
บทท ี่ 6

สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ

รายงานการวิจัยในบทน้ีกล่าวถึง วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดำถามในการวิจัย 
วิธีดำเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพ่ือวิเคราะห์บทบาทท่ี อบต. ปฏิบ้ติจริงในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมใน 

การจัดการศึกษาตามการรับเของ อบต. และผู้ท่ีเก่ียวข้อง
2. เพ่ือวิเคราะห์บทบาทของ อบต. ในการจัดการศึกษาและการมีล่วนร่วมในการจัด 

การศึกษาตามความคาดหวังของ อบต.และผู้ท่ีเก่ียวข้อง
3. เพ่ือวิเคราะห์ความพร้อม ปัจจัยท่ีล่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการปฏิปัติ 

บทบาทการจัดการศึกษาและการมีล่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ อบต.

คำถามในการวิจัย
1. อบต. มบทบาทในการจัดการศึกษาในระดับใด ประเภทใด รูปแบบใด และ 

มีวิธีการจัดการอย่างไร
2. อบต. มีบทบาทในการมีล่วนร่วมจัดการศึกษาในระดับใด ประเภทใด รูปแบบใด 

และมีส่วนร่วมจัดการศึกษาในเร่ืองใด และด้วยวิธีการใด
3. ความคาดหวังของ อบต . เก่ียวกับบทบาทของ อบต. ในการจัดการศึกษา 

และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นอย่างไร
4. ความคาดหวังของผู้ท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับบทบาทของ อบต . ในการจัดการศึกษา 

และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นอย่างไร
5. ความพร้อม ปัจจัยท่ีส่งเสรมและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษา 

และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นอย่างไร
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วิธีดำเนินการวิจัย
การวิจัยครังนีใช้วิธทารวิจัยเซิงพรรณนา (Descriptive research) และการวิจัย 

จากกรณีศึกษา (Case study) โดยมี'วิธีดำเนินการ,วิจัยดังน้ี
1. การวิจัยเซิงพรรณนา

ประชากรและกลุ่มต'วอย่าง
ประชากร คือ อบต. จำนวน 617 แห่ง กลุ่มตัวอย่าง คือ อบต.จำนวน 242 

แห่ง ยูให้'ข้อมูล ได้แก่ บุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาของอบต. คือ 1)ประธานกรรมการบริหาร อบต. จำนวน 242 คน 2 )ปลัดอบต. จำนวน 
242 คน 3) ผู้บริหารและผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา จำนวน 165 คน และ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จำนวน 290 คน 4) ผู้อำนวยการศูนย์ 
บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำ๓อ จำนวน 165 คน

เคร่ืองมี'อท่ืใชในการ'วิจัย
ประกอบด้วยเคร่ืองมือ 2 ประ๓ท ได้แก่
1) แบบสอบถาม 3 ฉบับ ได้แก่ แบบสอบถามประธานกรรมการบริหาร อบต. 

และปลัด อบต. แบบสอบถามผู้บริหารโรงเรียน และแบบลอบถามผู้อำนวยการ ศบอ.
2) แบบสำรวจข้อมูล อบต.
การเก็บรวบรวมข้อมูล
ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามและแบบสำรวจไปยังกลุ่มตัวอย่าง และขอให้กลุ่มตัวอย่าง 

ตอบแบบลอบถามส่งคืนมาทางไปรษณีย์ ระยะเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือน กันยายน 
ถึงตุลาคม 2544

การวิเคราะห์ข้อมูล
ใช้สถิติ ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ และค่าเฉล่ีย

2. การวิจัยจากกรณึศึกษา
การศึกษาเฉพาะกรณีในส่วนน้ีเป็นการวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูลเจาะลึกในรายละเอียด 

ต่าง  ๆ ซ่ึงจะช่วยทำให้ได้ข้อมูลท่ีสมบูรณ์มากข้ึน และเป็นการตรวจลอบจากข้อมูลเซิงปริมาณ โดย 
มีวิธีดำเนินการวิจัย ตังน้ี



ประชากรและกรณีศึกษาท่ีใซในการวิจัย
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ อบต. ท่ีได้จัดต้ังข้ึนในปี 2538 จำนวน 617 แห่ง 

กรณีศึกษ'ามี'จำนวน 2 แห่ง โดยพิจารณาเลือก อบต. ท่ีมีบทบาทด้านการศึกษามาก คือ อบต. 
ที่จัดการศึกษาเอง และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษากับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืน จำนวน 1 
แห่ง และอบต. ท่ีมีบทบาทด้านการศึกษาน้อย คือ อบต. ท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเท่าน้ัน 
จำนวน 1 แห่ง

เคร่ืองมีอท่ีใข้ใ,นการวิจัย
ประกอบด้วยแนวทางการสัมภาษณ์ประธานกรรมการบรหาร อบต. ปสัด อบต. 

ผู้บริหารโรงเรียน และผู้อำนวยการ ศบอ. และแบบบันทึกการสังเกต
การเก็บรวบรวมข้อมูล
ใช้วิธีการหสัก 3 วิธี คือ การศึกษาเอกสาร การสังเกตโดยใช้ท้ังการสังเกตแบบมี 

ส่วนร่วม และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ
การวิเคราะห์ข้อมูล
ใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา สร้างข้อสรุปจากข้อมูลและการวิเคราะห์ส่วนประกอบ 

สรุปผลการวิจัย
1. ผลการวิจัยเสิงพรรณนา

ข้อค้นพบสำคัญสรุปจากการสอบถามประธานกรรมการบริหาร อบต. และปสัด อบต. 
ผู้บริหารโรงเรียนและผู้อำนวยการ ศบอ. พบว่า

1.1 บทบาทท่ี อบต. ปฏิบ้ตจริงในการจัดและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา
1) การจัดการศึกษา
อบต. จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาเพียงระคับเดียว รูปแบบท่ีจัด 

ครอบคลุมท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษา 
นอกระบบท่ีจัดส่วนใหญ่ ได้แก่ การจัดกิจกรรม อบรม ให้ความรู้ด้านส่ิงแวดล้อม และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ได้แก่ การจัดศูนย์กีฬา / นันทนาการ / ลานกีฬา และการจัดท่ีอ่านหนังสือประจำ 
หมู่บ้าน การจัดการศึกษาของ อบต.ดำเนินการครอบคลุมงานบริหารท้ัง 4 ด้านได้แก่ งานวิชาการ 
งานบริหารบุคคล งานงบประมาณและงานบริหารท่ัวไป
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2) การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา
หน่วยงาใ,Vท่ี อบต. มีส่วนร่วมส่วนใหญ่ ได้แก่ โรงเรียน และศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก วิธีการหรือลักษณะท่ี ลบต. มีส่วนร่วม คือ การร่วมกิจกรรมท่ีสถานคืกษ'าจัด ให้การ 
สนับลนุนวัสดุอุปกรณ์ ให้ความเห็นหรือคำปรึกษา เป็นกรรมการสถานศึกษา สละกำลังกาย 
และให้การสนับสนุนงบประมาณ ระดับการศึกษา ท่ี อบต. มีส่วนร่วม ได้แก่ ระดับก่อนประถม 
ศึกษา และระดับประถมศึกษา โดยระดับการศึกษาท่ีสูงฃ้ึนมีส่วนร่วมลดลง อบต. มีส่วนร่วมจัด 
การศึกษาในระบบ กับโรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา และการศึกษานอกระบบ 
อบต. ร่วมจัดกิจกรรม อบรมให้ความรู้ด้านส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนานัย การประกอบอาชีพ จัดศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก ส่วนการศึกษาตามอัธยาศัย อบต. ร่วม'จัดศูนย์กีฬา นันทนาการ ลานกีฬา ท่ีอ่าน 
หนังสือประจำหมู่บ้าน เร่ืองท่ี อบต. มีส่วนร่วม ส่วนใหญ่เป็นงานบริหารท่ัวไปและงานงบประมาณ

บทบาทท่ี อบต. ปฎิบ้ติ'จริง,ในการมีส่วนร่วมตามการร้บรู้เข'องผู้ท่ีเก่ียว'ข้อง
ลักษณะท่ี อบต. มีส่วนร่วมส่วนใหญ่ คือ เป็นกรรมการสถานศึกษา ร่วมกิจกรรมท่ีสถานศึกษาจัด 
ให้การสนับสนุนงบประมาณ และให้ความเห็นหรือคำปรึกษา เร่ืองท่ี อบต. มีส่วนร่วมจัดการศึกษา 
ส่วนใหญ่เก่ียวกับ งานงบประมาณ และงานบริหารท่ัวไป

1.2 ความคาดหวังของ อบต. และผู้ที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวจับบทบาทของ 
อบต. ในการจัดการสิกษาและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

1 ) บทบาทตามความคาดหวังในการจัดการศึกษา
ประธานกรรมการบริหาร อบต. และปลัด อบต. ส่วนใหญ่คาดหวังว่า อบต. 

ควรจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาถึงนัธยมศึกษาตอนต้น แต่ผู้บริหารสถานศึกษาคาดหวัง 
ให้จัดถึงระดับประถมศึกษา อบต. และผู้บริหารสถานศึกษาคาดหวังให้ อบต.จัดการศึกษาใน
ระบบในรูปแบบโรงเรียนท่ีเปิดสอนถึงระดับประถมศึกษา การศึกษานอกระบบ คาดหวังให้จัด
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำ๓อ ศูนย์การเรียนชุมชน ศูนย์รกอาชีพ 
และการจัดกิจกรรม อบรม ให้ความรู้ในด้านต่าง  ๆ สำหรับการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจัดห้องสมุด 
ท่ีอ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน ศูนย์เยาวชน ศูนย์กีฬา นันทนาการ ลานกีฬา ในการจัดการศึกษา 
อบต. ควรดำเนินการ ท้ัง 4 งาน ได้แก่ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงาน 
บริหารท่ัวไป

2) บทบาทตามความคาดหวังในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา
อบต. และผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ คาดหวัง ให้ อบต.มีส่วนร่วมจัด 

การศึกษาโดยการให้ความเห็นหรือคำปรึกษา เป็นกรรมการสถานศึกษา สนับสนุนงบประมาณ



200

วัสดุอุปกรณ์ กำลังกาย เป็นวิทยากร และร่วมกิจกรรมท่ีสถานศึกษาจัด ระดับการศึกษาท่ี
อบต. ควรมีส่วนร่วม คือ ระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยระดับท่ีสูงข้ึนมี 
ผู้คาดหวังลดลง การศึกษาในระบบ ควรจัดในรูปแบบโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดับก่อนประถม
ศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษานอกระบบ ควร'จัดศูนย์,พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์บริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอำ๓อ ศูนย์การเรียนชุมชน ศูนย์Î เกอาชีพ และการจัดกิจกรรม อบรมให้ 
ความรู้ด้านต่างๆ สำหรับการศึกษาตามอัธย'าดัย ควรจัดในรูปแบบห้องสมุด ท่ีอ่านหนังสือ
ประจำหมู่บ้าน ศูนย์เยาวชน ศูนย์กีฬา นันทนาการ ลานกีฬา และควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ท้ัง 4 งาน ได้แก่ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไป

1.3 ความพร้อมของ อบต. ในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาตามความเห็นของ อบต. และผู้ทเก่ียวข้อง

1) ความพร้อมของ อบต. ในการจัดการศึกษา
ในปี 2544 อบต. เห็นว่า อบต.พร้อมจัดการศึกษาในระบบ ระดับก่อนประถม 

ศึกษา การศึกษานอกระบบ พร้อมจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านส่ิงแวดล้อม การประกอบอาชีพ 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการศึกษาตามอัธยาศัย พร้อมจัดทุกรายการ ยกเว้นห้องสมุด แต่ 
ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า อบต. ไม่พร้อมจัดการศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบ ส่วนเรองท่ี 
อบต. มีความพร้อม ท้ัง อบต. และผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า อบต.พร้อมในเร่ืองงานบริหารท่ัวไป

ในปี 2549 อบต. เห็นว่า อบต. พร้อมจัดระดับก่อนประถมศึกษาและ 
ประถมศึกษา ขณะท่ีผู้บริหารสถานศึกษา เห็นว่า พร้อมในระดับก่อนประถมศึกษาเท่าน้ัน
สำหรับการศึกษานอกระบบ อบต. เห็นว่า พร้อมจัดการศึกษาทุกรูปแบบ แต่ผู้บริหารสถานศึกษา 
เห็นว่า อบต. ไม่พร้อมจัดศูนย์รกอาชีพ ส่วนการศึกษาตามอัธยาศัย ท้ัง อบต. และผู้บริหารสถานศึกษา 
เห็นว่า อบต. ร้อมจัดในทุกรูปแบบ และพร้อมจัดการศึกษาท้ัง 4 งาน ได้แก่ งานวิชาการ งานงบ 
ประมาณ และงานบริหารท่ัวไป กล่าวได้ว่า ในปี 2549 ท้ัง 2 กลุ่มเห็นว่า อบต. มีความ 
พร้อมในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึนจากปี 2544 ในทุกระดับ ทุกรูปแบบและทุกเร่ือง

2) ความพร้อมของ อบต. ในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา
ในปี 2544 อบต. เห็นว่า อบต. พร้อมมีส่วนร่วมจัดการศึกษาถึงระดับ 

ประถมศึกษา แต่ผู้บริหารเห็นว่า อบต. ไม่พร้อมมีส่วนร่วมทุกระดับการศึกษา การศึกษาใน
ระบบ อบต. เห็นว่า อบต. พร้อมร่วมจัดการศึกษากับโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดับก่อนประถมศึกษาถึง 
ประถมศึกษา แต่ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า อบต. ไม่พร้อมมีส่วนร่วมจัด การศึกษานอก ระบบ
อบต. พร้อมจัดทุกรายการ ยกเว้น ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน ที่จัดการศึกษาลายสามัญ
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และศูนย์รกอาชีพ ขณะ'ท่ีผู้'บริหารสถานศึกษาเห็น'ว่า อบต.ไม่พร้อมมีส่วนร่วมจัดทุกรายการ การศึกษา 
ตามอัธยาศัย อบต. เห็นว่าพร้อมมีส่วนร่วมจัดทุกรายการ แต่ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า อบต. 
ไม่พร้อมมีส่วนร่วมจัด ส่วนเร่ืองท่ี อบต. พร้อมมีส่วนร่วม อบต. เห็นว่า พร้อมมีส่วนร่วมในงาน 
บริหารท่ัวไป งานงบประมาณ และงานวิชาทาร แต่ผู้บริหารเห็นว่า อบต. พร้อมมีส่วนร่วมเฉพาะ 
งานบริหารท่ัวไป ลำหรับลักษณะการมีส่วนร่วม อบต. พร้อมมีส่วนร่วมในทุกรายการแต่ผู้
บริหารเห็นว่า อบต. พร้อมมีส่วนร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษาและร่วมกิจกรรมท่ีสถานศึกษาจัด

ในปี 2549 อบต. เห็นว่า อบต. พร้อมมีส่วนร่วมจัดการศึกษาถึงมัธยม 
ศึกษาตอนปลาย ขณะ'ท่ีผู้บริหารเห็น'ว่า อบต. พร้อมมีส่วนร่วมจัดการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา 
ตอนต้น การศึกษาในระบบ อบต. เห็นว่าพร้อมร่วมจัดถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ขณะท่ี 
ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า อบต. พร้อมร่วมจัด'ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น การศึกษานอกระบบ 
อบต. เห็นว่า อบต.พร้อมมีส่วนร่วมทุกรายการ แต่ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า อบต. พร้อมทุก 
รายการ ยกเว้น ศูนย์ปีกอาชีพ ลำหรับการศึกษาตามอัธยาศัย ท้ัง 2 กลุ่มเห็นว่า อบต. พร้อมมี 
ส่วนร่วมทุกรายการ ลำหรับเร่ืองท่ี อบต. พร้อมมีส่วนร่วม อบต. เห็นว่า อบต. พร้อมมีส่วนร่วมใน 
ทุกงาน ส่วนลักษณะการมีส่วนร่วมท้ัง 2 กลุ่ม เห็นว่า อบต. พร้อมมีส่วนร่วมในทุกลักษณะ

1.4 ปัจจัยท่ีส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาและ 
การมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของ อบต. ตามตวามเห็นของ อบต. และผู้ท่ีเก่ียวข้อง

ปัจจัยที่ส่งเสริมก ารจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของ
อบต. ปัจจัยเกี่ยวกับ อบต. ท่ีส่งเสริมท้ังการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา ได้แก่ 
การมีคณะกรรมการการศึกษาของ อบต. การจัดให้มีส1วนงานด้านการศึกษาอยู่ในโครงสร้าง 
องค์การของ อบต. เจตคติของสมาชิก อบต. ท่ีมีต่อการศึกษา ภาวะผู้นำ วิสัยทัศน์ทางการศึกษา 
ของผู้บริหาร อบต. และเจตคติของบุคลากร อบต. ท่ีมีต่อการศึกษา ส่วนรายได้ของ อบต. เป็น 
ปัจจัยท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมแต่ไม่ได้เป็นปัจจัยส่งเสริมการจัดการศึกษา ปัจจัยเก่ียวกับสถานศึกษา 
ได้แก่ การที่สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ อบต. มีส่วนร่วมหริอจัดการศึกษา ความสัมพันธ์ของ 
ผู้บริหารสถานศึกษากับ อบต. ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา และความสัมพันธ์ของครูกับ 
อบต. ปัจจัยสภาพแวดล้อม ได้แก่ นโยบายของรัฐบาลท่ีกำหนดให้มีการจัดสรรรายได้ให้ อบต. 
ในลัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ึน นโยบายของรัฐท่ีกำหนดให้ อบต. มีสิทธิและหน้าท่ีในการจัดการศึกษาและมี 
ส่วนร่วมจัดการศึกษา และความต้องการของประซาซนท่ีต้องการให้ อบต. จัดการศึกษา
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ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาและการมึล,วนร่วมจัดการศึกษา
ของ อบต. ปัจจัยเกี่ยวกับ อบต. ได้แก่ ประสบการณ์ในการจัดการศึกษา ความรู้ ความเข้าใจ 
ละความสามารถของลมาชิกสภา อบต. และบุคลากรของ อบต. จำนวนบุคลากรของ อบต. อาคาร 
สถานท่ีและอุปกรณ์ และสภาพเศรษฐกิจชุมชน ส่วนรายได้ของ อบต. เป็นปัจจัยอุปสรรคต่อการ 
มีส่วนร่วม แต่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา สำหรับปัจจัยเก่ียวกับสถานศึกษา ผลการ
ปฏิบัติ-งาน'ของสถานศึกษา ความสัมพันธ์ของครูกับ อบต. และความสัมพันธ์ของผู้บริหารสถาน 
ศึกษากับ อบต. เป็นปัจจัยอุปสรรค ต่อการมีส่วนร่วม แต่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาของ 
อบต. สำหรับปัจจัยเก่ียวกับสภาพแวดล้อม ความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นปัจจัย
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมเพียงอย่างเดียว

2. ผลการวิจัยจากกรณีศึกษา
2.1 บทบาทท่ี 'อบต. ปฏิปัตจริงในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วม

จัดการศึกษา
ผลการศึกษาจากกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง สรุปได้ว่า โดยภาพรวมมีความลอดคล้อง 

กับผลการวิจัยเซิงปริมาณ กล่าวคือ มีกรณีศึกษาท้ังท่ีจัดและไม่ได้จัดการศึกษา กรณีศึกษาท่ีจัด 
การศึกษา มีการจัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และจัดอบรมวิชาชีพ โดยมีข้อค้นพบเพิ่มเติม คือ งาน 
การศึกษาเป็นงานฝากอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานปลัด อบต. เน่ืองจากยังไม่มีส่วนงานและ 
บุคลากรท่ีรับผิดชอบการศึกษาโดยตรง รองปลัด อบต. ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ดูแลงานด้านการศึกษา 
มีงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบหลายด้าน ไม่มีพ้ืนความรู้และประสบการณ์ด้านการศึกษามาก่อน
ทำให้ไม่มีเวลาดูแลศูนย์ฯ หรือให้คำปรึกษาแนะนำด้านวิชาการได้เท่าท่ีควร การจัดอบรมวิชาชีพยัง 
ไม่ประสบผลสำเร็จและคุ้มการลงทุนเท่าท่ีควร เน่ืองจากขาดการวางแผนและการเตรียมการท่ีดี และ 
เป็นการจัดท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ อบต. มากกว่าความต้องการหรือความจำเป็นของ 
ประชาชน รวมท้ังขาดการประสานงานในการดำเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนท่ีมีประสบการณ์ด้าน 
การอบรมวิชาชีพและการส่งเสริมอาชีพ

ในด้านการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา โดยภาพรวมลอดคล้องกับข้อค้นพบเซิงปริมาณ 
ท้ัง 2 กรณีศึกษามีบทบาทในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษากับโรงเรียน และ ศบอ. ท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ี ย่ิง 
อบต. มีความสัมพันธ์กับโรงเรียนมาก การมีส่วนร่วมจัดการศึกษาย่ิงมีลูง วิธีการ / ลักษณะการมี 
ส่วนร่วมท่ีสำคัญ คือ ร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษาและร่วมสนับสนุนทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ในด้านส่ิงก่อสร้าง ส่วนในด้านวิชาการยังมีส่วนร่วมค่อนข้างน้อยเซ่นเดียวกับข้อค้นพบเซิงปริมาณ
ซ่ึงจากกรณีศึกษา พบว่า เหตุผลท่ี อบต. มีส่วนร่วมด้านวิชาการน้อยเพราะโรงเรียนไม่ได้คาดหวังให้
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อบต. เข้ามามีส่วนร่วมมากนัก ในขณะท่ี อบต. ก็ยังเข้าใจว่าการจัดการเรียนการสอนเป็นหน้าท่ีของ 
โรงเรียน ประกอบกับ อบต. ส่วนใหญ่ก็ยังเห็นว่าตนเองไม่มีความรู้ความเข้าใจเร่ืองการศึกษา

2.2 ความคาดหวังของ อบต. และผู้บริหารสถานศึกษา เก่ียวก็บบทบาท 
ของ อบต. ในการจัดและมีส่วนร่วมจัดการศึกษา

กรณีศึกษาทั้ง 2 แห่งคาดหวังให้ อบต จัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบรมวิชาชีพ 
ท่ีอ่านหนังลือ ห้องสมุด ศูนย์กีฬา และลานกีฬา ซ่ึงบทบาทท่ี อบต. คาดหวังมีความใกล้เคียงกับ 
บทบาทท่ี อบต. ปฏินัติจริง ในขณะท่ีผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่คาดหวังสูงกว่า อบต. ซ่ึงตรงกันข้าม 
กับข้อค้นพบเชิงปริมาณท่ี พบว่า อบต. มีความคาดหวังสูงกว่าท่ีปฎิบ้ติจริง กล่าวคือ คาดหวังให้ 
อบต. จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาท้ังในรูปแบบของโรงเรียนท่ีเปิดลอนช้ันอนุบาลและศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเหตุผลประการหน่ึงท่ีผู้บริหารลถานศึกษาคาดหวังให้ อบต. จัดในรูปแบบโรงเรียน 
ช้ันอนุบาล ( 4 - 5  ขวบ) เพราะเห็นว่าโรงเรียนขาดแคลนครูและเห็นว่า อบต. มีรายได้เพียงพอท่ีจะ 
จัดได้ และเห็นว่า อบต. ควรดำเนินงานท้ังงานวิชาการ งานบริหารงานบุคคล งานงบประมาณ และ 
งานบริหารท่ัวไป โดยมีส่วนงานด้านการศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ

ในด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา อบต. และผู้บริหารสถานศึกษา คาดหวัง 
ให้ อบต. มีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย เช่นเดียวกับ 
ข้อค้นพบเซิงปริมาณ สำหรับวิธีการ / ลักษณะท่ี อบต. ควรมีส่วนร่วม คือ สนับลนุนงบประมาณ 
วัสดุ อุปกรณ์และครุกัณฑ์ การร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา ให้ความเห็น คำปรึกษา และร่วม 
กิจกรรมของสถานศึกษา ส่วนเร่ืองท่ี อบต. ควรมีส่วนร่วมนัน ควรมีส่วนร่วมทังในเร่ือง งานวิชาการ 
งานบริหารงานบุคคล งานงบประมาณ และงานบริหารท่ัวไป โดยเห็นว่า อบต. ควรมีส่วนงานด้าน 
การศึกษา

2.3. ความพร้อมข,อง อบต. ในการจัดการศ๊กษาและการมีส่วนร่วมจัด
การศึกษา

กรณีศึกษาท้ัง 2 แห่ง เห็นว่าตนเองยังไม่พร้อมจัดการศึกษาในระบบในทุกระดับ 
การศึกษา และเห็นว่า อบต. จะพร้อมจัดการศึกษาก่อนประถมศึกษาได้ ในปี 2549 เม่ือมีการโอน 
งบประมาณและบุคลากรให้ อบต. ส่วนผู้บริหารสถานศึกษา มีความเห็นสอดคล้องกับ อบต. และ 
เห็นว่า อบต. ยังไม่พร้อมในการดำเนินงานวิชาการ งานบริหารบุคคล งานงบประมาณ และงาน 
บริหารท่ัวไป เน่ืองจากขาดส่วนงานด้านการศึกษา

ในด้านการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา อบต. และผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่า ปัจจุบัน 
อบต. พร้อมมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย และเห็นว่าใน 
ปี 2549 จะพร้อมมีส่วนร่วมจัดการศึกษาถึงระดับ ปวช. ทังนีเพราะ อบต. เห็นว่า อบต. จะได้รับ
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การจัดสรรงบประมาณมากข้ึนในปี 2549 นอกจากน้ียังเห็นว่าปัจจุบัน อบต. ยังไม่พร้อมมีส่วนร่วม 
ในงานวิชาการซ่ึงสอดคล้องกับข้อค้นพบเชิงปริมาณ

2.4 ปัจจัยที่ส่งเสริมการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา
จากกรณีศึกษ'า พบว่า ปัจจัยสำคัญท่ีส่งเสริมการจัดการศึกษาและมีส่วนร่วมจัด 

การศึกษา คือ ผู้บริหาร อบต. เห็นความสำคัญของการศึกษา มีภาวะผู้นำและวิสัยทัศน์ทาง 
การศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษากับ อบต. ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบ 
เชิงปริมาณ แต่มีปัจจัยท่ีเพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากข้อค้นพบเชิงปริมาณ คือ การแข่งขันทางการเมือง ซ่ึง 
จะช่วยกระตุ้นให้ อบต. เข้ามาสนับสนุนสถานศึกษา นอกจากน้ีปัจจัยผู้บริหาร อบต. มีความสำคัญ 
มากกว่ารายได้ของ อบต.

สำหรับปัจจัยอุปสรรคท่ีสำคัญ คือ ผู้บริหาร อบต. เช่นกัน แต่เป็นไปในทิศทาง 
ตรงข้ามกัน คือ ผู้บริหาร อบต. ยังไม่เห็นความสำคัญของการศึกษา ขาดภาวะผู้นำและวิสัยทัศน์ 
ทางการศึกษา สมาชิกสภาขาดความรู้ ความเข้าใจบทบาทของ อบต. ด้านการศึกษา ซ่ึงลอดคล้อง 
กับข้อค้นพบเชิงปริมาณ แต่มีปัจจัยอุปสรรคท่ีพบเพ่ิมข้ึนจากข้อค้นพบเชิงปริมาณ คือ ปัจจัยเก่ียวกับ 
การบริหารงาใ4ภายใน อบต.ท่ีมีการเปล่ียนแปลงผู้บริหาร อบต.บ่อย ทำให้การบริหารงานไม่ต่อเน่ือง

อภิปรายผล

จากข้อค้นพบเชิงปริมาณและจากกรณีศึกษา มีประเด็นการอภิปรายด้งนี้
1. จากผลการวิจัย พบว่า ปัจจุบัน อบต. ยังมีบทบาทในการจัดการศึกษาน้อย 

กล่าวคือ อบต. มีการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาเพียงระดับเดียว โดยจัดอนุบาล 3 ขวบ 
ในโรงเรียน อันเน่ืองมาจากรัฐมีนโยบายถ่ายโอนการจัดอนุบาล 3 ขวบ ให้แก่องคักรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน และมีการจัดการศึกษานอกระบบโดยจัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แต่ยังไม่มี อบต. ใดท่ีจัด 
การศึกษาในระดับท่ีสูงกว่า เน่ืองจากจะต้องผ่านการประเมินความพร้อม ซ่ึงในขณะน้ีการจัดทำ 
เกณฑ์ดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จ จึงทำให้ อบต. บางแห่งท่ีอาจจะมีความพร้อมไม่มีโอกาสจัด 
การศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนได้ในสภาวการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ดังน้ันจึงจำเป็นจะต้องเร่งจัดทำ
เกณฑ์การประเมินความพร้อม เพ่ือเปิดโอกาสให้ อบต. ท่ีมีความพร้อมจัดการศึกษาระดับท่ีสูงฃึน

นอกจากการจัดศูนย์พัฒนาเด็กและจัดอนุบาล 3 ขวบแล้ว อบต. ยังจัดการ 
ศึกษานอกระบบโดยการจัดอบรม ให้ความรู้ด้านส่ิงแวดล้อมและการประกอบอาชีพ และจัดการศึกษา 
ตามอัธยาศัยโดยมีการจัดท่ีอ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน ศูนย์กีฬา/นันทนาการ/ลานกีฬา
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ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงบทบาทของ อบต. ในการจัดการศึกษาในปัจจุบัน 
จำกัดอยู่ที่การ'จัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา และโดยเฉพาะรูปแบบของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก การจัดอบรม ให้ความรู้ด้านส่ิงแวดล้อมและการประกอบอาชีพ และการจัดท่ีอ่านหนังสือ 
ประจำหมู่บ้าน ซึ่งการจัดการศึกษาในรูปแบบดังกล่าวน้ี อบต. สามารถดำเนินการได้โดยไม่ 
ต้องลงทุนสูงเม่ือเทียบกับการจัดการศึกษาในระบบ

เม่ือพิจารณาในเร่ืองความคาดหวังและความพร้อมของ อบต. ในการจัดการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ซ่ึงพบว่า อบต. มีความคาดหวังและเห็นว่า อบต. มีความพร้อมในการจัดการศึกษา 
ตามอัธยาศัยสูงกว่าการจัดศึกษาในระบบ ทำให้เห็นว่า การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ในรูปแบบ 
ท่ีหลากหลาย ตามมาตรา 25 แห่งพระราซบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 น่าจะเป็น 
บทบาทท่ีเหมาะสม ในระยะเร่ิมต้นในการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้กับ อบต. ดำเนินการ โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงสำหรับ อบต. ช้ัน 4-5 ซ่ึงมีรายได้น้อย และหากสามารถใช้แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีมีอยู่ 
ในชุมชน ให้เป็นแหล่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติได้ จะเป็นการสร้างให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชน โดยมี อบต. เป็นแกนในการจัด 
การศึกษา ประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน โดยการระดม
ทรัพยากรต่าง  ๆในชุมชนและนอกชุมชนมาใช้เพ่ือการศึกษา ก็จะทำให้บทบาทของ อบต. ในการจัด 
การศึกษาตามอัธยาศัยมีความชัดเจนย่ิงข้ึน

นอกจากน้ีข้อค้นพบแสดงให้เห็นว่า อบต. ย์งมีบทบาทในการจัดการศึกษานอกระบบ 
โดยเฉพาะการจัดอบรมวิชาชีพ ซ่ึง อบต. ส,วนใหญ่จัดทำเป็นหลักสูตรแกอบรมเป็นรายวิชา แต่ 
ข้อค้นพบจากกรณีศึกษา แสดงให้เห็นว่า ผู้ท่ีมาอบรมมีจำนวนน้อย และนำไปประกอบอาชีพ เพียง 
ไม่ก่ีราย ล่วนใหญ่ผู้ท่ีอบรมให้เหตุผลว่า มาอบรมเพียงเพราะอยากรู้ บังไม่คิดจะประกอบอาชีพ เม่ือ 
พิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างเน้ือหาของอาชีพท่ี อบต.จัดให้กับคนในชุมชน พบว่า เนือหาท่ีจัด 
ไม่สอดคล้องหรือเอ้ือประโยชน์ต่อการสร้างอาชีพหลัก การทำมาหากิน หรือวิถีชีวิตของคนใน 
ชุมชนเท่าท่ีควร ดังน้ันหาก อบต. จะจัดการศึกษานอกระบบ ในรูปการจัดแกอบรมอาชีพ จำเป็น 
ต้องสำรวจและวิเคราะห์ความจำเป็นท่ีแท้จรีงของชุมชนก่อน

ดังน้ัน หาก อบต. จัดอบรมอาชีพท่ีสามารถสร้างงานให้กับคนในชุมชน โดยมีตลาด 
รองรับแรงงานท่ีผลิตข้ึนหรือผู้รับการอบรมสามารถสร้างงานได้เอง จำเป็นต้องประสานหลายฝ่าย 
โดยเฉพาะสถานประกอบการ ซ่ึงจะเป็นผู้กำหนดความต้องการกำลังคน สถาบันการศึกษาท่ีมี
ความรู้ เทคนิควิชาการท่ีจะช่วยพัฒนาแมีอแรงงานของผู้เข้ารับการอบรม และ อบต.ซ่ึงเป็นตัวแทน 
ของชุมชน ในฐานะผู้กำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนและผู้ประสานความร่วมมือระหว่างสถาบัน
การศึกษา และ สถานประกอบการ ดังน้ัน การจัดการศึกษาของ อบต. จึงจำเป็นจะต้องมีความ 
หลากหลาย ไม่ยึดติดกับรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เน่ืองจาก อบต. มีความพร้อมท่ีแตกต่าง-กัน
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2. ภารบริหารจัดการศึกษาของ อบต. ยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ 
ด้านการศึกษาท่ีรับผิดชอบงานด้านการศึกษา แม้ว่าในปัจจุบัน อบต. มีการจัดการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษา ในรูปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเกอบรมวิชาชีพ แต่ยังไม่มีส่วนงานท่ีรับผิดชอบ
งานด้านการศึกษาโดยตรง งานด้านการศึกษ'าเป็น "งานฝาก', อยู่ท่ีสำนักงานปลัด อบต. ผู้ท่ี1ได้ 
รับมอบหมายให้รับผิดซอบง'mด้านการศึกษายังไม่มีพ้ืนฐานความรู้และประลบการณ์ด้านการศึกษา 
การเข้าไปมีบทบาทในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาด้านวิชาการมีน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ

จากกรณีศึกษา ปลัด อบต. ได้มอบหมายให้รองปลัด อบต. เป็นผู้รับผิดชอบ 
โดยรองปลัด อบต. ไม่มีพ้ืนความรู้ ประสบการณ์เก่ียวกับภารจัดการศึกษามาก่อนและพบว่าคณะ 
กรรมการของศูนย์ฯ ยังไม่มีผู้ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ด้านการศึกษาร่วมเป็นกรรมการ และยังไม่ 
ได้มี บทบาทในการบริหารงานของศูนย์ฯ บุคลากรของศูนยํฯ ไม่ได้รับการเตริยมความพร้อม และ 
ขาดการประสานงานกับหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ในการจัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นอกจากน้ีในส่วน 
ของการจัดเกอบรมวิชาชีพและการจัดกลุ่มอาชีพยังไม่ลอดคล้องกับบริบทชุมชน และไม่ได้รับความ 
สนใจจากประชาชนเท่าท่ีควร ซ่ึงเป็นเรองที'จำเป็นจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้ อบต. ลามารถ 
จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และสนองต่อความต้องการของท้องถ่ิน

ข้อค้นพบดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า บทบาทของ อบต. ในการจัดการศึกษาถูก 
จำกัดด้วยเง่ือนไข "ความเป็นวิชาการ" แต่เน่ืองจาก อบต. ต้องดำเนินการตามนโยบายการ
กระจายอำนาจการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจสู่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช 2542 ดังน้ันการเสริมเร่ืองวิชาการ ในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น 
การเกอบรม การดูงาน หรือการจัดต้ังคณะกรรมการวิชาการ โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิท้ังในและนอก 
ชุมชนเข้าร่วมเป็นกรรมการ จึงเป็นส่ิงสำคัญ ท่ี อบต. ควรให้ความสนใจ เพราะจะเป็นระบบทดแทน 
ซึ่งเป็นทางออกที่จะช่วยให้ อบต. สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และเป็นการเปิด 
โอกาสให้ประชาชนได้เริยนรู้และร่วมกันทำกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น 
สำหรับการจัดให้มีส่วนงานการศึกษาเพ่ือทำหน้าที่รับผิดชอบการดำเนินงานด้านการศึกษาของ 
อบต. น้ัน ก็เป็นทางออกอีกทางหน่ึงท่ีจะช่วยให้ อบต. ลามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
มากข้ึน เพราะมีการกำหนดโครงสร้างและขอบเขตของงานท่ีชัดเจน ซ่ึงในขณะน้ีได้มีประกาศของ 
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เร่ืองมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
ซ่ึงเปิดโอกาสให้ อบต. มีส่วนงานด้านการศึกษาได้ อย่างไรก็ตาม การท่ีจะจัดให้มีส่วนงานการ 
ศึกษาในโครงสร้างองค์การของ อบต. ควรคำนึงปรมาณงานการจัดการศึกษาท่ี อบต. จะดำเนินงาน 
โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและความจำเป็นของ อบต. แต่ละแห่ง
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3. อบต. ส่วนใหญ่ยังมีบทบาทในการมีส่วนร่วมด้านวิชาการน้อย ลักษณะการมี
ส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นการสนับสนุนทรัพยากรมากกว่าการให้ความคิดเห็นด้านวิชาการ การท่ี อบต. 
ยังไม่ได้เข้ามามีบทบาทด้านวิชาการเท่าท่ีควรน้ัน จากข้อค้นพบท่ีได้จากกรณีคิกษา พบว่าเน่ืองจาก 
สมาชิกสภา อบต. ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจบทบาทของ อบต. ด้านการคิกษาโดยเห็นว่าการลัด 
การเรียนการสอนเป็นหน้าท่ีของโรงเรียน และโรงเรียนยังไม่ใด้เปีดโอกาสให้อบต. มีส่วนร่วมด้านวิชาการ 
เพราะเห็นว่าสมาชิกสภา อบต. ส่วนใหญ่มีวุฒิการคิกษาเพียงระดับประถมคิกษาและมัธยมคิกษา 
และขาดความรู้ความเข้าใจด้านการคิกษา จากกรณีคิกษายังพบว่า อบต. ท่ีมีผู้บริหารและ
สมาชิกสภา อบต. ท่ีมีความรู้ ความสามารถจะมีบทบาทด้านวิชาการมากกว่า อบต. ท่ีมีผู้บริหารและ 
สมาชิกสภา อบต. ท่ีมี1วุฒิการคิกษาต่ํา ข้อค้นพบน้ีลอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen (1979: 35) ท่ี 
กล่าวว่า การท่ีบุคคลไม่สามารถปฏิบัติบทบาทได้ เน่ืองมาจากความไม่เข้าใจในบทบาทและไม่มี
ความลามารถท่ีจะแสดงบทบาทน้ัน ดังน้ันการท่ีสมาชิกสภา อบต. มีวุฒิการศึกษาไม่สูงนักอาจส่ง 
ผลต่อความลามารถในการแสดงบทบาทน้ัน  ๆ ได้ ดังจะเห็นได้จากการแสดงบทบาทของ อบต.ท่ี 
จำกัดอยู่เพียงการสนับสนุนทรัพยากร ในรูปของงบประมาณหรือเงินสนับสนุน โดยเฉพาะด้าน 
ส่ิงก่อสร้าง ด้านวัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์ และอ่ืน  ๆ ท่ีไม่ใช่ด้านวิชาการ จากข้อค้นพบดังกล่าว 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิง กระทรวงมหาดไทยควรจะเตรียมความพร้อมแก่สมาชิก 
สภา อบต. ได้ความรู้ความเข้าใจในบทบาท และมีทักษะพ้ืนฐานท่ีจำเป็นในการเข้าไปมีบทบาทลัด 
และมีส่วนร่วมในการลัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 ได้เปิดโอกาสให้องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมลัด 
การศึกษาได้ในหลายลักษณะ เช่น การเข้ามามีส่วนร่วมในการลัดทำสาระของหลักสูตรข้ันพ้ืนฐาน 
ตามมาตรา 27 การนำประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชำนาญ และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มาใช้เป็น 
ทรัพยากรในการลัดการศึกษา ตามมาตรา 57 ดังน้ัน ความรู้ท่ีจำเป็นในการลัดการศึกษาจึงเป็น
ความรู้ท่ีหลากหลาย รวมท้ังความรู้ความเข้าใจในบทบาทของ อบต. ความรู้ความเข้าใจและทักษะ 
พ้ืนฐานท่ีจำเป็นในการลัดและมีส่วนร่วมบริหารงานทุกด้าน โดยเฉพาะในด้านวิชาการ

4. จากข้อค้นพบเชิงปรมาณ ปรากฏซัดเจนว่า ปัจจัยเก่ียวกับคนเป็นองค์ประกอบ 
หลักท่ีส่งเสริมและเป็นอุปสรรคต่อการลัดและการมีส่วนร่วมลัดการศึกษาของ อบต. กล่าวคือ เจตคติ 
ของสมาชิกสภา อบต. และบุคลากรท่ีมีต่อการศึกษา ภาวะผู้นำและวิลัยทัศน์ทางการศึกษา 
ของผู้บริหาร อบต. เป็นปัจจัยเสริม ส่วนประสบการณ์ในการลัดการศึกษาของสมาชิกสภา อบต. 
และบุคลากรของ อบต. ความรู้ความเข้าใจและความสามารถในการลัดการศึกษาของสมาชิกและ 
บุคลากรของ อบต.เป็นปัจจัยอุปสรรค ซ่ึงสอดคล้องกับข้อค้นพบจากกรณีศึกษา ท่ีพบว่า การท่ี 
ผู้บริหาร อบต. เห็นความสำคัญของการศึกษา มีภาวะผู้นำ และวิลัยทัศน์ทางการศึกษา เป็นปัจจัย 
ส่งเสริมที่สำคัญมากกว่ารายได้ของ อบต. ดังจะเห็นได้จากกรณีศึกษาที, 1 ซึ่งมีบทบาทด้าน
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การศึกษามาก มีผู้'บริหาร อบต. ท่ีมีคุณลักษณะดังกล่าว ในขณะท่ีกรณีศึกษาท่ี 2 ซ่ึงมีบทบาทด้าน 
การศึกษาน้อย แม้ว่าจะมีลักษณะใกล้เคียงกันท้ังในด้านรายได้ ระดับช้ันของ อบต. นอกจากน้ีเม่ือ 
พิจารณาถึงปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับสถานศึกษา ก็ยังพบว่าความสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับ 
อบต. เป็นปัจจัยสำคัญ เช่นกัน กิจกรรมการพัฒนานุตลากรจึงต้องเน้นในเร่ือง การเสริมสร้าง 
ภาวะผู้นำแก่ สมาชิกสภา อบต.

5. อบต.ท่ีมีรายได้สูงส่วนใหญ่จะนำรายได้มาใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาสูงกว่า อบต. 
ท่ีมีรายได้ต่ํา และ อบต.มีการนำรายได้ของ อบต.มาใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาสูงกว่างบประมาณท่ีได้ 
รับอุดหนุนจากรัฐบาล แสดงถึงความเต็มใจของ อบต. ท่ีจะลงทุนด้านการศึกษา นอกจากน้ียัง 
พบว่า ปัจจุบันมี อบต.ท่ีใช้งบประมาณเพ่ือการก่อสร้างไปแล้วค่อนข้างมาก ทำให้ความจำเป็นใน 
เร่ืองการก่อสร้าง ใกล้จะอ่ิมตัว และนำจะลามารถนำงบประมาณของ อบต.มาลงทุนด้านการศึกษาได้ 
มากขึน ดังนัน อบต.ท่ีมีความพร้อมในด้านทรัพยากร และมีความต้องการท่ีจะจัดการศึกษาจึง 
สมควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้จัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ สำหรับ อบต.ท่ีมี
รายได้ต่ําแต่นำรายได้มาใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาสูงกว่า อบต.ท่ีมีรายได้สูงกว่า น่าจะได้ศึกษา
เปรียบเทียบในเชิงลึกว่า อะไรเป็นตัวแปรท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมดังกล่าว

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้
1.1 อบต.ทุกแห่งควรจัดการศึกษาอย่างน้อยรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยคำนึงถึง 

ความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของท้องถ่ิน การจัดการศึกษาของ อบต. ควรมี 
รูปแบบท่ีหลากหลายตามความพร้อมโดย อบต. ท่ีมีความพร้อมสูงควรให้จัดการศึกษาในระบบเอง 
อบต. ท่ีมีความพร้อมปานกลางอาจจัดการศึกษาในระบบในลักษณะท่ีเป็นเครือข่าย ส่วนกลุ่มท่ียัง 
ไม่พร้อมควรจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาตัย โดยเน้นการระดมทรัพยากรใน 
ท้องถ่ินมาใช้เพ่ือการศึกษา

1.2 ควรจัดให้มีระบบทดแทน เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านวิชาการให้แก่ อบต. 
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย เซ่น มีการแต่งต้ังคณะกรรมการการศึกษา หรือคณะกรรมการวิชาการ ซ่ึง 
ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิและประชาซนในท้องถ่ิน เพ่ือกำหนดนโยบายและแนวทางในการจัด 
การศึกษา ให้คำปรึกษาแนะนำด้านวิชาการ และติดตามประเมินผลการดำเนินการจัดการศึกษา

1.3 อบต. ควรวิเคราะห์ความต้องการของชุมชนก่อนจัดการศึกษา เพ่ือให้ 
สามารถจัดการศึกษาได้สอดคล้องกับลภาพความจำเป็นและความต้องการของประซาชน เพ่ือให้ 
สามารถนำไปประกอบอาชีพได้ โดยประสานงานและร่วมมือกับฝ่ายรัฐบาล เอกชน องค์กรพัฒนา
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เอกชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการดำเนินงานท่ีเป็นระบบและเกิดการเช่ือมโยงอย่างเป็น 
เครอข่าย ต้ังแต่เร่ิมวางแผนดำเนินการ จนถึงข้ันตอนติดตามประเมินผล

1.4 สถานศึกษาของ อบต. ควรรวมกลุ่มกันเองหรือรวมกลุ่มกับสถานศึกษา 
ต่างสังกัดท่ีอยู่ใกล้เคียงกันเพ่ือช่วยเหลือ/แลกเปล่ียนเรียนรู้และร่วมกันจัดบริการให้แก่เด็กในพ้ืนท่ี

1.5 หน่วยงาใ4ด้านการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดับจังหวด/อำเภอ 
และโรงเรียนควรให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการแก่ อใ]ต. ท่ีจัดการศึกษาท้ังในเร่ืองการพัฒนา 
บุคลากร การนิเทศ ให้คำปรึกษาแนะนำแก่บุคลากรในการจัดการศึกษาซอง อบต.เช่น การจัดศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก การแกอบรมวิชาชีพ

1.6 กระทรวงมหาดไทยควรร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการดำเนินการพัฒนา
บุคลากรด้านการศึกษาของ อบต.ผู้บริหารและสมาชิกสภา อบต. ให้มีเจตคติท่ีดีต่อการศึกษา เห็น 
ความสำคัญและตระหนักถึงความสำคัญของการศึกษาท่ีมต่ีอการพัฒนาท้องถ่ิน และมีความรู้
ความเข้าใจในบทบาทด้านการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหาร 
งานท่ัวไป รวมถึงความสามารถในการบริหารและการจัดการศึกษา ก่อน และระหว่างการดำเนินการ 
จัดการศึกษา โดยจัดในรูปแบบการประชุมเซิงปฏิบัติการ และจัดทำคู่มือหรือแนวทางการดำเนินงาน 
จัดการศึกษา โดยรวมท้งนิเทศ ติดตามผลการดำเนินงานเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ อบต. ให้สามารถ 
จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และสอดคล้องกับความต้องณรชองท้องถ่ิน โดยให้มีการพัฒนาอย่าง 
ต่อเน่ือง

1.7 กรณีท่ี อบต. จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบควรจัดให้มีส่วนงานการศึกษา 
ในโครงสร้างองค์การของ อบต. โดยมีบุคลากรท่ีรับผิดชอบๆารศึกษาเป็นการเฉพาะ ในส่วนของ 
พนักงานตำบลซ่ึงเป็นพนักงานประจำให้มีเท่าท่ีจำเป็นกับคว'-.มต้องการของท้องถ่ิน โดยให้มีการ 
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง และใช้วิธีการจ้างบุคลากร ลูกจ้างชั่วคราวตามความต้องการ เพื่อไม่ให้เป็น 
ภาระด้านงบประมาณแก่ อบต. และคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนบุคลากรได้ง่ายเมื่อความจำเป็น 
ทางการศึกษามีการเปล่ียนแปลงไป

1.8 กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งจัดทำเกณฑ์การประเมินความพร้อมของ อบต. 
ในการจัดการศึกษา และดำเนินการประเมินความพร้อมของ อบต. และร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 
ในการวางแผนการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษาให้แก, อบต. และติดตามประเมินผล 
การจัดการศึกษาของ อบต. ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการต้องลร้างความตระหนักให้แก, 
สถานศึกษาในการให้ อบต. มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา จัดทำหลักสูตรท้องถ่ินและการจัด 
กิจกรรมการเรียนการลอน โดยให้ อบต. ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการดำเนินการ

สำหรับสถานศึกษาเอง ก็ควรเปิดโอกาลให้ อบต. เข้าไปมีส่วนร่วมในด้านวิชาการ 
มากข้ึน ตัวอย่างเช่น การจัดทำหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผล
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2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยต่อไป

2.1 ควรมีการวิจัยเพื่อนำเสนอรูปแบบที่หลากหลายในการจัดการศึกษาและ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ อบต.

2.2 ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาผู้บริหารของ อบต. เพ่ือเป็น 
การรองรับนโยบายกระจายอำนาจการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยนำเสนอรูปแบบ 
การพัฒนาผู้บริหารของ อบต.ในการจัดและมีส่วนร่วมจัดการศึกษา

2.3 ควรมีการศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบเครือข่ายในการจัดการศึกษาของ อบต. 
ท้ังในรูปแบบท่ีเป็นเครือข่ายของ อบต. เอง และรูปแบบท่ีเป็นเครือข่ายระหว่าง อบต. กับหน่วยงาน 
ทางการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน  ๆ เพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือในการดำเนินงานและการ 
ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซ่ึงจะนำไปส่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา

2.4 ควรมีการศึกษาค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของ อบต. เพ่ือให้ทราบถึงศักยภาพ 
ของ อบต. ในด้านการศึกษา
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