
บ ท ท ี่ 1

บ ท น ำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

จากนโยบายของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใน 4 ฉบับแรก 
(พ.ค.2504-2524) เป็นการกระจายความเจริญออกไปส่วนภูมิภาค โดยเน้นหบักไปทางด้านเศรษฐกิจ ทำ 
ให้การขยายตัวของกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่เกิดขึ้นตามแนวโครงซ่ายถนนลายตะวันออกของแม่นํ้า 
เจ้าพระยามากกว่าด้านตะวันตก และแผ่เข้าไปสู่พื้นที่ของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ นนทบุรี ปทุมธานี 
ลมุทรปราการ ลบุทรลาคร และนครปฐม ลำหรับจังหวัดสมุทรปราการนี้นมีการเปลี่ยนแปลงโครงลร้างทาง 
เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลที่ให้โรงงานต่าง  ๆ ย้ายมาตั้งในจังหวัดสมุทรปราการซึ่งเป็น 
เขตซานเมืองของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับทำเลที่ตั้งของจังหวัดมืความเหมาะลมทั้งในเรื่องการ 
คมนาคมละดวกแล้วบังติดกับแม่นำเจ้าพระยาและปากอ่าวไทยทำให้มีข้อได้เปรียบ ในเรื่องการซนส่ง 
สินค้านละวตัถุดิบ การชยายตวัทางด้านอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานครไปสู่จังหวัดสมุทรปราการนี้นได้ 
แผ่’ขยาย'ไปตามแนวถนนสุ'ชุม'วทและถนนสุขล'วัสด้ิ จึงทำให้จังหวัดสมุทรปราการมีความเจริญทางด้านอุต 
สาหกรรม ทำให้มีการอพยพแรงงานจำนวนมากเข้าสูงจังหวัดสมุทรปราการ จะเห็นได้ว่าการลนับลนุนของ 
รัฐบาลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะการตั้งถิ่นฐานและเกิดการเปลี่ยนแปลงสักษณะการใช้ประโยชน์ที่ 
ดินโดยพืนท่ีเกษตรได้ถูกเปล่ียนเป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม

เขตพื้นที่เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์และเทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า เป็นพื้นหนึ่งที่ประลบกับ 
การเปลี่ยนแปลงตังกล่าว กล่าวคือ จากนโยบายส่วนกลางโดยรัฐนำมาสู่นโยบายในระตับท้องถิ่น โดย 
หน่วยงานส่วนท้องถิ่นได้มีนโยบายรองรับการพัฒนาเมืองทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
ลาธารณูปการ ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเพิ่มขึ้นของประชากร จะทำให้การดำรงชีวิตและรูปแบบการ 
ตั้งถิ่นฐานของคนเปลี่ยนแปลงไป อันเป็นการได้รับอิทธิพลความเจริญจากกรุงเทพมหานครสู่พ ื้นที่ชาน 
เมืองทั้งความเจริญทางด้านการคมนาคม ซึ่งมีถนนสุขสวัลดเป็นถนนลายสำคัญในกา?ขนส่งสินค้าและ 
การเดินทาง ทั้งนี้เนื่องจากเป็นพื้นที่ติดต่อกับแม่นํ้าเจ้าพระยาเป็นแนวยาว มีท ่าเรือที่สำคัญซึ่งใช้ชนส่ง 
ถ่ายสินค้าเข้า-ออก ต่างประเทศ แต่สภาพพื้นที่ท ั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม ดินเลน นํ้าท่วมถึงและอยู่ติดกับแม่ 
นํ้าประกอบกับมีคู คลองจำนวนมากและบังอยู่ติดกับอ่าวไทย จึงประลบปัญหาในการพัฒนา รวมไปถึง 
การมีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมาก ปล่อยนํ้าเลียลงลำคลอง ทำให้ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์นี้า 
ตามธรรมชาติซึ่งเป็นอาชีพที่สำคัญและทำรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่ตังกล่าวลดตํ่าลงและบางส่วนทำ 
ให้พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์นี้าเลียสภาพไป อีกทั้งความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ทำให้ประชาชนแต่เดิม
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อาชีพประมง เกษตรกรรมเล้ียงญ่! หอย ยู่ ต้องเปล่ียนไปเป็นลูกจัางในโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงทำให้ชีวิต 
ความเป็นอยู่เปล่ียนไป

ดังน้ัน การพัฒนาพ้ืนท่ีศึกษา ท้ังในต้านสภาพพ้ืนท่ีและการกำหนดนโยบายท่ีส่งผลให้เกดการ 
พัฒนาในระดับท้องถ่ิน จะต้องเป็นไปในทางท่ีลอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี ไม่ว่าจะเป็นทางต้านโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพ่ือรองร้บความเจริญท่ีขยายตัวเข้ายู่บริเวณพ้ืนท่ีชานเมือง โดยม 
ผลกระทบท้ังในลักษณะของสภาพการขยายตัวของเน้ือเมืองใหม่ อันประกอบด้วย โรงงานอุตสาหกรรม 
อาคารชุด ทาวเฮาลั หมู่บ้านจัดสรร ตกแถว ท่ีกลนกินกับเน้ือเมืองเดิมหรือสภาพท่ีอยู่อาศัยแบบเดิม อัน 
ประกอบด้วย พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและท่ีอยู่อาศัยประ๓ทบ้านเด่ียว เป็นส่วนใหญ่ อันส่งผลให้การใช้สอยพ้ืนท่ี 
โดยรวมขาดความสมดุล และเกิดการกระจุกตัวของการพัฒนาในจุดเดียว

นอกจากนั้นแล้ว การขยายเมืองในพื้นที่ศึกษายังมืผลกระทบต่อองค์ประกอบของพื้นที่ 
บางส่วนด้วย ดังเช่น การขยายตัวของเมืองกับการอนุรักษ์พ้ืนท่ีปาชายเลนและพ้ืนท่ีปากอ่าว อักษณะการ 
คมนาคมหลักแนวใหม่ท่ีเป็นไปตามนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรม โดยเน้นหนักในการพัฒนาทางด้าน 
การคมนาคมทางบกกับการผสมผสานการคมนาคมเดิมในพ้ืนท่ี ท่ีใช้การคมนาคมทางน้ําเป็นหลัก รวมถึง 
การจัดการพ้ืนท่ีลาธารณะในการใช้สอยโดยรวม เช่น สถานกีฬา สถานศึกษา ส่วนราชการ และสถาน 
พักผ่อนหย่อนใจ ให้เหมาะลมต่อลักษณะเน้ือเมืองท้ังสองแบบ โดยกังคงคำนึงถึงวิถีชีวิตเดิมของคนในพ้ืนท่ี

โดยการพัฒนาในแง่นโยบาย หปวยงานท้องถิ่นจะต้องเข้ามืบทบาทลำศัญในการพัฒนา 
ดังกล่าว เพ่ือให้การพัฒนาเกิดผลลัมถุทธ้ิสูงสุด เกิดการใช้ประโยซนัท่ีดินอย่างต้มค่า เหมาะสม ประชากร 
มืชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ืนซ่ึงมืผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม

1 .2 วัตถ ปุ ร ะ ส ง ค ์ใน ก า ร ส ิก ษ า

1. ศึกษาสภาพท้ัวไปท้ังในทางกายภาพ ลังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ของพ้ืนท่ี
2. ศึกษาการคำเน้นการพัฒนาเมืองและนโยบายในระดับต่าง ๅ ท้ังในระดับประเทศ จังหวัด 

อำเภอ หน่วยงานส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล ซ่ึงเป็นองค์กร ปกครองท้องถ่ิน 
ท่ีให้บริการด้านสาธารณูปโภค ลาธารณูปการ รวมท้ังแนวทางการประสานการพัฒนาเมืองด้านโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน ได้แก่ ถนน ไฟฟ้า ประปา การกำจัดขยะ การกำจัดนํ้าเสีย รวมท้ังการให้บริการทางลังคม

3. ศึกษาปัญหา ข้อจำกัด และศักยภาพในการพัฒนาการใช้ท่ีดินและการตังถ่ินฐาน
4. เสนอแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินและโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการ

พัฒนาเมืองในอนาคต
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1.3 ชอบเขตการสิกษ'า

เซงพ้ืนท่ี : ศึกษาเขตพ้ืนท่ีอำเภอพระสมุทรเจดีย์ในภาพรวมท้ังหมด นต,'จะเน้น-min'ในเขต 
พ้ืนท่ี 3 ตำบล ได้แก่ ตำบลแหลมฟ้าผ่า ตำบลปากคลองบางปลากด และตำบลในคลองบางปลากด ซ่ึงมี 
ลักษณะการเจริญเติบโตของเมืองมากกว่าพ้ืนท่ีอีก 2 ตำบล คือ ตำบลบ้านคลองสวน และตำบลนาเกลือ 
กล่าวคือ มีความหลากหลายในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน มีการกระจุกตัวของชุมชนอย่างหนาแน่น มีความ 
หลากหลายในด้านการคมนาคม ท้ังทางบก ทางเรือ เน้ืองจากพ้ืนท่ีติดลับแม่น้ัาเจ้าพระยาและอ่าวไทย 
อีกท้ัง มีการผสมผสานระหว่างพ้ืนท่ีเมืองลับพ้ืนท่ีชนบท ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบดูแลของ 
องค์กรปกครองล่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์ มีพ้ืนท่ี 6.5 ตารางกิโลเมตร เทศบาล 
ตำบลแหลมฟ้าผ่า มีพ้ืนท่ี 7 ตารางกิโลเมตร องค์การปริหารล่วนตำบลในคลองบางปลากด มีพ้ืนท่ี 14.5 
ตารางกิโลเมตร องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมฟ้าผ่า มีพ้ืนท่ี 15.084 ตารางกิโลเมตร รวมพ้ืนท่ีคืกษา 
ท้ังหมด 43.084 ตารางกิโลเมตร ในอำเภอพระสมุทรเจดีย์ลังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงการพิจารณาเชิงพ้ืนท่ีมี 
ครอบคลุมถึงลักษณะการH สอยในพ้ืนท่ี ท้ังในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม พาณชยกรรมและการบริการ 
การท่องเท่ียว การกระจายตัวและการกระจุกดัวของแหล่งชุมชนในพ้ืนท่ี โดยพิจารณาแนวโน้มและทศทาง 
การขยายตัวของเน้ือเมืองใหม่ในพ้ืนท่ีคืกษาลับเขตการปกครองส่วนท้องถ่ิน อันก่อใท้เกิดผลต่อการพัฒนา 
ชุมชนท่ีไม่เท่าลัน อีกท้ังพิจารณาลักษณะการคมนาคม การขนส่ง ได้แก่ การคมนาคมทางบก ซ่ึงครอบคลุม 
ถึงระบบการขนล่งมวลชน การคมนาคมทางน้ําท่ีมีท้ังลักษณะการลัญจรขนาดเล็ก จ้าพวกเรือส่วนตัว เรือ 
รับจ้าง เรือเร็ว จนถึงการเดินเรือเพ่ีอการพาณชย์จำพวกเรือขนส่งสินด้า เรือประมง เป็นต้น

เชิงเน้ือหา : ในการศึกษาการพัฒนาเมือง จะพิจารณาจากนโยบายในระดับประเทศ อันก่อ 
ให้เกิดการพัฒนาเมืองในระดับท้องถ่ินอย่างไรบ้าง ท้ังในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ ลังคมและการให้บริการ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพ้ืนฐาน ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ เทศบาลตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบลน้ัน มีบทบาทหน้าท่ีและการประสานงานอย่างไรท่ีทำให้การพัฒนาเมืองตาม 
นโยบายระดับประเทศเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมลับศึกษาปัญหาในการพัฒนา 
พ้ืนท่ีท่ีเกิดข้ึนอันเกิดจากนโยบายดังกล่าวเพ่ีอหาแนวทางในการแลัไขปัญหาให้ลอดคล้องลับสภาพความ 
เป็นจริงโดยคืานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ และสภาพแวดล้อมของพ้ืนท่ี

1 .4 ว ัธ ี ก ารส ื กษ า

ได้ทำการศึกษาด้วยการสำรวจและรวบรวมข้อมุล ใน 2 ลักษณะ คือ
1. การสำรวจข้อมูลข้ึนทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสาร สถิติ รายงานของส่วนราชการส่วนกลาง ส่วน 

ภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ีอทราบถึงสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ ลังคม ของพ้ืนท่ี ระบบ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนนโยบาย แผนงาน โครงการในระดับต่าง ๆ รวม
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ท้ังบทบาทหน้าท่ีการทำงานของหน่วยงานเทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล ซ่ึงเป็นองค์กรปกครอง 
น้องถ่ินในพ้ืนท่ีและองค์กรปกครองน้องถ่ินใกด้เคยง เช่นในเชตอำ๓ อพระประแดง ท่ีมีอํทธิพลต่อการ 
พัฒนาเมืองในเขตอำเภอพระลมูทรเจด็ค์

2. การสำรวจข้อมูลข้ันปฐมภูมื ได้แก่ การออกภาคลนาม สังเกต การสัมภาษณ์ ลอบถาม 
เด้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง และจากการแปรภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายดาวเทียม เพ่ีอทราบค์กยภาพ 
ปัญหาของพ้ืนท่ีและปัญหาการทำงานของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลในการพัฒนาเมือง อีกท้ัง 
ทราบถึงแนวทางการพัฒนาฒองในพ้ืนท่ีศึกษา

3. วิเคราะหข้อมูลท่ีใด้เก่ียวกับประเด็นปัญหา ข้อจำกัด ศักยภาพในการพัฒนาของพ้ืนท่ี โดย 
คำนํงถึงสภาพภูมิประเทศ และสิงนวดสัอมของพ้ืนท่ีศึกษาอันเป็นพ้ืนท่ีขายฮ่งทะเลท่ีอ^ในแนวเขต•นาข้ึน- 
นำลง อีกท้ังโครงการพัฒนาต่าง ๆ ท่ีเกดข้ึนในพ้ืนท่ี รวมถึงอำนาจหน้าท่ีและการบริหารงานหริอการ 
ประลานงานขององค์กรปกครองน้องถ่ินในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีสถานะในระด้บเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
ในพ้ืนท่ีศึกษาและพ้ืนท่ีใกลเคยง

4 . เสนอแนวทางการพัฒนาเมืองและข้อเลนอะแนะในการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วน 
น้องถ่ินในพ้ืนท่ีศึกษา โดยอาศัยการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ี

1.5 ประโยชนท์ีจ่ะไดรบ

1. ให้ทราบถึงลักษณะท่ีสำศัญของพ้ืนท่ี อันได้แก่ ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกจ และ 
สังคม ของพ้ืนท่ีศึกษา

2. เป็นแนวทางการพัฒนาการคมนาคมท่ีครบวงจรและเป็นระบบ โดยการเซ่ึอมต่อการ
คมนาคมที่หลากหลาย ท้ังการสัญจรทาง•นาและทางบก เน่ืองจากพ้ืนท่ีศึกษามีความได้เปรยบในด้านการ 
คมนาคมทางน้ํา กับการพัฒนาการคมนาคมทางบกอันเป็นไปตามนโยบายการขยายความเจริญ^พ้ืนท่ี
ชานเมือง

3. เป็นแนวทางการวางแผนพัฒนาที่เกดจากการกระจายความเจริญอย่างเท่าเทียมกัน 
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ไม่ว่าจะเป็นเน่ือเมืองใหม่ หริอพ้ืนท่ีด้ังเด็ม

5. เป็นแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีแบบผสมผสานระหว่างการขยายความเจริญของเมืองกับการ 
อ-ลุริกษ์พ้ืนท่ีป่าชายเลน ทำให้รูปแบบการด้ังถ่ินฐานกับการอ•ลุริกษ์ปาชายเลน เป็นไปด้วยกันได้ โดยการ 
พัฒนาอย่างเป็นระบบ

4. เป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองของพ้ืนท่ีในระศับตำบลให้กับองค์กรส่วนน้องถ่ินอ่ีน ได้นำ 
ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเมืองไปในทิศทางท่ีyกด้อง เหมาะลมกับนโยบายและศักยภาพชองพ้ืนท่ี
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดและข้ันตอนในการคึกษา
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เร่ือง : แนวทางการพัฒนาเมือง 
ในเขตอำเภอพระสมุทรเจดย์จังหวัดสมุทรปราการ

แผนที่1.1 : แผนที่แสดงพื้นที่สืกษาอ.พระสมุทรเจดย์ 
จังหวัด สมุทรปราการ

ท่ีมา : แผนลงทุนจังหวัด สมุทรปราการ
สัญลักษณ์: 'ป;ป.;ป!ป:' V--'1 โทนแสดงพื้นที่สืกษ'า
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