
แนวคิด ทฤษฎีทึ๋ใฟ้,นการคิกษา

การศึกษาน้ี ผูวิจัยได้อาศัยแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่๓ ยวข้องมาเป็นแนวทางในการ 
ศึกษาวิเคราะห์สภาพของพื้นที่เมืองพระสมุทรเจดีย์ ทั้งในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เพี่อให้ 
ทราบถึงปัญหา ข้อจำกัด ศักยภาพของพื้นที่ จักใด้นำไปเป็นแนวทางการพัฒนาเมืองให้เหมาะสมกับ 
ลภาพของพ้ืนที่ต่อไป โดยแนวคิด ทฤษฏี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ใข้ในการศึกษา มีดังนี้

1) แนวคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐาน
2) แนวความคิดการวางแผนการใช้ที่คิน
3) แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง
4) แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาพื้นที่
5) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรขายฝังทะเล
6) งานวิจัยและโครงการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการต้ังถิ่นฐาน
การตั้งถิ่นฐาน(Leong and Morgan,1975) ได้อธิบายไว้ว่า การตั้งถิ่นฐาน คือ การสร้าง 

ที่อยู่อาศัยซองมนุษย์เป็นหมู่บ้านและเป็นเมือง ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมทางธรรมชาติ(Physical 
Factors) เซ่น สภาพภูมิประเทศ ดิน อากาศ แร่ธาตุ แหล,งน้ํา ฯลฯ และปัจจัยแวดล้อมทางสังคม 
(Social Factors) เซ่น สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทัศนคติ ความแตกต่างของประชากร เป็นด้น

Rubenstein (1996:477-484) กล่าวถึง การตั้งถิ่นฐานโดยทั่วไป ซึงแบ่งเป็น 2 ประนาท 
คือ การต้ังถ่ินฐานไนชนบทกับการต้ังถ่ินฐานไนเมือง การต้ังถ่ินฐานท้ัง 2 แบบนนมืความแตกต่างกัน 
ท้ัง'ในด้านประชากร เปแบบและบทบาทหน้าที่การขยายตัว ตลอดจนปัญหาของแต่ละพื้นที่ ดังต่อไปน้ี

1) การตั้งถ่ินฐานในชนบท (Rural Settlement) มืรูปแบบการต้ังท่ีอยู่อาศัยแบบ "หมู่บ้าน" 
มีโรงเก็บของ ยุ้งฉาง เครื่องมือในการเกษตร รวมบ้านอยู่อาศัย กัด โรงเรียน และบริการทางสังคม 
ต่าง ๆ ซึ่งจะมีแบบวงกลม (Circle Rural Settlement) จะมีศาสนสถานเป็นดูนย์กลางหมู่บ้านและ 
บ้านเรือนจะอยู่รอบ  ๆ และแบบแนวLinear Rural Settlement) เป็นการต้ังถ่ินฐานที่เกาะกลุ่มไปตาม 
ถนน แม่น้ํา กำแพงท้ันน้ํา เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการตั้งถิ่นฐานแบบชนบทนั้นเป็นการรวมกลุ่มของชุมชน 
ขนาดเล็กประชากรน้อยอยู่กันอย่างไม่หนาแน่นซึ่งมีการประกอบอาข้พที่คล้ายคลึงกันซึ่งแตกต่างจาก 
การตั้งถิ่นฐานในเมืองโดยล้ินเข้ง

อีกสักษณะหนึ่งเป็นการต้ังถ่ินฐานในชนบทแบบกระจาย(Dispersed Rural Settlement) 
เป็นการตั้งถิ่นฐานซึ่งที่พักอาศัยจะอยู่แยกออกจากที่นา จะไม่อยู่ในหมู่บ้าน สะดวกต่อการเกษตร
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กรรมท่ีใช้เครองจักรขนาดใหญ่ ทำให้กา?ทำการเกษตรมีประสิทธิภาพกว่า ซึ่งแบบนี้จะไปทำลายการ 
ให้ๆ?วิตแบบหมู่ห้าน ทำให้เกิดความรู้สืกแปลกแยกไม่รู้จักกันในหมู่เพื่อนบ้าน

2) การต้ังถ่ินฐานในเมือง (Urban Settlement) มีซนาดการต้ังถ่ินฐานใหญ่กว่าชนบท เกิด 
ในแหล่งศูนย์กลางการค้า การบริหารและการทหาร จึงมีประชากรอยู่หนาแน่นมากกว่าในชนบท มีการ 
แข่ง'ขันทางเศรษฐกิจสูง ตั้งนี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากเกษตรกรรม เข้า 
สู่อุตลาหกรรม มีสิงก่อลร้างอาคารบ้านเรือนอย่างถาวร เมืองจึงเป็นวิวัฒนาการด้านการตั้งถิ่นฐานของ 
มนุษย์จากการก,อตัวเป็นชุมชนและเติบโตขึ้นเป็นลำจับ ซึ่งชุมชนประกอบด้วยคนที่อยู่รวมกันใน 
อาณาเขตพื้นที่เดียวกันแต่กลุ่มเล็ก เช่น หมู่บ้าน ไปจนกลุ่มขนาดใหญ่ เช่น เมือง ประเทศ มีการจัด 
ระบบต่าง ๅในชุมชน มีความหลากหลายในอาชีพมากกว่าในชนบท

ในประเทศไทยมีหลักเกณฑ์การจัดตั้งเขตการปกครองตามลักษณะการตั้งถิ่นฐาน โดย 
แบ่งชุมชนออกเป็น 2 ระดับใหญ่  ๆ คือ

1) ชุมชนเมือง อันดับหน่ึง เป็นชุมชนที่มืความเจริญสูงและมีการกระจุกตัวของประชากร 
หนาแน่นมาก (เกินกว่า 1,000 คนต่อตารางกิโลเมตร) ล่วนใหญ่เป็นชุมชนเขตเทศบาล

2) ชุมชนชนบท เป็นชุมชนที่มีความเจริญน้อย (น้อยกว่า 1,000 คนต่อตารางกิโลเมตร) 
และมีประชากรไม่หนาแน่น มีการกระจายตัวมาก ได้แก่ เขตชนบทที่อยู่รอบนอกเขตเทศบาล เช่น 
เขตองค์การบริหารล่วนตำบล เป็นต้น

2.2 แนวความคิดการวางแผนการใช้ที่ดิน
การให้ท่ีดิน คือการที่มนุษยํได้กระทำกิจกรรมต่าง  ๆ บนที่ดินในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น การ 

เกษตร บ้านเรือนท่ีพักอาค์ย สิงก่อสร้างต่าง  ๆซึ่งเมื่อกิจกรรมที่เกิดขึ้นนี้นมีหลายประเภทขึ้นเกิดการใช้ 
ท่ีดินอย่างไม่เหมาะสม ดังน้ัน การวางแผนการใช้ที่ดิน จึงเข้ามามีบทบาทเพื่อให้เกิดการจัดการที่ดิน 
อย่างเป็ใ4ระบบมีประสิทธิภาพและเหมาะลมกับสภาพของดินในแต่ละกิจกรรม รวมไปถึงต้องลอดคล้อง 
กับสภาพเศรษฐกิจแคะความต้องการของลังคมนั้น  ๆ เพื่อให้แผนที่จัดวางขึ้นก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ตั้งต่อคนบนที่ดินนั้นและต่อสภาพทางธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอีกด้วย

Goodman (1968 : 106-126) ได้อธิบายถึงปัจจัยสำคัญของการวางแผนการให้ที่ดิน 
โดยจะต้องคำนึงถึงสิ่งเหล่านี้ คือ

1) ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับลักษณะที่ดิน(Land Characteristics) คุณภาพ(Quality) และ 
รูปแบบ(Pattern)

2) กิจกรรมบนพื้นที่นั้น (Activities) จะให้ในการวิเคราะห์รูปแบบการใช้ที่ดินที่ผ่านมาใน 
อดีต และให้เป็นกรอบสำหรับกำหนดรูปแบบผังการใช้ประโยชน์ที่ดินระยะยาว
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Keeble (1969 ะ99) กล่าวถึงการใช้ที่ดินในเมืองและแบ่งรูปแบบกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบนพ้ืนท่ี 
น้ัน เป็น 4 ล่วน คอ ย่านศูนย์กลางเมือง ย่านอุตสาหกรรม ย่านฟักอาศัย และที่ว่างที่รวมพื้นที่เกษตร 
ด้วย โดยมืลักษณะการH ที่ดิน ด้งน้ี

1) ศูนย์กลางเมือง คือ พ้ืนท่ีท่ีใซ้เป็นย่านการค้า การบริหารและบริการทางลังคมบางประการ
ซึ่งกิจกรรมต่าง  ๆ เหล่านี้จะรวมกนอยู่อย่างหนาแน่น และมีการก่อรูปที่ซับซ้อนเป็นศูนย์กลางการ 
บริการต่าง  ๆ เท่าที่เมืองจะสนองตอบได้ ศูนย์กลางเมืองควรจะประกอบด้วยกิจกรรมที่สำคัญ คือ 
ร้านค้า สำนักงาน ธนาคาร สถานที่ราชการ ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ และโกด้งเก็บสินค้า ฯลฯ

2) ย่านอุตสาหกรรม คือ บริเวณที่เป็นที่ตงประกอบกิจกรรมของอุตสาหกรรมการผสิต 
(Manufacturing Industry) และอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญ่ พร้อมทั้งเป็นที่ตั้งของสถานีจ่ายไฟฟ้า 
และแก๊ส

3) ย่านท่ีฟักอาคัย คือบริเวณสำหรับให้ประชากรอยู่อาคัย ซึ่งจะประกอบด้วยอาคารฟัก 
อาศัยแบบต่าง  ๆ สวนขนาดต่าง  ๆ รวมทั้งการใช้ที่ดินอึ่น  ๆ เช่น ย่านการค้าประจำท้องถิ่น โรงเรียน 
ประถมศึกษา

4) พื้นที่ว่าง(Open Space) ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณที่ฟักอาศัยและพื้นที่ในโรงรียน 
โรงพยาบาลและสถาบันต่าง  ๆสวนสาธารณะและสนามเด็กเล่น นอกจากน้ียังมีที่ว่างบริเวณชานเมือง 
(Town Periphery) ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ภาคเกษตร ได้แก่ สวนผลไม้ พื้นที่เพาะปลูก

2.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง
เมือง กำเนิดจากการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มีการก่อรูปเป็น'ชุมชน มีการเจริญเติบโตขึ้น ซ่ึง 

การก่อรูปของเมือง(Urban Form) เป็นการรวมกลุ่มของลักษณะกิจกรรมและส่ิงก่อสร้างต่าง  ๆ ในชุมชน 
ซึ่งเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างสรรค์ขึ้นประกอบกันเข้าเป็นรูปร่างของชุมชน เกิดเป็นรูปแบบที่เหมาะลมกับ 
กิจกรรมประ๓ ทต่าง  ๆ จนทำให้ลามารถเห็นความแตกต่างอย่างซัดเจนระหว่างพื้นที่ที่เป็นชุมชนเมือง 
กับพ้ืนท่ีที่เป็นชุมชนชนบท

Rostow ได้แบ่งลำดับขึ้นการฟัฒนาของเมือง ไว้ด้งนี้
1) The Traditional Society : เป็นลังคมชนบทตั้งเดิมที่ขึ้นกับประเพณี ทำอาชีพ 

เกษตรกรรมเพ่ือยังชีพ ไม่ใช่เพี่อการค้าขายเชิงเศรษฐกิจ เป็นเมืองที่ยังไม่เข้าลู่ขึ้นตอนการพัฒนา
2) The Preconditions for Take-off เริ่มเข้าลู่การพัฒนามีกิจกรรมการผลิตเชิง 

เศรษฐกิจ มีผู้นำที่มีความรู้ มีการใช้เทคโนโลยีใหม่  ๆ ในการผลิตทำให้มีผลผลิตเพื่มมากขึ้น มี 
ลาธารญปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา ระบบคมนาคมขนล่ง

3) The Take-off เมืองที่มืการเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วในด้านเศรษฐกิจ พัฒนาเข้าลู่ 
อุตสาหกรรม โดยที่ไม่ทิ้งรูปแบบประเพณีตั้งเดิม
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4) The Drive to Maturity เมืองมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว 
ของอุตสาหกรรม แรงงานในภาคอุตสาหกรรมเป็นแรงงานที่มีทักษะและความชำนาญเฉพาะด้าน

5) The Age of Mass Consumption เมืองที่มีการเติบโตมากจากอุตสาหกรรมหนัก 
เซ่น เหล็กกล้า และแร่

การจัดลำดับการพัฒนาเมืองดังกล่าวข้างต้น สามารถพิจารณาได้จากปัจจัยดังต่อไปนี้
1) ปัจจัยทางเศรษฐกิจพิจารณาจากรายได้ต่อหัว โครงสร้างทางเศรษฐกิจอันได้แก่ สดส่วน 

ของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ผลผลิตต่อหัว การเข้าถึงวัตถุดิบ ความเพียงพอ 
ของสินค้าต่อผู้บริโภค

2) ปัจจัยทางอังคม พิจารณาจากการศึกษา ความลามารถในการอ่านออกเขียนได้ การ 
บริการทางอังคมทางด้านอนามัยและการลาธารณสุข

3) ปัจจัยทางด้านประชากร พิจารณาจากอัตราการเติบโตของประชากร โครงสร้างอายุ 
อัดส่วนวัยเด็ก วัยแรงงานและวัยชรา

เมืองต่าง ๆมีการใช้ที่ดินหลายประเภทและแตกต่างกันออกไป การใช้ที่ดินหลายประ๓ ท 
มีผลต่อราคาท่ีดิน อัตราการเข้าถึงและการเจริญเติบโตของเมือง การศึกษาสภาพการขยายดัวของเมือง 
จึงได้มีภารพัฒนาเป็นเวลานาน โดยมีทถุษฎึที่จาแนกเมืองออกเป็น3 ประ๓ ท (รูปภาพ 2.1 2.2 และ
2.3)

1) Concentric Zone Theory (Johnson ,1975 : 170-172) ดังฃึนโดย Ernest พ.
Burgess ในปี ค.ศ.1923 คิดข้ึนมาเพี่อเป็นพื้นฐานเกี่ยวกับกา?พัฒนาเมือง หรือมีการขยายเมืองที่ 
ออกจากศูนย์กลาง ทถุษฎีนี้มืลักษณะเป็นรูปหรือขอบเขตที่มีศูนย์กลางร่วมกันจะเริ่มจาก C.B.D. 
(Central Business District) เป็นย่านธุรกิจเป็นแกนกลางของเมือง กัดมาเป็นส่วนที่เรืยกว่าย่านการ 
เปลี่ยนแปลง(Transition Zone) เป็นส่วนผสมระหว่างย่านธุรกิจ และย่านที่พักอาดัยของผู้ใช้แรงงาน 
ซึ่งมักเรืยกว่าเขตเส่ึอมโทรม กัดออกเป็นย่านที่พักอาดัยของผู้ใช้แรงงาน ซึ่งมักเรียกว่าเขตเสื่อมโทรม 
กัดออกมาเป็นย่านที่พักอาดัยฃองชนชั้นกลางที่อพยพออกไปให้พ้นสิ่งรบกวนและเพี่อสภาพแวดล้อมที่ 
ดีกว่า รอบนอกออกไปอีกจะเป็นย่านที่เรืยกว่า ย่านเคลื่อนย้าย(Commuter Zone) พวกที่อาดัยใน 
ย่านนี้จะทำงานในเมือง มืฐานะดี เป็น Zone ท่ีมีลภาพของสิ่ง ก่อสร้างท่ีดี มีพ้ืนที่มาก บางส่วนจะ
กลายเป็นพ้ืนท่ีชานเมือง คนเหล่าน้ีต้องเดินทางเข้าออกเป็นประจำ เพี่อไปทำงานในใจกลางเมือง

2) Sector Theory (Northam ,1975 : 189-190) ดังโดย Homer Hoyt ในปี ค.ศ.1939 
โดยแบ่งเมืองออกเป็นส่วน  ๆ (Sector) ลักษณะเมืองใหญ่ ๆ น้ัน จะมีลักษณะเหมือนกับทฤษฎี 
Concentric Zone ของ Burgess นต่ส่วนต่าง  ๆ ของเมืองเมือง ไม่จำเป็นต้องแบ่งเขตเป็นรูปวงกลม 
ช้อนกันเสมอไป กล่าวคอ บริเวณเซตอุตสาหกรรมไม่จำเป ็นต้องเกิดโดยรอบอาณาบริเวณศูนย์กลาง 
เมือง แต่อาจเจริญเติบโตหรือขยายดัวตามริมทางรถไฟ เป็นแนวตรงส่วนต่าง ๆ ของเมือง อาจม จุีด 
เริ่มต้นจากศูนย์กลางของเมือง แล้วขยายออกไป^ชานเมืองตามแนวยาว



1 Centrai business district 2 Transportation and industry 
3 Low-class residential 4 Middle-class residential
5 High-class residential แผนภูมิเปภาพที 2.2 Sector Model

Ip p ^  '••ชุแแแ
3 ' . 1'L—:

เ^ ^ ^ ^ ^ ^ p

1 Central business district 

3 Low-class residential

5 High-class residential 
7 Outlying business district

2 Wholesale, light manufacturing 

4 Medium-class residential 

6 Heavy manufacturing

8 Residential Suburb 9 Industrial suburb umAภูมิรูปภาพท่ี 2.3 Multiple nuclei Model
ท่ีมา : Michael c. Romanos, Residential Spatial structure (บ.ร.A. D.c. Heath and Company, 1976) pp.51.



3) Multiple Nuclei Theory (Northam 1975:191-192) ตังโดย Harris และ Ullman ขึง 
มืแนวความคิดที่ว่าศูนย์กลางของเมืองใหญ่ มิได้เกดจากที่แห่งเดียว หากแต่ขยายตัวโดยรอบจุด 
ศูนย์กลางหลาย  ๆ จุด (Policy Centric) ตังจะเห็นได้ว่ามืย่านการค้า โรงงาน เขตท่ีพัก เกิดตามย่าน 
ศูนย์กลางต่าง  ๆซึ่งลักษณะทำเลที่ตั้ง อาจเกิดจากสภาพโดยบังเอิญ สภาพของพื้นดินที่ว่าง  ๆ เป็นต้น

4) Inverse Concentric Zone Theory (Brunn 1983 : 27-30) อธิบายว่า เมือง ตาม 
ทฤษฎีน้ีเป็นเมืองท่ีจะกลายเป็นเมืองอุตสาหกรรม เป็นเมืองที่มืศูนย์กลางการบริหารหรือ/และศูนย์กลาง 
สาสนา หรือเป็นพ้ืนที่ท่ีมืการเดิบโตอย่างต่อเนื่อง ในบริเวณศูนย์กลางเมืองจะเป็นแหล่งที่พักอาตัย 
ของชนซนผู้นำหรือชนช้ันสูง ส่วนชนชั้นล่างจะอาตัยอยู่บริเวณรอบ  ๆ ซึ่งแตกต่างจากเมืองส่วนมากใน 
ประเทศพัฒนาแล้วที่ชนชั้นทางลังคมจะลัมพันธ์แบบผกผันกับระยะทางจากศูนย์กลางเมือง กล่าวคึอ 
กลุ่มชนชั้นสูงในประเทศที่พัฒนาแล้วมักจะอาศัยอยู่ไกลจากศูนย์กลางเมืองเพี่อหาแหเล่งอาศัยที่สงบ 
ไม,วุ่นวาย

2.4 แนวคิด เกี่ยวพับการวางแผนพัฒนาพื้นที่
ดร.อภิชาต วงศ์แก้ว (2528 : 42) ได้ให้ความหมายการวางแผนพัฒนา (Development 

Planning) ไวัว่าเป็นเรื่องของการเตรืยมการล่วงหน้าก่อนท่ีจะมืการดำเนินงานโดยจะต้องมืผู้รับผิดชอบ 
จัดทำขึ้น โดยถ่ายทอดให้เป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้ลามารถดำเนินการได้อย่างลอดคล้องต้องกันตาม 
รายการที่ต้องการ โดยมืองศ์ประกอบหลักในการวางแผนพัฒนา ตังน้ีคือ

1) การกำหนดนโยบาย(Policy)
2) การกำหนดวัตถุประสงค์(Objective)
3) การกำหนดเป้าหมาย(Target)üละระยะเวลาของแผน(Range of time)
4) วิธีดำเนินงานหรือกลยุทธ(Strategy)
5) แผนงาน(Programme) และโครงการ (Project)

หลักในการวางแผนพัฒนา จะต้องนำปัญหา(Problem) ความต้องการ(Needs) นโยบาย/ 
คำลัง(Policy or Directive) และศ์กยภาพ(Potential) มาวิเคราะห์ เพี่อเป็นวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ในภารแก้ไขปัญหา เพี่อตอบสนองความต้องการ นโยบาย และศักยภาพของแต่ละพื้นที่ จึงกำหนดออก 
มาใใ/รูปของแผนงานและโครงการเพี่อการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไข สภาพต่าง  ๆให้ดีขึ้น

สำนักงานพัฒนาเมือง กรมการปกครอง (2531 :4) กล่าวถึงรูปแบบของการพัฒนาเมือง 
ว่ามืหลายด้าน ได้แก่

1) กา?พัฒนาเศรษฐกิจ คือการทำให้เศรษฐกิจขยายตัว เจริญเดิบโตตั้งในแง่ของ 
โครงสร้าง กิจกรรมและมูลค่าเพิ่ม เพี่อที่จะทำให้ประชาซนมืรายได้เพิ่มขึ้น มีงานทำมากขึ้น

2) การพัฒนาด้านกายภาพ ฟน กา?ใช้ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาคุณภาพดิน ชื่งลัมพันธ์ 
กับการวางแผนพัฒนาด้านอึ่น  ๆ เช่น เศรษฐกิจ สิงแวดล้อม การพัฒนาลังคม
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3) การพัฒนาสังคม คือการส่งเสรมให้ประซาซนมีคุณภาพ หริอมาตรฐานการครองซีพท่ี 
สูงข้ึน มีความสะดวก ลบายยิ่งขึ้น การวางแผนพัฒนาทางสังคมมีความมุ่งหมายจะจัดให้มีโครงสร้าง 
พื้นฐานที่จำเป็นลำหรับการพัฒนาทางสังคมที่ครอบคลุมถึงทางด้านประชากร การวางแผนเพ่ีอการ 
คึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การพัฒนาชุมชน การสวัสดิการและโครงสร้างรายได้

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรชายฝังทะเล
Brahtz (1972 : 1-5) กล่าวว่าพื้นที่ชายฝังทะเลเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญอย่างหน่ึง 

และเป็นระบบนิเวศที่สำคัญ เนื่องจากเป็นแหล่งที่พักอาศัยระหว่างพืช สัตว์ และส่ิงแวดล้อม เช่น น้ํา 
ดิน แร่ธาตุ อาหาร ฯลฯ พื้นที่ชายฝังเป็นเขตเปลี่ยนจากระบบนิเวศทะเลเป็นระบบนิเวศบก ระบบนิเวศ 
ป่าชายเลน ซึงเป็นลักษณะที่พิเศษสุดในด้านความสำคัญทางเศรษฐกิจและสภาพแวดล้อม เน่ืองจาก 
เป็นแหล่งพลังงานและอาหารที่อุดมลมบูรณ์ ลร้างระบบนิเวศที่มีพลังงานสูง(Energy Rich) ให้ผล 
ผลิตทางซึวภาพสูง(Biologically Productive) ซึ่งระบบนิเวศที่อุดมลมบูรณ์และหลากหลายนี้ก่อให้ 
เกิดลิงแวดล้อมธรรมซาติที่มีค่า สามารถนำไปใช้ประโยชน์ใด้หลายอย่าง เช่น ป้องคันการถูกกัดเซาะ 
พังทลายของชายฝังทะเล เป็นแนวป้องคันพายุ เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนอาหาร เป็นแหล่งที่พักอาศัยและ 
แพร่พันธุของปลาและสัตว์นํ้าอึ่น  ๆ อีกทั่งยังให้ผลผลิฅที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ เช่น ป่าชายเลน ไม้ 
เซ๋ึอเพลิง ถ่าน ปลาก แต่เขตชายฝังทะเลเป็นบริเวณที่ถูกกระทบกระเทือนได้ง่าย มีความไวต่อการ 
เปล่ียนแปลง ซึ่งกระทบกระเทือนต่อความลมดุลทางธรรมชาติ เช่น กระแสนํ้า คล่ืนและลม ทำให้ระบบ 
นิเวศถูกรบกวนและเปลี่ยนแปลงไป

Schaefer (1978 ะ1-36) ได้ให้แนวความคิดในการวางแผนที่เหมาะลมที่สุดสำหรับการ 
พัฒนาเขตชายฝังทะเล(Coastal Resources Management and Planning) คือ ผู้วางแผนจะต้อง 
คำนึงถึงการจัดการและวางแผนพัฒนาทรัพยากรตงแต่ขั้นแรกของกระบวนการวางแผน เน่ืองจาก 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปจะเป็นผลจากการแข่งขันระหว่างการใช้ประโยชน์ด้านต่าง  ๆ จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ การให้ความสำคัญคับการจัดการทรัพยากรแต่เริ่มแรกของการวางแผน ย่อม 
สามารถลดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรได้

1) กา?วางจุดมุ่งหมายของแผน มาจากการวิเคราะห์ความต้องการของท้องถิ่น นโยบาย 
ระดับชาติและระคับจังหวัดและวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ

2) การวางแผนทางการปฏิบัติ จะต้องกำหนดแนวทางและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
3) การวางแผนประเมนผล ซึ่งจะต้องวิเคราะห์ทางเลือกทางกายภาพ เศรษฐกิจ การเงิน

ของพ้ืนท่ี
4) การเลือกแนวทางและการปฏิบัติเพี่อแย้ไขปัญหา
ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝังจะต้องคำนึงถึงหลักการสำคัญเบื้องต้น ดังน้ี
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1) การพัฒนาทรัพยากรชายฝังทะเลอย่างต่อเนื่องและถาวร คือ จุดประสงค์หลักของการ 
จัดการและวางแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเล

2) การจัดการและวางแผนพัฒนาทรัพยากรชายฝังทะเล เน้นการใช้ประโยชน์หลายด้าน 
จากทรัพยากรที่ลามารถพ้ืนฟูได้เป็นสำคัญ โดยการประลานประโยชน์ซองหลาย  ๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้องทุก 
ระคับ

3) เน้นการพัฒนา'ท่ีกลมกลืนกับธรรมชาติ โดยเน้นความสำคัญของการวิเคราะห์ประเมิน 
ค่าทางสภาพแวดล้อม ทางเศรษฐกิจและลังคม

4) เขตชายฝังทะเลมีลักษณะพิเศษเฉพาะคัวและต้องการการจัดการและการวางแผน 
พัฒนาที่มีลักษณะ เฉพาะคัวด้วย

5) นํ้าเป็นแรงธรรมชาติที่สำคัญที่ประสานระบบทรัพยากรชายฝังต่าง  ๆ เข้าด้วยคัน
6) พ้ืนที่ท้ังส่วนท่ีเป็นดินและนํ้าซองพื้นท่ีชายฝังทะเล จะต้องนำมาวางแผนและจัดการ

ร่วมคันเสมอ
7) พ้ืนที่ท้ังส่วนท่ีเป็นดินและนํ้าซองพื้นท่ีชายฝังทะเล จะต้องนำมาวางแผนและจัดการ

ร่วมคันเลมอ
8) จุดรวมความสนใจของการจัดการและวางแผนพัฒนาชายฝังทะเลอยู่ที่ทรัพยากรซึ่ง 

เป็นสมบัติส่วนรวม
9) การประลานผลประโยชน์ของหลาย  ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เป็นสิงสำคัญลำหรับการจัดการ 

และวางแผนพัฒนาชายฝังทะเล
10) หน่วยงานของรัฐทุกระดับจะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องคับการจัดการและวางแผนพัฒนา

ชายฝังทะเล
11) ขอบเขตพื้นที่ซึ่งจะดำเนินการจัดการและวางแผนพัฒนาชายฝังทะเลนี้จะถูก 

กำหนดโดยเรองที่จะทำการจัดการและวางแผน ทั้งนี้เนื่องจากกระบวนกา?นี้ถึอว่าขอบเขตพื้นที่ 
ชายฝังทะเลต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของปัญหาท่ีจะต้องมุ่งแกํใขในแต่ละเร่ือง และขอบเขตพื้นที่ลามารถปรับได้ 
เพื่อให้สอดคล้องคับวิวัฒนาการของกระบวนการการวางแผน

12) โครงสร้างของการจัดการและวางแผนพัฒนาชายฝังทะเล สร้างขึ้นเทื้อให้การปฏิบัติ 
งานสามารถทำได้อย่างค่อยเป็นค่อยไปเป็นขั้นเป็นตอน

13) การจัดการและวางแผนพัฒนาชายฝังทะเล เน้นการพัฒนาที่กลมกลืนคับธรรมชาติ
14) การจัดการและวางแผนพัฒนาชายฝังทะเลเน้นความสำคัญของภารวิเคราะห์ 

ประเมินค่าทางสภาพแวดล้อม
15) รูปแบบเฉพาะของการประเมินค่าทางเศรษฐกิจและลังคม เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการ 

จัดการและวางแผนพัฒนาชายฝังทะเล
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2.6 งานวจัยและโครงการท่ีเก่ียวฃองกับการศึกษา
2.6.1 สถาบันดำรงราชา,นภาพ สำบักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ร่วมบับกรมการผัง 

เมือง กระทรวงมหาดไทย(2541 : 2) ศึกษาการเป็นชุมชนเมืองของพื้นที่องค์การบรหารส่วนตำบล 
(อบต.) เป็นการศึกษาอบต. ที่จัดตั้งข้ึนเป็นครงแรกในปี 2538 จำนวน 617 แห่ง โดยมีวัตลุประสงค์อยู่ 
3 ประการ คือ

1) เพี่อศึกษาการเป็นชุมชนเมืองของพื้นที่ อบต. ว่ามีลักษณะการเป็นชุมชน 
เมืองมากหรึอน้อยเพียงใด

2) พิจารณาคุณลักษณะต่าง  ๆของการเป็นชุมชนเมืองของ อบต. ในระดับต่าง ๆ
3) เพี่อศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาเป็นชุมชนเมือง ตามความหมายของพระ 

ราชบัญญัติเกี่ยวก้บการจัดต้ังเขตเทศบาล
ตัวแปรท่ีใช้เป็นตัวบ่งซี้การเป็นชุมชนเมือง มี 4 ด้าน คือ ด้านประชากร ด้าน 

เศรษฐกิจ ด้านลังคม และด้านกายภาพ โดยมีตัวเว้ดรวมทุกด้าน จำนวน 8 ตัวแปร ดังน้ี คือ ขนาดของ 
ประชากร ความหนาแน่นซองประชากร ลัดส่วนของครัวเรือนที่ทำการเกษตร จำนวนร้านค้า รายได้ 
ของ อบต. ลัดส่วนของผู้จบการศึกษาสูงกว่าภาคบังคับ คะแนนการให้บริการด้านลาธารณสุข เวลา 
การเดินทางโดยเฉลี่ยจาก อบต. ถึงตัวอำ๓ อ

เมื่อเปรยบเทียบระดับการเป็นชุมซนเมืองระหว่างภาคต่าง  ๆ พบว่า อบต. ในเขต 
ปริมณฑล มี อบต. ที่มืระดับการเป็นเมืองในลัดส่วนที่สูงที่สุด คือ ร้อยละ 46.8 รองลงมาภาคใต้ 
ร้อยละ 27.1 ภาคเหนือ ร้อยละ 25.6 ภาคตะวันตก ร้อยละ 20.9 ภาคตะวันออก ร้อยละ 19.0 ภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 16.2 และภาคกลาง มีลัดส่วนการเป็นเมืองตํ่าสุด คือ ร้อยละ 10.2

จากผลการศึกษา แสดงให้เห็นว่าชุมชนในพื้นที่ศึกษาอำเภอพระสมุทรเจดีย์ มี 
ระด ับการเป ็นช ุมชนเม ืองส ูง คือ เป ็นชุมชนที่อย ู่ในเซตอิทธิพลของเม ืองขนาดใหญ ่ เซ่น 
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมต่าง  ๆ ในทุกด้าน ชุมชนในเขตรอบนอกที่มืพื้นที่ต่อเนื่อง 
เซตกรุงเทพมหานคร จึงเป็นเสมือนมืองบ?วารที่อยู่โดยรอบเมืองแม่ และมีอัตราการเจริญเติบโต รวมท้ัง 
การขยายตัวของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตลอดมา ดังน้ัน พื้นที่ชุมชนพระสมุทรเจดีย์ในเขต 
ปริมณฑลจึงมีศักยภาพท่ีสามารถจะได้รับการพัฒนายกฐานะชุมชนข้ึนเป็นเทศบาลได้ต่อไปในอนาคต

2.6.2 สุจารี ผุดผาด (2539) ศึกษาบทบาทและหน้าที่ในการรองรับและระบายนํ้าตาม 
สภาพภูมิศาสตร์และแผนงานป้องกัน•นาท’วมและระบายนํ้า สภาพการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ภายใต้หลักเกณฑ์การควบคุมพ้ืนท่ีรับน้ําใน โครงการระบายนํ้าทุ่งฮ่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
และสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบว่า พื้นที่รับนํ้าฮ่งตะวันออกของกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ 
มีลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม ระดับพื้นที่ดํ่าเป็นแอ่งระหว่างแม่นํ้าเจ้าพระยากับแม่,นาบางปะกง 
และได้ถูกกำหนดเป็นแนวระบายนั้าเหนือ-ใต้ จากโครงการระบายนั้าทุ่งนี้งตะวันออก ถูกควบคุมการ 
พัฒนาเพี่อการดำรงรักษาพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมให้ได้มากที่ลุด ทั้งทางผงเมืองและกฎหมาย
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ควบคุมการก่อสร้างอาคาร แต่แรงผลักดันทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดการใช้ที่ดินที่มีการดัดแปลงรูปแบบ 
อาคาร มีผลให้เกิดการลดลงของพืนท่ี ซับนำ กีดขวางเล้นทางการไหลของนํ้า ดังน้ันจึงควรมีการควบคุม 
การก่อสร้างอาคาร การหาพืนที่กักเก็บนำและการจัดเต่รียมแผนให้บริการสาธารณูปโภคพื้นฐานให้ 
เพียงพอต่อความต้องการและการพัฒนาในอนาคต

2.6.3 ขวลิตา บุรินทร์วัฒนา (2541) ศึกษาโอกาสในการพัฒนาสภาพการตั้งถิ่นฐาน 
ระดับท้องถ่ินในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล อำนๆอเมืองชุมพร มุ่งพิจารณาถึงโครงสร้างการตั้งถิ่นฐาน 
ของ อบต.พีนที่ศึกษา สภาพการพัฒนา สภาพปัญหาและข้อจำกัดของพื้นที่ ตลอดจนพิจารณาถึง 
ความลัมพันธ์ระหว่างกันของ อบต.พื้นที่ศึกษาและพื้นที่เมืองข้างเคียง พบว่า พื้นที่ศึกษามีความ
สำกัญในการรองรับการขยายตัวในอนาคตของการตั้งถิ่นฐาน จากเขตเมืองที่อยู่ติดกัน โดยมีโอกาลใน 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมต่อณึ่องจากการประมงและการท่องเที่ยว ใน 
ด้านการบริหารงานพัฒนาท้องถินฃองอบต. พบว่า การบริหารยังขาดความรู้ในการจัดทำแผนพัฒนา 
ขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้และการส่งเสริมอาชีพ รวมถึงความพร้อมของบุคลากรในการ 
ปฎิบํติงานเป็นผลให้การพัฒนายังไม, สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น อีกทั้งได้เสนอแนวทางใน
การพัฒนาโดยอาศัยความเชื่อมโยงระหว่างกันและประสานการพึ่งพากับเทศบาลเมืองชุมพรและ 
สุขาภิบาลปากนั้าให้สอดคล้องกับแนวทางภารพัฒนาระดับจังหวัดและอำเภอ รวมถึงการปรับปรุง 
การบริหารงานของ อบต. ในการพัฒนาท้องถิ่นH เกิดประสิทธิภาพ

2.6.4 โครงการแก้มลิง เป็นโครงการตามพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่นํ้าท่วมล้น โดยมีวิธีการดำเนินงานที่สอดคลองกับสภาพธรรมชาติตั้งเดิมของ 
กรุงเทพมหานคร ที่เป็นพื้นที่ลุ่มตํ่า ทำให้เมื่อเกิดภาวะนั้าท่วมไม่สามารถระบายนํ้าออกจากพื้นที่ได้ 
โดยเร็ว คูนำ ลำคลอง มีความลาดเทน้อยและยังมีวัชพืชกีดขวางทางนํ้าไหล ซ่ึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำ'ให้ 
เกิดนำท่วมซังเป็นระยะเวลานาน

หลักการและวิธีการ : ทำโดยการชุดลอกคลองต่าง  ๆ เพื่อซักน้ําให้มารวมกัน 
แล้วนำมาเก็บไว้เป็นปอพักนา อันเปรยบเสมือนกับแก้มลิง แล้วจึงระบายนํ้าลงส่ทะเลเมื่อปริมาณนา 
ทะเลลดลง โดยใช้หลักการทฤษฎีแรงโน้มถ่วงของโลก(Gravity Flow) และเม่ือระดับนํ้าทะเลสูงกว่า 
ระดับน้ัาในคลองให้ปิดประดูระบายน้ัาเพ่ือป้องกันไม่ให้น้ําย้อนกลับ โดยยึดหลักนํ้าไหลทางเดียว(One
way Flow)

พื้นที่ดำเนินการ : ในบริเวณฝังตะวันออกและฝังตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยา
แม่น้ําท่าจีนตอนล่าง คลองมหาซัย-คลองสนามซัย และคลองสุนัขหอน

การพัฒนาแหล่งนํ้าตามแนวพระราชดำริมีหลักและวิธีการที่สำกัญคือ
1) การพัฒนาแหล,งนํ้าจะเป็นรูปแบบใด ต้องเหมาะลมกับรายละเอียดสภาพ

ภูมิประเทศเสมอ



17

2) การพิจารณาวางโครงการแหล่งนาต้องเหมาะสมกับสภาพแหล่งนำธรรมชาติ 
ที่มีในแต่ละท้องถิ่นเสมอ

3) การพิจารณาถึงความเหมาะสมในด้านเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น 
หลีกเลี่ยงการเข้าไปสร้างปัญหาความเดือดร้อนให้กับคนกลุ่มหนึ่ง โดยสร้างประโยชน์ให้กับคนกลุ่ม 
หนึ่งไม่ว่าประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเกี่ยวกับการลงทุนนั้นจะมีความเหมาะสมเพียงใดก็ตาม

2.6.5 โครงการชุมชนพัฒนาปาชายเลน ตำบลหัวเขา อำ๓ อสิงหนคร จังหวัดสงขลา
โครงการตามแนวพระราชตำ‘ร'ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโครงการนี้ มี 

วัตถุประสงค์ที่จะทำการพัฒนาชุมชนให้ม ีความสำนึกตระหนักในความรู้ความเข้าใจในการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมที่ชุมชนพึ่งพิงอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในทะเลลาบสงขลาและ 
อ่าวไทยมาเป็นเวลานาน โดยการสนับสนุนการจัดระเบียบที่อยู่อาศัยชุมชนและเพิ่มผลผลิตของสัตว์นํ้า 
และเพื่อเสรมสร้างความเข้มแข็งชุมซมให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับปาชายเลนที่มีความผูกพันกับวิถีชีวิต 
ของชุมชนอย่างใกล้ชิด ตลอดจนสามารถประลานความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับภาครัฐบาลที่ 
เก ี่ยวข้อง ปลูกจิตสำนึกในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกปาและรู้ส ืกหวงแหน 
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีค่า

รูปแบบการดำเนินงานใช้วิธีการสร้างความคุ้นเคยระหว่างประชาซนกับภาครัฐ 
ในการให้ชุมชนยอมรับปฏิบัติและร่วมงานปลูกป่า ปลูกฝังจิตสำนึกในการอนุรักษ์ปา มีการรวมตัวกัน 
ของประชาชนนอตั้งชมรมอนุรักษ์ป่าชายเลนทะเลสาบสงขลา โดยมีคณะกรรมการของชมรมร่วมกัน 
ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ

2.6.6 โครงการศูนย์ศกษาธรรมชาติป่าชายเลนยะหริ่ง อำ๓ อยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี
การจัดทำโครงการนี้มีเปัาหมายให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการและสงวน 

รักษาปาชายเลนที่สมบูรณ์มากและยังประโยชน์แก่ชุมชนรอบด้าน โดยเฉพาะเป็นแหล่งกำเนิดที่ 
สำคัญซ-องคุ้ง หอย ปู ปลา ที่อุดมลมบูรณ์และชุกชุม โดยการมีเจตนาให้ทุกฝ่ายมีความรู้ความเข้าใจใน 
สภาพสมดุลธรรมชาติซองป่าชายเลน และสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับนักวิชาการ

การจัดสร้างศูนย์ธรรมชาติป่าชายเลนยะหริ่งได้ดำเนินการออกแบบเป็นทางเดินปาชายเลน 
(The Mangrove Trail) เป็นแหล่งเข้าไปศึกษาหาความรู้ด้วยการเข้าไปทำการสำรวจและสัมผัสกับ 
ธรรมซาติปาชายเลนอย่างใกล้ชิดอย่างกลมกลืนและไม่กระทบกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นตั้งเดิม 
โดยทางเดินธรรมชาติจะฝานจุดแสดงข้อมูลต่าง  ๆ ที่น่าสนใจในปาชายเลนโดยมีคำอธิบายการดำรง 
อยู่ของระบบนิเวศน์ป้าชายเลนได้อย่างแจ่มชิด ซึ่งเป็นต้นแบบในการพัฒนาและอนุรักษ์ป่าชายเลนใน 
แหล่งอ่ืนต่อไป
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สรปุ
ในการศึกษาเมืองพระสมุทรเจดีย์ ซึงมีลักษณะการต้ังถ่ินฐานโดยอาศัยปัจจัยทางธรรมชาติ 

คือ เกาะ.กลุ่มอยู่ตามแม่น้ําและคลองลายสำคัญ ได้แก่ แม่น้ําเจัาพระยา คลองสรรพสามิตร ใช้การ 
คมนาคมทางน้ําเป็นหลัก ซ่ึงเป็นการคมนาคมแบบต้ังเดิม แต่เม่ือมีนโยบายเข้ามามีอิทธิพลต่อพ้ืนท่ี ซ่ึง 
เป็นปัจจัยทางลังคมท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการต้ังถ่ินฐาน โดยมีการกำหนดในแผนพัฒนา 
ระดับประเทศและระดับจังหวัดให้จังหวดสมุทรปราการเป็นเมืองอุตสาหกรรม ทำให้มีผลกระทบต่อ 
พ้ืนท่ีศึกษาก่อ'ให้เกิดการ'ขยายตัวของเน้ือเมืองตามเลันทางการคมนาคม1โดยมีเลันทางลายหลักคือ 
ถนนสุขส'วัสด้ิ ท่ีนำพาความเจริญจากกรูงเทพฯ ผ่านมาตามอำ๓อพระประแดงเข้าลู่เขตพ้ืนท่ีศึกษา 
ทางตอนบนของอำนาอพระสมุทรเจดีย์ ดังนันผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงสภาพ'ของพ้ืนท่ี ท้ังทางด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ ลังคม ท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยอาศัยปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการต้ังถ่ินฐานตามแนวดีดเก่ียวกับ 
การต้ังถ่ินฐานมาใช้ในการอธิบายชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษาและพ้ืนท่ีข้างเคียงว่ามีการกระจุกตัวหริอมีความ 
หนาแน่นอยู่บริเวณใดบ้าง ซ่ึงมีปัจจัยในการพิจารณา ได้แก่ ปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น สภาพภูมิประเทศ 
สภาพภูมิอากาศ ลักษณะดิน แหล่งน้ํา เป็นด้น และปัจจัยทางลังคม เช่น สภาพเศรษ•ฐกิจ พิจารณา 
จากรายได้ของประชากรในพ้ืนท่ี อาชีพของประ.ซากร สาธารณูปโภค ลาธารณูปการ รวมไปถึงแผน 
พัฒนาในระดับต่าง  ๆ ต้ังแต่ระดับประเทศ จนกระท้ังถึงระดับท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีศึกษา 
เน่ืองจากเมืองพระสมุทรเจดีย์ใด้มีลักษณะการต้ังถ่ินฐานท่ีเปล่ียนไปจากต้ังเดิม มีการขยายตัวของ 
เน้ือเมือง มีการผสมผสานระหว่างกา?ต้ังถ่ินฐานแบบชนบทและแบบเมือง โดยอธิบายลักษณะกา? 
ต้ังถ่ินฐานได้ตามแนวดีดของ Rubenstein ซ่ึงมีความแตกต่างกันพิจารณาได้จากตัวแปรทางด้าน
ประชากร โครงสร้างทางเศรษฐกิจท้ังในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการต่าง  ๆ รวมไป 
ถึงสงปลูกสร้าง มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ท่ีดินอันเป็นปัจจัยหน่ึงในการศึกษาการวางแผนการ 
ใช้ท่ีดินของพ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีมีการใช้สอยในกิจกรรมท่ีหลากหลายข้ึน มีการกระจุกตัวของโรงงาน 
อุตสาหกรรมเพ้ืมมากข้ึน ชุมชนมีการขยายตัวข้ึนล่งผลให้มีแหล่งท่ีพักอาศัยเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย จึง 
ก่อให้เกิดการบริการต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน มีท้นค้า ส่ิงอำนวยความสะดวกเพ่ือมารองรับการเติบโตของเมือง 
แต่ทำให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมถูกบุกรุกลดจำนวนลง ซึงปัจจัยเหล่าน้ี นำมาใช้ศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ในเขตอำ๓อพระสมุทรเจดีย์ เป็นไปตามทฤษฎีของ Goodman (1968) ท่ีพิจารณาการทำกิจกรรมบน 
พ้ืนท่ีว่าอยู่ในภาคกิจกรรมใดเป็นหลัก เกษตรกรรม อุตสาหกรรม หริอการค้าการบริการ มีลัดส่วนของ 
กิจกรรมต่าง  ๆในพ้ืนท่ีศึกษาอย่างใร เพ่ีอนำมาศึกษาแนวโน้มในการขยายตัวของเมืองว่ามีการพัฒนา 
ไปในทิศทางใด รวมท้ังมีการพัฒนาเมืองไปในรูปแบบใด ซ่ึงในส่วนน้ี ผู้วิจัยได้นำแนวดีดทฤษฎี Sector 
Theory มาอธิบายรูปแบบของเมืองในตอนบนของอำเภอพระสมุทรเจคีย์ ว่ามีการขยายตัวตามเลันทาง 
การคมนาคม ตามถนน ขยายตัวออกไปตามแนวถนนลู่ชานเมืองเป็นแนวยาว และอธิบายเพ่ิมเติมด้วย 
ทฤษฎี Inverse Concentric Zone Theory ใช้อธิบายเมืองท่ีจะกลายเป็นอุตสาหกรรมอย่างเมือง 
พระสมุทรเจคีย์ท่ีมีการเติบโตอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงพิจารณาได้จากแหล่งท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมว่ามี
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การกระจุกตัวอยู่บริเวณใดเพระเหตุใด จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม จำนวนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
ประบาทโรงงานอุตสาหกรรม ใน'พ้ี'นท่ีศึกษา เป็นต้น

ในการศึกษาการพัฒนาเมือง ผู้วิจัยได้ศึกษาการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อันได้แก่ เทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.) ในฐานะท่ีเป็นผู้รับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ี 
ไมวาจะเป็นพัฒนาในด้านสิงปลูกสร้างอำนวยความสะดวกต่างห'รอการส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
โดยลาศ้ยการศึกษาของสถาบันดำรงราชานุภาพ ลำน้กงานปล้ดกระทรวงมหาดไทยร่วมกับกรมการ 
ผังเมือง (2541) ได้ศึกษาความเป็นชุมซนเมืองของพ้ืนท่ีอบต. และศึกษาคุณอักษณะต่าง  ๆของการ 
เป็นชุมชนเมืองของอบต. และศึกษาแนวโน้มของการพัฒนาการเป็นชุมชนเมือง โดยอาศัย 8 ตัวแปร 
เป็นตัวช้ีวัด คือ ขนาดประชากร ความหนาแน่นของประชากร อัดส่วนของครัวเรือนท่ีทำการเกษตร 
รายได้ของอบต. อัดส่วนผู้จบการศึกษาสูงกว่าภาคบังคับ ซ่ึงผู้วิจัยได้นำมาใชีในการพิจารณาการ 
ปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาในพ้ืนท่ีศึกษาด้วย โดยผู้ศึกษาได้ใช้แนวความคิดในการวางแผนเพ่ีอ 
การพัฒนาเมืองของสำนักงานพัฒนาเมือง กรมการปกครอง มาเป็นหอักไนการพิจารณา โดยพิจารณา 
จากปัญหาชองพ้ืนท่ีว่ามีในด้านใดบ้าง เพ่ีอนำมาวางแผนให้ลอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความ 
หลากหลาย ได้รับอิทธิพลท้ัง 3 ทาง ทางตอนบนติดกับกรุงเทพมหานครท่ีกำอังขยายความเจริญเข้ามาส่ 
พ้ืนท่ี ทางตะวันตกติดกับแม่'นาเจ้าพระยาท่ีเป็นจุดเปล่ียน จุดขนถ่ายสินค้าเพ่ีอเช้าสํกรุงเทพฯ และ 
ออกส่ทะเลอ่าวไทย สำหรับทางตอนใต้ของพ้ืนท่ีศึกษาเป็นส่วนท่ีติดกับอ่าวไทยเป็นพ้ืนท่ีขายผังทะเล 
คืออบต.แหลมฟ้าผ่า ซ่ึงเป็นส่วนท่ีแตกต่างจากบริเวณอ่ืน ในการศึกษาอาศัยแนวคิดเก่ียวกับการจัด 
กา?ทรัพยากรชายผังตามโครงการตามพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หั'วในการจัดการ 
ทรัพยากรปาชายเลน ซ่ึงพิจารณาปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินและกิจกรรมบนพ้ืนท่ี สภาพภูมิ 
อากาศ สภาพน้ําข้ึน-น้ําลง รวมถึงปัจจัยทางด้านประชากร การเปล่ียนแปลงประชากร การประกอบ 
อาชีพของประชากรในพ้ืนท่ี เพ่ีอวางแผนการพัฒนาเมืองในทุกด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลอดคล้อง 
กับความต้องการของคนในท้องถ่ินเพ่ีอให้การพัฒนาตอบสนองความต้องการโดยแท้จริง โดยพิจารณา 
นโยบาย และโครงการท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีศึกษาต้ังแต่ระดับประเทศจนถึงระดับท้องถ่ิน เพ่ีอนำมา 
วิเคราะห์กำหนดหาแนวทางในการแก้ปัญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองพระสมุทรเจดีย์ต่อไป
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