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พ ฤ ต ิก ร ร ม ก ารก ำห น ด ราค าข อ งผ ู้ผ ูก ข าด แล ะม าต รก ารแ ก ้ไข ก ารผ ูก ข าด 15
ใน การผล ิตส ิน ค ้าและบ ร ิการข องเอกชน ซ ึ่งใช ้กลไกตลาดห ร ือราคาเป ็น เคร ื่องม ือใน การจ ัดส รรน ั้น  

เราจะพบว่าผ ู้ผล ิตหรือผ ู้ขายมักจะมีอำนาจผูกขาดในการกำหนดราคาไม ่มากก็น ้อย ซ ึ่งผ ู้ผ ูกขาดก็จะทำการ
กำหนดราคาโดยม ุ่งหวังแสวงหากำไรส ูงส ุดเป ็นสำค ัญ  ว ิธ ีการกำหนดราคาด ังกล ่าวน ั้นอาจจะทำให ้ประชาชน  
ส่วนใหญ ่ได ้ร ับความเด ือดร ้อน และทำให ้ส ังคมได ้ร ับสว ัสด ิการน ้อยกว่าท ี่ควรจะเป ็น ด ังน ั้นเราจึงควรให้ความ  
สนใจเก ี่ยวก ับการกำหนดราคาของอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่ม ีอำนาจผูกขาด และควรจะด้องพ ิจารณาดูว่าเราจะม  ี
วิธ ีการลดความเส ียหายจากการผ ูกขาดดังกล ่าวได ้อย่างไร 
การควบคุมการผูกขาดในคุตล'าหกรรมที่เผชิญกับต้นทุนการผลิฅที่ลดลง

ในอ ุตสาหกรรมท ี่เผช ิญก ับต ้นท ุนการผลิตท ี่ลดลง หมายถึง อ ุตสาหกรรมที่ขยายขนาดของการผลิต  
ใหญ ่ข ึนแล ้ว ด ้นท ุนการผลิตต่อหน่วยของอุตสาหกรรมนั้นจะลดลง ซ ึ่งเป ็นล ักษณะของอุตสาหกรรมที่ต ้องลง 
ทุนเก ี่ยวก ับต ้นท ุนคงท ี่เป ็นจำนวนมาก เช่น ในอ ุตสาหกรรมท ี่ผล ิตบร ิการสาธารณ ูปโภค ลักษณะของต้นทุน  
เฉล ี่ยต ่อหน่วยท ี่ลดลงน ี้จะม ีอ ิทธิพลต่อการกำหนดราคาควบคุม หร ือต ่อการต ัดส ินใจเข ้าประกอบการโดยรัฐ  
( ดูแผนภาพที่ 10 )
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แผนภาพท่ี 10 : กราฟแสดงการกำหนดราคาในอุตสาหกรรมที่เผชิญกับต้นทุนที่ลดลง 
ในกรณ ีของอุตสาหกรรมที่เผช ิญกับด ้นท ุนการผลิตเฉลี่ยต ่อหน่วยท ี่ลดลง และเล่[น marginal cost อยู่ตํ่า 

กว่าเส ้น average cost นั้น มาตรการส่งเสริมการแข่งข ันย่อมจะไม ่สามารถบ ังค ับให ้ผ ู้ผล ิตทำการผลิตอย่างม ี 
ประสทธภาพ ณ จุดที marginal cost เท ่าก ับ average revenue เพราะการผลต ณ จุดดังกล่าวผูผลตจะตอง 
ประสบกับการขาดท ุน มาตรการท ี่อาจจะนำมาใช ้ก ับอ ุตสาหกรรมชน ิดน ีก ็คงจะได ้แก ่ มาตรการ 2 ประเภท คือ
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1) มาตรการควบคุมราคาB um
ในกรณ ีของอุตสาหกรรมท ี่เผช ิญกับต ้นท ุนการผลิตท ี่ลดลงน ัน การจะกำหนดราคาควบคุม ณ จุดที่ 

marginal cost เท ่าก ับ average revenue ใร ั้นไม ่สามารถที่จะทำไต้ เพราะจะทำให ้ผ ู้ผล ิตต ้องประสบกับการขาด  
ทุน ด ังน ั้นในกรณ ีน ี้ร ัฐบาลจ ึงไม ่สามารถกำหนดราคาควบคุม ณ จ ุดท ี่จะทำให ้การจ ัดสรรการใช ้ทร ัพยากรของ 
สังคมไต ้เป ็นไปอย่างม ีประสิทธ ิภาพ

อย่างไรก ็ตาม ร ัฐบาลอาจจะใช ้มาตรการท ี่ให ้ความช ่วยเหล ือแก ่ผ ู้ผล ิตเช ้ามาแก ้ไขไต ้ โดยรัฐบาลอาจ  
จะกำหนดให ้ผ ู้ผล ิตขายส ินค ้าหรือบริการ ณ จุดที่ marginal cost เท่ากับ average revenue และรัฐบาลจะจ่ายเง ิน  
ช่วยเหลือ (subsidy) ในส ่วนท ี่ผ ู้ผล ิตจะต ้อง1ขาดทุน ซ ึ่งจะทำให ้ผ ู้ผล ิตไต ้ร ับผลตอบแทนตามปกติของตน และ 
สามารถทำการผล ิตต ่อไปไต ้ จากรูป ถ ้าร ัฐบาลกำหนดให้ผ ู้ผล ิตขายบริการของตนหน่วยละ OM หรือ SQm ผู้ 
ผลิตจะต้องขาดทุนหน่วยละ ME หรือ SF ซ ึ่งเม ื่อรวมทั้งหมดแล้ว เขาจะต้องขาดทุนรวมกันเท ่าก ับ MEFS ซ่ึง 
จำนวนดังกล่าวรัฐบาลจะต้องจ่ายเป ็นเงินอุดหนุนให ้แก ่ผ ู้ผล ิต การกำหนดราคาด ังกล ่าวเป ็นว ิธ ีการกำหนด
ราคาอ ัตราค ่าโดยสารรถไฟชั้นสามของรฟท.โดยเป ็นการกำหนดราคาท ี่ต ํ่ากว ่าต ้นท ุนซ ึ่งเป ็นการสาธารณ ูปโภค  
และเป ็นการช่วยเหลือส ังคม

รัฐบาลอาจจะหลีกเล ี่ยงการจ่ายเงินอ ุดหน ุนไต ้โดยกำหนดราคาควบคุม ณ จุดที่ average total cost เท่า 
กับ average revenue ซึ่ง ณ จุดดังกล ่าวผ ู้ผล ิตจะไต้ร ับกำไรตามปกติ ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นว ิธ ีการกำหนดราคาควบคุมท ี่ 
ให ้ความยุต ิธรรมแก่ผ ู้ท ี่เก ี่ยวช ้องท ุกฝ ่าย คือ ท ั้งผ ู้บริโภค ผู้ผลิต และรัฐบาล อย่างไรก ็ตามการผลิต ณ จุดดัง 
กล่าวยังม ิไต ้ถ ือว ่าเป ็นจ ุดของการจัดสรรท ี่ด ีท ี่ส ุดสำหรับส ังคม

2) การเข้าประกอบการโดยรัฐ
ในกรณ ีของอุตสาหกรรมที่เผช ิญกับต ้นท ุนการผลิตท ี่ลดลงน ั้น ค ้าเราต ้องการให ้การจ ัดสรรการใช ้

ทรัพยากรของสังคมเป ็นไปอย่างม ีประสิทธ ิภาพมากที่ส ุด การกำหนดราคาของสินค ้าหรือบริการด ังกล ่าวจะ
ต้องกำหนด ณ จุดที่ marginal cost เท ่าก ับ average revenue ซ ึ่งในกรณ ีน ี้ผ ู้ผล ิตจะต ้องประสบกับการขาดท ุน  
ดังน ันรัฐบาลจะต้องเช ้าช ่วยเหลือผ ู้ผล ิต หรือเช ้าทำการผลิตส ินค ้าหรือบริการน ั้นเส ียเองในรูปของรัฐว ิสาหกิจ  
หรือหน่วยงานของรัฐบาล

การผูกขาดภายใต้ข ้อบ ังค ับ ( Regulated Monopoly ) การผ ูกขาดสามารถก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ในแง ่ 
เศรษฐกิจไต ้ในรูปของการประหยัดต ่อขนาดในการผลิต กล่าวคือ ผ ู้ผล ิตสามารถใช ้ขนาดการผลิตขนาดใหญ  ่
เอาประโยชน ์จากการประหยัดต ่าง ๆ ไต ้เช ่นในกรณ ีของการประปา การขนส่ง ย ิ่งปริมาณการผลิตม ีมากเท ่าใด  
ต ้นท ุนคงท ี่ก ็จะถ ูกกระจายออกไปมากข ึนเท ่าน ัน และต้นทุนต่อหน่วยก็จะยิ่งต ํ่าลง ด ้วยเหตุผลดังกล่าว เรามัก 
จะพบว่าในการผลิตส ินค ้าด ังกล ่าว ซ ึ่งนอกจากต้นทุนคงท ี่จะม ีจำนวนสูงแล้ว ย ังเป ็นส ินค้าท ี่จำเป ็นต่อปร ะชา 
ชนท ุกระด ับของรายไต ้ และเป ็นหน ้าท ี่ท ี่ร ัฐจะต ้องจ ัดให ้ม ีส ินค ้าเหล ่าน ีในจำนวนที่เพ ียงพอและในราคาท ี่สม  
เหตุสมผล รัฐม ักจะเช ้ามาทำการผูกขาดในการผลิตเส ียเอง หรือไม ่ก ็อาจยินยอมให ้หน ่วยธุรก ิจรายใดรายหน ึ่ง  
เ ป ็น ผ ูกขาดในการผลิตน ั้น  แ ม ้ผู้ผ ูกขาดจะสามารถลดต้นทุนต่อหน่วยลงไต้ ก ็ไม ่ม ีอะไรเป ็นเครื่องท ั้าประกันว่า
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ผู้ผล ิตจะขายสินค ้าในราคาต ํ่า และผลิตส ินค้าในจำนวนมากพอกับความต้องการ เพราะในขณะนี้ผ ู้ผล ิตเป ็นผู้ 
ผูกขาดรายเด ียวในตลาด ย ่อมมีอ ิทธิพลเหนือผ ู้บริโภค ดังนั้น จ ึงม ักปรากฎว่าในการผลิตส ินค ้าบางชน ิดท ี่ 
ต ้องการการผล ิตขนาดใหญ ่ เพ ื่อลดต้นทุนการผลิตต่อหน่วยนั้น ร ัฐอาจอนุญาตให ้ผ ู้ผล ิตรายใดรายหนึ่ง เป็นผู ้
ผ ูกขาดในการผล ิตเพ ื่อก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ด ังกล ่าว แต่เพ ื่อปองก ันม ิให ้ผ ู้ผ ูกขาดเอาเปรียบผู้บริโภคจากการม ี 
อำนาจผูกขาด รัฐก ็จะควบคุมดูแลการผูกขาดนั้น ๆ การผ ูกขาดล ักษณะน ี้เร ียกว ่า การผูกขาดภายใต้ข ้อบ ังค ับ

การกำหนดราคาและปริมาณจะถูกกำหนดที่ต ้นท ุนเฉลี่ยต ่อหน ่วย (AC) จะเท่ากับรายรับเฉลี่ยต ่อ 
หน่วย (AR) ซ ึ่งจะไต้ปริมาณการผลิตและราคาที่ย ุต ิธรรม ( fair quantity and fair price ) ผ ู้ผ ูกขาดในกรณีนี้จะ 
ไต ้ร ับกำไรปกต ิอ ันเป ็นกำไรท ี่เพ ียงพอท ี่จะดำเน ินธ ุรก ิจต ่อไป และผ ู้บร ิโภคก ็สามารถม ีส ินค ้าบร ิโภคไต ้ใน
จำนวนที่มากข ึ้นกว่าเต ิมในราคาท ี่ต ํ่าลงกว่าเต ิม การกำหนดราคาส ินค ้าในล ักษณะน ี้เป ็นการกำหนดราคาส ินค ้า 
ให ้เท ่าก ับต ้นท ุนเฉล ี่ยต ่อหน ่วยพอดี จึงเรียกกันว่า average cost pricing การควบคุมราคาและปริมาณการผลิต  
ของร ัฐบาลในกรณ ีน ี้จ ึงเท ่าก ับ เป ็นการใช ้นโยบายเพ ื่อ เอาประโยชน ์จากการประหย ัดต ่อขนาดท ี่เก ิดจากการผ ูก  
ขาดพร้อมๆ ไปกับการควบคุมไม ่ไต ้ผลเส ียจากการผ ูกขาดตกอยู่ก ับประชาชนทั่ว ๆ ไป ซ ึ่งในทางปฏิบ ัต ิร ัฐอาจ 
ยินยอมให ้ผ ู้ผ ูกขาดไต ้ร ับกำไรเก ินปกต ิบ ้างบางส ่วน เพ ื่อเป ็นการช ักจ ูงใจให ้ผ ู้ผล ิตดำเน ินการผลิตในกิจการน ั้น  

แน วความ ค ิดใน การแป รร ูป ร ัฐว ิสาห ก ิจส ู่ภาค เอกชน ตาม ความ ห ม ายของการแป ลงสภาพ ความ  
เป ็นเจ ้าของนั้น ม ีข ึ้นพร้อมกับแนวความคิดในต้านเสรีน ิยมทางเศรษฐกิจ ในศตวรรษที่ 18 ในหน ังส ือของ 
Adam Smith เรื่อง “ The Wealth of Nations ” ไต ้กล ่าวไว ้ว ่า “ เป ็นธรรมชาติของมนุษย์เราที่ม ีความฟุมพืเอย 
กับทรัพย์ส ินของผู้อ ื่นมากกว่าทรัพย์ส ินท ี่เป ็นของตนเอง ฉะนั้นการบริหารกิจการของรัฐจึงม ีช ่องทางที่จะเก ิด  
การร ั่วไหลและส ูญ เส ียไต ้ง ่าย ท ั่งน ี้ เน ื่องจากข้าราชการหรือลูกจ้างของรัฐน ั้น ไม ่ม ีผลประโยชน ์ในก ิจกรรม  
นันโดยตรง ” ดังน ั้นตามความเห็นของ Adam Smith วิธ ีการท ี่จะขจัดความฟุมเพ ีอยและความสูญเส ีย ก็คือ 
การแปลงสภาพความเป ็นเจ ้าของทรัพย ์ส ินให ้แก ่เอกชน

แนวความคิดท ี่ว ่า รัฐบาลที่ดีที่สุด คือ รัฐบาลที่ปกครองน้อยที่สุด ของกลุ่ม Laissez Faire นี้เองที ่
สน ับสน ุนนโยบายม ิให ้ร ัฐเข ้าไปย ุ่งเก ี่ยวในก ิจการเศรษฐกิจ ให ้ประชาชนมีเสรีภาพทางการค ้า และการแข่ง 
ข ันโดยเสร ี ตลอดจนการท ี่ร ัฐไม ่ละเม ิดในทรัพย์ส ินของเอกชน ซ ึ่งแนวความคิดน ี้ไต ้กลายเป ็นแนวความคิดท ี่ 
รัฐต่าง ๆ นำมาขยายผลในการพ ิจารณาบทบาทของรัฐในต้านอื่น ๆ โดยอาจจะรู้ต ัวหรือไม ่ร ู้ต ัว แต่เป ็นเพราะ 
ความจำเป ็นของสภาพป็ญหาของประเทศ ท ั้งน ี้เพราะในป็จจ ุบ ันประเทศต่างๆ เริ่มตระหนักว่า รัฐไต้กลายเป็น  
อ ุปสรรคในการพ ัฒ นาประเทศแทนท ี่จะเป ็นแกนนำในการพ ัฒ นาเช ่นในอด ีต  

ท ฤ ษ ฦ ค วาม ล ้ม เห ล วข อ งภ าค ร ัธ  16
ในป ีจจ ุบ ันภาคราชการม ักจะประสบป็ญหากับ Government Failure ซ ึ่งหมายความว่าหากการดำเน ิน  

งานของราชการขาดประสิทธ ิภาพ ไม่มีคุณภาพ ไม่ชาญฉลาด ไม ่ซ ึ่อส ัตย ์ หร ือขาดวิส ัยท ัศน ์กว ้างไกลแล้ว  
ประชาชนคนไทยและส ังคมก็ไม ่อาจดำรงอย ู่ไต ้อย ่างสงบสุขและยั่งย ืน และก็เป ็นท ี่น ่าว ิตกว่าขณะน ีเรากำล ัง

16 ไก ร ย ุท ข  ธ ีร ต ย า ค ีน ัน ท ์(บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ) .” ก า ร ให ้เอ ก ช น ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม แ ท น ร ัฐ ,”  รวมบทความเศรษฐศาสตร์ภาครัฐ. ,2533
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เผชิญกับ Government Failure อยู่ ด ังจะเห ็นได ้จากสถานการณ ์ในขณะนีประชาชนยังไม ่อย ู่ด ีม ีส ุข ขาดคุณภาพ 
ชีวิตที่ด ี ขาดความม ั่นใจในช ีว ิตและทรัพย์ส ิน ตลอดจนขาดความมั่นใจว่าราชการจะสามารถทำหน้าท ี่ได ้ด ้วย  
คุณสมบัต ิท ี่กล ่าวมาแล ้วอย่างครบถ้วน ย ิ่งไปกว่าน ั้นส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้นเหล่าน ี้ม ิใช ่เป ็นเพ ียงแค ่ ป็ญทา ของราชการ 
และส ังคมไทยเท ่าน ั้น  ส ิ่งเหล ่าน ี้ได ้กลายมาเป ็น ภาวะ ที่จะอยู่ก ับเราไปอีกนาน และจะสงผลกระทบแง่ลบอ ีก  
มากมายหากภาวะด ังกล ่าวไม ่ได ้แก ้ไข ด ังน ั้นจึงม ีความจำเป ็นอย่างยิ่งท ี่จะต้องมีการปรับปรุงเพ ื่อทำให ้ราชการ 
เป ็นระบบที่ม ีค ุณภาพ ประสิทธิภาพ และได้ร ับความเช ื่อถ ือศรัทธาจากประชาชน ซ ึ่งการจะเปลี่ยนแปลงราช  
การให ้เก ิดสภาพด ังกล ่าว จะรวมถึงการพ ัฒนาให ้ราชการม ีความสามารถในการมองเช ิงกลยุทธมากยิ่งข ึ้น การ 
ที่จะต ้องตระหนักถ ึงและสร้างกลไกการร่วมม ือระหว่างราชการก ับภาคอ ื่นๆของส ังคม (Partnerships)

ในทฤษฎ ีความล้มเหลวของการแทรกแซงของรัฐในระบบเศรษฐก ิจได ้กล ่าวไว ้อ ีกว ่า ถ ึงแม้จะมีการลง 
ความเห ็นอย่างกว้างขวางในหมู่น ักเศรษฐศาสตร์ว ่า ในประเทศกำลังพ ัฒนารัฐควรแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ  
เพ ื่อจ ัดหาส ินค ้าและบริการท ี่จำเป ็น แต่ม ีน ักเศรษฐศาสตร์บางกลุ่ม เช่น Buchanan และ Tullock 1932 ได้มีข ้อ 
โต ้แย ้งว ่าร ัฐดำเน ินการโดยระบบการเม ืองและระบบราชการ ท ั้งสองระบบเอ ื้ออำนวยให ้กล ุ่มบ ุคคลด ังกล ่าวหา 
ผลประโยชน ์ส ่วนต ัวมากกว ่า ดังนั้น การท ี่ร ัฐแทรกแซงระบบเศรษฐกิจไม ่ได ้ร ับประก ันว ่าจะทำให ้ระบบ  
เศรษฐกิจหรือส ังคมมีสวัสด ิการท ี่ด ีข ึ้น (Naya, Seiji 1988 : 14) สำคัญยิ่งกว่าน ั้น การท ี่ร ัฐเข ้าแทรกแซงระบบ  
เศรษฐกิจนั้น ทำให ้การกระจายรายได ้แย ่ลง ด ังเช่นการศึกษาของ Singh 1985 พบว่าการแทรกแซงของรัฐยิ่งม ี 
มากเท ่าใด อ ัตราการเจริญเต ิบโตของ GDP ย ิ่งม ี1ขนาดเล็กลง (Naya, Seiji: 17)

ทฤษฎ ีความเหมาะสมอันด ับสอง (Theory of the second best)
นิยาม ทฤษฎ ีความเหมาะสมลำด ับท ี่สองกล ่าวว ่า ล ้าหากเง ื่อนไขข ั้นแรกของเงื่อนไขพาเรโต ไม่อาจจะ
บ รรล ุได ้ ไม ่ว ่าจะเป ็นหน ึ่งเง ื่อนไขหรือมากกว่าน ั้น อ ันเน ื่องมาจากข ้อจำก ัดของสถาบ ันใดๆ แล ้วส ังคมน ั้นๆ  
ไม ่ควรจะแสวงหาด ุลยภาพพาเรโต 17

ด ุลยภาพพาเรโต หรือเร ียกอีกน ัยหนึ่งว่า เง ื่อนไขทฤษฎีความเหมาะสมอันด ับหนึ่ง (Theory o f the First 
Best) ซ ึ่งเป ็นจ ุดท ี่ทำให ้เก ิดด ุลยภาพทุกส ่วนและส ังคมบรรลุจ ุดส ุดยอด โดยจุดด ังกล ่าวน ั้น หากบ ุคคลใดบ ุคคล  
หน ึ่งได ้ประโยชน ์อ ีกคนต ้องเส ียประโยชน ์ ซ ึ่งถ ือว ่าเศรษฐกิจบรรลุเง ื่อนไขดุลยภาพพาเรโต ในทางตรงกันข ้าม  
ในการดำเน ินนโยบายเศรษฐก ิจจริงๆ นั้น เป็นเรื่อง Normative Economics บางท ีระบบเศรษฐกิจอาจจะไม ่ไปถึง 
ดุลยภาพพาเรโต สาเหตุอาจเน ื่องมาจากโครงสร้างและพฤติกรรมของส ังคม ดังนั้น อาจจำเป ็นต้องเล ือกเง ื่อนไข  
ท ี่ด ีอ ันด ับรองลงไป น ั่นก็ค ือ ทฤษฎ ีความเหมาะสมอันด ับสองหรือเง ื่อนไขอื่นๆในทางการเม ือง ตัวอย่างการชด 
เชยในร ูปแบบต ่างๆ (Compensation Criteria)

James M.Henderson and Richard E.Quandt, Microeconomic Theory , (New york : M cG raw -H ill Book

Company, 1972), pp.286-288
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จ ุดท ี่สำค ัญของทฤษฎีน ีสามารถพ ิจารณาได ้โดยใช ้คำอธ ิบายในรูปของกราฟ สมมติว่าขอบเขตความ
เป ็นไปได ้ในการผล ิตของส ังคมแสดงโดยเส ัน  PP และรสน ิยมกำหนดให ้โดยแผนภาพแสดงความพอใจเท ่าค ัน  
และสมมต ิว ่า ม ีข ีดจำกัดในระบบเศรษฐกิจซ ึ่งทำให ้จ ุดภาวะเหมาะสมที่ส ุดจริง (E) ไม ่สามารถเก ิดข ึ้นได ้ สมมต  ิ
ว ่าข ีดจำก ัดอ ันน ี้แสดงโดยเส ัน AB ป ีญ หาในการแสวงหาภาวะเหมาะสมท ี่ส ุดของส ังคมก ็ค ือการทำให ้สว ัสด  ิ
การส ูงส ุดภายใต ้ข ีดจำก ัด AB จากรูปจะเห ็นได้ช ัดว่า จุด C เป ็นจุดภาวะที่เหมาะสม

q2

แผนภาพที่ 11 ทฤษฎีว่าด้วยดีที่ช ุดฟ้นที่สอง

ตัวอย่างของการรถไฟฯ หากสามารถใช ้กลไกราคาเป ็นต ัวกำหนดอ ัตราค ่าโดยสารได ้ จะทำให ้องค์กรม  ี
ผลการดำเนินงานที่ด ี'ข ึ้น แต ่จะส ่งผลให ้ผ ู้ใช ้บร ิการเด ือดร้อน เน ื่องจากการข ึ้นราคาค ่าโดยสารซ ึ่งจะทำให ้ผ ู้ใช  ้
บริการบางส ่วนไม ่สามารถใช ้บร ิการต ังกล ่าวได ้ อย่างไรก ็ตามจากโครงสร้างและพฤติกรรมของสังคมหรือเง ื่อน  
ไข อ ื่น ๆใน ท างการเม ือง ก ็จะทำให ้อ ัตราค ่าโดยสารถ ูกจำก ัดเอาไว ้ ซ ึ่งทำให ้เก ิดผลด ีก ับส ังคม โดยประชาชน  
สามารถใช ้บร ิการได ้อย ่างท ั่วถ ึงและในราคาถ ูก แต ่ก ็ม ีส ่วนทำให ้ผลการดำเน ินงานของการรถไฟฯ แย่ลงด้วย ตัง 
น ัน เน ื่องจากก ิจกรรมน ี้ ทำให ้เก ิดผลกระทบภายนอก (Externalities) เกิดขึ้น กล ่าวค ือ ทำให ้ส ังคมได ้ร ับผลด ี จึง 
ต ้องม ีการสน ับสน ุนองค ์กรให ้สามารถดำเน ินการต ่อไปได ้โดยให ้เง ินช ่วยเหล ือ (Subsidy)

การทำก ิจกรรมเก ือบท ุกประเภทของบ ุคคลหน ึ่งหรือกล ุ่มหน ึ่งในระบบเศรษฐกิจ จะมีผลกระทบต่อ
ความเป ็นอย ู่ของอ ีกบ ุคคลหน ึ่ง ผลกระทบในล ักษณ ะด ังกล ่าวถ ูกสะท ้อนจากกลไกราคา ทำให ้การจัดสรร
ทรัพยากรยังม ีประสิทธ ิภาพ ถ ้าม ีการแข่งช ันอย่างสมบูรณ ์ แต ่ในบางกรณ ีก ิจกรรมท ี่ม ีผลกระทบต ่อประโยชน ์ใน  
การดำเน ินช ีว ิตธ ุรก ิจของผ ู้อ ื่นในส ังคมไม ่ได ้ถ ูกสะท ้อนจากกลไกราคาซ ึ่งเป ็นความล้มเหลวของตลาด

เราเร ียกผลกระทบจากกิจกรรมเหล่าน ี้ว ่า ผลกระทบภายนอก (Externalities) ซึ่งหมายถึง ผลที่เกิดขึ้น 
เม ื่อม ีก ิจกรรมทางเศรษฐกิจเก ิดข ึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิต การแลกเปลี่ยน ไม ่ว ่าผลน ันจะเก ิดโดยตรงหรือ  
ทางอ ้อม ท ั้งน ี้ externalities อาจเป ็นผลกระทบที่เป ็นต ัวเงินหรือไม ่เป ็นต ัวเง ิน จ ับต ้องได ้หร ือจ ับต ้องไม ่ได ้
(Intangible Items) ก ็ได ้ หรือหมายถึง ปรากฎการณ์ทางเศรษฐกิจ ทางชีววิทยา ทางกายภาพ ภาวะของสังคม และ 
ผลท ี่เก ิดข ึนโดยตรงหรือโดยอ้อมของธุรกรรมทางเศรษฐกิจ ผลกระทบภายนอกอาจทำให ้ผ ู้ถ ูกกระทบมีความ
เป ็นอย ู่ทดขน (positive externalities) ห็รอเลวลง (negative externalities) กได ้ ท ังน ีผลกระทบภายนอกทังทเปน



42

ประโยชน ์และเก ิดผลเส ียน ั้นจำเป ็นต ้องน ่ามาว ิเคราะห ์ในการกำหนดนโยบายทางสวัสด ิการด ้วย กล ่าวค ือ หน่วย 
เศรษฐกิจใดท ี่ก ่อให ้เก ิดผลกระทบท ี่เป ็นค ุณต ่อส ่วนรวม ก ็ควรจะสน ับสน ุนให ้ม ีมากข ึน แต่ตรงกันข้าม หน่วย 
เศรษฐก ิจท ี่ทำให ้เก ิดโทษ เช่น มลภาวะ รัฐก ็ควรดำเน ินหรือกำหนดมาตรการระงับหรือเก ็บภาษี ดังนั้น แนวการ 
ว ิเคราะห ์แก ้ไขท ั่วไปประกอบด ้วย

1) การเกบภาษ (Taxation)
2) การให ้เง ินช ่วยเหล ือ (Subsidy)
ท ั้งน ี้ ดำเน ินการโดยเก ็บภาษ ีให ้ส ูงหากก ิจการน ั้นทำให ้เก ิดผลกระทบต ่อส ังคมในทางเส ียหายและใน  

ทางตรงกันข ้าม หากเก ิดผลกระทบที่เป ็นประโยชน ์ต ่อส ังคม ร ัฐควรให ้เง ินช ่วยเหลืออุดหนุน นอกจากนี้ระบบ  
ภาษ ีและเง ินอ ุดหน ุนโดยท ั่วไปสามารถกำหนดข ึ้น เพ ื่อให ้นำไปส ู่ระบบเศรษฐกิจตลาด (Market economy) จาก 
การจ ัดสรรท ี่ไม ่ใช ่ภาวะเหมาะสมท ี่ส ุดของพาเรโตไปเป ็นภาวะเหมาะสมท ี่ส ุดของพาเรโต

ผลกระทบภายนอกจากการบริโภค 18

การบร ิโภคสามารถทำให ้เก ิดผลกระทบภายนอก ซึ่งมีผลต่อการจัดสรรทรัพยากร เช่น เม ื่อผ ู้บร ิโภคใช ้ 
น ี้าม ันในการข ับรถยนต ์ ก ็จะม ีไอเส ียจากเครื่องยนต์ ซ ึ่งม ีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผลกระทบด ังกล ่าวไม ่ได ้ถ ูก  
สะท ้อน โดยกลไกราคา ผลเสียที่เก ิดข ึ้นจากมลภาวะ เช่น การทรุดโทรมของสุขภาพมนุษย์ ทำให ้ผลประโยชน  ์
ของสังคม (Social benefit) จากการใช้น ั้าม ันลดลง

'“ธ ีรพ งบ ัว ิก ิต เศรษฐ, พ เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์':  ทฤษ ฎ ีและการป ระ!เกต'' โครงการส่งเสริมเอกสารวิชาการ สถาบันบัณฑิตพ้ฒนบริหารศาสตร’ , 2540.
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