
ค ว าม เป ็น ม าแ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งป ้ญ ห า

ป ิจจ ุบ ันโลกได ้พ ัฒ นาและเปล ี่ยนแปลงอย่างร ุนแรงและรวดเร ็วไปส ู่ย ุคโลกาภ ิว ัตน  ์
ประเทศต ่างๆในโลกต ่างก ็ม ่งปรับความพร้อมของต ัวเองเพ ื่อต ้อนรับการเปล ี่ยนแปลงของโลกท ี่ 
กำลังจะเกิดขึน

ส ังคมไทยก็เช ่นก ัน เราต้องยอมรับว่า ส ังคมของเราม ีป ีญหาภายในที่ส ั่งสมกันมาเป ็นเวลา 
นาน ท ั้งทางต้านการเม ือง เศรษฐกิจและสังคม และการท ี่จะสร้างส ังคมของเราให ้ม ีความพร้อมท ี่จะ 
ก ้าวเข ้าส ู่การแข ่งข ันในโลกย ุคแห ่งการเปล ี่ยนแปลงด ังกล ่าวไต ้ จำเป็นอย่างยิ่งท ี่จะต้องอาศัยความ 
ร่วมมือของคนทั้งส ังคม เพ ื่อช ่วยก ันค ิดค ้นหาแนวทางท ี่เหมาะสมสำหรับส ังคมไทย

“กระแสการปฏ ิร ูป”ท ี่กำล ังเป ็นท ี่กล ่าวขวัญก ันอย่างกว้างขวางในยุคป ีจจ ุบ ันก ็เป ็นส ิ่งท ี ่
สะท ้อนให ้เห ็นถ ึงความสนใจและความพยายามของคนไทย (พ ันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร อ้างถึง 
ใน เกรียงสักด เจริญวงศ์ศักดิ๙,2540)

ป ็ญ หาใดๆก ็ตามท ี่เก ิดข ึ้นในส ังคมล ้วนม ีความเก ี่ยวเน ื่องและเช ื่อมโยงก ัน การแค้ป ีญหา
เฉพาะเรื่องใดเร ื่องหนึ่งจะไม'สามารถแก้ไขป ีญหาท ี่เค ิดข ึ้นไค ้อย่างแท ้จริง เพราะป ีญหานั้นเช ื่อม
โยงก ับบร ิบทค ้านอ ื่นๆด ้วย การแค้ป ็ญหาของประเทศผ่านการ “ปฏ ิร ูป” จะเก ิดส ัมฤทธิผลสูงส ุด จำ 
เป ็นต ้องเก ิดจากการ “ปฏิร ูปดรบวงจร” ในล ักษณ ะ 3 ประสาน คือ การปฏิรูปคนที่เก ี่ยวข ้อง การ 
ปฏิร ูประบบที่เก ี่ยวข ้อง การปฏิรูปบริบทที่เก ี่ยวข ้อง (เกรียงสักด เจริญวงศ์ศักดิ๙,2540:1)

จากป ็ญ หาต ่างๆท ี่เก ิดข ึ้นในส ังคมไทย ทำให ้เก ิดแนวค ิดในการปฏ ิร ูปส ังคมเพ ื่อแค  ้
ไขป็ญหาท ี่เก ิดข ึน โดยเร ิ่มม ีการนำเสนอเน ือหา ข ่าวสารข้อมูลเก ี่ยวกับ นโยบายจัดระเบ ียบสังคม  
เพ ื่อแจ ้งให ้สาธารณ ชนไค ้ร ับร ู้ถ ึงนโยบายใหม ่น ี้ ซ ึ่งเริ่มเผยแพร่นโยบายนีอย่างจริงจัง เม ื่อเดือน  
มิถุนายน 2544 โดยการแก ้ไขเร ิ่มจากการกวดขันสถานบริการและการแก ้ไขป ีญหายาเสพต ิดเป ็น  
เร ื่องแรกๆ

“ ส ิ่งท ี่เป ีนป ีญหาสำค ัญประการหน ึ่งของสภาพสังคมป ีจจ ุบ ันก ็ค ือป ีญหาการแพร่ระบาด  
ของยาเสพติดท ี่ม ีนวโน ้มส ูงข ึ้นมากจนนำเป ็นห ่วง โดยเฉพาะป็ญหายาเสพติดน ี้ไค ้แพร่ระบาดไปขัง 
กล ุ่มเด ็กและเยาวชนท ี่ไต ้ไปเท ี่ยวสถานบริการต ่างๆ ซ ึ่งเป ็นสถานท ี่ล ่อแหลมต่อการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติด นอกจากน ี้สถานบริการหลายแห ่งข ังต ั้งอย ู่อย ่างกระจัดกระจายไม ่เหมาะสม ก ่อให ้เก ิด
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ป ีญ หาความเด ือดร้อนรำคาญแก่ราษฎรท ี่ม ีบ ้านเร ือนอยู่ใกล ้ด ังน ัน การเข ้าไปควบคุมด ูแลม ีการ
ปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามที่กฎหมายกำหนดไว้อย่างเคร ่งคร ัคจ ึงเป ็นการแก้ไขปญหายาเสพติด  
และป ีญหาส ังคมอีกทางหน ึ่งด ้วย”  (จดหมายข่าว สป. มท.ฉบับ เดือนมีนาคม 2545 )

นายปุระชัย เป ียมสมบูรณ ์ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ม ีนโยบายในการนำระบบ  
การจ ัดโซนนิ่งสถานบริการมาบ ังค ับใช ้ท ั่วประเทศ เพ ื่อให ้ง ่ายต ่อการควบคุมและแก ้ไขป ีญหาเสพ  
ติด โดยได ้วางแนวทางในการวางผ ังในล ักษณ ะโซนน ิ่ง กำหนดจุดหรือบริเวณถนนที่ใช ้จ ัดต ั้งสถาน  
บริการในถนน 1-3 เส ันในแต ่ละ จังหวัด และม ีความยาวไม ่เก ิน 500-1,000 เมตร แล้วแต่ความเหมาะ 
สมของพื้นที่ (สยามธุรกิจ , 5 ส ิงหาคม 2544:32)

จากน ั้นเหตุการณ ์น ี้จ ึงอย ู่ในความสนใจของประชาชน และม ีการนำเสนอข่าวอย่างต ่อ
เนื่อง ด ังต ัวอย่างจากหนังสือพ ิมพ์ เดล ิน ิวส ์ ฉบับวันท ี่ 11 ม ิถุนายน 2544 หน้า 32 ซ ึ่งแสดงให ้เห ็น  
ถึงการเร ิ่มนำนโยบายการจ ัดระเบ ียบส ังคมมาใช ้

“ โ ซ น น ิ่ง .......ผ ับ ....เธ ค  บ าร ์....ค ุม  ว ัย ร ุ่น  ป ้อ ง ก ัน  ย า เส พ ต ิด .. .ล ด ป ้ญ ห า ส ังค ม ไ ด ้แ น ่ห ร ือ ”

เป ็นท ี่ทราบกันดีว ่า สถานบริการ หรือ สถานบันเท ิงเป ็นแหล่งม ั่วส ุมของเด ็กและเยาวชนซึ่ง  
เป ็นวัยท ี่อยากรู้ อยากเห ็น ชอบอยู่เป ็นหมู่ พวกต ้องการแสดงออกอย่างอ ิสระ และชอบเล ียนแบบ ม ี
ความรู้ส ึกต ่อส ิ่งหน ึ่งส ิ่งใดรุนแรง การกดด ันม ิให ้แสดงออกจะยิ่งสร ้างความร ู้ส ึกเก ็บกด ก ่อให ้เก ิด  
พฤติกรรมรุนแรง โดยเฉพาะวัยร ุ่นม ีความรู้ส ึกอยากลองของใหม ่อย ู่เสมอ จ ึงทำให ้แหล ่งบ ันเท ิง  
สำหรับว ัยร ุ่นม ีการเป ีดสถานบริการข ึ้นในแหล ่งใหม ่ๆอย ู่ตลอดเวลา เพราะผ ู้ประกอบการเข ้าใจว ่า 
ว ัยร ุ่นจะไม ่ต ิดอย ู่ก ับท ี่แห ่งใดแห ่งหน ึ่งนานน ัก โดยการขาดจิตสำน ึกต ่อส ังคม และหว ังประโยชน ์ 
ทางการค ้ามากเก ินไป ไม ่คำน ึงถ ึงผลเสียท ี่จะตามมา จ ึงมองเห ็นเด ็กเป ็น ล ูกค ้า กล ุ่มสำค ัญที่สามารถ  
ชักจ ูงได ้ง ่ายโดยอาศ ัย ช ่องโหว่ของกฎหมาย หล ีกเล ี่ยงกฎหมายประกอบการค ้า ในบางกรณ ีอาจถ ึง 
ขั้นที่อาศัย อำนาจเงิน ขอผ่อนผัน หรือให ้งดเว ้นการกวดข ันบางเร ื่อง เช่น อายุของลูกค ้า และการ 
เป ีคเก ินเวลา หากปล ่อยให ้สถานบริการคำเน ินการได ้อย ่างเสร ี โดยไม ่ควบค ุมด ูแล อาจนำไปส ู ่
ป็ญหาอาชญากรรม การบริการทางเพศ ป ีญหาครอบครัว โดยเฉพาะปีญหายาเสพติดท ี่น ับวันจะทวี 
ความรุนแรงขึ้นท ุกท ี

ด ังน ั้นร ัฐบาลจึงกำหนดนโยบายป ้องค ันและปราบปรามยาเสพติด โดยกวดขันสถานเริง
รมย์ และสถานบริการต ่างๆท ี่ต ั้งอย ู่ในพ ื้นท ี่ท ี่ย ังไม ่เหมาะสม ประกอบก ับม ีเด ็กและเยาวชนเข ้าไป  
เท ี่ยวเตร่ม ั่วส ุมเป ็นจำนวนมาก ก ่อให ้เก ิดป ็ญหายาเสพติด กระทรวงมหาดไทย จ ึงส ั่งให ้ท ุกจ ังหวัด  
กำหนด “เขตพื้นที่” (Zoning) สถานบริการ เพ ื่อกำหนดเขตอันม ีปร ิมณฑลจำก ัดในการอน ุญาต หรือ
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งดการอนุญาตให ้ต ั้งสถานบริการตามมาตรา 5 และมาตรา 7 แห่ง พระราชบัญญัติ พ ุทธศักราช  
2509

เกรียงสักด เจริญวงศ์สักด (2540)ได ้ให ้ความหมายการปฏ ิร ูป (reform )^ การปฏิรูป มีความ 
หมายว่า การเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป ็นค ่อยไปม ีข ั้นตอนเป ็นระเบ ียบ อ ันเป ็นการปรับปรุงแห ้ไขข ้อ  
ปฏิบ ัต ิท ี่ผ ิดพลาค กฎระเบ ียบท ี่ปฏ ิบ ัต ิแห ้วนอกจากจะไม ่ก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ ย ังก ่อให ้เก ิดโทษและ  
อันตรายแก'ส่วนร่วมด้วย โดยการแก ้ไขด ้งกล ่าวเป ็นการแก ้ไข “ท ั้งระบบ”โดยใช ้การกระทำภาค  
ปฏิบ ัต ิอย ่างระบบและเป ็นข ั้นตอนผ่านความเห ็นชอบร่วมกัน โดยหลีกเล ี่ยงการไข ้ความรุนแรง เพื่อ 
นำไปส ู่การเปล ี่ยนแปลงใหม ่ท ี่ค ีกว ่า และเป ็นท ี่ยอมรับได ้ของสังคมในภาพรวม

การปฏ ิร ูปน ับเป ็นหล ักการแก ้บ ีญ หาระด ับประเทศท ี่ท ั่วโลกน ิยมใช ้ก ันมากท ี่ส ุค จาก
ประวัต ิศาสตร์ในสม ัยประธานาธิบด ี แฟรงคลิน ดี ร ูสเวลท ์ เข ้าดำรงตำแหน่งเม ื่อป ี ค .ศ .!933 
ประเทศสหรัฐอเมริกาต ้องเผชิญกับบ ีญหาเศรษฐกิจตกตํ่าอย ่างหนักมาเป ็นเวลา 3 ป ี แต ่เขาสามารถ  
ร ื้อพ ึนสภาพ น ั้นให ้กล ับค ืนได ้ผ ่านการใช ้นโยบาย New Deal หรือ นโยบายดำเน ินการแบบใหม  ่
โดยเน ้นบทบาทของรัฐบาลกลางในการแก ้ป ีญ หาเศรษฐกิจตกต ํ่า และเน ้นการจัดระบบเศรษฐกิจ
เพ ื่อช ่วยลดการว่างงานและได ้ทำการปฏ ิร ูปธนาคาร โดยการออกพระราชบ ัญญ ัต ิการธนาคารใหม  ่
เพ ื่อแก้ป ีญหาว ิกฤตด ้านการล ้มละลายของธนาคารน ับร้อยแห ่งในขณะน ั้นซ ึ่งผลปรากฎว่าสามารถ  
ช่วยให ้เศรษฐกิจของประเทศกลับส ู่สภาพปกติได ้อย ่างรวดเร ็ว

ส ่วนในประเทศไทย “การปฏ ิร ูป” ได ้ร ับการนำมาใช ้แก ้บ ีญหาและพ ัฒนาประเทศด ังแต  ่
สมัยอยุธยา โดยการปฏิร ูปครั้งประวัต ิศาสตร์ของประเทศไทย ได ้แก ่ การปฏ ิร ูปทางการเม ืองและ  
การบริหารของสมเด ็จพระบรมไตรโลกนาถ ซ ึ่งเก ิดข ึ้นเพ ื่อให ้สามารถควบคุมอาณาจักรที่ขยายเพ ิ่ม  
ขึ้นได ้อย ่างเป ็นระบบและพ ัฒ นาให ้ท ันสม ัย โดยการพ ัฒนาโครงสร้างระบบราชการแบ ่งเป ็นสม ุ
หนายกกับสม ุหกลาโหมแทนระบบเว ียง วัง คลัง นา ในขณะเด ียวก ันก ็ม ีการปฏ ิร ูปการปกครอง 
ห้องถิ่น และม ีการปฏ ิร ูปส ังคมโดยม ีการสร้างระบบศ ักด ินาและระบบไพร่ข ึน เม ื่อปฏ ิร ูปแห ้วก ็ใช  ้
หลักการบริหารเช ่นน ี้ส ืบต ่อมาจนถึงสม ัยร ัตนโกส ินทร์

การปฏิร ูปส ังคมเป ็นหน ึ่งในกระบวนการปฏิร ูปครบวงจร อ ันส ืบเน ื่องจากล ักษณะส ังคม  
ไทยหลายประการเป ็นอ ุปสรรคต ่อความสำเร ็จของการปฏ ิร ูปด ้านอ ื่นๆในระยะยาวด ้วย เพราะหาก 
เปร ียบส ังคมไทยเป ็นคนๆหน ึ่ง และเปร ียบอวัยวะท ุกๆส ่วนเหม ือนคนท ุกคนในส ังคมท ี่จ ับจองบาง  
ส่วนของร่างกายน ันอยู่ คนแต ่ละคนหรืออว ัยวะน ันต ่างก ็ทำบทบาทหน ้าท ี่ของตนแตกต ่างก ัน โดยม  ี
ส ิ่งท ี่กำหนดช ีว ิตให ้ไปในท ิศทางท ี่พ ึงประสงค ์ 2  สิ่ง อ ันได ้แก ่ มาตรฐานจิตสำน ึกแห ่งความผิดชอบ
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ชั่วดี ในจิตใจของสังคม ก ับการส ั่งงานของสมอง เม ื่อสมองส ั่งการตามมาตรฐานจิตสำน ึกชอบ และ 
อวัยวะต ่างๆร่วมมือกระทำตาม ร่างกายน ั้นก็จะพ ัฒนาตามที่ตนพึงประสงค์ แต ่หากอวัยวะไม ่เช ื่อพ ึง  
สมอง หรือสมองสั่งการแตกต่างจากมาตรฐาน น ั่นย ่อมเป ็นสัญญานบอกเหตุว ่าม ีส ิ่งผ ิดปกติเก ิดข ืน  
อันส ่งผลให ้ร ่างกายทำงานผิดปกติไปด ้วย นอกจากน ี้อว ัยวะแต ่ละอย ่างก ็มาสามารถทำหน ้าท ี่แทน .
ก ันได ้หร ือแม ้แทนกันได ้ก ็ไม,ได ้ด ีท ี่ส ุค

เราจะเห ็นว ่าท ุกอวัยวะต ้องทำตามบทบาทหน้าท ี่ของตนและแต่ละบทบาทต่างก ็ม ีความ  
สำคัญเหมือนกันหมด เพราะว่าอยู่ในร่างกายเด ียวกัน จะขาดอวัยวะใดอวัยวะหน ึ่งไม ่ได ้ หร ือจะใช ้ 
อว ัยวะอ ื่นทำหน ้าท ี่แทนก ันก ็ทำได ้ไม ่ได ้ด ีท ี่ส ุด ส ังคมก็เช ่นเด ียวกัน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎ
เกณฑ์ศีลธรรมและคุณธรรมจริยธรรม อาจเปรียบเสมือนมาตรฐานแห่งจ ิตสำน ึกของความผิดชอบ  
ชั่วด ีท ี่อย ู่ในชีว ิตของบ ุคคลนั้น สมองได ้แก ่กล ุ่มผ ู้นำและสถาบ ันทางส ังคมด ้านต ่างๆ ไม ่ว ่าจะเป ็น  
สถาบันครอบครัว สถาบ ันการเม ือง สถาบ ันการเม ือง สถาบ ันส ื่อมวลชน และสถาบ ัน หล ักอ ื่น ๆ ทำ 
หน้าท ี่เป ็น “ม ันสมอง”ในการนำท ิศทางส ังคมด ้านต ่างๆ ส ่วนประชาชนต่างก ็เป ็นอวัยวะต ่างๆท ี่ต ้อง 
ทำหน้าท ี่ของตนเอง และอวัยวะท ุกส ่วนต ้องทำงานสอดคล้องก ับท ี่สมองส ั่งการ ด ังน ั้นการที่ส ังคม  
จะต้องทำหน้าท ี่ของตนอย่างม ีระบบระเบียบ ท ุกคนต้องรู้จ ักหน้าท ี่ของตนเอง และดำเน ินตามทิศ  
ทางหรือวิส ัยท ัศน์ท ี่ผ ู้นำกำหนด ภายใต ้กรอบของกฎเกณฑ ์ส ังคมท ี่ถ ูกต ้อง สอดคล ้องและประสาน  
กันอย่างมีประสิทธิภาพ

สภาพสังคมไทยปีจจุบ ันได้เก ิดพฤติกรรม “ถ่วง” หร ือฉ ุดรั้งส ังคมมิให ้พ ัฒนาก้าวหน ้าไป  
ได ้ เพราะลักษณะนิส ัย ค่านิยม และพฤติกรรมหลายประการของส ังคมท ี่ได ้ร ับการยอมรับจากคน  
ในส ังคมจนกลายเป ็นว ิถ ีช ีว ิตปกต ิของคนในส ังคมไทย ท ั้งๆท ี่ในความเป ็นจริงพฤต ิกรรมด ังกล ่าว  
กำล ังเป ็นเหต ุให ้ส ังคมไทยก้าวเช ้าไปส ู่ความด ้อยพ ัฒ นามากข ึ้นโดยร ูต้ัวและไม ่ร ู้ต ัว (เกรียงสักด
เจร ิญวงศ ์ส ักด,2540)

ศิร ิร ัตน์ แอดสกุล (2544) ได ้ให ้ความหมายของการจัดระเบ ียบทางส ังคมว่า การจัดระเบียบ 
สังคม (social organization) หมายถ ึงการทำให ้เก ิดความม ีระเบ ียบข ืนในส ังคมมน ุษย ์ ตามความ 
หมายของพจนานุกรม ฉบ ับราชบัณฑิตยสถาน ได ้กล ่าวไว ้ว ่าการจัดระเบ ียบทางส ังคมหรือองค ์กร  
ทางสังคม หมายถึง การจัดหน่วย หรือกลุ่มของสังคมเป ็นส ่วนย่อยอย่างม ีระบบ โดยคำนึงถ ึงเร ื่อง 
เพศ อายุ เครือญาติ อาชีพ ทรัพย์สิน เอกส ิทธ ์ อำนาจ สถานภาพ ฯลฯ แต่ละส่วนย่อยม ีหน ้าท ี่เก ี่ยว 
ช้องส ัมพ ันธ ์ก ันโยม ีแบบอย่างกฎหมาย ระเบียบรวมถึงประเพณี เป ็นแนวดำเน ินหรือปฏิบ ัต ิ สังคม
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ต่างๆเม ื่อมองในแง’ส ังคมวิทยาสามารถตีความได ้ว ่า ส ังคมก็ค ือระบบองค์การท ี่ซ ับซ ้อนน ั่นเอง ( สิริ 
รัตน์ แอดสกุล ,2544:64)

คำว่าระเบ ียบสังคมนั้น ก ินเน ื้อท ี่กว ้างขวางมาก การทิงขยะตามท้องถนน ก็เป ็นระเบียบ  
ของสังคม การเมาแล้วไม ่ข ับก ็น ่าจะจัดว ่าค ือระเบ ียบของส ังคม รวมถึงการไม่ไซ ้ยาเสพติด ไม, 
ทำลายข้าวของสาธารณะ ฯลฯ

วิธ ีการควบคุมส ังคมให ้ม ีระเบ ียบน ั้น  ได ้แก ่การจับปรับ การปราบ การปราม ซ ึ่งแสดงว่าคน  
เราพร้อมจะผิดระเบ ียบอยู่แล ้ว จ ึงต ้องหาอะไรมากวาดต ้อนให ้เข ้าส ู่การาม ีระเบ ียบซ ึ่งก ็ค ือการบ ังค ับ  
ไม ่ใช ่ความสม ัครใจ

“ส ังคมไทยมีล ักษณะถ้อยท ีถ ้อยอาศ ัย จะตามสบายกันมานาน เข ้มงวดเอาจริงเป ็นพักๆ แล้ว 
ปล ่อยปละละเลยเป ็นพ ักๆ(ใหญ ่) เหม ือนเด ิม” (วิร ัตน ์ โตอารีย์ม ิตร , 2544)

ระเบียบสังคมมีความหมายกว้างขวางมาก จ ึงอยากทราบว่า การจัดระเบ ียบสังคมในยุค  
รมต. ปุระชัย เป ียมสมบูรณ ์ ครอบคลุมความหมายอะไร อย่างไรบ้าง โดยศ ึกษาจากการนำเสนอเน ือ  
หาของหนังส ือพ ิมพ ์

เป ็นท ี่ยอมรับก ันมานานแล้วว ่า การส ื่อสารก ับส ังคมไม ่สามารถแยกจากก ันได ้โดยเด ็ดขาด  
การสื่อสารจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอควบคู,ก ันไปกับส ังคมท ี่เปล ี่ยนแปลงอย่างไม ่หยุดน ิ่ง นัก 
สังคมศาสตร์จะมองการสื่อสาร เป ็นส ่วนประกอบหนึ่งของส ังคม เม ื่อมีสังคม การส ื่อสารก ็ม ีตามไป  
ด้วย แต ่ล ้ามองโดยน ักน ิเทศศาสตร์หรือน ักส ื่อสาร ก ็จะพ ิจารณาว่าการส ื่อสารเป ็นส ิ่งท ี่ทำให ้เก ิด  
สังคมหรือทำให ้ส ังคมม ีการเปล ี่ยนแปลง

เพราะฉะนั้น การเปล ี่ยนแปลงใดๆในสังคมย่อมม ีการส ื่อสารเข ้ามาเก ี่ยวข ้องด ้วยพ ังส ิน
โดยเฉพาะอย่างย ิ่งในการพ ัฒนาส ังคมท ุกร ูปแบบ การสื่อสาร ย ่อมเป ็นบ ีจจัยท ี่สำก ัญที่จะทำให ้การ  
พัฒนานันได้ร ับความสำเร็จ(จุมพล รอดคำดี ,2532:4)

ส ื่อมวลชนโดยเฉพาะหนังส ือพ ิมพ ์เป ็นสถาบ ันท ี่สำก ัญ  ม ีหน ้าท ี่และบทบาทในการพ ัฒ นา 
ประเทศ เน ื่องจากม ีบทบาทเป ็นต ัวกลางระหว่างประชาชนและรัฐบาล โดยเป ็นช ่องทางในการ
เสนอข ้อม ูลข ่าวสารต ่างๆท ี่เก ี่ยวก ับการต ัดส ินใจและนโยบายของร ัฐบาลให ้ประชาชนได ้ร ับร ู้ และ 
ในขณ ะเด ียวก ันก ็เป ็นกระบวนการในการนำเอาข ้อเร ียกร ้องและความต ้องการของประชาชนไปส ู ่
รัฐบาล ท ี่จะทำให ้เก ิดการกำหนดนโยบายและการต ัดส ินใจของร ัฐบาล สอดคล ้องและสนองตอบ  
ต่อความต้องการของประชาชนได้ด ี (อรพินพ์ ศรีอมรเลิศ ,2542:5)
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การนำเสนอเน ื้อหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมในหนังส ือพ ิมพ ์ไทย เป ็นเหตุการณ ์ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  
คนในส ังคมไทยท ุกคน โดยเฉพาะการจ ัดระเบ ียบส ังคมนีเป ็นนโยบายระดับประเทศ สาธารณชนจึง 
ให ้ความสนใจก ับเหต ุการณ ์น ี้เป ็นอย่างมาก

“การพ ัฒนาทางเศรษฐกิจและส ังคมจะทำให ้ว ิถ ีช ีว ิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปสู่ว ิถ ี (
ช ีว ิตแบบใหม ่ท ี่ซ ับ ซ ้อ น ข ึน  ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมคีฃ ึน ช ีว ิตความเป ็นอยู่ท ี่ด ีข ึน  
มีการศึกษาสูงข ึน เป ็นผลให ้ประชาชนเก ิดความสำน ึก ความคาดหวัง และความต้องการการตอบ  
สนองต ่อผลประโยชน ์ของตนมากข ึ้น ,, (อรพ ินท ์ ศรีอมรเลิศ ,2542:5)

ข ่าวสารและเน ึอหาเรื่องการจัดระเบ ียบส ังคมที่สารธารณชนไต้ร ับก ็อาจจัดเป ็นป ีจจัยหนึ่งท ี่ 
จะมีผลกระทบต่อความร่วมมือของประชาชน เพ ื่อให ้เก ิดส ัมฤทธิผลในการพ ัฒนาประเทศ อย่างไร 
ก็ตาม เน ื้อหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมน ี้ เป ็นกรณ ีท ี่ม 1ีข้อ1ขัดแย้ง การวิพากษ์ว ิจารณ ์ในวงกว้าง ด้วยเหต  ุ
ของความค ิดเห ็นของผู้คนในสังคมมีอยู่หลากหลายประการ ซ ึ่งส ่วนใหญ ่ท ี่ห ่วงใยส ังคมไต ้ออกมา 
สนับสนุนอย่างกว้างขวาง แต ่ในขณะเค ียวก ันก ็ม ีผ ู้ท ี่ค ัดต ้านนโยบายดังกล ่าวเช ่นก ัน จ ึงเป ็นส ิ่งท ี่น ่า 
สนใจศึกษาการนำเสนอเน ื้อหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมในหนังส ือพ ิมพ ์ไทยอย่างย ิ่ง ซ ึ่งถ ือไต ้ว ่า
หน ังส ือพ ิมพ ์ไต ้ทำบทบาทหน ้าท ี่ท ี่สำค ัญหลายประการในการให ้ความสำค ัญก ับนโยบายการจ ัด  
ระเบ ียบสังคมบี นอกจากบ ีจะทำให ้ทราบถ ึงประเด ็นการนำเสนอและความค ิดเห ็นท ี่หลากหลาย
ของบ ุคคลหลายฝ่ายท ี่ปรากฎในหนังส ือพ ิมพ ์อ ีกด ้วย

ค ำถ าม น ำว ิจ ัย

1 . หน ังส ือพ ิมพ ์นำเสนอเน ือหาเก ี่ยวก ับการจ ัดระเบ ียบส ังคมในร ูปแบบและประเด ็นใดบ ้าง
2 . เน ื้อหาท ี่ปรากฎในหน ังส ือพ ิมพ ์ เก ี่ยวกับเรื่องการจัดระเบ ียบสังคม ม ีการสน ับสน ุนและค ัดต ้าน  
อย่างไรบ ้าง
3. การนำเสนอเน ื้อหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมนั้น หน ังส ือพ ิมพ ์ไต ้ทำหน้าท ี่อย ่างไรบ ้าง
4. ความคิดเห ็นของบุคคลระดับผ ู้นำความคิดเห ็นในสังคมต่อเน ือหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมจาก  
หนังสือพ ิมพ ์เป ็นอย่างไร
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ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1 . ทำให ้ทราบถ ึงศ ักยภาพของบทบาทของหน ังส ือพ ิมพ ์ในการผลักค ันประเด ็นท ี่เป ็นระค ับนโยบาย  
ของประเทศให ้เป ็นท ี่เข ้าใจและยอมรับ ตลอดจนการนำไปปฏิบ ัต ิ เพ ื่อ เป ็นประโยชน ์ต ิอนโยบายใน  
ด้านอ ื่นต ่อไป
2 . ผลการว ิจ ัยท ี่ได ้สามารถใช ้เป ็นประโยชน ์ต ่อหน ังส ือพ ิมพ ์ ในการพ ัฒนาการนำเสนอ เน ือหา ข้อ 
มูล ข ่าวสารท ี่ส ่งผลกระทบต่อประชาชนให ้เก ิดความรู ความเข ้าใจในการพ ัฒนาประเทศ
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