
สรป อสิปรายผฝืแสะเสนอแนะ

การวิจ ัยเร ื่อง ''‘การนำเสน อณ ือห าการจัดระเบ ียบส ังคมในหน ังส ือพ ิมพ ์ไทย, ' มีคำถามนำ 
วิจ ัยเพ ื่อท ี่จะว ิเคราะห ์ว ่าหน ังส ือพ ิมพ ์นำเสนอเน ื๋อหาเก ี่ยวก ับการจัดระเบ ียบส ังคมในร ูปแบบและ  
ประเด ็นใด เน ื้อหาท ี่ปรากฎ ในหน ังส ือพ ิมพ ์เก ี่ยวก ับเร ื่องการจัดระเบ ียบสังคม ม ีการสน ับสม ุนและ  
กัดค ้านอย่างไร การนำเสนอเน ือหาการจัดระเบ ียบส ังคมน ํ่นหน ังส ือพ ิมพ ์ได ้ทำหน ้าท ี่อย ่างไร และ 
ความคิดเห ็นของบ ุคคลระดับผ ู้นำความคิดเห ็นในส ังคมต ่อเน ื้อหาการจัดระเบ ียบส ังคมเป ็นอย ่างไร  
โดยศ ึกษาจาก ร ูปแบบการนำเสนอ ประเด ็นการนำเสนอ ท ิศทางการนำเสนอ และ บทบาทหน้าท ี่ 
ของหนังส ือพ ิมพ ์ท ี่สะท ้อนจากเน ื้อหาท ี่นำเสนอ

การวิจ ัยครั้งน ี้ใช ้•วิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ใ ช ้ หนังส ือพ ิมพ ์ 
รายวินภาษาไทยจำนวน 4 ชื่อฉบับ คือ หนังสือพ ิมพ ์ไทยรฐ หน ังสือพ ิมพ ์ข ่าวสด หน ังส ือพ ิมพ ์มต ิ 
ชน หน ังส ือพ ิมพ ์ไทยโพ สต ่ ในระยะเวลาต ั้งแต ่ว ันท ี่ 1 ม ิถุนายาเ 2544 ถืง วันที่ 31 มกราคม 2545 
จำนวนทั้งส ิน 980 ฉบับ

เคร ื่องม ิอท ี่ใช ้ในการเก ็บข ้อม ูลค ือ ตารางรท'ส (Coding Sheet) โดยแยกเป ็นตารางบ ันท ึกร ูป  
แบบการนำเสนอเน ื้อหาสำหร ับ  “ข่าว” ความถี่ เป็นจำนวน ชิน ภายในตารางบ ันท ึกประกอบด้วย 
วัน'ที่นำเสนอ,,ห ัวข ่าว,สร ุปเน ื้อหาข ่าว” ส ่วน ประเด ็นการนำเสนอ,ท ิศทางการนำเสนอ และ บทบาท 
หน้าท ี่ของหน ังส ือพ ิมพ ์ ความถี่ เป็น จำนวน ครั้ง

ตารางบ ันท ึกร ูปแบบการนำเสนอท ี่ไม ่ใช ่ข ่าว ได ้แก ่ คอล ัมน ์ บทบรรณาธิการ บทความ 
และอ ื่น ๆ ความถี่เป ็นจำนวน ชิน ภายในตารางบ ันท ึกประกอบด้วย ว ันท ี่นำเสนอ,ร ูปแบบ ซึ่งแยก 
เป็น คอล ัมน ์ ,บทบรรณาธิการ,บทความ,อ ื่นๆ ,ช ื่อเร ื่อง,สร ุปเน ื้อหา ส ่วนประเด ็นการนำเสนอ,ท ิศ  
ทางการนำเสนอ,บทบาทหน ้าท ี่ของหน ังส ือพ ิมพ ์ความถ ี่เป ็นจำนวนคร ั้ง

การว ิเคราะห ์ข ้อม ูลใช ้ว ิธ ีการน ับช ื่นของเน ือหาโดยทำเป ็นตารางแจกแจงความถี่ คำนวณหา 
ค่าร้อยละและนำข้อม ูลมาวิเคราะห ์เปรียบเท ียบเช ิงพรรณนาเพ ื่อตอบคำถามนำวิจ ัย



ส ร ูป ผ ( เ ก 1ร ใ จ ัย

ผลการว ิจ ัยสามารถสรุปได ้ตามข ้อม ูลท ี่ใช ้ว ิเคราะห ์เพ ื่อตอบคำถามนำว ิจ ัย ด ังน ื้
1. ร ูป แบ บ ใน ก ารน ำเส น อ เน ือท น บ ีย วจ ับ ก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม ข องห น ังส ือพ ิม พ ์ราย ร ัน ก าษ า  

ไฑ ชท ั้ง  4 ช อก น ม
จากการศ ึกษาพบว่าร ูปแบบท ี่ใช ้ในการเสนอเนอหาเก ี่ยวก ับการจ ัดระเบ ียบส ังคมมากท ี่ส ุด  

คือ ร ูปแบบข่าว รองลงมาคือ คอล ัมน ์ ส ่วนอันด ับท ี่ 3 คือ ร ูปแบบอ ื่นๆ เช่น จดหมายชีแจง ราย 
ละเอ ียดของนโยบายการจ ัดระเบ ียบส ังคม อันดับที่ 4 คือ บทบรรณาธิการ อ ันดับสุดท ้ายค ือบท  
ความ

หากพ ิจารณาแยกทืละรายช ื่อฉบ ับ ไนเร ื่องร ูปแบบการนำเสนอเน ื้อหาเก ี่ยวก ับการจ ัด
ระเบ ียบสังคม จะได ้ผลปรากฎดังบ ี

ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ยร ,ฐ เสนอรูปแบบข่าวมากท ี่ส ุด รองลงมาคือ คอล ัมน ์ อันดับที่ 3 คือ บท 
บรรณาธิการและบทความมีจำนวนเท ่าก ัน ส ่วนอันด ับส ุดท ้ายค ือ ร ูปแบบอื่นๆ

ห น ังส ือพ ิมพ ์ข ่าวสด เสนอร ูปแบบข่าวมากท ี่ส ุด รองลงมาคือ คอล ัมน ์ อ ันดับที่ 3 คือ บท 
ความ อับดับที่ 4 คือ บทบรรณาธิการและรูปแบบอื่นบ ีจำนวนเท ่าก ัน

ห น ังส ือพ ิมพ ์มต ิชน เสนอรูปแบบข่าวมากท ี่ส ุด รองลงมาคือ บทบรรณาธิการ อันดับที่ 3 
คือ รูปแบบ'อื่นๆ อันดับที่ 4 คือ คอลัมน ์และบทความบีจำนวนเท ่าก ัน

ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ย โพ ส ต ิ เสนอร ูปแบบข ่าวมากท ี่สุด รองลงมาคือ คอล ัมน ์ อ ันดับที่ 3 คือ 
บทบรรณาธิการและบทความบีจำนวนเท ่าก ัน อันดับสุดท ้ายคือ ร ูปแบบอ ื่นๆ

2. ป ระเดน ห ส ัก ข องการน ัไ เส น อ เน ื้อ ท าเก ี่ยวจ ับ ก ารจ ัด ระ เบ ียน ส ังค ม ท ี่น ำเส น อ ใน ห น ังส ือ  

พ ิมพ ์ท ั้ง  4 ชอฉน ับ
จากการศึกษาพบว่าประเด ็นของการนำเสนอเน ื้อหาเก ี่ยวก ับการจัดระเบ ียบสังคมที่บ ีการนำ 

เสนอมากท ี่ส ุด คือ การเข้มงวด กวดขันของเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายต ่างๆ รองลงมาคือ การเคล ื่อนไหวของ  
ฝ่ายด ัดค ้านและสน ับสม ูน อันดับที่ 3 ค ือ ประเด็น มาตรการด ้านกฎหมาย,พ.ร.บ.สถานบริการ, 
นโยบายของกระทรวงมหาดไทย และการปรับปรุงของคณะปฏิว ัต ิ พ.ศ. 2515 อันดับที่ 4 คือ 
ประเด ็นปญ หาส ังคมไร้ระเบ ียบ เส ื่อมโทรม ส ่วนอันด ับส ุดท ้ายค ือ ประเด ็นอ ื่นๆ ส ่วนอันด ับส ุด  
ท้าย คือ ประเด ็นภ ัยของส ังคม,ที่ตามมา
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เม ื่อพ ิจารณาทีละฉบับพบว่า
หน ังส ือพ ิมพ ์ไทยร ัฐนำเสนอประเด ็นการเข ้มงวดกวดขันของเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายต ่างๆมากท ี่ส ุด  

รองลงมาคือ ประเด ็นมาตรการด ้านกฎหมาย,พรบ.สถานบริการ,นโยบายของกระทรวงมหาดไทย  
และการปรับปรุงประกาศของคณะปฏ ิว ัต ิ พ.ศ.2515 ประเด ็นท ี่นำเสนอเป ็นอ ันด ับท ี่ 3 คือ การ 
เคล ื่อนไหวของฝ ่ายด ัดด ้านและสน ับสน ุน อันดับที่ 4 คือ ประเด ็นป ิญหาส ังคมไร้ระเบ ียบเส ื่อม  
โทรม ประเด ็นภัยของสังคมที่ตามมา ประเด็นสุดท ้ายคือ อ ื่นๆ

หน ังส ือพ ิมพ ์ข ่าวสด  นำเสนอประเด ็นการเข ้มงวดกวดขันของเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายต ่างๆมากท ี่ส ุด  
ประเด ็นรองลงมาได ้แก ่ มาตรการด้านกฎหมาย,พรบ.สถานบริการ ,นโยบายของกระทรวง  
มหาดไทย และการปรับปรุงประกาศของคณะปฏิว ัต ิ พ.ศ.2515 ประเด ็นท ี่นำเสนอเป ็นอ ันด ับท ี่ 3 
คือการเคล ื่อนไหวของฝ ่ายสน ับสน ุนและด ัดด ้าน อันดับที่ 4 คือ ประเด ็นบีญหาสังคมไร้ระเบ ียบ  
อันดับที่ 5 คือ ประเด ็นอ ื่นๆ ส ่วนประเด ็นอ ันด ับส ุดท ้ายค ือ ภัยของสังคมที่ตามมา

ห น ั’ส ือพ ิม พ ์ม ต ิชน นำเสนอประเด ็นการเข ้มงวดกวดขันของเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายต ่างๆ มากที่ส ุด  
ประเด ็นรองลงมาคือ มาตรการด ้านกฎหมาย,พรบ.สถานบริการ,นโยบายของกระทรวงมหาดไทย  
และการปรับปรุงประกาศของคณะปฏิว ัต ิ พ.ศ. 2515 ประเด ็นท ี่นำเสนอเป ็นอ ันด ับท ี่ 3 คือ การ 
เคลื่อนไหวของฝ่ายสนับส'บ ุนและดัดค ้าน อันดับที่ 4 คือ ประเด ็นบ ีญหาสังคมไร้ระเบ ียบเส ื่อม  
โทรม อันดับท ี่ 5 คือ ประเด ็นอ ื่นๆ ประเด ็นอันดับส ุดท ้ายค ือ ภัยของสังคมที่ตามมา

หน ังส ือพ ิมพ ์ไทยโพสฅ ์ นำเสนอประเด ็นการเคล ื่อนไหวของฝ ่ายด ัดด ้านและสน ับสน ุน  
มากที่ส ุด ประเด ็นรองลงมาค ือ มาตรการด้านกฎหมาย,พรบ.สถานบริการ,นโยบายของกระทรวง  
มหาดไทย และการปรับปรุงประกาศของคณะปฏิว ัต ิ อ ันดับที่ 3 คือ ประเด็นการเข้มงวดกวดขัน  
ของเจ้าหน้าท ี่ฝ ่ายต่างๆ อันดับที่ 4 คือ ประเด ็นอ ื่นๆ อันดับที่ 5 คือ ประเด ็นปีญหาสังคมไร้ระเบ ียบ  
เส ื่อมโทรม ประเด ็นอ ันด ับส ุดท ้ายค ือ ภัยของสังคมที่ตามมา

3. ท ิศ ท างก ารน ำเส น อ เน ื้อ ห าก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์ราย ว ัน ภ าษ าไท ย  ท ี่’ง 4 

ช ื่อฉ บ ับ  (เฉ พ าะ ส ่วน ท ี่น อ ก เห น ือ จ าก ข ่าว )
จากการศึกษาพบว่า นำเสนอท ิศทางการนำเสนอท ี่เป ็นกลางมากท ี่ส ุด รองลงมา คือ ทิศ 

ทางการนำเสนอท ี่เป ็นบวก ส ่วนท ิศทางการนำเสนอที่เป ็นลบเป ็นอ ันด ับส ุดท ้าย  
หากพ ิจารณาแยกทีละฉบ ับ พบว่า

ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ย ร ัฐ มีท ิศทางการนำเสนอเน ื้อหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมที่เป ็นบวกมากที่ส ุค  
ตามมาด้วยท ิศทางการนำเสนอเน ือหาการจัดระเบ ียบสังคมที่เป ็นกลาง และท ิศทางการนำเสนอเน ือ  
หาการจ ัดระเบ ียบส ังคมที่เป ็นลบเป ็นอ ันด ับส ุดท ้าย



ห น ังส ือพ ิมพ ์ฃส ัวสดม ีทิศทางการนำเสนอเน ื้อหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมท ี่เป ็นลบมากท ี่สุด 
ตามมาด ัวยท ิศทางการนำเสนอเน ื้อหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมท ี่เป ็นบวกและเป ็นกลางในอัตราท ี่เท ่า 
กัน

ห น ังส ือ พ ิม พ ์ม ต ิช น  มี'ทิศ'ทางการนำเสนอ}นี้อหาการจัดระเบียบสังคมที่*ป็นกลางมาก'ที่ส ุด 
ตามด้วย'ท ิศ'ทางการนำเสนอเนื้อหาการจัดระเบียบสังคม,ที่เป ็นบวก และอันด ับส ุดท ้ายค ือ ทิศทาง 
การนำเสนอเน ื้อหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมท ี่เป ็นลบ

ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ย โพ ส ต ์ม ที ิศทางการนำเสนอเน ื้อหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมท ี่เป ็นลบมากท ี่สุด 
ตามมาค ัวยท ิศทางการนำเสนอเน ื้อหาการจ ัดระเบ ียบส ังคมท ี่เป ็นบวกและกลางในอ ัตราท ี่เท ่าก ัน

4 .ฃ ท บ 1ท ห น ั!ท ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์ร !ย จ ัน ฉ !ษ !ไท ย ท ิ้ง  4 ช ือ ฉบ ับใน!ฑรน ํน ส น อเน ื้อห ! 

เก ี่ย วน ับ ก !รจ ัดระฒ ืย ฃ ส ังค ม
จากการศึกษาพบว่าบทบาทหน้าท ี่ท ี่หน ังส ือพ ิมพ ์รายวันภาษาไทยท ิ้ง 4 ช ื่อฉบบใช ้ในการ  

นำเสนอเน ื้อหาการจัดระเบ ียบสังคมมากที่'ส ุด คือ บทบาทหน้าท ี่ ให ้ข ่าวสาร ให ้ความร ู้ความเช ้าใจ  
ให ้การศ ึกษาแก ่ประชาชนในเร ื่องการจ ัดระเบ ียบส ังคม รองลงมใค ือ บทบาทหน้าท ี่สร้างสถานภาพ  
ของบุคคล ส ่วนบทบาทหน ้าท ี่ เป ็นเวท ีแลกเปลี่ยนความคิดเห ็น'ของฝ่ายสนับสนุนและคัดค้านเป ็น  
อันดับที่ 3 อันดับที่ 4 คือ บทบาทหน้าท ี่ ทำให ้ส ังคมม ีความขดแย้งน ้อยลง อันดับที่ 5 ค ือ บทบาท 
หน้าท ี่ปล ุกจ ิตสำน ึกให ้ตระหน ักถ ืงความสำค ัญของการจัดระเบ ียบส ังคม และอันด ับส ุดท ้ายค ือบท  
บาทหน ้าท ี่ขยายนโยบายของร ัฐบาลให ้เป ็นท ี่เช ้าใจ

หากพิจารณาแต่ละฉบับ พบว่า
หน ังส ือพ ิมพ ์ไทยร ัเม ีบทบาทหน ้าท ี่ให ้ข ่าวสาร ให ้ความรู้ความเช ้าใจ ให ้การศ ึกษาแก ่ 

ประชาชนในเรื่องการจ ัดระเบ ียบส ังคมมากท ี่ส ุด รองลงมาเป ็นเวท ีแลกเปลี่ยนความคิดเห ็นของฝ่าย  
สนับสน ุนและค ัดค ้าน อ ันด ับท ี่สามค ือบทบาทหน้าท ี่สร ้างสถานภาพของบ ุคคล อันดับที่ 4 คือ บท 
บาทหน้าท ี่ทำให ้ส ังคมม ีความขดแย้งน ้อยลง อันดับที่ 5 คือ บทบาทหน ้าท ี่ปล ุกจ ิตสำน ึกให  ้
ตระหนักถ ึงความสำค ัญของการจัดระเบ ียบส ังคม และบทบาทหน ้าท ี่ขยายนโยบายของร ัฐบาลให  ้
เป ็นท ี่เช ้าใจเป ็นอ ันด ับส ุดท ้าย

หน ังสือพ ิมพ ์ข ่าวสด ม ีบทบาทหน ้าท ี่ให ้ข ่าวสาร ให ้ความรู้ความเช ้าใจ ให ้การศ ึกษาแก  ่
ประชาชนในเรื่องการจ ัดระเบ ียบส ังคมมากท ี่ส ุดเช ่นก ัน รองลงมาคือบทบาทหน้าท ี่สร ้างสถานภาพ  
ของบุคคล ส ่วนบทบาทหน ้าท ี่ในการขยายนโยบายของร ัฐให ้เป ็นท ี่เช ้าใจและเป ็นเวท ีแลกเปล ี่ยน
ความคิดเห็น'ของฝ่ายสนับสบุนและคัดค้าน'นั้น ม ีจำนวนเท ่าก ันเป ็นอ ันด ับท ี่ 3 บทบาทหน้าท ี่ปล ุก 
จิตสำน ึกให ้ตระหน ักถ ึงความสำค ัญของการจัดระเบ ียบส ังคมเป ็นอ ันด ับท ี่ 5 และบทบาทหน้าที่ทำ 
ให ้ส ังคมม ีความข ัดแย้งน ้อยลงน ั้น  เป ็นอันสุดท ้าย



หนังสิอพ ิมพ ์มติชน บ ีบทบาทหน ้าท ี่ให ้ข ่าวสาร ให ้ความรู้ความเข ้าใจ ให ้การศ ืกษาแก ่ 
ประชาชนในเร ื่องการจ ัดระเบ ียบส ังคมมากท ี่ส ุดเช ่นก ัน รองลงมาคือ บทบาทหน้าท ี่ สร้างสถาน  
ภาพของบุคคล อันดับท ี่ 3 คือ บทบาทหน ้าท ี่ในการขยายนโยบายของร ัฐบาลให ้เป ็นท ี่เข ้าใจ อันดับ 
ที่ 4 คือ บทบาทหน้าท ี่ เป ็นเวท ีแลกเปล ี่ยนความค ิดเห ็นของฝ ่ายสน ับสนนและด ัดก ้าน อันดับที่ 5 
คือ บทบาทหน้าท ี่ปล ุกจ ิตสำน ึกให ้ตระหน ักถ ึงความสำค ัญของการจ ัดระเบ ียบส ังคม และบทบาท  
หน ้าท ี่ทำให ้ส ังคมบ ีความข ้ดแย ้งน ้อยลงเป ็นอ ันด ับส ุดท ้าย

หนังส อ พ ิม พ ์ไท ย โพ ส ต ์ บีบทบาทหน ้าท ี่ให ้ข ่าวสาร ให้ความรู้ความ{ข้าใจ ให ้การศ ึกษาแก  ่
ประชาชนในเรื่องการจ ัดระเบ ียบส ังคมมากท ี่ส ุดเช ่นด ัน รองลงมาค ือบทบาทหน ้าท ี่เป ็นเวท ีแลก
เปลี่ยนความคิดเห ็นของฝ ่ายสน ับสน ุนและด ัดก ้าน อันดับที่ 3 ค ือ บทบาทหน้าท ี่สร ้างสถานภาพ  
ของบุคคล อันดับที่ 4 ค ือ บทบาทหน ้าท ี่ขยายนโยบายของร ัฐให ้เป ็นท ี่เข ้าใจอ ันด ับท ี่ 5 ค ือ บทบาท 
หน้าท ี่ทำให ้ส ังคมบ ีความข ัดแย ้งน ้อยลง และบทบาทหน้าท ี่ปล ุกจ ิตสำน ึกให ้ตระหน ักถ ึงความ
สำค ัญของการจ ัดระเบ ียบสังคม เป ็น อ ัน ด ับ ส ุดท ้1ย

สรุปผสการวิจ ัยจใกคฑมกิณท็นฑ ิ่ทสากหสไยของบ ุคคลต่างๆในส ังคม
จากการสัมภาษณ ์ พบว่า บ ุคคลท ี่ให ้ส ัมภาษณ ์ม ีดวามค ิดเห ็นต ่อการจ ัดระเบ ียบส ังคมด ังน ี่,

1.กล ุ่มท ี่เห ็นด ้วยก ับนโยบายการจ ัดระเบ ียบส ังคม ได ้แก ่
1.ารศ.ดร.ปรีชา ค ุว ิ,นทร์,พันธุ ภาควิชาส ังคมวิทยาและมาบุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุพา 
ลงกรณ ์มหาวิทยาลัย
เห็นด้วย ถ ือว ่าด ีถ ือว ่าเป ็นการแกว ิน ัยก ับว ัยร ุ่นก ับคนท ั่วๆไป เป ็นการใช ้กฎหมายท ี่บ ีอย ู่ให  ้

บีประสิทธิภาพ แต่ก ็คงจะบีข ้อยกเว ้น ดี เช ่นการป ิดเป ิดสถานบันเท ิง การเท ี่ยวด ึกของวัยร ุ่น การ 
ชุมนุม แต ่ถ ้าจะแก ้ก ็คงต ้องแก ้ไขในเร ื่องปล ีกย ่อยลงไป

1.2 อาจารย์ส ุม ิตร ปีติพ ัฒน์ คณะสังคมวิทยาและมาน ุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เห ็นด้วย เพราะว่าการจ ัดระเบ ียบส ังคมเป ็นการรักษากฎหมาย และก ็คอยด ูแลก ิจกรรมต ่างๆ  

ท ี่ไม ่สอดคล ้อง โดยเฉพาะในการบ ันเท ิง เป ็นสถานท ี่ท ี่ทำให ้บ ีก ิจกรรมอ ื่นๆเข ้ามาด ้วย เช่น ยาเสพ 
ติด การม ั่วส ุมทางเพศ บ ีเยาวชนเข ้าไปเก ี่ยวข ้องด ้วยทำให ้บ ีเร ื่องท ี่ส ังคมไม ่ยอมร ับ แต ่ในอด ีตไม ่ 
ค่อยบ ีการเข ้มงวดกวดขัน เพราะว่ากล ุ่มน ี่เป ็นกลุ่มธ ุรก ิจท ี่บ ีอ ิทธ ิพลทางการเม ือง ในทางส ังคมพอ  
สมควร และก็บ ีเจ ้าหน ้าท ี่เข ้ามาเข ้มงวด ค ิดว ่าด ีเป ็นการปรับต ัวของส ังคมให ้ร ับก ับป ีญ หาท ี่เก ิดข ึ้น  

ก็ค ิดว ่าเร ื่องน ี่เราไม ่เคยทำอย่างจร ังจ ังมาก ่อนฉะน ี่นก ็เป ็นของใหม่ ความเหมาะสมก็ข ึ้นอยู ่
ก ับผลท ี่ม ันได ้ ทำให ้ก ิจการท ี่ถ ูกควบค ุมเหล ่าน ี่นล ้มลงหร ือเปล ่า ถ ้าได ้ก ็เหมาะสม ถ ้าไม ่ได ้ก ็ต ้อง  
คิดทาว ิธ ีใหม ่
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1.314าขณรงค น ุ่นทอง สมาชิกวุฒ ิสภาจังหวัด นครศรีธรรมราช 
มีความเห ็นด้วยเป ็นอย่างยิ่ง ค ิดว ่าประเทศเราได ้ปล ่อยปละละเลยในเร ื่องการบ ังค ับใช ้กฎหมายใน  
ด้านม ีเป ็นเวลานาน อาจจะเป ็นเร ื่องผลประโยชน ์ของคนบางคน ผลประโยชน ์ของคนบางกล ุ่มก ็เลย  
ไม ่ค ่อยจะได ้เอาจร ิงเอาจ ังในเร ื่องน ี้ก ัน เท ่าท ี่ควร อันที่จริง ท ่านรัฐมนตรีป ุระชัย ท ่านไม ่ได ้แก ้ไข  
กฎหมายอะไรเลย ในขณะม ีย ังไม ่ได ้แก ้กฎหมายแม ้แต ่ฉบ ับเด ียว แต่ว ่านำกฎหมายที่ม ีอย ู่แล ้วมา 
บังค ับใช ้อย ่างจริงจ ัง เช ่นเวลาในการเป ิดป ิดสถานบ ันเท ิงก ็ด ี ในอด ีตเคยปล ่อยปละละเลยให ้เด ็กว ัย  
รุ่นซ ึ่งว ัยย ังไม ่สมควร เด ็กอายุ 13-14 เข ้าไปเท ี่ยวในเธคในคล ับก ัน  เป ็นเร ื่องท ี่ไม ่สมควร ท ่านก็เลย 
มาเข ้มงวดขึ้นว ่าคนที่จะเข ้าไปเท ี่ยวต ้องอายุเก ิน 20 ซ ึ่งบรรลุน ิต ิภาวะแล้ว ม ีความรับผิดชอบตัวเอง 
ได ้ แล ้วก ็เป ิดป ิดให ้ตรงเวลา จัดแบ่งพี้นที่ ท ี่ท ่านเร ียกว ่าโชนน ิ่งให ้เหมาะสม  

1.4นายทศพล ส ังข,ทรัพย์ สมาชิกสภาผู้.แทนราษฎรจังหวัดเลย
เห็นด้วย เพราะว่าเม ื่อม ีการจัดระเม ียบสังคมแล้ว คนท ี่สบายใจมากท ี่ส ุดก ็ด ือผ ู้ปกครอง  

เร ื่องท ี่เป ็นห ่วงเป ็นใยมากท ี่ส ุดก ็ค ือ เร ื่องท ี่เด ็กออกไปเท ี่ยวกล ับด ึกๆด ื่นๆและเร ื่องความปลอดภ ัย  
ของเด็กด้วย เพราะว่าถ ้าหากเด ็กท ี่อาย ุไม ่ถ ึง 20 ป ี กล ับด ึกแล ้ว การเด ินทางกลับม ้านอาจจะมี 
อันตราย แล ้วก ็ ส ิ่งท ี่ตามมาก็ด ือ เรื่องยาเสพติด การก ่ออาชญากรรมต่างๆอาจม ีมากขึ้น แต่ถ้าเรา 
กำจ ัดตรงน ี้ก ็คงทำให ้เร ื่องน ี้ลดน ้อยลง อ ีกอย่างหนึ่งด ือ เด ็กวัยนี้เป ็นวัยเรียน ถ ้าหากด ึกมากไปก ็ไม ่ 
เหมาะ เพราะต ้องกล ับไปเตร ียมอ ่านหน ังส ือ ด ูหน ังส ือ เตร ียมการเร ียนในวันต ่อไป

1.5 นายปริญญา รุ(มณี นักศึกษา คณะนิต ิศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ป ี 3 กรรมการ 
องค ์การก ิจกรรมน ักศ ึกษาคณะน ิต ิศาสตร์

เป ็นนโยบายท ี่ด ีในการจ ัดระเบ ียบส ังคม อาจจะเป ็นความเห ็นของรัฐมนตรีท ่านเองว่าส ังคม  
ปีจจุบ ันนี ม ีอะไรท ี่ลดน ้อยถอยลงจากเม ื่อก ่อนน ี้สน ับสน ุน  แต่ต ้องมีขอบเขต

1 .6 นายรัฐกร ใจเส ือ น ักศ ึกษ าคณ ะน ิต ิศ าส ต ร ์ป ี2 ต ัวแทนองค ์การบริหารกิจกรรม
นักศ ึกษามหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์

เห็นด้วย โชนน ิ่งก ็ด ีจ ัดให ้อย ู่ท ี่เด ียวก ัน  ด ีตรงท ี่จ ัดระเบ ียบให ้เป ็นหมวดหมู่เวลาคนท ี่จะไป  
เท ี่ยวไปตรงไหน ก ็ไปตรงจ ุดน ิ้นได ้ แต ่ว ่าต ้องด ูแลเร ื่องนายท ุนหเอคนคุมก ิจการ ว ่าเขาจะใช ้อ ิทธ  ิ
พลเพ ื่อท ี่จะตงตรงจุดน ี้นข ึ้นมาให ้'ได ้'หเออาจจะกระทบร้านข้างๆได ้

1.7 นางสาววรางคณา แสงพ ิท ักษ ์ น ักศ ึกษาชนปี 4 คณะมนุษยศาสตร์-ภาษาอังกฤษ นายก 
สโมสรน ักศ ึกษาคณ ะมน ุษยศาสตร์ มหาวิทยาล ัยหอการค ้าไทย

เห็นด้วย โดยนโยบายของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยท ี่จะนำมาใช ้ น ่าจะทำให ้
ส ังคมม ีความเป ็นระเบ ียบเรียบร้อยข ึ้น อย ่างเร ื่องเวลาเป ิดป ิดสถานบริการน ัน คิดว่าดีมาก เพราะจะ 
ช่วยปรับน ิส ัยของน ักเท ี่ยวโดยเฉพาะวัยร ุ่น ซ ึ่งมองว ่าไม ่เหมาะสมน ักท ี่จะออกไปเท ี่ยวเตร ่ด ึกๆด ื่นๆ  
ค วรใช ้เวล1ว่างให ้.เป ็นประโยชน์
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1.8 นายอนันต์ อ ัศวนนท์ บรรณาธิการบริหาร หนังสือพ ิมพ์สยามรัฐ
การจัดระเบ ียบสังคมน ันวิธ ีการจ ัดระเบ ียบส ังคมก็เห ็นน ัวย แต่ว่าวิธี'ทำใ]จวุบัน'ที่,ทำอยู่ท ี่

ร.ต.อ.ป ุระช ั ย เปียมสม'y รณ์ ทำ เร ื่องท ี่ก ันเด ็กออกมาจากสถานบ ันเท ิงน ํ่น เป ็นเร ื่องท ี่ถ ูกต ้องแต ่ว ่า 
ส ิ่งท ี่รองร ับม ันย ังไม ่ม ีพอ

1.9 นายบุญเลิศ ช ้างใหญ ่ บรรณ าธ ิการอาว ุโส มต ิชนส ุดส ัปดาห ์ คอลัมน ์หมายเหตุประชา 
ชื่น

นโยบายการจ ัดระเบ ียบส ังคมของกระทรวงมหาดไทย โดย ร.ต.อ.ป ุระชัย เป ียมสมบูรณ ์ถ ือ 
ว่าเป ็นนโยบายท ี่ด ีมาก เพ ื่อท ี่จะจ ัดระเบ ียบในเร ื่องของประชาชนและเยาวชน ไม ่ให ้ใช ้เวลายามค ํ่า 
ค ืนไปในทางม ั่วส ุม  ก ่อให ้เก ิดผลกระทบทางด ้านส ุขภาพ ก ่อให ้เก ิดผลกระทบทางด ้านท ี่จะพลัดเข ้า 
ไปในวงจรยาเสพติดหรือว ่าม ั่วส ุมก ันทางเพศ หร ือการใช ้จ ่ายเง ินทองอะไรต ่างๆเหล ่าบ ี ซึ่งถือว่า 
เป ็น,นโยบาย,ท ี่ได ้ร ับ การส,น ับส,น ุนจากประชาชนอย่างกว้างขวาง เป ็นส ิ่งท ี่ไม ่เคยเก ิดข ึ๋นมาก ่อนใน  
ส ังคมไทย

1 .1 0 น ายส ุทธ ิช ัยย ูงทอง ผ ู้ส ื่อข ่าวประจำกระทรวงมหาดไทยหน ังส ือพ ิมพ ์ว ้ฎจ ักร
นโยบายการจ ัดระเบ ียบส ังคมของ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ร.ต.อ.ป ุระช ัย เปียม 

สมบูรณ ์ ก ็เป ็นนโยบายท ี่ฅ ี ช ่วยจัดระเบ ียบสังคม โดยเฉพาะการจ ัดระเบ ียบเก ี่ยวก ับสถานบริการ 
เพราะว่านโยบายดังกล ่าวจะช ่วยแก้ป ีญหาส ังคม โดยหลักการเร ื่องบ ีด ีม ันเป ็นการป ้ดฝ ่นกฎหมาย  
เก ่าข ึ้นมาบ ังค ับใช ้ เพราะว่าหลังๆมาน ี่กฎหมายพวกน ี่ถ ูกตราข ึ้นมานานแล้ว แต ่ว ่าไม ่ม ีสภาพบังค ับ  
ใช ้ทางกฎหมายเพราะท ี่ผ ่านมาค ือละเลยก ัน โดยหล ักการน ี่ด  เห ็นด้วยว่าควรสนับสบุน

1.ทน ายกำแหง ภริตานนท์ คอล ัมน ัสต ์ คอล ัมน ์ปลายน ิวนายกำแหง หน ังส ือพ ิมพ ์เดล ิน ิวส ์
เห็นด้วย ท ุกว ันบ ีส ังคมยุ่งเหย ิง ควรจะจัดให ้เป ็นระเบ ียบปล่อยปละละเลยก ันมานานแล้ว  

มันเป ็นบางช่วงเป ็นบางยุค แต ่ก ็ต ้องน ืกถ ืงผลกระทบอะไรไปด ้วยหลายอย ่างเก ี่ยวก ับอาช ีพ เพราะ 
ว่าคนประกอบอาช ีพอยู่เยอะ ม ีผลด ีอ ีกอย่างแต ่อาจจะไปกระทบอีกส ่วนหนึ่ง ก ็ต ้องซ ึ่งนาหน ักให ้ 
พอสมควร ไม ่ให ้กระทบกระเท ือนอาช ีพของคนกล ุ่มหน ึ่งมากเก ินไป

1.12 นายกฤต ป ีนสว ัสด ี ผู้จ ัดการฝ่ายบริหาร บริว พาวิลเลียน รัชดาภิเษก
รู้ส ึกดี จร ิงๆแล ้วถ ืงร ้านเราจะไม ่ม ีกล ุ่มล ูกค ้าท ี่อาย ุน ้อย ตํ่ากว่า 20 อะไรแบ บ น ี่ เราก ็อย ู่ได  ้

เรา มี ลูกค้า ผ ู้ใหญ ่ อยู่ แล้ว ก็ กลุ่ม นี่ก็ดี ถ ้าล ูกค ้ากล ุ่มน ี่ไม ่มาเท ี่ยวก ็เป ็นการปกป ีองเยาวชนไปด้วย  
ทางร ้านเราก ็ให ้ความสำค ัญ กับเร ื่องน ี่ม  1ก

1.13 นายนิติ เยาวรัตน์ ผู้ช ่วยผู้บริหาร Dance Fever รัชดาภิเษก
เห็นด้วย แต่อายุต ํ่ากว่า 18 น ี่ไม ่เห ็นด้วย บอกตรงๆว่าอาย ุต ํ่ากว ่า 18ป ี สามารถเส ือกตงได ้ 

แล้ว
1.14 นายเอก วุฒิกุล ผู้จ ัดการฝ่ายบุคคล ร ้านเฮโล โชคช ัย 4
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เห ็นด้วย แต ่ว ่าการท ี่จะจ ัดระเบ ียบส ังคมในคริ้งเด ียว อย่างที่ท ่าน ม ท .1 ทำในเม ืองไท ยน ี้ 
ม ันไม ่สามารถท ี่จะทำได ้ภายใน!เสอง!] ค ือการเปลี่ยนแปลงมันเก ิดข ึ๋นเร ็วมาก ในช่วงเด ือนชันวา 
การเปลี่ยนแปลงพยามท ี่จะเปลี่ยนจากหน้าม ือเป ็นหลังม ือภายในระยะเวลาเพ ียง 2 เด ือน คือ น่าจะ 
ใช ้เวลา

2.ทลุ่บฃ0งบุคคฝ็ท ี่ไม ่เทนด้วยจับการจัดระเป ียบสังทบ ได ้แก ่
2.1 นายเดชาพล เกระพฒน่ ผู้'ช่วยผู้จัดการ Hollywood Award รัชดาภิเษก
ไม ่เห ็นด ้วย เพราะว ่าจะทำใหกลุ่มว ัยร ุ่นกระจ ัดกระจายไปอยู่ท ี่ต ่างๆ ยิ่งตามบ้านเพ ื่อนแล้ว 

เราจะตรวจสอบพฤติกรรมของวัยร ุ่นได ้ลำบากมาก
นโยบายน ี้ไม ่เหมาะสมก ับประเทศไทย เพราะว่ากฎหมายข้อน ี้ม ันจะมาบ ังค ับใช ้ก ับคนกลุ่ม  

ม ากไม ่ได ้ อย ่างจ ัดโชนน ิ่งอย ่างน ี้ การทำงานของตำรวจต้องใช ้กำล ังคนอย่างมากในการท ี่ตรวจตรา 
ควรแก ้ป ้ญ หาท ี่ต ้นเหต ุโดยการสร้างจ ิตสำน ึกให ้เด ็ก
2.2 นางสาวภ ิสสรา ช่างเกตุ น ิส ิตชิ้น!] 4 คณะท้นตแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ไม ่เห ็นด ้วยเลย ตรงท ี่บ ังค ับให ้ป ิดต ีสอง ถ ้าเขาจะม ั่วส ุมก ันจริงๆเขาก ็สามารถมั่วส ุมก ันท ี่

อ ื่นต ่อก ็ได ้ แล ้วก ็สถานบ ันเท ิงคนก ็เยอะ แต ่ถ ้าไปอยู่ท ี่เปล ี่ยวๆ เดินผ่านไปผ่านมา แล้วม ันจะเป ็น  
อันตรายต่อคนอื่นด้วย อย่างน ้อยก็ย ่งม ีเจ ้าหน ้าท ี่คอยดูแลบ้าง ถ ้าเก ิดเขาไปม ั่วก ันท ี่อ ื่นก ็ไม ่ม ีใครด ู 
แลเขาได ้ ก ็ค ือไม ่ร ู้ว ่าเขาไป อยู่ท ี่ไหน
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fill อสิปรไยผอกไรวิจัย

1.ปริ}ไไณกร!แฝืของรูปแบบัในกไรนํนฝันฌน้ืธหนก่ียวกับกไรจัดระเบียบฝังคมของ 

ทบังฝัอพิมพ์รไยกันฉไษไไทยท้ัง 4 ขอฉบับ

จากกไรศ ึกษาสรุปได ้ว ่า หน ังส ือพ ิมพ ์นำเสนอในรูปแบบของข ่าวมากท ี่ส ุด แสดงให ้เห ็นถ ึง 
การให ้ความสำค ัญ กับการรายงานข ่าวเหต ุการณ ์ความเคล ื่อนไหวของการจ ัดระเบ ียบส ังคมมใกท ี่ส ุด  
รองลงมาคือ การแสดงความค ิดเห ็นของผ ู้เข ียนคอลัมน ์ในหน ังส ือพ ิมพ ์ÜVจ่ละฉบ ับ ต่อการจัด
ระเบ ียบสังคม ขณะที่ ร ูปแบบอ ื่นๆ บทความและบทบรรณาธิการในหนังส ือพ ิมพ ์ม ีน ้อยกว ่า

ว ิเคราะห ์ได ้ว ่า หนังสือพ ิมพ ์ท ั้ง 4 ช ื่อฉบ ับเน ้นการนำเสนอข ่าวเพ ื่อรายงานเหต ุการณ ์ ความ 
เคล ื่อนไหวของข ่าวสาร ข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวก ับการจัดระเบ ียบสังคม ส ิร ิท ิพย์ ข ันสุวรรณ (2536:10) ได  ้
กล่าวว่า “ข่าว ค ือการรายงานเหต ุการณ ์ หร ือเร ื่องราวท ี่น ่าสนใจ ม ิใช ่เหต ุการณ ์ใดเหต ุการณ ์หน ี่งเท ่า 
นัน แต ่ข ่าวเป ็นเร ื่องราวท ี่คนรายงานมาให ้เราได ้ทราบโดยสาระสำค ัญ ของข ่าวต ้องเป ็นเหต ุการณ ์ท ี ่
ผู้ส ื่อข่าว บรรณาธิการเห ็นพ ้องต ้องก ันว ่าประชาชนควรทราบ” ซึ่ง ข ่าวท ี่เก ี่ยวกับเรื่องการจัด  
ระเบ ียบสังคม จ ัดว ่าเป ็นเหตุการณ ์ท ี่ประชาชนควรรับทราบ เพราะเก ี่ยวข ้องก ับคนทุกคนในส ังคม  

การนำเสนอเบ ือหาเก ี่ยวก ับการจ ัดระเบ ียบส ังคม ร ูปแบบข่าวและคอลัมน ์น ั้น  ปรากฎใน  
การนำเสนอของ หน ังส ือพ ิมพ ์ไทยรัฐมากท ี่ส ุด แสดงให ้เห ็นถ ึงบ ุคล ิกของหน ังส ือพ ิมพ ์ไทยร ัฐ ท ี่ให  ้
ความสำค ัญ กับการายงานข ่าวไปส ู่ประชาชนมากกว่าหน ังส ือพ ิมพ ์อ ีก 3 ช ื่อฉบ ับ และยัง แสดงความ 
คิดเห็นเพ ิ่มเต ิม ผ ่านทางคอลัมน ์ ในทิศทาง ท ี่เป ็นบวก มากกว่า ลบ แสดงให ้เห ็นถ ึง ท ่าท ีท ี่ม ีต ่อการ 
จ ัดระเบ ียบส ังคมในทางท ี่สน ับสม ุน

ส ่วนร ูปแบบบทบรรณาธิการน ั้น  ปรากฎว่าหน ังส ือพ ิมพ ์มติชน ม ีการนำเสนอมากท ี่ส ุด  
แสดงว่า หน ังส ือพ ิมพ ์มต ิชน ม ีท ่าท ีและจดยืนต่อการจัดระเบ ียบส ังคม โดยการแสดงความค ิดเห ็น  
ท่ศนะ ผ่านทาง บทบรรณาธิการ ดังที่ นายบุญเลิศ ช ้างใหญ ่ บรรณาธ ิการอาว ุโส มต ิชนรายส ัปดาห  ์
ได ้ให ้ส ัมภาษณ ์ไว ้ว ่า มติชนรายวัน และมต ิชนส ุดส ัปดาห ์สน ับสม ุนนโยบายน ี้อย ่างเต ็มท ี่ นอกจาก 
น ีย ังออกมาว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ผ ู้ท ี่ออกมาโต ้แย ้งค ัดค ้านต ่อนโยบายน ี้ จนย ุต ิความเคล ื่อนไหวไป ซึ่ง 
แสดงให ้เห ็นถ ึงบ ุคล ิกของหน ังส ือพ ิมพ ์มต ิชน ท ี่ต ้องการให ้ส ังคมเห ็นด ้วยก ับนโยบายน ี้มาล ี บ ุญ ศิริ 
พันธ์(2527 ะ?) ได ้พ ูดถ ึงบทบรรณาธิการว่า “เพ ื่อแสดงความคิดเห ็นของหน ังส ือพ ิมพ ์ต ่อเหต ุการณ ์ 
ใดเหต ุการณ ์หน ึ่ง โดยผ ่านการว ิเคราะห ์ข ้อม ูลอย่างรอบคอบและยุต ิธรรม ความสำคัญของบท
บรรณ าธ ิการอย ู่ท ี่การแสดงออก สะท ้อนถึงนโยบายและจ ุดย ืนต ่อเหต ุการณ ์น ั้นๆ

รูปแบบบทความ ปรากฎว่า ท ุกช ื่อฉบ ับนำเสนอใน จำนวนเฉล ี่ยท ี่เท ่าๆก ัน แสดงว่าท ุก 
ฉบับ ซ ึ่งม ักจะเป ็นบทความท ี่สอดแทรก ความเข้าใจ เกี่ยวกับ การจัดระเบ ียบส ังคมให ้ประชาชน  
เช่นการนำ กฎหมายต ่างๆ มาว ิเคราะห ์ว ่าม ีความเหมาะสมกับส ังคมมากน้อยอย่างไร และควรปฏ ิบ ัต ิ
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อย ่างไร เช ่น  “จ ัดระเบ ียบ ส ังคม  ระว ัง ค ว าม ไร ้ร ะ เบ ีย บ แ บ บ ให ม ่” ( บ ท ค วาม  ห น ังส ือพ ิม พ ์ม ต ิช น  

ว ันท ี่ 1 ม กราค ม  2545) พ ูดถ ึงฃ ้อค ี ข ้อ เส ียข องการจ ัด ระเบ ียบ ส ังค ม  โด ย  ยก ข ้อก ฎ ห ม าย ม าว ิเค ราะห ์ 
เป ็น  ข ้อ ๆ  ซ ึ่งอ าจจะล ะเม ิด เส ร ีภ าพ ส ่วน บ ุค ค ล  เส น อ แน ะ ให ้ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง  เท ่าก ับ ว ่า  ท ำห น ้าท ี่ค อย  

ต รวจ ส อ บ ร ัฐ บ าล  แ ท น ป ระช าช น ไป ด ้วย
ใน ข ณ ะท ี่ห น ังส ือ พ ิม พ ์ท ุก ฉ บ ับ ให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก าร แส ด งค วาม ค ิด เห ็น ผ ่าน บ ท ค ว าม บ ท  

ว ิเค ร าะ ห ์ใน อ ัต ร าท ี่เท ่าๆ ก ัน  น อ ก จ าก น ี้ห น ังส ือ พ ิม พ ์ม ต ิช น ย ังได ้น ำเส น อ ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆ ให ้แ ก ่ผ ู้อ ่าน  

ม าก ท ี่ส ุด อ ีก ด ้วย

2. ป ระ เด ็น ห ล ัก ข อ งก ารน ำเส น อ เน ื้อ ห าเก ี่ย วล ับ ก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม ท ี่น ำเส น อ ใน ห น ังส ือ พ ิม พ ์ท 'ง  4 

ช ื่อฉบ ับ
ห น ังส ือ พ ิม พ ์รายว ัน ภ าษ าไท ยท ัง  4  ช ื่อ ฉ บ ับ ม ีก าร น ำเส น อ ป ร ะ เด ็น ข อ งก าร น ำเส น อ เน ื้อ ห า  

เก ี่ยวก ับ ก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม ท ี่ม ีก ารน ำเส น อม าก ท ี่ส ุด  ค ือ การเข ้มงวด กวด ข ัน ของเจ ้าห น ้าท ี่ผ ่าย  

ต ่างๆ รองลงม าค ือ  ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งผ ่าย ค ัด ค ้าน แ ล ะส น ับ ส น ุน  ส ่วน ป ระเด ็น รอ งล งม าค ือ  มาตร  

ก ารด ้าน ก ฎ ห ม าย ,พ .ร .บ .ส ถ าน บ ร ิก าร ,น โย บ าย ข อ งก ระท รวงม ห าด ไท ย  แล ะก ารป ร ับ ป ร ุงข อ งค ณ ะ  

ปฏ ิว ัต ิ พ.ศ. 2515 รองลงม าค ือ  ป ระเด ็น ป ญ ห าส ังค ม ไร ้ระ เบ ียบ  เส ื่อ ม โท รม  แ ล ะ ป ร ะ เด ็น อ ื่น ๆ  เป ็น  

อ ัน ด ับ ส ุด ท ้าย
ส ร ุป ได ้ว ่าห น ังส ือ พ ิม พ ์ได ้ไห ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก ารเผ ย แพ ร ่เน ื้อ ห าก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม  มี

ป ระเด ็น การเข ้ม งวด  กวดข ัน  ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่าย ต ่างๆ เป ็น อ ย ่างม าก ซ ึ่ง เป ็น ส ิ่งท ี่แส ด งให ้เห ็น ก าร เอ า  

จ ร ิง เอ าจ ังใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข องเจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่ายต ่างๆ  เป ็น ก าร เน ้น ป ระ เด ็น เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม เค ล ื่อ น ไห ว  

เก ี่ยวก ับ ก ารท ำงาน ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ แล ะ เป ็น ก ารส ร ้างภ าพ ข อ งค วาม น ่าเกรงข าม ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ น อก  

จ ากน ีย ังให ้ค วาม ส ำค ัญ ต ่อ  ก ารราย งาน เห ต ุก ารณ ์ค ว าม เค ล ื่อ น ไห วข อ งฝ ่าย ค ัด ด ้าน แล ะส น ับ ส น ุน ใน  
ต ลอ ด ระย ะเวลาท ี่ม ีเก ิด ข ้อ ข ัด แย ้งข อ งท ังส องฝ ่าย  เช ่น ก รณ ีก ารป ระท ้วงข อ งผ ู้ป ระก อ บ ก ารส ถ าน  

บ ัน เท ิง เป ็นด ้น
น อก จ าก น ีเม ื่อ พ ิจ ารณ าแย ก แต ่ล ะ ช ื่อ ฉ บ ับ จ ะส ัง เก ต ไค ้ว ่าห น ังส ือ พ ิม พ ์ราย ว ัน ภ าษ าไท ย ถ ึง  3 

ฉ บ ับ ได ้แ ก ่ ไทยร ัฐ  ข ่าวสด และม ต ิช น  ท ี่น ำเส น อ เน ือ ห าเก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม ใน ป ระ เด ็น  

ก าร เข ้ม งวด ก วด ข ัน ข องเจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่ายต ่างๆม าก ท ี่ส ุด  ยกเว ้น  ไท ย โพ ส ต ์ท ี่น ำ เส น อ ป ร ะ เด ็น ก าร  

เค ล ื่อ น ไห ว 1ข อ งฝ ่าย ค ัด ค ้าน แล ะส น ับ ส น ุน ม าก ท ี่ส ุด  แ ส ด งว ่าห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ย โพ ส ต ์ให ้ค ว าม ส ำค ัญ  
แ ก ่ก ารน ำเส น อ ค ว าม เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งฝ ่าย ค ้าน แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ม าก ก ว ่า  แ ส ด งให ้เห ็น บ ุค ล ิก ข อ ง  
ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ย โพ ส ต ์ท ี่แ ต ก ต ่างอ อ ก ไป จ าก ฉ บ ับ อ ื่น ๆ  ค ือ  ต ้อ งก าร ท ี่จ ะ เป ็น ใช ้พ ื้น ท ี่ใน ห น ังส ือ  

พ ิม พ ์เป ็น ส ื่อ ก ล างก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น ข อ งฝ ่าย ค ัด ค ้าน แล ะส น ับ ส น ุน  ซ ึ่งม องได ้ว ่าห น ังส ือ พ ิม พ ์ 
ไท ย โพ ส ต ์ให ้ค ว าม ส ำค ัญ แ ก ่ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งป ร ะ ช าช น ใน ส ังค ม เป ็น อ ย ่างม าก  เช ่น “ปว.ว ่าด ้วยจ ัด
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ระ เบ ีย บ เด ็ก ’'(ป ร ะ ก าศ ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ท ย โพ ส ต ี2 2 พ ฤศจ ิกายน  25 44 )ม ีการนำ 

เส น อ ป ระก าศ ฃ อ งค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ แ ล ะใน ต อ น ท ้าย ม ีก ารน ำเส น อ ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งบ ุค ค ล  4 คน'ท ิ้งฝ ่าย 

ส น ับ ส บ ุน แ ล ะค ด ค ้าน ต ่อ  ป ร ะ ก าศ น ี้ ได ้แก ่ ร.ต.อ.'ล ุ่ระช ัย เป ียม ส ม บ ูรณ ์ ท ี่เห ็น ด ้วย  ส ่วน ค น ท ี่ไม  ่

เห ็น ด ้วย ห ร ือค ัด ค ้าน ม ี 3 คน ค ือ  นายชวน ห ล ีกภ ัย ,น ายม น ต ร ี ส ินทวัช'ย แล ะน าย ส ม ย ศ  ส ุธางค ิ,คูร 

ม ีฃ ้อ ค ิด เห ็น ท ี่น ่าส น ใจ  จาก ม ต ิช น รายส ัป ด าห ์ ค อ ล ัม น ์ ช กค าด เช ือก  ว ันท ี่ 26 พ ฤศจ ิกายน  

2544 ได ้ก ล ่าวถ ึง  ก ล ุ่ม ท ี่ค ัด ค ้าน แล ะส น ับ ส น น ก ารจ ิด ระ เบ ีย บ ส ังค ม ว ่า  “น โย บ าย จ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม  

ของ ร .ต .อ .ป ระช ัย  ด ูจ ะส ร ้างค วาม พ ึงพ อ ใจ ให ้แ ก ,ผ ู้ค น ใน ส ังค ม ส ่ว น ให ญ ่ แ ต ่ก ็1ไม ่ใช ่'ท ั้งหมด แ ต ่โด ย  

รวม แล ้ว เห ็น ด ้วย  เพ ราะ เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ว ่าส ังค ม ไท ย เราก ้าวส ู่จ ุด แ ห ล ก เห ล ว เก ิน จ ะป ล ่อ ย ให ้ด ำ{น อ น  

ต ่อ ไป  ข ณ ะท ี่ฝ ่ายไม ่เห ็น ด ้วย  อาจจะแยกได ้เป ็น  2 -3  กล ุ่ม  ก ล ุ่ม ห น ึ่งน ัน แน ่น อ น  ค ือ เจ ้าข องธ ุรก ิจ  

ส ถ าน บ ร ิก าร  พ วก ท ำม าห าก ิน ก ับ ค น ราต ร ี น ักร ้อ งน ัก ด น ต ร ี เพ ื่อช ีว ิตชาวคาเฟ ้ รวม ท ิ้งพ วกท ี่ม ีผ ล  

ป ระโย ช น ์ก ับ ธ ุร ก ิจ ฟ ้ม เพ ึอ ย ซ ึ่งค วบ ค ู่ไป ก ับ ก าร เท ี่ย ว เต ร ่ข อ งค น ก ล างค ืน  พ วกน ี้ค ัด ค ้าน เพ ราะส ูญ  

เส ีย ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ เป ็น เส ีย งค ัด ค ้าน ท ี่ไร ้น ำห น ัก  เอ าแต ่ได ้อ ย ่างไร ้ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ช ีว ิต  เยาวชน  

ล ูกห ลาน  พ ว ก ท ี่ค ัด ค ้าน ด ้ว ย จ ุด ย ืน แ ห ่งผ ล ป ระโย ช น ์น ี้ย ังอ ้างรว ม ถ ึงบ รรด าน ัก ก าร เม ือ งส ่ว น ให ญ  ่

ค น ใน ร ัฐ บ าล ด ้วย ก ัน เอ ง  จ ึง ท ำให ้น โย บ าย จัดระเบ ียบ ส ังค ม ข อง ร .ต .อ .ด ำเน ิน ไป อ ย ่างโด ด เด ี่ย ว เด ี่ย ว  

ดาย ไม ่ม ีม าต ร ก าร อ ื่น ๆ  ใน ภ าค ร ัฐ บ าล ม าส น ับ ส น ุน ร อ งร ับ  อ ีกก ล ุ่ม ท ี่ค ัด ค ้าน จ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม  ค ือ  

พ วก ท ี่ม ีแน วค ิด เส ร ีน ิย ม จ ัด  ไ ม ่ย อ ม ร ับ ก ารแอ ้ป ญี ห าด ้วย การต ีก รอบ ก ฎ ก ต ิกา พ วก น ี่จ ะม อ งร .ต .อ .ป ุ 
ระช ัย ว ่าก ารจัดระเบ ียบ  ก ็ค ือ  พวก ร ะ เบ ีย บ จัด

ใ น ' ข ณ ะ ' ท ี ่ ' ห น ั ง ส ือ พ ิม พ ์ ' ท ิ ้ ง  4  ช ื ่ อ ฉ บ ับ น ำ เ ส น อ ป ร ะ เ ด ็น ร อ ง ล ง ม า เ ห ม ือ น ก ัน ค ือ  ป ร ะ เ ด ็น ม า ต ร  

ก า ร ด ้ า น ก ฎ ห ม า ย , พ ร บ . ส ถ า น บ ร ิก า ร , น โ ย บ า ย ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ ก า ร ป ร ับ ป ร ุ ง ข อ ง ค ณ ะ  

ป ฏ ิว ัต ิ  ป ร ะ เ ด ็น น ี ้ เ ป ็น ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ำ ค ัญ เ น ื ่ อ ง จ า ก จ ะ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ เ ก ิด ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  

เ ก ี ่ ย ว ก ับ น โ ย บ า ย ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ี ย บ ส ั ง ค ม ม า ก ข ืน  ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์ท ุ ก ฉ บ ับ จ ึ ง  ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ เ ช ่น ก ัน

ส ่ ว น  ป ร ะ เ ด ็น ก า ร เ ข ้ม ง ว ด ก ว ด ข ัน ข อ ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ฝ ่ า ย ต ่ า ง ๆ บ ัน  ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์ข ่ า ว ส ด แ ล ะ ไ ท ย  

โ พ ส ต น ำ เ ส น อ เ ป ็น อ ัน ด ับ ท ี ่  3  ใ น ข ณ ะ ท ี ่  ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์ ไ ท ย ร ั ฐ แ ล ะ ม ต ิช น น ำ เ ส น อ ป ร ะ เ ด ็น ก า ร เ ค ล ื ่ อ น  

ไ ห ว ข อ ง ฝ ่ า ย ค ัด ค ้ า น แ ล ะ ส น ับ ส น ุน เ ป ็น อ ัน ด ับ ท ี ่  3

ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ไ ด ้ ว ่ า  ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์ ไ ท ย โ พ ส ต  เ ห ็น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ร ะ เ ด ็น ก า ร เ ข ้ม ง ว ด ก ว ด ข ัน  

ข อ ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  น ้อ ย ก ว ่ า  ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์  ไ ท ย ร ั ฐ  ข ่ า ว ส ด  แ ล ะ ม ต ิช น  จ ึ ง ม ีก า ร น ำ เ ส น อ เ ป ็น อ ัน ด ับ ท ี ่  3 ใ น  

ข ณ ะ ท ี ่ อ ี ก  3  ช ื ่ อ ฉ บ ับ  ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ เ ป ็น อ ัน ด ับ แ ร ก  เ น ื ่ อ ง จ า ก ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์ ไ ท ย โ พ ส ต ี เ น ้น ก า ร น ำ  

เ ส น อ ป ร ะ เ ด ็น ค ว า ม เ ค ล ื ่ อ น ไ ห ว ข อ ง ฝ ่ า ย ส น ับ ส บ ุน แ ล ะ ค ัด ค ้ า น ม า ก ก ว ่ า

ส ่ ว น ป ร ะ เ ด ็น ป ีญ ห า ส ั ง ค ม ไ ร ้ ร ะ เ บ ี ย บ เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม  ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์ท ิ ้ ง  3  ชื่อฉ บ ับ น ำ เ ส น อ น ำ  

เ ส น อ เ ป ็น อ ัน ด ับ ท ี ่  4  ย ก เ ว ้น ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์ ไ ท ย โ พ ส ต ีน ำ เ ส น อ ป ร ะ เ ด ็น อ ื ่ น ๆ  เ ช ่น  “ เ ช อ ร ์ ไ พ ร ส ์  แ อ ท  

แ ท ค  ห ้ า ม อ อ ก น อ ก บ ้ า น ”  (  ค อ ล ัม น ์  อ ิ ส ร ภ า พ แ ห ่ ง ค ว า ม ค ิด  ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์ ไ ท ย โ พ ส ต ี  2 2  พ ฤ ศ จ ิก า ย น
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2544 ) ว ิจารณ ์ว ่า ก าร ห ้าม เด ็ก อ อ ก น อ ก บ ้าน  อ าจ เป ็น การละเม ิด ส ิท ธ ิส ่วน บ ุค ค ล  แ ต ่ไม ่ม ีราย  

ล ะเอ ีย ด ข อ งก ฎ ห ม าย
ใน ข ณ ะ ท ี่ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ใน ส ัง ค ม ส ่ว น ให ญ ค่ำนึงถ ึง เร ื่อ งก ารน ำเส น อ ป ระเด ็น เก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด  

ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์เป ็น อ ย ่างม าก  ด ังข ้อ ค ิด เห ็น ข อ ง น ายณ รงค ์ น ุ่น ท อง ส ว.จ ังห ว ัด  

น ค รศ ร ีธรรม ราช  แน ะน ำว ่า “อยากให้หนังสือพิมพ์เสนอในลักษฌะท ี่กว้างขวางและครอบคลุมและ 
ให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง แก่เยาวชน ที่ผ่านมาผมว่ายงน้อยไปหน่อย สื่อก็เป็นระยๆ เพียงแด่ว่าอยาก 
ให้เสนอให้ต่อ(นี่อง อาจจะเขียนเป็นบทความ เพราะข่าวบางทีปีอะไรที่สำคัญกว่ามากลบ มนก็เงียบ 
หายไปแด่ผมอยากไห้นำเสนอในเรื่องนอย่างต่อเนื่อง และเสนอแนะในทางที่สร้างสรรค์”

น ายปร ิญ ญ า ช ูม ณ ี น ักศ ึกษ าค ณ ะน ิต ิศ าส ต ร ์ ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศ าส ต ร ์ ก ็ม ีความ เห ็น ต ่อ  

ป ระเด ็น ก ารน ำเส น อ ว ่า  “หนังสือพิมพ์ควรให้ความสำคัญต่อทุกอย่างๆแต่ควรให้น่ี'าหน้กความ
สำคัญทุกๆอย่าง(ท่าเทียมก่น เพราะว่าประเด็นบางประเด็นเป็นเพียงเล็กน้อย พอเกิดขึ้นมาก็จะเป็น 
ไฟลามทุ่ง มนประกอบก่น มาตรการกฎหมาย คือมาตรการที่จะแก้ไขปีญหา ปีญหาที่เกิดฃึ๋นก็คือ 
ส่งคมซึ่งมนจะโยงใยก้นเป็นลูกโซ่ แล้วเราควรจะให้ ความสำคัญแก่ทุกๆประเด็นที่เกิดขึ้น การจด 
ระเปียบสังคมที่สมบูรรนมากขึ้น ”

ส ่ว น ป ระ เด ็น อ ัน ด ับ ท ี่ 5 ห น ังส ือ พ ิม พ ์ข ่าว ส ด แ ล ะม ต ิช น น ำเส น อ ป ระเด ็น อ ื่น ๆ  เห ม ือน ก ัน  

ท ัง 2 ช ื่อ ฉ บ ับ ใน ข ณ ะ ท ี่ไท ย ร ัฐ น ำ เส น อ ป ร ะ เด ็น ภ ัย ข อ ง ส ัง ค ม ท ี่ต าม ม าส ่ว น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไท ย โท ส ต  ิ

น ำเส น อ ป ร ะ เด ็น ป ีญ ห าส ังค ม ไร ้เม ีย บ เส ื่อ ม โท ร ม
ส ่ว น อ ัน ด ับ ส ุด ท ้าย  ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ย ร ัฐ น ำเส น อ ป ร ะ เด ็น อ ื่น ๆ  เช ่น  “ท ้าน ส ถ าน บ ัน เพ ิง” ( 

ข่าว ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ย ร ัฐ  21 พ ฤศจ ิกายน  2544) เป ็น ป ระเด ็น เก ี่ยวก ับ ก ารย ื่น ก ระท ู้ถ าม  น ายกฯ ใน  

ก าร ไม ่ข อ ให ้ม ีส ถ าน บ ัน เพ ิง ใน จ ังห ว ัด  ใน ข ณ ะท ี่ห น ังส ือ พ ิม พ ์อ ีก  3 ฉบ ับค ิอ  ข ่าวสด ม ต ิชน  แ ล ะ ไท ย  
โพ ส ต ิ น ำเส น อ ป ระเด ็น ภ ัย ข อ งส ังค ม ท ี่ต าม ม าเป ็น อ ัน ด ับ ส ุด ท ้าย

ว ิเค ราะห ์ไท ้ว ่า  ห น ังส ือ พ ิม พ ์ท ุกฉ บ ับ น ุ่ง เส น อป ระเด ็น ภ ัยข อ งส ังค ม ท ี่ต าม ม า ห ร ือภ ัยท ี่น ่า  
เป ็น ห ่วง เป ็น อ ัน ด ับ ท ้าย ซ ึ่ง  เป ็น ผ ล ท ี่เก ิด จ าก ป ็ญ ห าต ่างๆใน ส ังค ม  ท ี่จ ะ น ำม าส ู่ป ึญ ห าอ ื่น ๆ  เช ่น ยา 

เส พ ต ิด ,ท ำแ ท ้ง เถ ื่อ น ,ด ื่ม เห ล ้า เบ ีย ร ์เป ็น ต ้น ซ ึ่ง เป ็น เห ต ุก าร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ไม ่ม าก เท ่าก ับ เห ต ุก าร ณ ์ก าร  

เข ้มงวด ก วด ข ัน ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ ซ ึ่งท ราบได้จ ากผลก ารว ิจ ัยการน ำเส น อ ป ระเด ็น ข องห น ังส ือพ ิม พ ์ 
ส ัง เก ต จ าก ก ารน ำเส น อ เน ื้อ ห าข ่าว  ช ่วง ก ันยายน  2544- พ ฤศจ ิกายน  2545 จะพ บ ว ่าม ีข ่าวท ี่เก ี่ยวก ับ  
การเข ้ม งวด  กวดข ัย  การอ อก ต รวจ ต ราข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ ม าก ท ี่ส ุด ใน ช ่ว งน ื้

ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งน ายร ัฐ ก ร  ใจ เส ือ  น ักศ ึกษ าช ิ้น ป ี 2 คณ ะน ิต ิศ าส ต ร ์
ม ห าว ิท ย าล ัย ธ รรม ศ าส ต ร ์ ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก ารน ำเส น อ ป ระเด ็น ภ ัย ข อ งส ังค ม ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์ว ่า  
“หนังสือพิมพ์น่าจะเสนอในทางที่สร้างสรรค์ ส่งเสริมช่วยรฒรงค์ให้คนสันมาใส่ใจคับการจด
ระเบียบสังคมล้าเกิดเขาจะไม,พูดในแง่เสียหรือทำลาย หรือแง่ลบของสังคมน่ะ เช่น การจะไปอย่าง
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นี้จะปีวิธีปีองกันอย่างไร ไปเที่ยวได้ แต่การที่ทำตัวเมาเหล้าจนเกินเหตุมันก็ไม่สมควร น่าจะนำไป 
ในทางที่ดีแล้วคนก็จะปฏิบัติไปในทางที่ได้”

3. ท ิศ ท างก าร น ำเส น อ เน ื้อ ห าก าร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์ร าย ว ัน ภ าษ าไท ย  ท ั้ง  4  ช ื่อฉบ ับ
จ าก ก ารศ ึก ษ าจ าก ร ูป แบ บ อ ื่น ท ี่ไม ่ใช ่ข ่าว พ บ ว ่า  น ำเส น อ ท ิศ ท างก ารน ำเส น อ ท ี่เป ็น ก ล าง  

ม าก ท ี่ส ุด  รองลงม าค ือ  ท ิศ ท างก ารน ำเส น อ ท ี่เป ็น บ วก  ส ่ว น ท ิศ ท างก ารน ำเส น อ ท ี่เป ็น ล บ  มีการนำ 

เส น อ เป ็น อ ัน ด ับ ส ุด ท ้าย
เม ื่อ พ ิจ ารณ าท ิล ะช ื่อ ฉ บ ับ จะส ัง เก ต ได ้ว ่า
ห น ังส ือพ ิม พ ์ม ต ิช น  ม ีท ิศ ท างก ารน ำเส น อเน ือ ห าการ  จ ัด ระ เบ ียบ ส ังค ม ท ี่เป ็น กล างม าก ท ี่ส ุด  

ต าม ด ้วยท ิศ ท างท ี่เป ็น  บ วก  แล ะล บ ต าม ล ำด ับ  แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงท ่าท ีข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์ม ต ิช น ท ี่ม ีต ่อ  

การจ ัด ระเบ ียบ ส ังค ม  ใน ท างท ี่ไม ่เข ้าข ้างฝ ่าย ใด ฝ ่าย ห น ึ่ง  เป ็น ส ื่อ ก ล างให ้ก ับ ส ัง ค ม ม าก ท ี่ส ุด
ส ่วน ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ยร ัฐ  ม ีท ิศ ท างก ารน ำเส น อเน ือ ห าการจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม ท ี่เป ็น บ วก ม าก  

ท ี่ส ุด  อ ัน ด ับ รอ งล งม า ค ือ  ลบ  และ ท ิศ ท างท ี่เป ็น กลาง เป ็น อ ัน ด ับ ส ุด ท ้าย  แส ดงว ่า ห น ังส ือ พ ิม พ ์ 
ไท ย ร ัฐ แ ส ด งค ว าม ค ิด เห ็น ผ ่าน ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆ ท ี่ไม ่ใช ่ข ่าว  โด ย ม ีท ่าท ีม ี่ส น ับ ส น ุน ก ับ น โย บ าย ก ารจ ัด  

ระเบ ียบ ส ังค ม ม ากท ี่ส ุด
ใน ข ณ ะท ี่ห น ังส ือ พ ิม พ ์ข ่าวส ด ม ีท ิศ ท างก ารน ำเส น อ เน ื้อ ก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม ท ี่เป ็น ล บ ม าก  

ท ี่ส ุด  อ ัน ด ับ รองลงม าค ือ  ท ิศ ท างท ี่เป ็น บ ว ก แล ะก ล าง ใน อ ัต ราท ี่เท ่าก ัน
ห น ังส ือ พ ิม พ ์ไท ย โพ ส ต ์ ม ีท ิศ ท างก ารน ำเส น อเน ือ ห าการจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม ท ี่เป ็น ลบ  

ม ากท ี่ส ุด  ตามด ้วย ท ิศ ท างท ี่เป ็น บ ว ก แล ะ เป ็น ก ล าง  ใน อ ัต ราท ี่เท ่าก ัน
แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึง  ห น ังส ือ พ ิม พ ์ท ั้งส อ งฉ บ ับ น ี้ ได ้แ ก ่ ข ่าวสด และไท ยโพ ส ต ๙ แส ด งความ ค ิด  

เห ็น ต ่อ ก ารจ ัด ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม ผ ่าน ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆท ี่ไม ่ใช ่ข ่าว  โด ยม ีท ่าฑ ีท ี่เป ีน ลบ ต ่อการจ ัด ระเบ ียบ  

ส ังคม ซ ึ่ง ใน ส าร ะ ส ำค ัญ แล ้ว  เป ็น ข ้อ บ กพ ร ่อ งบ างป ระการใน การจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม  แ ล ะ น ำม าส ู่ 
ค วาม ไม ่เห ็น ด ้วย  แล ะ ท ่าท ีท ี่เป ็น ล บ  เช่น ก ารล ะ เม ิด ส ิท ธ ิส ่วน บ ุค ค ล  ท ี่เก ิดข ึ้น จาก  ป ระก าศ ค ณ ะป ฎ ิ 
ว ัต ิ2515

ม ีข ้อ ค ิด เห ็น ท ี่น ่าส น ใจ  เก ี่ยวค ับ ข ้อ เส ียบ างป ระก ารข อ งก ารจ ัด ระ เบ ียบ ส ังค ม  โดยเฉพ าะ  

ป ระก าศ ข อ งค ณ ะป ฎ ิว ัต ิน ี ด ังป ราก ฎ ใน  ค อ ล ัม น ์ห ม าย เห ต ุป ระ ช าช ื่น  ม ต ิช น ส ุด ส ัป ด าห ์26  

พ ฤศจ ิกายน  2544  “ส ิท ธ ิข อ งม น ุษ ย ช น ท ี่ค น ไท ย ค ว ร ม ีส ิท ธ ิใน ก าร เด ิน ท าง ไป ไห น ม าไห น ก ็ได ้ ไม  ่
ค วรก ำห น ด อ าย ุห ร ือ เวล า แ ล ะ เส น อ ว ่าก าร แ ก ้บ ีญ ห าให ้ไป เน ้น ท ี่ก าร ค ว บ ด ุม ส ถ าน บ ร ิก าร ”
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4.ก 1รน ิค รไะท บ ฑ ฃ ไm î น ัไฑ ของหน ังส ือพ ิมพ ์จไกร ูป»»บบกไรน ํฑ สนอ และ ประ»ด็นกไรนํไ»(ท»อ
ก ารว ิเค ร าะ ห ์บ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์ท ี่ส ะ ท ้อ น จ าก ร ูป แ บ บ ก าร น ำเส น อ  และ  

ป ระเด ็น ก ารน ำเส น อ  เพ ื่อท ี่จะต อบ ค ำถ าม น ำว ิจ ัยท ี่ว ่า  ก ารน ำเส น อ เน ื้อ ห าก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม น ั้น  

ห น ังส ือ พ ิม พ ์ได ้ท ำห น ้าท ี่อ ย ่างไร บ ้าง  ซ ึ่ง ใน ก ร ณ ีน ี้ก าร น ำเส น อ อ าจ ท ำห น ้าท ี่ได ้ห ล าย ห น ้าท ี่ใน ค ร าว  

เด ียวก ัน
จากก ารศ ึกษ าพ บ ว ่าบ ท บ าท ห น ้าท ี่ท ี่ห น ังส ือ พ ิม พ ์ราย ว ัน ภ าษ าไท ย ท ั้ง  4 ช ื่อ ฉ บ ับ ใช ้ใน ก าร  

น ำเส น อ เน ื้อ ห าก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม ม าก ท ี่ส ุด  ค ือ  บ ท บ าท ห น ้าท ี่ ให ้ข ่าว ส าร  ให ้ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ  

ให ้ก าร ศ ึก ษ าแ ก ่ป ร ะ ช าช น ใน เร ื่อ งก าร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม  รองลงม าค ือ  บ ท บ าท ห น ้าท ี่ส ร ้างส ถ าน ภ าพ  

ของบ ุค ค ล  ส ่ว น บ ท บ าท ห น ้าท ี่ เป ็น เวท ีแล ก เป ล ี่ย น ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งฝ ่าย ส น ับ ส น ุน แล ะค ัด ด ้าน  รอง 

ลงม าค ือ  บ ท บ าท ห น ้าท ี่ ท ำให ้ส ังค ม บ ีค ว าม ข ัด แย ้งน ้อ ย ล ง รองลงม าค ือ  บ ท บ าท ห น ้าท ี่ป ล ุกจ ิต  

ส ำน ืก ให ้ต ระห น ัก ถ ึงค ว าม ส ำค ัญ ข อ งก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม  แล ะบ ท บ าท ห น ้าท ี่ข ย าย น โย บ าย ข อ งร ัฐ  

บ าล ให ้เป ็น ท ี่เข ้า ใจ  เป ็น อ ัน ด ับ ส ุด ท ้าย
ก าร ท ี่ห น ังส ือ พ ิม พ ์บ ีบ ท บ าท ห น ้าท ี่ ให ้ข ่าว ส าร  ให ้ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ  ให ้ก าร ศ ึก ษ าแ ก ่ 

ป ระช าช น ใน เร ื่อ งก าร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม ม าก ท ี่ส ุด  ท ราบ จาก  ผ ลก ารว ิจ ัยจ ากร ูป แบ บ การน ำเส น อ  และ  

ป ระเด ็น ก ารน ำเส น อ  ท ี่น ำเส น อ  เก ี่ยวก ับ  ม าต รก ารด ้าน กฎ ห ม าย ,ค วาม เค ล ื่อน ไห ว  ข องเห ต ุการณ ์ท ี่ 
เก ี่ย ว ก ับ ก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม  ,การเส น อข ่าว  ข ้อ เท ็จจร ิง เน ื่องจาก ห น ังส ือ พ ิม พ ์ท ั้ง  4 ช ื่อฉ บ ับ เน ้น ท ี่ 
จ ะต อ บ ส น องค วาม ต ้องการข ้อม ูล  ข ่าวส ารข อ งค น ใน ส ังค ม ม าก ท ี่ส ุด  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ บ ร ิบ ท ท าง ส ังค ม  
ไท ย ท ี่ผ ู้บ ร ิโภ ค ข ่าว ส าร ต ้อ งก าร บ ร ิโภ ค ข ่าว ส าร ม าก ข น ม ีด ว าม น ่าส น ใจ  โด ย ก ารราย งาน เห ต ุก ารณ  ์

ท ี่เก ิด ข ึ๋น  ซ ึ่งบ รรณ าธ ิก าร เห ็น พ ้อ งว ่าป ระช าช น ค วรร ับ ท ราบ  ม ีค ุณ ค ่าข ่าวค ือ  บ ีค ว าม ใก ล ้ช ิด ก ับ  

ป ระช าช น  เป ็น เร ื่อ งท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ค น ใน ส ังค ม อ ย ่างม าก
บ ท บ าท ก าร ให ้ข ่าว ส าร  ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ  ให ้ก าร ศ ึก ษ า น ี้ พ บ ม ากท ี่ส ุด ใน ร ูป แบ บ การน ำ  

เส น อ  ผ ่าน ร ูป แบ บ ข อ ง “ ข ่าว, '’ เป ็น ส ่วน ม ากข อ งห น ังส ือ พ ิม พ ์ท ั้ง  4 ฉบ ับ
บ ท บ าท ห น ้าท ี่ก ารส ร ้างส ถ าน ภ าพ ข อ งบ ุค ค ล  น ั้น  บ ีม าก เป ็น อ ัน ด ับ ท ี่ส อ ง โดยพ ิจารณ า  

ค ว าม ส ัม พ ้น ธ ิก ับ ร ูป แ บ บ  แล ะป ระ เด ็น ก ารน ำเส น อ  ท ี่ม ีก าร เอ ่ย ถ ึง  บ ุค ค ล ใน ข ่าว  เป ็น ก ารส ร ้างช ื่อ  

เส ียง ให ้ป ร ะ ช าช น ได ้ร ู้จ ัก ม าก ข ึ้น  ส ถ าน ภ าพ ข อ ง บ ุค ค ล ใน ท ี่น ี้ท ี่เด ่น ช ัด ท ี่ส ุด  ค ือ  ร.ต.อ. ป ุระช ัย  

เป ีย ม ส ม บ ูรณ ์ใน ฐ าน ะ  ท ี่เป ็น ผ ู้น ำแน วค ว าม ค ิด ก าร จ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม ม าใช ้ใน ป ระ เท ศ ไท ย ใน ส ม ัย น ี้ 
ซึ่ง ใน ร ูป แ บ บ ข ่าว  ก ็ช ่วย ส ร ้างส ถ าน ภ าพ ข อ งบ ุค ค ล  น อก จ าก น ี้ย ังบ ีค อ ล ัม น ์ ห เอ บ ท ค ว าม ท ี่เก ี่ย ว ก ับ  

ร .ต .อ .ป ุระช ัย  เป ียม ส ม บ ูรณ ์ด ้วย  รวม ท ั้งส ถ าน ภ าพ ข องร ัฐ บ าล ข อ ง พ .ต .ท .ท ัก ษ ิณ  ช ิน ว ัตรด ้วย  
ซ ึ่งส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ ง ค ุณ บ ุญ เล ิศ  ช ้างให ญ ่ บ ร รณ าธ ิก าร อ าว ุโส
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ม ต ิช น ช ุด ส ัป ด าห ์ท ี่ว ่า  “ ป ีญ หาต่างๆในทางสังคมก ็ป ีมากและก ็รุนแรงขึ๋นทุกขฌะ จนกระทั่งอยู่ใน 
ภาวะวิกฤตในหลายๆด้านแต่ก็นโยบาย๚องภาครัฐนี้ยังไม่เคยปรากฏว่ามึรัฐบาลชุดไดไห้ความ 
สำกัญอย่างจริงจัง และก็มึมาตรการที่เป็นรูปธรรมลงมาเพิ่อที่จะป็องกันหรือแก็ไขยัญหาเหล่านี้
คร ับ ,,

แ ส ด งให ้เห ็น ว ่าร ัฐ บ าล ช ุด ป ็จ จ ุบ ัน น ี้ ได ้ร ับ ส ถ าน ภ าพ ค ือ  เป ็น ผ ู้ร ิเร ิ่ม ใน ก าร ให ้ค ว าม ส ำค ัญ  
ค ับ กฎ ห ม าย  แ ล ะ ม าต รก ารท ี่จ ะน ำม าใช ้ใน ก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม

“หนังสือทิมารัโดยทั่วไปรวมทั่งสื่อมวลชนแขนงอื่นๆทำหน้าที่ในการรายงานการนำเสนอ 
นโยบายนี้และแสดงความคิดเห็นสนับสนนนโยบายนี้แทบจะไม่ป็สื่อมวลชนแขนงใดหรือหนังสือ 
ทิมพ์ฉบบใดเลยที่จะป็ความเห็นแย้งห ร ือ ไม่เห็นด้วย จากการสนับสนนในนโยบายและสนับสนุน 
ร.ต.อ.ปุระชัย เป ียมสมบูรณ ์ ทำไห้รัฐมนตริว่าการกระทรวงมหาดไทยท่านนี้ได้รับการยอมรับ 
สน'บสนนจนกระทั่งกลายเป็นร เ มนตริขวัญไจของประชาชาง ผลการสำรวจนี้คะแนนความนัยมขึ๋น 
มาอ ย ู่ในระดับสูงมากทีเดียว ”

จาก พ าดห ัวข ่าว ห น ังส ือ พ ิม พ ์ มต ิชน  ว ันท ี่ 5 ธ ันวาคม 2544 “ รัฐมนตริไม่'บรรทัด จัด 

ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม , ,  คำว ่า “  ร ัฐ ม น ต ร ีไม ้บ รรท ัด , , น ํ่น ถ ือ เป ็น ส ถ าน ภ าพ ข อ งบ ุค ค ล ท ี่ ห น ังส ือ พ ิม พ ์เป ็น ผ ู้ 
ก ำห น ด ข ึ้น ม าโด ย ใช ้ก ารพ าด ห ัว ข ่าว  แทนต ัว ร .ต .อ .ป ุระช ัย  เป ียม ส ม บ ูรณ

บ ท บ าท ก าร เป ็น เวท ีแล ก เป ล ี่ย น ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งฝ ่าย ส น ับ ส ม ุน แ ล ะ ค ัด ค ้าน  ม ีก ารน ำเส น อ  

เป ็น อ ัน ด ับ ท ี่ส าม  ว ิเค ราะห ์ได ้ว ่า  ป ระเด ็น เก ี่ย วค ับ น โย บ าย จ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม  เป ็น ป ระเด ็น ท ี่ม ีท ั้งฝ ่าย  

ส น ับ ส ม ุน แ ล ะ ค ัด ค ้าน  จ ากค น ใน ส ังค ม ห ล ายฝ ่าย  ซ ึ่งส ื่อ ห น ังส ือ พ ิม พ ์เป ็น ต ัวก ล าง ใน ก าร ใช ้พ ื้น ท ี่ 
เป ็น เวท ีแ ล ก เป ล ี่ย น ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งฝ ่าย ส น ับ ส ม ุน แล ะ ค ัด ค ้าน  แ ล ะ ม ัก จ ะ ส อ ด ค ล ้อ งค ับ  ประเด ็น  

ข อ งค วาม เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งฝ ่าย ค ้าน แล ะ ส น ับ ส ม ุน  เช ่น  อ อ ก ม าใน ร ูป แ บ บ ข อ ง  บ ท ความ แสดงความ  

ค ิด เห ็น ข อ ง บ ุค ค ล ห ล าย ฝ ่าย ต ่อ เร ื่อ งน ี้ว ่าม ีท ่าท ีเห ็น ด ้ว ย ห ร ือ ไม ่ อย ่างไร
บ ท บ าท ห น ้าท ี่ท ำให ้ส ังค ม ม ีค ว าม ข ัด แ ย ้งน ้อ ย ล ง  เป ็น อ ัน ด ับ ท ี่ส ี่ ว ิเค ราะห ์ได ้ว ่า  ห น ังส ือ  

พ ิมพ ์ ม ีบ ท บ าท ใน เร ื่อ งน ี้พ อ ส ม ค ว ร  ใน ก ารน ำเส น อ เน ื้อ ห าเก ี่ย วค ับ ก ารจ ัด ระ เบ ีย บ ส ังค ม  ใน ป ระเด ็น  

ท ี่ช ่ว ย บ รรเท าค วาม ข ัด แ ย ้งข อ งค น ใน ส ังค ม  ท ำให ้ค น ใน ส ังค ม เก ิด ค ว าม เข ้า ใจ ต ่อ ค ัน ม าก ข ึ้น  เช ่น  

การน ำเอาจ ด ห ม ายข อ ง น ายเสน าะ เท ียน ท อง มาช ี่แจง ถ ึงกรณ ีก ารค ัด ค ้าน  แน วความ ค ิดของ  

ร .ต .อ .ป ุระช ัย  ซ ึ่งจร ิงแล ้ว  ไม ่ได ้ค ัด ค ้าน ท ั้งห ม ด
บ ท บ าท ห น ้าท ี่ใน ก าร ป ล ุก จ ิต ส ำน ึก ให ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึงค ว าม ส ำค ัญ ข อ งก ารจ ัด ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม  

เป ็น อ ัน ด ับ ท ี่ห ้า  ว ิเค ราะห ์ได ้ว ่า  ห น ังส ือ พ ิม พ ์ให ้ค ว าม ส ำค ัญ แ ก ่เร ื่อ งน ี้เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย  เน ื่อ งจ าก ไป เน ้น  

ท ี่ก าร ให ้ข ่าว ส าร  ค ว าม ร ู้ ค วาม เข ้าใจ  แ ล ะ ให ้ก าร ศ ึก ษ าเป ็น ห ล ัก  เน ื่องมาจาก เร ื่อ งน ี้เป ็น เร ื่อ ง ให ม ่ อยู่
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ใน ฅ ว าม ส น ใจ ข อ งป ร ะ ช าช น  จ ึงค ว รใท ้ป ร ะ ช าช น ได ้เข ้า ใจ ใน เห ต ุก าร ณ ์ท ี่เก ิต ข ุน ม าก ว ่า  แล ้วจ ึงค ่อย  

ป ล ุก จ ิต ส ำน ึก
ใ น ข ณ ะ ท ี ่  น า ย ป ร ิญ ญ า  ช ูม ณ ี น ัก ศ ึก ษ า ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์  ช ั ้น ! )  3 ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ม ี  

ค ว า ม เ ห ็น ว ่า  “หนังสือพ ิมพ ์ ปีส่วนในการปลุกจิตสำนึกเพราะว่าข้อความในหนังสือพิมพ์ป็นข้อ 
ความที่น่าเชื่อถือ การที่ทำให้ประชาชนรู้สึกถืงการที่เราใส่ข้อความที่ดีๆลงไปในหนังสือพิมพ์
ประชาชนอ่านทุกว่นๆ ก็ไคให้ความรู้เกี่ยวกับความ ไม่ดีของส่งคมที่เป็นอยู่ แบบตรงไปตรงมากับ 
ประชาชนมากที่สุค อยากให้ประชาชนปีจิตสำนึกโคยที่ให้สื่อคอยกระดุ้นในสิ่งที่ดี ปีอนแต่สิ่งที่ดีๆ 
เข ้าไป อยากให้สื่อเป็นกระบอกเสียงประชาชนว่าในพื้นที่นั้นปีสิ่งผดกฎหมายหรือเปล่า ประชาชน 
ไค้รู้ว่าเป็นสิ่งที่ไม่ดีนะ สื่อหนังสือพิมพ์ก็จะเป็นต่วแทนต่อประชาชน เมื่อรการแพร่ข่าวออกไป 
ตำรวจก็จะไค้รู้และทั่วทิ้งประเทศก็จะเห็น บ้านเมืองก็จะติดตามเพราะจะอยู่ไม่ไค้,เมื่อไม่ให้คำถาม 
เหล่านั้นตอบไปสู่ประชาชน ”

บ ท บ าท ห น ้าท ี่ใน ก าร ช ่วย ข ย าย น โย บ าย ข อ งร ัฐ บ าล ให ้เป ็น ท ี่เข ้า ใจ น ั้น เป ็น อ ัน ด ับ ส ุด ท ้าย  
ว ิเค ราะห ์ได ้ว ่า  ห น ังส ือ พ ิม ห ์ส ะท ้อ น บ ท บ าท ห น ้าท ี่น ั้ผ ่าน ร ูป แบ บ ข อ งข ่าว ม าก ท ี่ส ุด  ใน ช ่วงท ี่ม ีก าร  

น ำน โย บ าย ก าร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ส ัง ค ม ม า1ใช ้ก ็ม ีก าร น ำเส น อ เก ี่ย ว ก บ เร ื่อ งน ั้ แ ต ่เม ื่อ ม ีเห ต ุก าร ณ ์อ ื่น ๆ  เช ่น  

การจ ับ กม ข ุองเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ  ก ารช ่ว ย ข ย าย น โย บ าย ข อ งร ัฐ บ าล จ ึงม ีบ ท บ าท ไม ่ม าก เท ่าก ับ บ ท บ าท  

อ ื่น ๆ  โด ย เฉ พ าะห ล ังจ าก ม ีก ารค ว บ ค ุม ส ถ าน บ ัน เท ิง เก ิด ข ี้น  จ ึงต ้องม ีการรายงาน ผ ลการต รวจจ ิบ ข อง  

เจ ้าห น ้าท ี่ ม าก ก ว ่าท ี่จ ะม าน ำเส น อ แต ่น โยบ าย เพ ีย งอ ย ่าง เด ียว

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่ า ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์น ำ เ ส น อ เ น ึ ๋ อ ห า ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ี ย บ ส ั ง ค ม เ ป ็น ไ ป แ น ว ท า ง ท ี ่ เ น ้น  

ก า ร ใ ห ้ข ่ า ว ส า ร  ค ว า ม ร ู ้  ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  ใ ห ้ ก า ร ศ ึก ษ า แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ม า ก ท ี ่ ส ุ ด  แ ล ะ ย ั ง เ น ้น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ก า ร เ ข ้ม  

ง ว ด ก ว ด ข ุน  ข อ ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ฝ ่ า ย ต ่ า ง ๆ  ส ำ ห ร ับ ก า ร ส ร ้ า ง ส ถ า น ภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล  ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์ส า ม า ร ถ  

ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ไ ด ้ อ ย ่ า ง ช ้ ล เ จ น ค ือ ส ร ้ า ง ช ื ่ อ เ ส ี ย ง ใ ห ้แ ก ่บ ุค ค ล ไ ด ้ โ ด ย อ า จ จ ะ ใ ช ้ ว ิ ข ี ย ก ย ่ อ ง ห ร ือ เ อ ่ ย ถ ึ ง อ ย ู ่ เ ส ม อ  

เ ท ่ า อ ับ ว ่ า ช ่ ว ย ส ร ้ า ง ค ว า ม ส น ใ จ ใ ห ้ เ ก ิด ฃ ึน แ ก ่ต ั ว บ ุค ค ล ซ ึ ่ ง ห ม า ย ถ ึ ง บ ุค ค ล ผ ู ้ น ั ้ น อ า จ ก ล า ย เ ป ็น ผ ู ้ น ำ  

ป ร ะ เ ท ศ ต ่อ ไ ป ไ ด ้ซ ึ ่ ง ใ น ท ี ่ น ี ่  ค ื อ  ร . ต . อ . ป ุร ะ ช ัย  เ ป ี ย ม ส ม บ ู ร ณ ์  แ ล ะ ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ส ร ้ า ง ส ถ า น ภ า พ  

ไ ป พ ร ้อ ม ก ับ  ก า ร น ำ เ ส น อ เ น ื ้ อ ห า ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ี ย บ ส ั ง ค ม ข อ ง ห น ั ง ส ื อ พ ิม พ ์  ท ั ้ ง  4  ช ื ่ อ ฉ บ ับ

จ ากแน วค ิด เร ื่องค วาม ส ำค ัญ ข อ งส ื่อ ม วล ช น ท ี่จะช ่วยพ ัฒ น าป ระเท ศ  ว ิล เบ อ ร ์ แชรม
(Wilbur Scharmm, 1964:127-144) ได ้ก ล ่าวส น ับ ส น ุน แน ว ค ิด เร ื่อ งค วาม ส ำค ัญ ข อ งส ื่อ ม วล ช น ท ี่จ ะ  
ช ่วย พ ัฒ น าป ระ เท ศ น ใน ห น ังส อ  M ass M edia and National D evelopm ent ว่า

1.เป น ยาม ต รวจส อบ  (The m ass m edia as watchman) ค อ ก าร ให ้ข ่าว ส ารแ ล ะ อ ธ ิบ าย เห ต  ุ
1 ก าร ณ ์ต ่างๆ ว ่าร ุด ห น ้าไป เพ ีย งใด  ห น ้าท ี่น ีส ื่อ ม ว ล ช น ต ่างๆก ็ได ้ท ำห น ้าท ี่อ ย ู่แ ล ้ว ซ ึ่ง ใน ก ารพ ัฒ น า
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ประเทศก ็เช ่น .กน  ถ ้าข าด ส ื่อ ม วล ช น ข ่าวส ารก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ ก ็จ ะถ ึงห ม ู่ป ระช าช น ไค ้ช ้าก ว ่า
กำห น ด ซ ึ่งผ ล อ าจ จ ะ ท ำให ้แ ผ น ก าร พ ัฒ น าต ่าง ๆล ้ม เห ล ว ไค ้

หน ังส ือพ ิมพ ์'ท ัง 4 ช ื่อ ฉ บ ับ น ำเส น อ ป ระเด ็น เก ี่ย วก ับ ก ารเข ้ม งวด ก วด ข ัน ข องเจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่าย  
ต ่าง ๆ  และ ม ีบ ท บ าท ห น ้าท ี่ใน ก าร ให ้ข ่าว ส าร  ให ้ค ว าม ร ู้ ความ เข ้าใจ  ให ้ก ารศ ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ ก ารจ ัด  

ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม แก ่ป ร ะ ช าช น เป ็น อ ัน ด ับ แ ร ก ท ำให ้ท ร าบ ว ่าห น ังส ือ พ ิม พ ์ต ร ะ ห น ัก ถ ึงท ำห น ้าท ี่ใน ก าร  

ให ้ข ่าว ส าร แล ะ อ ธ ิบ าย ถ ึง ค ว าม !ด ห น ้า เห ต ุก าร ณ ์ก าร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม
2. เป ็น ผ ู้ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม น ่าส น ใจ ข น  (The m ass m edia can focus attention) ห ม ายถ ึงว ่า ส ือ  

ม ว ล ช น จ ะ เป ็น ผ ู้น ำ เอ าส ิ่งต ่าง ๆม าท ำให ้เป ็น ท ี่น ่าส น ใจ ข ึ้น  ซ ึ่ง ใน ป ระ เท ศ ท ี่ก ำล ังพ ัฒ น าส าม ารถ ส ร ้าง  

ส ื่อ ม ว ล ช น ให ้ม ีบ ท บ าท ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ เป ็น ส ิ่งท ี่น ่าส น ใจ แ ก ่ป ร ะ ช าช น ไค ้
ห น ังส ือ พ ิม พ ์ท ั้ง  4 ช ื่อ ฉ บ ับ ย ัง ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ เร ื่อ ง น ี้ไม ่ม าก น ัก  ส ัง เก ต ไค ้จ าก  บทบาท  

ห น ้าท ี่ใน ก าร ป ล ุก จ ิต ส ำน ึก ให ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึงค ว าม ส ำค ัญ ข อ งก าร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ส ังค ม  ม ีเพ ียงร ้อยละ 9.34  

เป ็น อ ัน ด ับ ท ี่ห ้า  ซ ึ่ง เป ็น ก าร ช ่ว ย ให ้ป ร ะ ช าช น ใน ส ัง ค ม เก ิด ค ว าม เห ็น อ ก เห ็น ใจ ก ัน  ซ ึ่ง เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ  

ใน ก ารพ ัฒ น าเพ ี่อ ให ้เก ิด ค ว าม อ ย าก ท ี่จ ะร ่วม ม ือ ก ัน
3 . ช ่วย ท ำให ้เก ิด ก ร ะ บ ว น ก ารต ัด ส ิน ใจ ใน ท างอ ้อ ม ท ั้ง ใน แ ง ่ท ัศ น ค ต ิแ ล ะ ค ่าน ิย ม ต ่างๆ  (The 

m ass media can help only indirectly to change strongly held attitude or valued practices)
ส ื่อ ม วล ช น จ ะ เป ็น ต ัว ก ระ ต ุ้น ใน ท างอ ้อ ม ให ้ป ร ะ ช าช น เก ิด ก าร เป ล ี่ย น ท ัศ น ค ต ิแล ะ ค ่าน ิย ม เด ิม  ถ ึงแม ้ 
ว ่าจ ะ ไม ่ม ีใค ร พ ิส ูจ น ์ไค ้แน ่ช ัด ว ่า  ส ื่อ ม ว ล ช น ส น ส าม ารถ เป ล ี่ย น ค ่าน ิย ม แล ะท ัศ น ค ต ิท ี่ค ูก ฝ ่งแน ่น อ ย ู่ 
ใน ห ม ู่ป ระ ช าช น ไค ้ส ำเร ็จ  แ ต ่ส ื่อ ม ว ล ช น ก ็เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก าร เป ล ี่ย น แป ล งใน ท าง อ ้อ ม  กระบ วน  

ก ารต ัด ส ิน ใจ ใน ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่ส ำค ัญ น ั้น ต ้อ งอ าศ ัย ส ื่อ บ ุค ค ล เป ็น ส ื่อ ท ี่ส ำค ัญ
คุณบุญเลิศ ช้างใหญ่ ได้ให้ความเห็นท ี ่ส อ ด คล้องต่อเรื่องน ี ้ว่า “เราก็ให้การสนับสนน 

น โยบายปี และเราก็คอยตรวจฅราฅรวจสอบดูว่าเจ้าหน้าที่ตำรวจและเจ้าหน้าที่ฝายปกครอง คือ นาย 
อาเกอ ผู้ว่าราชการจงหวัดสนองนโยบายของกระทรวงมหาดไทยอย่างต่อเนื่องสมํ่าเสมอหรือไม  ่
ด้วยการเสนอข่าวสาร แล้วก็ด้วยการแสดงความคิดเห็นนะครับฃฌะเคียวกันก็พูดถึงสภาพปีญหา
ของสังคมที่ต้องช่วยกนทุกฝาย ตั้งแต่ผู้ปกครองที่อยู่ในครอบครัวรวมไปถึงครูบาอาจารย์ในฐานะที ่
เป็นผู้สอน ให้การศึกษาอบรมให้ความรู้กับสิษย์ซึ๋งอยู่ในวัยรุ่น ให้ช่วยกนเป็นหเป็นตา ให้ช่วยกันค 
แล จึงจะทำให้นโยบายนี้เป็นจริงเป็นจึงมากฃึ๋น อันจะเกิดผลดีต่อเยาวชนของ(รา ”  ซึ่งเ ส น อ แ น ะ ใ ห ้  

ต ร ะ ห น ัก ถ ึ ง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ส ื ่ อ บ ุค ค ล เ ช ่น ก ัน

4 . ส ื่อ ม ว ล ช น ส าม าร ถ ส ร ้าง ส ถ าน ภ าพ ให ้บ ุค ค ล ไค ้ ( The mass media can confer status) 
ห ม าย ถ ึงว ่าส ื่อ ม ว ล ช น ส าม าร ถ ส ร ้างช ื่อ เส ีย งให ้แก ,บ ุค ค ล ไค ้ โด ย อ าจ จ ะใช ้ว ิธ ีย ก ย ่อ งห ร ือ เอ ่ย ถ ึงอ ย ู่
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เสมอ เท่หาบว่าส่ือมวลชนช่วยสร้างความสนใจ,ให้เกิดข่ึนแก่ตัวบุคคล'ช่ืงหมาย'ถึงบุคคลผู้ใเนอใจจะ 
กลายเป็นผู้นำในการพัฒนาประเทศต่อไปได้

หนังสือพิมพ์ท้ัง 4 ช่ือฉบับไต่ไท้ความสำพัญกับเร่ืองนเป็นอย่างมาก ตังจะสังเกตได้จากผล 
การวิจัย คือบทบาทหน้าท่ีการสร้างสถานภาพของบุคคล ท้ัง ร.ต.อ.ปุระชัยเปียมสมบูรณ์ และคณะ 
รัฐบาลมีถีงร้อยละ 18.06 เป็นอันตับท่ีสอง และคุณบุญเลิศ ช้างใหญ่ บรรณาธิการอาวุโส มติช'นสุด 
สัปดาห์ ก็มีความเห็น,ท่ีสอดคล้องกับเร่ืองน้ีว่า “ น โยบายของภาคร ัฐน้ียง ไม ่เคยปรากฏว ่าปีร ัฐบาล  

ช ุด ใคให ้ความสำค ัญ อย ่างจร ิงจ ัง  แ ละก ็รม าต รก ารท ี่เป ็น ร ูป ธรรม ลงม าเพ ื่อ ท ี่จ ะป อ งก น ห ร ือ แ ก ,โข 

ป ีญ ห าเห ล ่าน  ”

“ จาก ก ารส น ับ ส น น ใน น โยบ ายแ ละส น ับ สน ุน  ร.ต .อ.ป ุระช ัย  เป ีย ม ส ม บ ร ฌ ์ ทาให ้ร ัฐมนตร ีว ่าการ  

กระท รวงม ห าด ไท ยท ่าน ป ็ไล ้ร ับ ก ารยอม ร ับ สน ับ สน น จน กระท ี่งกลาย เป ็น ร ัฐม น ต ร ีข ว ัญ ใจข อง  

ประซาชน ผลการสำรวจน ี้ค ะแน น ความน ิยมขน มาอย ่ใน ระค ับส ูงม ากท ีเด ียว  ”

5. สามารถขยายนโยบายของรัฐบาลใท้เป็นท่ีเข้าใจหรืออภิปรายกันกว้างขวางขืนในหมู่
ประชาชนแต่ละท้องถินได้ ( The mass media can broaden the policy dialogue) ความคิดเหนหรือ 
แนวนโยบายของรัฐบาลในการบริหารประเทศย่อมเป็นท่ีน่าสนใจแก่ประชาชนเป็นอันมาก โดย
เฉพาะอย่างย่ิงในท้องถ่ินของตนเองว่าจะมีแผนหรือนโยบายในการพัฒนาอย่างไร เม่ือส่ือมวลชน 
ได้ช่วยขยายความหรือถ่ายทอดออกไปอย่างกว้างขวาง แล้วประชาชนก็ย่อมจะแสดงความเข้าใจ
และพร้อมท่ีจะปฏิบัติตามได้ง่าย

จากการวิจัย หนังสือพิมพ์ท้ัง 4 ช่ือฉบับยังมีบทบาทหน้าท่ีในเร่ืองน๋ีไม่เพียงพอ จากผลท่ีได้ 
คือ หน้าท่ีขยายนโยบายของรัฐบาลให้เป็นท่ีเข้าใจ มีเพียงร้อยละ 8.25 ซ่ึงเป็นอันดับสุดท้าย นอก 
จากน้ี ควรท่ีจะทำหน้าท่ีคอยตรวจสอบนโยบายของรัฐด้วย จากความเห็นของนายสุทธิชัย ยูงทอง 
“ ห น ังส ือ พ ิม พ ์ม ีห น ้าท ี่ก ็ค ือ ว ่า  คอยตรวจสอบ ว ่าน โยบ ายน ี้ป ีผลใน ทางปฏ ิป ้ตม ากน ้อยแค ่ไห น  แ ล ้วก ็ 

เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐ ใน ระค ับน โยบายให ้ความ เอาจร ิง เอาจ ้ง  เข ้มงวดกวดขนมากน ้อยแค ่ไหน  แค ่น ั้น เอง ”
ดังน้ันหนังสือพิมพ์ควรทำหน้าท่ีน้ีให้มาทข่ึน เพ่ือช่วยขยายนโยบายของรัฐให้เป็นท่ีเข้าใจ 

อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจ และพร้อมท่ีจะปฏิบัติตามได้ง่าย

6. ส่ือมวลชนสามารถควบคุมหรือบังดับให้คนในสังคมปฏิบัติไปตามบรรทัดฐานทางสังคม 
ได้ (The mass media can enforce social norms) สิงใดกตามท่ถอว่าเป็ใเการกระทำทผดไปจาก 
บรรทัดฐานทางสังคม ถ้ายังไม่มีการนำมาติแผ่กัน'ในหมู่ประชาชนอย่างกว้างขวางแล้ว ทุกคนใน

' สังคมก็ลูเหมือนว่าจะมีปฏิกิริยาดัดท้านหรือแสดงความไม่เห็นด้วยอยู่ในใจเท่าน้ัน แต่เม่ือใดก็ตามท่ี
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ส่ือมวลชนใ]ามใตีแผ่สู่สาธารณชน การคัดด้านอย่างออกหน้า ก็จะเกิดข๋ืนทันทีซ่ึงเท่ากับว่าส่ือมวล 
ชนได ช่้วยให้สังคมอยู่ในกรอบหร ือบรรทัดฐานท่ีวางไว ้ได ้

มีข้อคิดเห็นท่ีสอดคล้อง กับเร่ืองน จาก “ ยก 2 มือ เชียร์ มท.ปุ ล้างสังคมเส่ือมทราม,, 
คอลัมน์หมายเหตุประชาช่ืน มติ'ชนสุดสัปดาท วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2544 ดังน้ี “ ส ังคม ไท ยอย ู่ใน  

ส ภ าพ ท ี่เล ะ เท ะ  ฟ อน เฟ ะมากฃ ึน ท ุกว ัน  เยาวชนท ี่อย ู่ในว ัย เร ียน  ป ระพ ฤ ต ิส ัจอ อ ก น อ ก ก รอ บ  ไม่เชื่อ 

ฟ ง พ ่อ แ ม ่ก า ร ด ื่ม เห ล ้า เบ ีย ร ์ส ูบ บ ุห ร ี่เส พ ย าบ ้าป ร าก ฏ ก ันท ั่วไปในห ม ่เยาวชนท ี่ใจแตก ร.ต.อ. ป ุระ  

ช ัยไม ่ไล ้เป ็น ค น ท ี่ม ีแน วค ิดด ี พ ูดเก ่ง พ ูดจาป ีเกฌ ฑ ์เท ่าน ั้น  ห ากย ังปฏ ิบ ัต ิใฟ ,เห ็น อ ึก ล ้ว ย  จ ึงไม ่แปลก  

ท ี่ประชาชน ท ี่ห ่วงใย เยาวชน  ห ่ว งใยส งค ม  ต ่างออกมาประกาศสน ับสนนและใบ ้.'กำล ังใจก ันอย ่าง  

กว ้างขวาง ผ ม ข อ เป ็น อ ึก ค น ห น ึ่งท ี่จ ะยก  2 ม ือ เพ ื่อ สน บ สน น แ น วค ิดการจดระเบ ียบ ส ังค ม ของ  

ร.ต.อ .ป ุร ะ ช ิย ”
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ข้อจาจัดในการวิจัย

การศึกษาเร่ือง “ การนำเสนอเน้ือหาการจัดระเบียบสังคมในหนังสือพิมพ์ไทย” เป็นเร่ืองท่ี 
คนในสังคมในทุกระดับมีส่วนเก่ียวข้อง และนโยบายน้ีเพ่ิงมีการนำมาใช้อย่างจริงจัง เดิมทีเป็น 
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีถูกตราข๋ึนมานานแก้ว เพียงแต่ไม่มีรัฐบาลชุดใดนำมาใช้บังคับอย่าง 
จริงจัง จนมาถึงรัฐบาลชุด{เจจบันของ พันตำรวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนากรัฐมนตรี 
และร.ต.อ.ปุระชัย เ!!ยมสมบูรณ์ เป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นโยบายน้ีจะนำมาแก้ไข 
บีญหาสังคมได้มากน้อยเพียงใด ต้องใช้เวลาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และความร่วม 
มือของประชาชน ดังน้ีนการสรุปผลสำเร็จของนโยบายน้ี อาจต้องใช้เวลาอย่างมากในการทำ การ 
วิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษานโยบายการจัดระเบียบสังคม การดำเนินงาน การปฏิบัติงาน และการนำ 
เสนอเน้ือหาการจัดระเบียบสังคมในหนังสือพิมพ์ไทย ในช่วงระยะเวลาหน่ึงซ่ึงเป็นระยะเวลาใน 
การทำวิทยานิพนธ์เท่าน้ีน

ข ้อค ิด เห ็น และข ้อ เสน อแ นะสำห รบการทำว ิจ ัยคร ั้งต ่อไป

ควรมีการศึกษาเน้ือหาการจัดระเบียบสังคมในหนังสือพิมพ์ไทยต่อไป ในช่วงเวลาหลังจาก 
การทำวิจัยครั้งนี้(31 มกราคม 2 5 4 5 ) เพ่ือวิเคราะหการนำเสนอเน้ือหาการจัดระเบียบสังคมใน 
หนังสือพิมพ์ไทยต่อไป ว่ามีการจัดระเบียบสังคมในเร่ืองอ่ืนๆหรือไม่ และประสบความสำเร็จอย่าง 
ไร
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