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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้คืกษาถึงขอบเขตของสัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายไทยพบว่า หลักเกณฑ์1ที่ใช้ใน 
การแบ่งแยกระหว่างสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพ่งในระบบกฎหมายโดยสามารถจำแนกออกเป็น 2 ประเภท 
ประเภทแรกได ้แก ่ส ัญญาทางปกครองโดยการกำหนดของกฎหมาย ซ ึ่งในป ัจจ ุบ ันน ี้ค ือ บทบ ัญญ ัต ิมาตรา 3 แห่ง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ส่วนประเภทที่ 2 ได้แก่ สัญญาทางปกครอง 
โดยสภาพ คือ สัญญาทางปกครองที่ได้รับการพัฒนาโดยศาลปกครอง

จากการคืกษาพบว่า ปัจจุบันนี้แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองและคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ 
ระหว ่างศาลได ้ม ีส ่วนพ ัฒนาความหมายของส ัญญาทางปกครองแต ่ละประเภทให ้ม ีความซ ัดเจนข ึ้นเป ็นอย ่างมาก  
โดยเฉพาะในส่วนของสัญญาทางปกครองโดยการกำหนดของกฎหมาย แต่สำหรับในส่วนของสัญญาทางปกครองโดย 
สภาพนั้น โดยเฉพาะกรณีของ “สัญญาที่มีช้อกำหนดที่มีลักษณะแสดงถึงเอกสิทธิ"ของรัฐ’' ยังคงมีความหมายที่ไม่ซ ัดเจน 
นอกจากนิ ศาลยุติธรรมและคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลก็ไม่ได้นำหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปปรับใช  ้
โดยซัดแจ้งแต่อย่างใด

ประเด็นดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหา ซึ่งทำให้ขอบเขตของสัญญาทางปกครองในระบบกฎหมายไทยในบางส่วนม ี
ความไม่ซัดเจนโดยในเรื่องดังกล่าวควรมีการแก้ไขปัญหาดังนี้

1. ควรนำหลักเกณฑ์การแบ่งแยกระหว่างสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพ่งที่ได้รับการพัฒนาโดยศาล 
ปกครอง และศาลย ุต ิธรรมท ี่ม ีความเหมาะสมในการนำมาปร ับใช ้เป ็นการท ั่วไปไปกำหนดไว ้ในคำว ิน ิจฉ ัยของ  
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล เพื่อให้เป็นหลักเกณฑ์ยันเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป

2. ควรงดเว้นการนำหลักเกณฑ์ที่ย ังไม่มีความหมายซัดเจนเพียงพอมาเป็นหลักเกณฑ์ในการแบ่งแยกระหว่าง 
สัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักเกณฑ์ในเรื่องของ "ข้อกำหนดในสัญญาที่ม ีล ักษณะ

พิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธี๋ของรัฐ’’

3. ควรกำหนดให้สัญญาที่จัดทำขึ้นโดยอยู่ภายใต้ระเบียบว่าด้วยการพัสดุทั้งหมดเป็นสัญญาที่อยู่ในเขตอำนาจ
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This thesis aims at studying the scope of Administration Contract in Thai legal system. The results 
show that the criteria to distinguish between the administrative contracts and the civil contracts can be 
divided into two kinds. First group is the administrative contracts created by legal provision as described 
in Section 3 of the Administrative Court and Administrative Court Procedure Act B.E. 2542. Second group 
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The results of the study show that the adjudication of Administrative Court and the Committee to 
Decide the Authority Between the Courts help developing the meaning of administrative courts in each 
category, especially the administrative contracts provided by the statutes. On the other hand, the 
administrative contracts by nature (especially in case of “Clause Exorbitant” lack of clarity. Moreover, the 
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เท order to solve these problems, the author suggests the following solution:
1. If there are definite criteria to distinguish between civil and administrative contracts that have 

been developed by the administrative court and the court of justice and generally applied, there will be 
more clarity. The principle should be provided in the verdict of the committee so as to develop it into 
generally accepted principle.

2. The unclear principles should not be applied to distinguish between the administrative and 
civil contracts, especially in case of Clause Exorbitant.

3. All contracts created under the provision of Regulation Relating to Materials should be in the 
jurisdiction of administrative court
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ก ิต ต ิก ร ร ม ป ร ะ ก า ศ

ในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ผู้เขียนได้รับความเมตตาและความกรุณาจากท่านผู้ 
ช่วยศาสตราจารย์ดร.ฉันทิชย์โสตถิพันธุในการรับเป็นที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และ'ในระหว่างคึกษ า  

ท่านได้ให้โอกาสผู้เขียนเป็นผู้ช่วยวิจัย และอาจารย์ดร.มาน ิตย์วงค ัเสรึ ในการรับเป็นที่ปรึกษา 
วิทยานิพนธ์ร่วม ซ่ึงท่านท้ังสองได้ให้คำแนะนำ ตลอดจนคำปรึกษาที่เป็นประโยชน์จนทำให้วิทยา 
นิพนธฉ์บับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้เขียนจึงขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาส 
ธ ้

ผู้เข ียนขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ ดร.ฤทัย หงส์'สิริ ซึ่งท่านสละเวลาอันมีค่า 
รับเป็นประธานวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และขอกราบขอบพระค ุณศาสตราจารย์ ดร. น ์นทวัฒน์ 
บรมาน์นท์รองศาสตราจารย์ ดร.คุภลักษณ์พินิจภูวดล และรองศาสตราจารย์มานิตย์จุมปา ท่ีได้ 
สละเวลาอันมีค่ารับเป็นกรรมการวิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้คำแนะนำที่เป็นประโยชน์ในการแก้ไข 
ปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบับนี้

ผู้เขียนขอขอบคุณพี่ๆ เจ้าหน้าที่ห้องสมุดทุกท่านที่ได้ให้ความช่วยเหลือในการค้น 
คว้าหาข้อมูลในการทำวิทยานิพนธ์ และขอขอบคุณเพี่อนๆ และน้องๆ คุณพรสรร กุณฑลสุรกานต์ 
คุณจักรพงค่' เรืองเศรษฐการ คุณคึกฤทธิ้สิงหฬ คุณชน์นภรณ์บ ุญเกิดทรัพย์ และคุณ'นิภาพัฒน์ 
วงคั,วัฒนะเดช รวมทั้งเพี่อนๆ พ่ี  ๆ และน้องๆ ในสาขากฎหมายมหาชนทุกท่าน ที่ให้ความช่วย 
เหลือในระหว่างแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบัยนี้ รวมทั้งให้กำลังใจกับผู้เขียนเสมอมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กำลังใจที่สำคัญจากคุณนพมาศ มงคลสาร

ผู้เขียนขอขอบคุณสมาชิกในครอบครัว คุณทองหล่อ ไหวพริบ คุณผการัตน์ไหวพริบ 
คุณลันติ สุนทรวราภาส คุณนงลักษณ์ และคุณเจิมรัฐ ไหวพริบ และคุณสุลัยลักษณ์สุนทรวราภาส 
ท่ีได้ให้การสนับสนุน รวมทั้งความเอาใจใล่แก'ผู้เขียนเสมอมา

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้คงเป็นประโยชน์บ้าง แต่ 
หากมีข้อบกพร่องประการใดแล้ว ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว
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