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บทท่ี 6 

บทสรุป

“ ถ้าจะกล่าวให้เข้าใจง่าย การหาข้อสรุปก็ค ือการที่น ักวิจ ัยบอกให้ช ัดว่าข ้อค้นพบ  

ที่เป ็นสาระสำคัญของการวิจ ัยน ั้นค ืออะไร เป ็นการที่น ักวิจ ัยบอกตัวเอง(และผู้อ ่านงานวิจ ัย) ว่า 
สาระสำคัญ แบบแผน และความสัมพ ันธ์ค ันของสิ่งต ่าง  ๆ ท ี่บ ่งบอกอย ู่ในข ้อม ูลซ ึ่งได ้แสดงไว  ้

แล ้วน ั้นค ืออะไร(ชาย โพธิส ิตา, 2547) เช่นเดียวคับวิทยานิพนธ์เรื่องการศึกษาสภาพการณ์ของเด็ก 

และเยาวชนไร้ส ัญชาติในประเทศไทย กรณีศึกษาบุคคลที่ม ีบ ิดาและมารดาเป็นแรงงานต่างด้าวเข้า 

เมืองโดยผิดกฎหมายในอำเภอเมือง จ ังหวัดสม ุทรสาครน ั้น เป็นการศึกษาโดยใช้วิธ ีว ิจ ัยเชิง 

คุณภาพโดยการสังเกตและการสัมภาษณ์เจาะลึกเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ กรณีที่ม ีบ ิดาและมารดา 
เป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยมิชอบด้วยกฎหมายจำนวน 20 คน โดยใช้กรอบทฤษฎีและ 
แนวคิดในการศึกษา คือ

1. กรอบแนวคิดเรื่องบุคคลไร้ส ัญชาติ

2. กรอบแนวคิดตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

3. ทฤษฎีการอพยพเข้าและการรับผู้อพยพโดยพิจารณาผลกระทบต่อสังคมเจ้า 

บ้านและมีว ัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ

1. ข้อเท็จจริงเกี่ยวคับประเภทและสาเหตุของการตกอยู่ในภาวะไร้ส ัญชาติของเด็ก 
และเยาวชนรัส ัญชาติในประเทศไทย และจากกรณีศึกษา

2. สภาพการณ์ของเด็กและเยาวชนไร้ส ัญชาติในการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานตาม 
สิทธิหลัก  ๆ ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และแนวทางการพัฒนาตนเองเพื่อการอยู่รอดในสังคม  
จาก-ารณีศึกษา

3. ผลสืบเน ื่องและผลกระทบของกรณีศึกษาต่อชุมชน  

ซึ่งสามารถสรุปผลการศ ึกษาได ้ต ังน ี้

1) ประเภทและสาเหตุของการตกอยู่ในภาวะไร้ส ัญชาติของเด็กและเยาชนไร  ้
สัญชาติในประเทศไทย และจากกรณีศึกษา เด็กและเยาวชนที่เป็นบุตรของบุคคลต่างด้าวจำนวน 6 
ประเภทที่ม ีความเสี่ยงต่อการตกอยู่ในภาวะไร้ส ัญชาติอย่างแน่นอน เน ื่องจากไม ่ได ้ร ับการรับรอง 
ให ้ม ีส ัญชาต ิไทย คือ

I. บ ุตรของผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าที่เข ้ามาหลัง 3 ตุลาคม 2528



230

2. บุตรของผู้หลบหนีเข้าเมืองมาจากพม่าประเภทที่ม ีถ ิ่นท ี่อยู่ถาวรที่เข ้ามาหลังวันที ่
9 มีนาคม 2519

3. บ ุตรของผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่าประเภทใช้แรงงาน

4. บุตรของผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกงที่เข ้ามาหลัง 15 พฤศจิกายน

2520

5. บ ุตรของผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา ที่เข้ามาหลัง 20 พฤศจิกายน 2528

6. บ ุตรของบุคคลบนพื้นท ี่ส ูงท ี่เข ้ามาหลังว ันท ี่ 3 ส ิงหาคม 2528

สาเหตุของการตกอยู่ในภาวะไร้ส ัญชาติของเด็กและเยาวชนไร้ส ัญชาติท ี่เป ็นกรณ ีศึกษาพบว่าม  ี

สาเหตุใหญ ่ๆ อยู่ 2 ประการค ือ

1. การไม ่ได ้กลับไปขอสัญชาติจากปร ะเทศต้นทาง เพราะตัดสินใจพำนักอยู่ใน  
ประเทศไทยอย่างถาวร

2. ไม ่ม ีการร้องขอหลักฐานการเกิดเพื่อพิสูจน์ตน เพราะไม ่ม ีความรู้ในเรื่อง 
กฎหมายและสิทธิ

ต ังแผนภูม ิอธ ิบายต่อไปนี้
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ไดอะแกรมกระบวนการที่ทำให้เด ็กและเยาวชนบุตรแรงงานต่างด ้าวชนกลุ่มน ้อยตกอยู่ใน

ภาวะไร้ส ัญชาติ



2 3 2

2) การเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานตามกรอบอนุส ัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

จากการศึกษาเด็กและเยาวชนที่เกิดในรุ่นที่ 2 ค ือเก ิดในประเทศไทยจะมีโอกาส  
เข ้าถ ึงบริการข ั้นพ ื้นฐานในด้านต่างๆ ได้มากกว่าบ ุคคลรุ่นที่ 1 คือบิดามารดา ท ั้งน ี้เด ็กและ  
เยาวชนในรุ่นท ี่ 2 A  จะสามารถเข้าถึงบริการขั้นพ ื้นฐานได้อย่างมั่นคงกว่าเด ็กและเยาวชนในรุ่นท ี่

2 E

ดังตารางการเข้าถึงข ั้นพ ื้นฐานของบุคคลในรุ่นท ี่ 1 และรุ่นท ี่ 2 ต ่อไปน ี้ 
ตารางที่ 21 การเข้าถ ึงบริการขั้นพ ื้นฐานของบุคคลรุ่น 1, รุ่น 2 A  และ 2 B

รุ่น การเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน

การรักษาพยาบาล การศึกษา การ การได้รับการ การมีส ่วนร่วม

พักผ่อน และการเข้า ปกป้อง ดูแล จาก เสรีภาพใน

ร่วมกิจกรรมทาง การถูกเอารัดเอา กิจกรรมต่าง ๆ

วัฒนธรรม เปรียบ กดขี่ ของสังคม

1 Y Y Y Y

2 A X X X X

2 B 0 0 0 0

X  = เข้าถึงได้อย่างมั่นคง 0  =  เข้าถึงได้บ้าง Y  = เข้าถึงได้น้อยมาก

และเมื่อเทียบช่วงเวลาของเด็กกลุ่ม 2 A  แนะกลุ่ม 2 B .ในเรื่องการเข้าถ ึงบริการขั้นพื้นฐาน  
พบว่า ช่วงเวลามีผลต่อการเข้าถึงบริการขั้นพ ื้นฐานของเด็กและเยาวชนไร้ส ัญชาติท ี่เป ็นบุตรของ 
แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายดังตารางต่อไปนี ้

ตารางที่ 22 ตารางจำแนกช่วงเวลาของการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานของเด็ก รุ่นที่ 2

รุ่นที่ ช่วงเวลา

ก่อน ค.ศ. 2000 ห ล ังค .ศ .2000แต่ไม, 
เกิน 2004

ตั้งแต่ ค.ศ. 2004 

ข ึ้นไป

2 A  (เด็ก) O X X

2 B (เยาวชน) O O X

X  =  เข ้า ถ ึง ไ ด ้อ ย ่า ง ม ั่น ค ง  0  =  เข ้า ถ ึง ไ ด ้บ ้า ง
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3. ผลสืบเน ื่องและผลกระทบของกรณ ีศึกษาต่อชุมชน

ในสกาพสังคมในอำเภอเมือง จ ังหว ัดสมทุรสาครท ี่สามารถแบ่งสภาพชุมชนที่ 
เด ็กและเยาวชนได้เป ็นสมาชิกอยู่ 2 แบบ คือ สภาพสังคมแบบผสม กล่าวคือ ส ังคมที่ม ีแรงงาน  
ต่างด ้าวก ับคนไทยอยู่ร ่วมก ันและม ีผลประโยชน ์ร ่วมก ัน และสภาพสังคมแบบชาติพ ันธุเด ียว คือ 

สังคมที่ม ีเฉพาะแรงงานต่างด้าวอยู่ร ่วมกัน เช่น ในหอพ ักของโรงงานเป ็นด ้น และการมี 
ปฎิส ัมพ ันธ์ก ับคนไทยแบบเป็นทางการ

ผลสืบเนื่องจากสภาพสังคมแบบผสมต่อเด็กและเยาวชนไร้ส ัญชาติค ือการกลืน  

กลาย(Assim ila tion) และการรวมเข้าเป็นหนึ่งเดียว (Integration) ก ับสังคมเจ้าบ ้านที่ม ีผลกระทบ  
คือนำมาสู่การเรียกร้องความเท่าเท ียมทางสังคมที่ร ัฐบาลจะต้องจัดสวัสดิการให้ ผลสืบเนื่องจาก 

สภาพสังคมแบบชาติพ ันธุเดียวคือ การแยกออกจากสังคม(Segregation) หเอการกลืนกลายเพียง 
ส่วนเสียว (Segmented Assim ilation) ของเด็กและเยาวชนไร้ส ัญชาติเหล่านี้ ผลกระทบคือการ 
เกิดอัดลักษณ์ที่หลากหลายในสังคม การผสมผสานทางวัฒนธรรม และความรู้ส ึกเป ็นคนอื่นใน  

สังคม ด ังแผนภูม ิสรุปผลสืบเน ื่องและผลกระทบของเด ็กและเยาวชนรุ่นท ี่ 2 ในสภาพสังคมต่าง  ๆ
ซึ่งสามารถจำแนกได ้ 4 แบบด ังน ี้
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แผนภ ูม ิสร ุปผลส ืบ เน ื่องและผลกระทบของเด ็กและเยาวชนร ุ่นท ี่ 2 ในสภาพส ังคมต ่าง  ๆ ซ ึ่ง
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ประโยชน ์ท ี่ได ้จากการวิจ ัย

จากการศึกษาเรื่อง “ สภาพการณ ์ของเด็กและเยาวชนไร้ส ัญชาติในประเทศไทย 
กรณีศึกษา ะ บุคคลที่มีบ ิดาและมารดาเป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในอำเภอเมือง 
จ ังหวัดสม ุทรสาคร ด ังกล ่าวน ี้ ได้พยายามทำความเข้าใจปรากฎการณ์ทางสังคมที่เก ิดขึ้นจากการที่ 
สังคมไทยรับเอาผู้อพยพเข้ามา โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งม  ี

จำนวนมากในปีจจุบ ัน เพ ื่อเป ็นประโยชน์ต ่อการคิดพิจารณาเชิงนโยบายในการแก้ป ิญหาของบุตร 

แรงงานต่างด ้าวในรุ่นท ี่ 2 และรุ่นต่อ  ๆ ไปในส ังคม

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

1. ควรม ีการสำรวจข ้อม ูลบ ุตรแรงงานต ่างด ้าวเข ้าเม ืองโดยผ ิดกฎหมายในระด ับ  
พื้นท ี่ ต่าง  ๆ อย ่างจริงจ ังเพ ื่อจะได้ทราบข้อม ูลของปิญหา และสามารถน ิยามระด ับความรุนแรง 

ของป ิญ หาและว ิธ ีป ้องก ันแก ้ไขได ้ทังในระยะสันและระยะยาว และเพ ื่อให ้บ ุคคลเหล ่าน ี้จะได ้ม  ี
ต ัวตนในระบบท ี่ร ัฐสามารถค ้นหาด ้นตอท ี่มาเพ ื่อการส ่งกล ับประเทศด ้นทาง การส ืบค ้นส ัญชาต  ิ

หรือพัฒนาให้เป ็นบุคคลที่ม ีค ุณภาพที่ไม ่ก ่อปีญหาต่อสังคม

2. ควรมีการประชาสัมพ ันธ์ในเรื่องนโยบายของรัฐ เก ี่ยงข้องกับการให้การศึกษาแก่ 
เด ็กเหล ่าน ี้ จากการส ัมภาษณ ์แรงงานต ่าวด ้าวส ่วนมากไม ่ทราบในเร ื่อ งการท ี่บ ุตรม ีส ิทธ ิเข ้าร ับ  

การศึกษาในสถานศึกษาของรัฐได้ และสร้างให ้เก ิดความร่วมแรงร่วมใจเป ็นหนึ่งเด ียว เพ ื่อท ี่จะได ้ 
พ ัฒนาบ ุคคลก ่อนการออกไปส ู่ส ังคมและเป ็นการสร ้างท ัศนคต ิท ี่ด ีต ่อประเทศไทย และหากบุคคล  

เหล่าน ีจะต้องหลบช่อนอยู่ในประเทศไทย พวกเขาจะไต้ม ีความรู้ในการแก้ไขปิญหาชีว ิต

3. ควรม ีการให ้ใบอนุญาตทำงานกับแรงงานต่างด ้าวท ี่เข ้าเม ืองโดยกฎหมายทุกคนที ่
มีนายจ้างดูแล โดยอาจจะมีการลงทะเบียนปีต ่อปีและจะสามารถเปลี่ยนงานได้เม ื่อม ีนายจ้างใหม่มา 

รับรอง โดยไม่ได ้จำกัดว่าจะต้องอยู่ก ับนายจ้างคนเดิมแต่หากไม่ม ีนายจ้างใหม่ก ็ให ้กลับประเทศต้น  

ทาง เพราะในบ ีจฐบ ันม ีการจดทะเบ ียนการอน ุญาตแรงงานต ่างด ้าวท ี่ผ ิดกฎหมายเฉพาะผ ู้ท ี่ม ีบ ัตร 
เก่าและกับนายจ้างคนเดิม ผล คือ จำนวนแรงงานที่ได ้เป ็นเพ ียงส่วนหนึ่ง แต ่สถ ิต ิแรงงานที่ม ีอย ู่จร ิง 
กลับถูกหลบช่อนอยู่ เพราะแรงงานเปลี่ยนนายจ้างจึงไม่สามารถไปจดทะเบียนได้ และแรงงานต่าง 

ด ้าวกล ุ่มใหม ่ท ี่เข ้ามาเม ื่อ ไม 'ได ้บ ัตรอน ุญ าตก ็ต ้องหลบช ่อนต ัวและนำมาส ่บ ีญ หาการเอาร ัด เอา  
เปรียบ การก ่อป ึญหาอาชญากรรมและป ีญหาเด ็กไร ้ส ัญชาต ิตามมา ซ ึ่งสร ้างบ ีญ หาให ้ก ับ ระบบ  
บริหารแรงงานและด ้านอ ื่น  ๆ ท ั้งระบบของไทย ซ ึ่งผลด ีของการให ้ใบอน ุญาตทำงานในประเทศ  
ไทย คือ ร ัฐสามารถทราบจำนวนท ี่แท ้จร ิงของแรงงานต ่างด ้าวผ ิดกฎหมายในประเทศไทยซ ึ่งง ่าย  
ต่อการจัดสรรงานที่ค ัดแยกจากคนไทยและการส่งถ่ายเมื่อครบกำหนดเวลาและการเก็บภาษีจากการ
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เข ้ามาทำงานในประเทศไทย สะดวกต ่อการค ัดสรรและป ้องก ันโรคร ้ายท ี่เคยหมดไปจากประเทศ  
ไทยแล้ว เช่น โรคเท ้าช ้าง โรคกาฬหล ังแอ ่น เป็นต้น ลดป็ญหาการเก ิดเด ็กไร ้ส ัญชาต ิในประเทศ  
ไทย ซึ่งป ัญหาที่พบจากการไม่ม ีส ัญชาติของเด็กและเยาวชนในจังหวัดสมุทรสาคร คือ

1) การไม่ไต ้ร ับการศึกษาหรือไต ้ร ับการศึกษาแบบขาดตอน

2) การเลี้ยงดูและการรักษาพยาบาลที่ไม่ถูกต้อง

และลดการขาดแคลนแรงงานราคาถูกในอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ซ ึ่งต ้องยอมรับว ่าอ ุตสาหกรรมไทยยัง 
ต้องพ ึ่งแรงงานราคาถูกเพ ื่อลดต้นท ุน และแรงงานเหล ่าน ี้ย ังเป ็นแรงงานท ี่ม ีความอดทนส ูง ไม ่ลา 
ย่อย และไม่เกี่ยงเวลาทำงาน ซึ่งเป ็นท ี่ต ้องการของโรงงานต่าง  ๆ แต ่คนไทยรู้ส ึกว ่าเป ็นงานท ี่หน ัก  

มีเวลาพักผ่อนน้อยและทำงานไม่เป็นเวลา

4. ควรม ีการสำรวจท ี่มาหรือประเทศต ้นทางของแรงงาน เช่น แรงงานเป ็นชาวพม่า 

หรือชนกล ุ่มน ้อยหรือชาวเขมร เพ ื่อค ัดแยกกลุ่มแรงงานและจัดการกับป ัญหาต้นตอ เช่น แรงาน  
พม่ากับชนกลุ่มน ้อยควรที่จะแยกกลุ่มแล้ป ัญหา เพราะทังคู,แม ้จะม ีท ี่มาเหมือนกันแต่สถานภาพทาง 

สังคม ความกดดันให้อยู่หร ือกลับประเทศต้นทางไต้เหมือนกัน

5. ควรม ีการสำรวจความต ้องการแรงงานต ่างด ้าวในสถานประกอบการต ่าง  ๆ เพื่อ 

ทราบจำนวนของแรงงานที่ต ้องการและแรงงานที่สามารถทดแทนโดยคนไทยไต ้
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