
วิเคราะห์อำนาจหน้าที่ และการทุจริตของผู้บริหารแผนที่เนฟูกิจการของลูกหนี้

จากการค ืกษ าบ ท บ าท ของผ ู้บ ร ิห ารแผน ท ี่น ฟ ูก ิจการต ามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย  พ .ศ .2483 และ 
การกระทำโดยท ุจร ิตในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของไทยและต ่างประเทศจะเห ินได ้ว ่าอำนาจหน ้าท ี่ของผ ู้บร ิหารแผนท ี่น  
ฟ ูก ิจการม ีล ักษ ณ ะท ี่คลายคล ึงก ินหลายประการโดยม ีอำนาจหล ักท ี่คล ้ายก ันค ือ  1. อำน าจใน การจ ัดการท ร ัพ ย ์ 
ส ิน 2. อำนาจในการรวบรวมทร ัพ ย ์ส ิน  และ 3. อำนาจในการจ ัดสรรการชำระหน ี้ให ้แก ่เจ ้าหน ี้ และม ีอำนาจบาง 
ล ้วนท ี่แตกต ่างก ันปรากฎให ้รายละเอ ียด เช ่น ในกฎหมายท ี่นฟ ูก ิจการของไทย ได ้ให ้อำนาจผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจ  
การใน การร ้องขอแก ้ไขห น ังส ือบ ร ิคณ ฑ ์สน ธ ิหร ือขอแก ้ไขข ้อบ ังค ับบ ร ิษ ัท  ของล ูกห น ี้ได ้ ซ ึ่งใน ป ระเท ศอ ังกฤษ  ผู้ 
บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการจะต ้องดำเน ินการตามหน ังส ือบร ิคณ ฑ ์สนธ ิ หร ือข ้อบ ังค ับของล ูกหน ี้เท ่าน ั้น  ผ ู้บร ิหารแผน 
ท ี่นฟ ูก ิจการไม ่ม ีอำนาจในการแก ้ไข เปล ี่ยนแปลงเอกสารด ังกล ่าว อ ันจะเห ินได ้ว ่ากฎหมายท ี่นฟ ูก ิจการของไทย 
ได ้ให ้อำนาจแก ่ผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการในหลายประการ บทว ิเคราะห ์ท ี่จะกล ่าวต ่อไปน ี้เป ็นหล ัก เกณ ฑ ์และข ้อ  
สน ับสน ุนให ้เห ินว ่า ผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการสมควรม ีมาตรฐานในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่แห ่งความช ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตและ 
หน ้าท ี่แห ่งความระม ัดระว ังในระด ับ เด ียวก ับกรรมการบร ิษ ัท  โดยเปรียบเท ียบก ับกฎหมายท ี่นฟ ูก ิจการในประเทศ 
สหรัฐอเมร ิกา และประเทศอ ังกฤษ

4.1) วิเคราะห์อำนาจหน้าที่ และมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารแผนที่iนฟูกิจการ
ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้ม ละลาย พ .ศ .2483 น ั้น ม ีได ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใน การกำห น ดม าต รฐาน  การปฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิหารแผน ท ี่น ฟ ูก ิจการเอาไว ้ และไม ่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิใดอน ุโลมให ้นำมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตาม  
กฎหมายอ ื่น  ๆ มาใช ้ด ้วยจ ึงม ีป ัญ หาว ่าในแต ่ละคด ีน ั้นผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการได ้ป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ห ร ือกระทำการ 
เป ็นไปตามมาตรฐานท ี่ม ีความเหมาะสมตามว ัตถ ุประสงค ์ของกฎหมายมากน ้อยเพ ียงใด

กฎหมายได ้กำหนดให ้อำนาจหน ้าท ี่แก ่ผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการไว ้กว ้างขวาง โอกาสท ี่จะก ่อให ้เก ิดเหต ุ 
ท ุจร ิต ในระหว ่างการบ ร ิหารจ ัดการทร ัพ ย ์ส ินย ่อมม ีได ้มาก  ต ัวอย ่างของคด ีท ี่เป ็นอ ุทาหรณ ์สำค ัญ  คือ คด ีหมาย 
เล ขแด งท ี่ฟ .8 /2 5 4 3 คด ีท ี่นฟ ูก ิจการบร ิษ ัทอ ุตสาหกรรมป ิโตรเคม ีค ัลจำก ัด  (มหาชน) เป ็นป ัญ หาเก ี่ยวก ับการโต ้ 
แย ้งถ ึงค วาม บ กพ ร ่องของการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิห ารแผน ท ี่น ฟ ูก ิจการใน คค ีน ี้ผ ู้บ ร ิห ารแผน ท ี่น ฟ ูก ิจการเป ็น  
บ ุคคลภายนอกท ี่ศาลม ีคำล ังแต ่งต ั้งให ้ทำหน ้าท ี่ในฐานะผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการถ ูกโต ้แย ้งการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ด ังน ี้

ก. ผ ู้บ ร ิห า รแ ผ น ท ี่น ฟ ูก ิจ ก ารไม ่ด ำ เน ิน ก ารต า ม แ ผ น  โด ย ล ะ เว ้น ป ฏ ิบ ัต ิต าม ห น ้าท ี่ ก ระท ำก ารน อ ก  
ขอบ เขตของแผนท ี่นฟ ูก ิจการโดยก ่อภาระในทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ีโ้ดยที่ไม,ม ีการระบ ุไว ้ในแผน

ข. ผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยท ุจร ิต  โดยม ีผ ู้'บร ิหารบร ิษ ัทอ ื่น  ซ ึ่ง เป ็นค ู่แข ่งทางการค ้า  
ทางธ ุรก ิจของล ูกหน ี้

ค. ผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่เจ ้าหน ี้ หร ือล ูกหน ี้ โดยผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการ 
ได ้ให ้ข ่าวอ ันเป ็นเหต ุให ้ม ูลค ่าห ุ้นของก ิจการล ูกหน ี้ราคาลดลง

ง. ผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการลดกำล ังการผล ิตของก ิจการลง
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น อกจากกรณ ีด ังกล ่าวยังม ีข ้อโตแ้ย ้งอ ีกมากมายถ ึงการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการใน  
ช ่วงเวลาก ารด ำเน ิน ก ารท ี่น ฟ ูก ิจก ารซ ึ่งไม่อาจหาข ้อย ุต ิได้ ซ ึ่ง เม ื่อพ ิจารณ าบ ท บัญญัติขอ งพ ระราขบัญญัติล้ม 
ละลาย พ.ศ. 2483 จะพบว ่ากฎหมายไม ่ได ้กำหนดให ้ม ีมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ซองผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการ 
เอาไว ้ ซ ึ่งในเร ื่องการกำหนดมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ (standard of duty) ถ ือ เป ็น เคร ื่องม ือสำคัญท ี่จะทำให ้ผ ู้ 
บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ภ ายในกรอบ และว ัตถ ุป ระสงค ์ท ี่กฎ หมายได ้กำหนดไว ้และทำให ้ศาลม ีบ ท  
บาทในการควบค ุมการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการและกำหนดให ้ผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการต ้องม ี 
ความร ับผ ิดหากปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ไม ่เป ็นไปตามหน ้าท ี่ท ี่กฎหมายกำหนดไว ้

พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 ไม ่ได ้กำหนดมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ู 
ก ิจการหร ือกำหนดระด ับของการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ชองผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการเอาไว ้เป ็นการเฉพาะก ่อให ้เก ิดป ัญ หา 
ด ังน ี้

า) การไม ่ม ีกฎเกณ ฑ ์ควบค ุมหร ือกำหนดกรอบของการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการเอาไว ้ 
เป ็นการเฉพาะท ั้งๆ ท ี่ผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการม ีอำนาจอย ่างกว ้างขวางผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการอาจในการใช ้ 
ด ุลพ ิน ิจไปในทางท ี่ก ่อให ้เก ิดความเล ียหายแก ่ก ิจการชองล ูกหน ี้ได ้

2 )  การขาดมาตรฐานการป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการ ทำให ้ด ู่กรณ ีเก ี่ยวข ้องในคด ีม ักม ี 
ข ้อ โต ้แย ้งถ ึงการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการเสมอ และทำให ้กระบวนการท ี่นฟ ูก ิจการเป ็นไปด ้วย 
ความล่าช ้า

3) ผ ู้ม ีล ่วนได ้เส ืยหร ือน ักลงท ุนย ่อมขาดความม ั่น ใจหร ือความไว ้วางใจในการร ่วมลงท ุนย ับก ิจการของ
ล ูกหน ี้

จ าก ารส ืก ษ า เป ร ีย บ เท ีย บ ย ับ ก ฎ ห ม าย ท ี่น ฟ ูก ิจ ก ารข อ งป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ  ก ระ บ ว น ก ารท ี่น ฟ ูก ิจ ก าร  
Adm inistration O rder ภ าย ใต ้ Insolvency A ct 1986 ได ้ก ำห น ด ให ้ผ ู้บ ร ิห ารแผน ท ี่น ฟ ูก ิจก ารห ร ือผ ู้ด ำ เน ิน ก าร 
ท ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร  Adm inistrator ม ีห น ้า ท ี่เก ี่ย ว ย ับ ค ว า ม ไว ้ว า ง ใจ  (fiduciary duties) ซ ึ่ง เป ็น ม า ต รฐ า น เด ีย ว ย ับ  
กรรมการบริษ ัท และกฎหมายท ี่นฟ ูก ิจการของประเทศสหรัฐอเมร ิกา ได ้กำหนดมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้ 
ดำเน ินการท ี่นฟ ูก ิจการแนวทางการว ิน ิจฉ ัยของศาลใน เร ื่องน ี้เอาไว ้น ั่นค ือ  ผ ู้ดำเน ินการท ี่นฟ ูก ิจการท ี่เป ็นทร ัสต ี 
จะม ีมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เช ่น เด ียวย ับทร ัสต ีในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ (The Common Law Trustee 
Standard) ส ่วนล ูกหน ี้ผ ู้ดำเน ินการท ี่นฟ ูก ิจการศาลได ้ว ิน ิจฉ ัยให ้ม ีมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในสองแนวทางค ือ  
ม า ต รฐ า น ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่บ ร ิษ ัท  (The Corporate Fiduciary standard) แ ล ะ ท ร ัส ต ีใน ระ บ บ ก ฎ ห ม า ย ค อ ม  
มอนลอว ั ด ังน ั้นจ ึงสรปได ้ว ่าผ ู้'ดำเน ินการท ี่นฟ ูก ิจการของประเทศสหรัฐอเมร ิกา จ ึงมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ใน  
2 กรณ ี ค ือ1

1) มาตรฐานของเจ ้าหน ้าท ี่บร ิษ ัท (The C orporate Fiduciary standard) ได ้กำหนดให ้ผ ู้ดำเน ินการท ี่น  
ฟ ูก ิจ ก ารม ีห น ้าท ี่ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ้วย ค วาม ข ื่อ ส ัต ย ์ (duty o f loyalty) และห น ้าท ี่ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ้วย

1 John T. Roache, The Fiduciary Obligations of a Debtor in Possession. (U.S.A : Wiley Law
Publication, 1993) p. 5.
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ความระม ้ด ระว ัง  (duty o f care) เข ่น เด ีย วก ับ ก รรม ก ารบ ร ิษ ัท  น ั่น ค ือ  จ ะต ้อ งต ัด ส ิน ใจใน ก ารจ ัด ก ารงาน ขอ ง 
บริษ ัทด ้วยความระม ัดระว ัง ภายใต ้หล ักของการต ัดส ินใจทางธ ุรก ิจ  (business judgm ent rule)

2) ม าต รฐาน ท ร ัสต ีใน ระบ บ กฎ ห ม ายคอม ม อน ลอว ์ (The Common Law Trustee s tandard) โดยได ้ 
กำหนดหน ้าท ี่เพ ิ่ม เต ิมข ึ้นจากในกรณ ีแรก เข ่น หน ้าท ี่ในการจ ัด เตร ียมข ้อม ูลเก ี่ยวก ับการดำเน ินงานท ั้งหลายภาย 
ในเวลาท ีเหมาะสม (duty to furnish information w ithin reasonable time) หน ้าท ีร ักษาประโยซน ิโดยเป ็นกลาง 
(duty to deal impartially with beneficiaries) เป ็น ต ้น  ก า รก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่เพ ิ่ม เต ิม ข ึ้น เน ื่อ งจ า ก ศ า ล ต ้อ งก า ร  
กำหนดมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้ดำเน ินการพ ื่นฟ ูก ิจการให ้เข ้มงวดย ิ่งข ึ้น

กฎหมายพ ื่นฟ ูก ิจการของประเทศอ ังกฤษและประเทศสหร ัฐอเมร ิกาได ้กำหนดให ้ผ ู้บร ิหารแผนพ ื่นฟ ูก ิจ  
การหร ือผ ู้ดำเน ินการพ ื่นฟ ูก ิจการ ม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวก ับความไว ้วางใจ (fiduciary duties) ข ึ้งม ีระด ับ เด ียวก ับกรรมการ 
บริษ ัท ด ังน ั้นในการว ิน ิจอ ัยการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่หร ือความรับผ ิดของผ ู้บร ิหารแผนพ ื่นฟ ูก ิจการ ศาลจ ึงสามารกนำเอา 
หน ้าท ี่ตามกฎหมายด ังกล ่าวเพ ื่อกำหนดความร ับผ ิดท ี่เหมาะสมแก ่การกระทำหร ือการปฎ ิบ ้ต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บร ิหาร 
แผน พ ื่น ฟ ูก ิจการและเป ็น การค ุ้ม ค รองให ้ผ ู้ม ีล ่วน ได ้เส ีย ไม ่ให ้ได ้ร ับ ความ เส ียห ายจากการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่โดยบ ก  
พร ่องของผ ู้บร ิหารแผนพ ื่นฟ ูก ิจการ

กฎหมายพ ื่นฟ ูก ิจการซองไทยได ้กำหนดให ้ม ีบทลงโทษผ ู้บร ิหารแผนพ ื่นฟ ูก ิจการไว ้ท ั้งทางแพ ่งและทาง 
อาญ าแต ่ม ีได ้กำหนดมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ให ้ผ ู้บร ิหารแผนพ ื่นฟ ูก ิจการ ด ังน ั้น เม ื่อค ืกษาแล ้วพบว ่าอำนาจ 
หน ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื่นฟ ูก ิจการม ีล ักษ ณ ะเท ียบ เค ียงได ้ก ับผ ู้ท ี่ม ีอำนาจบร ิหารจ ัดการก ิจการ office holder 
เท ีย บ เค ีย งได ้ก ับ ก ฎ ห ม าย ของก รรม ก ารบ ร ิษ ัท ตาม  ป ระม วล ก ฎ ห ม าย แพ ่งแล ะพ าณ ิชย ์แล ะ  พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
บริษัทมหาชนจำก ัด พ.ศ. 2535 ดังน ั้นผ ู้บร ิหารแผนพ ื่นฟ ูก ิจการของไทยจ ึงสมควรนำมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
โดยเท ียบเค ียงก ับมาตรฐานของกรรมการบร ิษ ัทนำมาเป ็นเกณ ฑ ์ว ัดระด ับความร ับผ ิด โดยม ีรายละเอ ียดด ังต ่อไป 
นิ

1) มาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการบริษัท จำกัด
ตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ มาตรา 1168 วรรคแรก ได ้บ ัญ ญ ัต ิว ่า ''ในอ ันท ี่จะประกอบก ิจ 

ก า รข อ ง บ ร ิษ ัท น ั้น ก รรม ก า ร ต ้อ ง ใช ้ค ว า ม เอ ื้อ เพ ื่อ ส อ ด ค ล ้อ งล ่อ งอ ย ่า งบ ุค ค ล ค ้า ข า ย ผ ู้ป ระ ก อ บ ด ้ว ย ค ว า ม
ระม ัดระว ัง"

บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวได ้กำหนดหน ้าท ี่ของกรรมการบร ิษ ัทจำก ัด ในการใช ้ความรอบ คอบ ในการบร ิหาร 
งานของบริษัทรวมถ ึงการแต ่งท ั้งและควบค ุมการปฏ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี่ของบร ิษ ัทด ้วย กรรมการจ ึงต ้องร ับผ ิด 
หากเก ิดการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่บกพร่องหรือประมาทเล ินเล ่อ 2

โด ย ก รรม ก ารบ ร ิษ ัท จำก ัด จะม ีค วาม ระม ัด ระว ังใน ระด ับ ผ ู้ม ีว ิซาช ีพ เอ พ าะก ิจก ารค ้าขาย ห ร ือ อาช ีวะ  
อ ย ่างห น ึ่งอ ย ่างใด  3 แล ะ ม าต รฐ าน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ขอ งก รรม ก ารต าม ม าต รา  1168 ว ร รค แ รก ท ี่ก ำ ห น ด ให ้

2 โสภณ  รัตนากร, คำอธ ิบายประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยห ุ้นล ่วนบร ิษ ัท  
(กเงเทพมหานคร : สำน ้กพ ิมพ ์น ิต ิบรรณ าการ 1 2539 ),หน้า 360 .

3 ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์มาตรา 659 1 มาตรา 8 0 7 วรรคสอง และมาตรา 1167 .
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กรรมการบร ิษ ัทจำก ัดม ีหน ้าท ี่ในการปฏ ิบ ัต ิงานด ้วยความระม ัดระว ัง (duty o f care) น ั้น  ซ ึ่งได ้ม ีคำพ ิพากษาฎ ีกา 
ท ี่ว ิน ิจฉ ัยกำห น ดให ้ใช ้ม าตรฐาน ของผ ู้ป ระกอบการค ้าท ี่เอาใจใส ่ใน ก ิจการของตนเอง ไม ่ใช ่พ ิจารณ าจากระด ับ  
ความสามารถของต ัวกรรมการเอง 4 5

นอกจากน ี้ก รรมการบร ิษ ัทย ังม ีหน ้าท ี่ในการปฏ ิบ ัต ิงานด ้วยความช ื่อส ัตย ์ (duty of fiduciary duty) ไม ่ 
ประกอบก ิจการค ้าขายใดๆ อ ันม ีสภาพ เป ็นอย ่างเด ียวก ันและเป ็นการแข ่งข ัน กับการค ้าขายของบริษัทน ั้น  ไม ่ว ่า 
ทำเพ ื่อประโยชน ์ตนหร ือป ระโยชน ์ผ ู้อ ื่นหร ือ เข ้าไป เข ้าห ุ้นส ่วนไม ่จำก ัดความร ับผ ิดในห ้างค ้าขายอ ื่น  อ ันประกอบ 
ก ิจการม ีสภาพเป ็นอย ่างเด ียวก ันและแข ่งก ันกับก ิจการของบริษัทโดยม ิได ้รับความย ินยอมจากท ี่ประช ุมใหญ ่ของ 
ผ ู้ถ ือห ุ้นตามมาตรา 1168 วรรคสาม

2) มาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ซองกรรมการบริบั'ทมหาชนจำกัด
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิบ ร ิษ ัท ม ห าซ น  จำก ัด  พ.ศ. 2535 ได ้ก ำห น ด ห น ้าท ี่ขอ งก รรม ก ารขอ งบ ร ิษ ัท ม ห าช น

จำก ัด เอาไว ้ด ังน ี้
1. หน ้าท ี่ในการปฏ ิบ ัต ิด ้วยความช ื่อส ัตย ์ส ุจร ิต  (FIDUCIARY D U T IE S )6 หน ้าท ี่ในกรณ ีน ี้เข ่น  หน ้าท ี่ 

ในการไม ่ค ้าแข ่งก ับบร ิษ ัท  หน ้าท ี่ในการกระทำการไม ่ให ้ผลประโยชน ์ข ัดก ับบร ิษ ัท เป ็นต ้น
2. หน ้าท ี่ในการปฏ ิบ ัต ิงานด ้วยความระม ัดระว ัง (duty o f c a re )6
3. หน ้าท ี่ในการไม ่กระทำการอ ันเป ็นผลประโยชน ์ข ัดก ันก ับบร ิษ ัท  (conflict o f interest ) ได ้แก ่

1. หน ้าท ี่ใน การงด เว ้น การป ระกอบ ก ิจการอ ัน ม ีสภ าพ อย ่างเด ียวก ัน และเป ็น การแข ่งข ัน ก ับ ก ิจ
การของบร ิษ ัท

2. หน ้าท ี่ในการงดเว ้นจากการทำธ ุรก ิจอย ่างใดก ับบร ิษ ัท
3. หน ้าท ี่แจ ้งให ้บร ิษ ัททราบโดยไม ่ช ักช ้าถ ึงการท ี่กรรมการม ีส ่วนได ้เส ืย โดยตรงหร ือโดยอ ้อมใน  

ส ัญ ญ าใด  ๆท ี่บ ร ิษ ัททำช ื่น ระหว ่างของป ีบ ัญ ช ี และแจ ้งให ้บร ิษ ัทราบถ ึงการถ ือห ุ้นหร ือห ุ้นก ู้ 
ในบริษ ัท และบริษ ัทในเครือ

4. หน ้าท ี่งดเว ้นจากการก ู้ย ืม เง ินจากบริษ ัท
5. หน ้าท ี่งด เว ้นจากการร ับ เง ิน เด ือนหร ือทร ัพย ์ส ินอ ื่นจากบร ิษ ัทนอกเหน ือจากค ่าตอบแทนตาม 

ข ้อบ ังค ับของบริษ ัท

สำหร ับมาตรฐานปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกรรมการบร ิษ ัทมหาชนจำก ัดน ั้น โดยสภาพ จะม ีมาตรฐานการป ฏ ิบ ั 
ต ิหน ้าท ี่ไม ่ต ํ่ากว ่าบ ร ิษ ัทจำกัดเน ื่อ งจากก ิจการของบ ร ิษ ัทม หาซน  เก ี่ยวข ้องก ับประชาชนหลายคน และผ ู้ถ ือห ุ้น  
จำนวนมาก กรรมการของบร ิษ ัทมหาซนจำก ัดจ ึงม ีมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ท ี่อย ู่ในระด ับส ูงกว ่า ด ังน ั้นโดยสรุป 
แล ้วกฎหมายท ั้ง 2 ฉบ ับผ ู้บร ิหารแผนพ ินฟ ูก ิจการควรม ีมาตรฐานในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ด ังต ่อไปน ี้

4 คำพ ิพากษาฎ ีกาท ี่ 2191/2541 .
5 พระราชบ ัญ ญ ัต ิบร ิษ ัทมหาชน จำก ัด พ.ศ. 2535 มาตรา 85
6 เร ื่องเด ียวก ัน



ก. หน ้าท ี่เก ี่ยวก ับความไว ้วางใจ (fiduciary d u tie s )7
ข. หน ้าท ี่แห ่งความระม ัดระว ัง (duty of c a re )8
ค. หน ้าท ี่เพ ื่อป ้องก ันผลประโยชน ์ข ัดก ัน  (conflict o f in te res t)9

ห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย เห ล ่า น ี้ซ อ งก รรม ก า รบ ร ิษ ัท  เป ็น ก า รก ำ ห น ด ม า ต รฐ า น ก า รป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง  
กรรมการเอาไว ้เป ็นการเฉพาะโดยหากกรรมการบร ิษ ัทกระทำการโดยบกพร ่องต ่อหน ้าท ี่ด ังกล ่าวย ่อมม ีความร ับ  
ผ ิดตามกฎห ม ายห น ้าท ี่ของกรรม การบ ร ิษ ัท น ั้น ได ้กำห น ดไว ้ช ัด เจน ใน บท บ ัญ ญ ัต ิภ ายใต ้ป ระมวลกฎห มายแพ ่ง 
และพ าณ ิชย ์แล ะพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิม ห าชน จำก ัด  พ.ศ. 2535 โด ย แม ้จะก ำห น ด ไว ้เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ว ้างๆ  ศาลก ็ 
สามารถยกบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายมาพ ิจารณ ามาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่และความรบผ ิดของกรรมการได ้ซ ึ่งม ี 
ต ัวอย ่างแนวคำว ิน ิจฉ ัยชองศาล ดังน ี้

คำพิพากษ"าฎีกกที่ 2191/2541 ซ ึ่งม ีข ้อ เท ็จจร ิงโดยสร ุปว ่ากรรมการของธนาคารได ้ปล ่อยให ้ม ีการให ้ส ิน  
เช ื่อให ้ก ู้ย ืม เง ิน  ค ํ้าประก ัน และอาว ัลต ั๋วเง ินไม ่เป ็นไปตามระเบ ียบปกต ิชองธนาคาร กล ่าวค ือ ไม ่ได ้เร ียกหรือเร ียก 
หล ักประก ันไม ่ค ุ้มหร ือไม ่ตรวจลอบฐานะชองล ูกหน ี้ อ ีกท ั้งไม ่ได ้เร ่งร ัดต ิดตามหน ี้ส ิน  ทำให ้ธนาคารโจทก ์เส ียหาย 
กรรมการจ ึงต ้องร ับผ ิดฐานละเม ิดต ่อธนาคารโจทก ์

คำพ ิพากษาฎ ีกาน ี้ศาลได ้ว ิน ิจฉ ัยโดยอาล ัยหล ักซองประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์มาตรา 116810 
ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ท ี่ก รรม ก า รบ ร ิษ ัท จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ แ ห ่งค ว าม ระ ม ัด ระ ว ัง  (duty o f care) ซ ึ่งจ า ก ข ้อ  เท ็จจร ิง  
กรรมการได ้ฝ ่า'ฝ ืนหน ้าท ี่ด ังกล ่าว จ ึงต ้องม ีความร ับผ ิดจากการบกพร่องต ่อหน ้าท ี่ตามกฎหมาย ด ังน ั้น แม ้ว ่าจะได ้ 
ม ีการกำหนดหน ้าท ี่ชองกรรมการไว ้อย ่างกว ้างๆศาลก ็ม ีอำนาจว ิน ิจฉ ัยให ้กรรมการต ้องร ันผ ิด เน ื่องจากไม ่ปฏ ิบ ัต ิ 
ห น ้าท ี่ตาม กฎห ม ายกำห น ดไว ้ซ ึ่งตาม คำพ ิพ ากษ าฎ ีกาฉบ ับ น ี้ศาลย ังว ิน ิจฉ ัยถ ึงมาตรฐาน ความระม ัดระว ังซอง 
กรรมการว ่าจะต ้องใช ้มาตรฐานของผ ู้ป ระกอบการค ้าท ี่เอาใจใล ่ในก ิจการชองตนไม ่ใช ่พ ิจารณ าจากระด ับความ 
ลามารถของต ัวกรรมการเอง

นอกจากแนวทางท ี่สม ควรให ้ผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื่นพ ่ก ิจการต ้องม ีความ!บ ัผ ิดในหน ้าท ี่ชองกรรมการบร ิษ ัท  
แล้ว หากเปร ียบเท ียบกฎหมายพ ื่นพ ่ก ิจการประเทศสหรัฐอเมร ิกา จะเห ีนได ้ว ่าในประเทศสหรัฐอเมร ิกาได ้กำหนด 
ให ้ผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื่นพ ่ก ิจการม ีมาตรฐานในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่สองระด ับ  ด ังน ั้น จ ึงม ีฃ ้อพ ิจารณ าถ ึงระด ับว ่าควรม ี 
การกำหนดมาตรฐานของผ ู้บร ิหารแผนพ ื่นvjก ิจการโดยใช ้มาตรฐานในระด ับใดกฎหมายพ ื่นพ ่ก ิจการของประเทศ 
สหร ัฐอเมร ิการได ้กำหนดให ้ ผ ู้บร ิหารแผนพ ื่นพ ่ก ิจการม ีมาตรฐานของกรรมการบริษ ัทและในมาตรฐานของทรัสต ี
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7 ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์, มาตรา 1168 วรรคสาม;พระราชบ ัญ ญ ัต ิบร ิษ ัทมหาซนจำก ัด  
พ.ศ. 2535 มาตรา 85.

8 ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์, มาตรา 1168 วรรคแรก; พระราชบ ัญ ญ ัต ิบร ิษ ัทมหาชนจำก ัด 
พ.ศ. 2535 มาตรา 85.

9 พระราชบ ัญ ญ ัต ิบร ิษ ัทมหาชนจำก ัด พ.ศ. 2535 มาตรา 86 ถ ึงมาตรา 90.
10 ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ มาตรา 1168 วรรคแรก บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ในอ ันท ี่จะประกอบก ิจการ 

ของบริษ ัทน ั้นกรรมการต ้องใช ้ความเอ ื้อ เพ ื่อสอดล ่องบ ุคคลค ้าชายผ ู้ประกอบด ้วยความระม ัดระว ัง".
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กรณ ีของมาตรฐานของทรัลต ีน ั้นจะเห ็นไค ้ว ่าตามกฎหมายไทยไม ่ม ีการนำเอาหลักกฎหมายในเร ื่อง 
ของทรัสตีมาบัญญัติไว ้เป ็นกฎหมาย เน ื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ ิชย”ใต ้ห ้ามการก ่อต ั้งทรัสต ี11 ดัง 
น้ันจึงไม่มีบทบัญญัต ิกฎหมายในเรื่องอำนาจหน้าที่ของทรัลตีรวมถึงแนวค้าวิน ิจฉัยของศาลเกี่ยวก้บการปฏิบ ัต ิ 
หน้าที่ของทรัสตี

ความเหมาะลมในการกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารแผนพื่นฟุก ิจการตามพระราช 
บัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 จึงสามารถกำหนดได้เป็น 2 กรณีคือ

(1 ) พิจารณาจากระดับมาตรฐานของกรรมการบริษัท
การกำหนดมาตรฐานการปฏ ิบ ้ต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บร ิหารแผนพ ื่นพ ่ก ิจการภายใต ้พระราชบัญญัติล ้มละลาย 

พ .ศ. 2483 ห าก ม ีก ารเท ีย บ เค ีย งก ับ ก ฎ ห ม าย ท ี่ใก ล ้เค ีย งอ ย ่างย ิ่งน ั้น ค วรน ำบ ทบัญญัตขิองกรรม การบ ร ิษ ัท ม า 
ป รบ ใช ้โดยอน ุโลม เพ ื่อ เป ็นการแก ่ไขข ้อข ัดข ้องในกรณ ีท ี่ศาลจะว ิน ิจฉ ัยระด ับ การป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิหารแผน  
พ ื่น^ก ิจการเน ื่องจากม ีกฎหมายได ้กำหนดหน ้าท ี่ของกรรมการบร ิษ ัท เอาไว ้อย ่างช ัด เจนตลอดจนม ีแนวคำว ิน ิจฉ ัย  
ของศาลเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกรรมการบร ิษ ัท  จ ึงสามารถนำมาเป ็นแนวบรรท ัดฐานในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
ของผ ู้บร ิหารแผนพ ื่นฟ ูก ิจการ ภ ายใต ้กระบวนการพ ื่นพ ่ก ิจการ ด ังเซ ่นในเร ื่องการกำหนดหน ้าท ี่แห ่งความไว ้วาง 
ใจ (fiduciary duties) และห น ้าท ี่แห ่งความ ระม ัดระว ัง  (duty of care) ท ี่ป รากฏ ช ัด เจน ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย  
แพ ่งและพาณ ิชย ์มาตรา 1168 หากน ำห น ้าท ี่ด ังกล ่าวม าป ร ับ ใช ้ก ับ กรณ ีผ ู้บ ร ิห ารแผน พ ื่น ฟ ุก ิจการย ่อมจะท ำให ้ 
การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิห ารแผ น พ ื่น พ ่ก ิจการเป ็น ไป โดยใช ้ความรอบ คอบ ใน การบ ร ิห ารงาน ของบ ร ิษ ัท ล ูกห น ี้ 
รวมถ ึงการม ีความระม ัดระว ังในการแต ่งต ั้งและควบค ุมการปฏ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี่บ ร ิษ ัท  การร ักษ าป ระโยชน ์ 
ข อ งบ ร ิษ ัท แ ล ะ ท ำให ้ผ ู้บ ร ิห ารแ ผ น พ ื่น พ ่ก ิจ ก ารต ้อ งม ีค ว าม ร ับ ผ ิด ใน ค ว าม บ ก พ ร ่อ งใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต า ม  
กฎหมาย

(2) พ ิจารณ าจากระด ับซ องทร ัสต ี
ด ังท ี่ไค ้ค ีก ษ า ม า แ ล ้ว ว ่า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื่น ฟ ูก ิจ ก า ร ใ น ป ร ะ เท ศ ไท ย ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื่น ฟ ูก ิจ  

ก า ร ม ีอ ำ น า จ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง แ ล ะ เ ป ็น อ ำ น า จ โ ด ย อ ิส ร ะ  อ ัน จ ะ เห ็น ไ ค ้จ า ก ก า ร ใ ห ้ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื่น ฟ ุก ิจ ก า ร  

ส า ม า ร ถ ใ ช ้ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ถ ือ ห ุ้น โด ย ก า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข  เป ล ี่ย น แ ป ล งห น ังส ือ บ ร ิค ณ ๆ ๆ ส น ธ ิ ด ัง น ั้น  เม ื่อ เป ร ีย บ  

เท ีย บ อ ำ น า จ ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื่น ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ไท ย ก ับ ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร พ ื่น พ ่ก ิจ ก า ร ใ น ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ แ ล ้ว เห ็น ได ้ช ัด  

ว ่า ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื่น ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ไท ย ก ฎ ห ม า ย ได ้ใ ห ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ม า ก  ด ัง น ั้น จ ึง ค ว ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื่น ฟ ุก ิจ ก า ร ใ ห ้ส ูง ก ว ่า ร ะ ด ับ ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิษ ัท เน ื่อ ง ด ้ว ย เห ต ุผ ล  ด ังน ี้

1 .1  ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื่น พ ่ก ิจ ก า ร เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ต ก ต ่า ง จ า ก ก ร ร ม ก า ร บ ร ิษ ัท ใ น แ ง ่ท ี่ว ่า  

ก า ร ปฏิบัติห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื่น ฟ ูก ิจ ก า ร  อ ย ู่ใ น ร ะ ย ะ เว ล า ท ีจ่ำกัด แ ต ่เป ็น ร ะ ย ะ  

เว ล า ท ี่ม ีค ว า ม สำคัญต ่อ ก ิจ ก า ร ข อ งล ูก ห น ี้โด ย ต ร ง  แ ล ะ เป ็น ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่อ ย ู่ใ น ช ่ว งแ ห ่ง ก า ร  *

ฑ ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ มาตรา 1686.
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ประสบป ัญ หาทางการเง ิน  ด ังน ั้นอำนาจของผ ู้บ ร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการจ ึงควบค ุมก ิจการ 
ในสภาวะท ี่ก ิจการไม ่ปกต ิ เพ ื่อให ้กล ับมาม ีความสามารกบร ิหารก ิจการได ้ต ่อไปอ ีก  โดย 
ห าก เป ็น ก รณ ีขอ งก รรม ก ารบ ร ิษ ัท แล ้ว  ก รรม ก ารบ ร ิษ ัท จ ะบ ร ิห ารก ิจ ก ารท ี่อ ย ู่ใน ภ าวะ  
เศรษฐก ิจปกต ิ ด ังน ั้น ผ ู้บ ร ิห ารแผน ฟ ืนฟ ูก ิจการจ ึงควรม ีระด ับความ ระม ัดระว ังมากกว ่า  
ในภาวะปกต ิอย ่างเชน กรรมการบริษ ัท

1.2 การนำหล ักการด ัดส ินใจทางธ ุรก ิจ  (หล ักความเส ียงในการดำเน ินงาน เพ ื่อให ้ได ้ผลกำไร 
ส ูงส ุด) นำมาใช ้ก ับกระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการย ่อมไม ่ม ีความเหมาะสมอย ่างย ิ่ง  เน ื่องจาก 
ก ิจการท ี่เช ้าล ่กระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการต ้องการความอย ู่รอดมากกว ่าการทำกำไร และจะ 
ต ้อ งม ีก า รด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ จ ัด ส รรก า ร ช ำ ระ ห น ี้แ ก ่เจ ้า ห น ี้ท ั้ง ห ล า ย  ซ ึ่ง แ ต ก ต ่า ง จ า ก  
กรรมการบริษ ัทโดยท ั่วไป ท ี่จะต ้องบร ิหารจ ัดการเพ ื่อให ้ได ้ร ับผลกำไร

1.3 โดยสภาพแล้วอำนาจหน้าท่ีของผู้บริหารแผนจะกว้างขวางกว่าของกรรมการบริษัทซ่ึงจะ 
ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของมติท่ีประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น แต่ผู้บริหารแผนพ่ืนฟูกิจการจะ 
มีสิทธิของผู้ถือหุ้น12 ดังจะเห็นได้จากกรณีผู้บริหารสามารถแก้ไข หรือเปล่ียนแปลง 
หนังสือบริคณฑ์สนธิหรือข้อบังคับของบริษัทลูกหน้ีได้ดังน้ัน ในการท่ีผู้ปริหารแผนฟืนฟู 
กิจการเข้ามาทำหน้าท่ีเก่ียวกับความอยู่รอดของกิจการในช่วงเวลาลัน  ๆภายใต้โครง 
สร้างของกฏหมายท่ีให้อำนาจอย่างกว้างขวางและเก่ียวพันกับผลประโยชน์ได ้เสียของ 
บุคคลหลายฝ่าย ผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ ควรมีความรับผิดชอบท่ีสูงกว่ากรรมการ

จากการค ืกษาว ิเคราะห ์อำนาจของผ ู้บร ิหารแผนพ ื่นฟ ูก ิจการแล ้ว ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่าการกำหนด  
มาตรฐานการปฏิบัต ิหน้าที่ของผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการภายใต้พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483 หากให้ม ี 
ความรับผิดเช ่นเด ียวกับมาตรฐานซองทรัลต ิในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์น ั้น  อาจก ่อให ้เก ิดป ัญ หาในเซ ิง  
ปฏิบ ัต ิเน ื่องจากกฎหมายไทยยังไม ่ม ีบทบัญญ ัต ิในเรื่องน ี้อย ่างช ัดเจน ควรนำเอาแนวทางมาตรฐานการปฏิบ ัต ิ 
หน้าท ี่ของกรรมการบริษ ัทมาใช้จ ึงม ีความเหมาะสมในเซ ิงปฏิบ ัต ิมากกว่า เน ื่องจากมีบทบ ัญญ ัต ิของกฎหมาย  
และแนวคำวินิจฉัยของศาลที่ชัดเจนมากกว่าในระดับมาตรฐานของทรัสติ

นอกจากน ี้ ผ ู้เข ียนม ีข ้อล ังเกตสองประการค ือ
1. ก า ร น ำ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ปฏ ิบ ัต หิ น ้า ท ี่ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ม า ใช ้ก ับ ก ร ณ ีข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แผนฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ค ือ  ต าม  

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ฎ ีก า ท ี่ 2 1 9 1 /2 5 4 1  ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว น ั้น  ศ า ล ฎ ีก า ได ้ว ิน ิจ ฉ ัย ใ ห ้ก ร ร ม ก า ร บ ร ิษ ัท ท ี่ไ ม ่ไ ด ้บ ร ิห า ร ง า น  

ย ัง ค ง ม ีห น ้า ท ี่ แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ต า ม ห ล ัก  f id u c ia r y  d u t ie s  แ ล ะ  d u t y  o f  c a r e  แ ม ้ว ่า ก ร ร ม ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ม อ บ  

อ ำ น า จ ให ้อ น ุก ร ร ม ก า ร ผ ู้จ ัด ก า ร ห ร ือ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร เป ็น ผ ู้ม ีอ ำ น า จ จ ัด ก า ร ง า น บ ร ิษ ัท  ด ัง น ั้น จ า ก แ น ว ค ำ พ ิพ า ก ษ า  

ด ัง ก ล ่า ว ห า ก น ำ ม า ป ร ับ ใช ้ก ับ ก ร ณ ีผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  แ ม ้ว ่า ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื่น ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ ได ้ม อ บ ห ม า ย ให ้ 
ก ร ร ม ก า ร บ ร ิษ ัท ม ีอ ำ น า จ จ ัด ก า ร ง า น ก ิจ ก า ร ง า น ข อ ง ก ิจ ก า ร บ า ง อ ย ่า ง แ ท น ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร แ ต ่ห า ก  

ก ร ร ม ก า ร ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย น ั้น จ ัด ก า ร ผ ิด พ ล า ด ห ร ือ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย  ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื่น ฟ ูก ิจ ก า ร ก ็ต ้อ ง ม ี

12 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/25.
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ความร ับผ ิดตามหล ัก  fiduciary duties หรือ duty of care ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นการน ำห ล ักใน เร ื่องความ ร ับผ ิดของ  
กรรมการที่ไม่ได้บริหารงานมาใช้กับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารแผนพื้นฟูกิจการโดยอนุโลม

2. หากมีการกำหนดให้ผู้บริหารแผนพื้นฟูกิจการ ต้องมีความรับผิดในระดับของกรรมการบริษัท ย่อม 
จะมีผลต่อค่าตอบแทนของผู้บริหารแผนที่เนฟูกิจการที่ต้องมีมูลค่าสูงขึ้นด้วย

3 . ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร  อ า จ ห ล ีก เล ี่ย ง ใ น ก า ร เช ้า ม า บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน โด ย ต ร ง แ ต ่จ ะ อ า ล ัย ใ ห ้ 

ล ูก ห น ี้เป ็น ผ ู้ร ้อ ง ข อ เป ็น ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร เอ ง  โด ย ต น เอ ง เช ้า จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ย ู่เบ ื้อ ง ห ล ัง ล ูก ห น ี้ เพ ื่อ ห ล ีก  

เล ี่ย ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ัน เป ็น เห ต ุใ ห ้ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ๆ  

เลย ซ ึ่ง จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ห า ก ม ีก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม ร ับ ผ ิด แ ก ่ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร ก ็ย ่อ ม ม ีค ว า ม ม ีค ว า ม เล ี่ย ง ต ่อ ค ว า ม  

เล ีย ห า ย ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ได ้ม า ก เช ่น ก ัน

การท ำห น ้าท ี่ของผ ู้ดำเน ิน การพ ื้น ฟ ูก ิจารเป ็น การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน การจ ัดการก ิจการและท ร ัพ ย ์ส ิน แท น  
ล ูกหน ี้ กฎหมายได ้กำหนดให ้อำนาจของผ ู้บ ร ิหารของล ูกหน ี้เด ิม ส ินส ุดลง เม ื่อศาลม ีคำล ังต ั้งผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื้นฟ ู 
ก ิจการ 13ว ัตอ ุประสงค ์เพ ื่อต ้องการให ้ผ ู้บร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการเช ้ามาม ีอำนาจในการจ ัดการก ิจการและทร ัพย ์ส ิน  
ของล ูกหน ี้แทน อำนาจของผ ู้บ ร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการม ีท ี่ม าจากบทบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลายซ ึ่งสภาพและสถานะของผ ู้ 
บ ร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการก ับ กรรม การบ ร ิษ ัทแม ้จะม ีล ักษ ณ ะท ี่ม าของอำนาจท ี่แตกต ่างก ัน  แต ่ผ ู้บร ิหารแผนฟ ืนฟ ู 
ก ิจก ารค วรต ้องค วาม ร ับ ผ ิด ห ร ือม าต รฐาน ใน ก ารใช ้ท ัก ษ ะและค วาม ชำน าญ  ห ร ือค วาม ระม ัด ระว ังใน ล ัก ษ ณ ะ 
เด ียวก ัน ด ังน ั้นการว ิน ิจฉ ัยถ ึงมาตรฐานจ ึงควรว ิน ิจฉ ัยโดยนำหล ักมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกรรมการมาใช ้ 
เป ็นพ ื้นฐานของมาตรฐานท ั่วไป

4.2) วิเคราะห์สถานะของผู้บริหารแผนท่ีJนฟูกิจการ
ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้ม ละลาย พ.ศ. 2483 ไม ่ได ้ก ำห น ด ส ถ าน ะขอ งผ ู้บ ร ิห ารแผ น พ ื้น ฟ ูก ิจก ารเอาไว ้ 

เป ็นการเฉพาะ เพ ียงแต ่กำหนดให ้ผ ู้บร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการจ ัดการก ิจการและทรัพย ์ส ินของ 
ล ูกหน ี้และบรรดาส ิทธ ิตามกฎหมายของผ ู้ถ ือห ุ้นของล ูกหน ี้,4 รวมถ ืงม ีอำนาจหน ้าท ี่เป ็นการเฉพาะท ี่กำหนดไว ้ใน  
กฎหมาย การใช ้อำนาจหน ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการน ั้นจะต ้องเก ี่ยวช ้องก ับล ูกหน ี้ เจ ้าหน ี้ ผ ู้ม ีส ิวนได ้เล ีย 
รวมไปถ ึงศาล ด ังน ั้น  การทำความเช ้าใจถ ึงสถานะของผ ู้บร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการจ ึงม ีความจำเป ็นอย ่างย ิ่งต ่อการ 
ใช ้อำนาจและการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการ เพ ื่อท ี่จะได ้ทราบถ ึงความล ัมพ ันธ ์และความร ับผ ิดท ี่ 
อาจเก ิดข ึ้นระหว ่างผ ู้บร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ียในคด ีและบ ุคคลภายนอก

เม ื่อ ศ า ล ม ีค ำ ล ัง แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้อ ำ น า จ ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร เด ิม ข อ ง ล ูก ห น ี้ส ิน ส ุด  

ล ง แ ล ะ ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ เข ้า ม า ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร จ ัด ก า ร แ ล ะ ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้ง ป ว ง ข อ ง ล ูก  

ห น ี้ ใ น ก ร ณ ีท ี่ล ูก ห น ี้เป ็น บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด ห ร ือ บ ร ิษ ัท ม ห า ช น จ ำ ก ัด  ผ ู้'บ ร ิห า ร แ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร ย ่อ ม ม ีอ ำ น า จ 'จ ัด ก า ร ก ิจ  13 14

13 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2489, มาตรา 25
14 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/24 และมาตรา 90/25.
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ก ารท ั้งป วงข อ งล ูก ห น ี้เส ม ือ น เป ็น ค ณ ะก รรม ก ารห ร ือ ผ ู้บ ร ิห ารขอ งล ูก ห น ี้ ผ ู้บ ร ิห ารแผ น พ ีน ฟ ูก ิจ ก าร ม ีอำนาจ 
บร ิหาร (management) ในก ิจการของล ูกหน ี้ ยกเว ้นส ิทธ ิท ี่จะได้รับเง ินป ันผล

การท ี่ผ ู้บ ร ิห ารแผน พ ีน ฟ ูก ิจการเข ้ามาม ีอำน าจห น ้าท ี่ด ังกล ่าว ม ีข ้อพ ิจารณ าว ่าผ ู้บ ร ิหารแผนพ ินฟ ูก ิจ  
การม ีสถานะเป ็นผ ู้แทนน ิต ิบ ุคคลในการใช ้อำนาจหน ้าท ี่แทนบริษ ัทล ูกหน ี้หร ือไม ่

พ ิจารณ าหล ักเกณ ฑ ์ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์ในหล ักในเร ื่องน ิต ิบ ุคคลบ ัญ ญ ัต ิไว ้ว ่า * 16
"น ิต ิบ ุค ค ล ต ้องม ีผ ู้แท น ค น ห น ึ่งห ร ือห ลาย คน  ท ั้งน ี้ตาม ท ี่กฎ ห มาย ข ้อบ ังค ับ  ห ร ือต ราส ารจ ัด ต ั้งจะได ้ 

กำหนดไว ้
ความประสงค ์ของน ิต ิบ ุคคลย ่อมแสดงออกโดยผ ู้แทนของน ิต ิบ ุคคล”
ในกรณ ีท ี่ล ูกหน ี้ม ีสถานะเป ็นบร ิษ ัทจะต ้องม ีผ ู้แทนเพ ี่อจ ัดการก ิจการงานภายในว ัตถ ุประสงค ์ของตน ผู้ 

แทนน ิต ิบ ุคคลจ ึงเป ็นสถานะทางกฎหมายท ี่เก ิดข ึ้นพร ้อมก ับการก ่อต ั้งของน ิต ิบ ุคคลตามประมวลกฎหมายแฟง 
และพาณ ิชย ์ เน ื่องจากโดยสภาพความเป ็นจร ิงแล ้วแล ้วน ิต ิบ ุคคลย ่อมไม ่อาจจ ัดการก ิจการงานของตนเองภายใน 
ขอบว ัตถ ุประสงค ์ของตนได ้ด ังน ั้น ในกรณ ีท ี่น ิต ิบ ุคคลประ๓ ทบร ิษ ัทถ ูกจ ัดต ั้งข ึ้นจ ึงต ้องม ีผ ู้แทนของบร ิษ ัทท ี่เร ียก 
ว่า “ก รร ม ก า ร "16 ซ ึ่งมีอำนาจจ ัดการก ิจการและทร ัพย ์ส ินของบริษัทล ูกหน ี้และอาจแต ่งต ั้งต ัวแทนเพ ี่อจ ัดการก ิจ  
การหร ือทำน ิต ิกรรมต ่างๆ แทนบริษ ัทได ้

ภายใต ้กระบวนการพ ีนฟ ูก ิจการน ั้น  กฎหมายไม ่ใต ้กำหนดให ้สถานะของผ ู้แทนน ิต ิบ ุคคลส ินส ุดลง(ซ ึ่ง  
หมายถ ึงล ูกหน ี้ผ ู้บร ิหารเด ิม) ล ูกหน ี้ผ ู้บร ิหารย ังคงม ีฐานะเป ็นผ ู้บร ิหารล ูกหน ี้อย ู่เพ ียงแต ่ไม ่ม ีอำนาจบริหารจ ัดการ 
อำนาจหน ้าท ี่ในการจ ัดการก ิจการและทร ัพย ์ส ินรองล ูกหน ี้จะตกอย ู่แก ่ผ ู้บร ิหารแผนพ ี่นฟ ูก ิจการในช ้วงระยะเวลา 
ของการบ ร ิหารจ ัดการ อ ัน เก ิดจากกฎหมายท ี่กำหนดไว ้เป ็นกรณ ีเฉพาะ น ั้นค ือ ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย 
พ.ศ. 2483 ผ ู้บ ร ิหารแผนจ ึงไม ่ใซ ่ผ ู้แทนน ิต ิบ ุคคล ด ังน ั้น ใน ระห ว ่างการพ ีน ฟ ูก ิจการ กรรม การของบ ร ิษ ัท ล ูกหน ี้ 
ย ่อมคงม ีสถานะเป ็นผ ู้แทนน ิต ิบ ุคคล แต ่อำนาจในการจ ัดการก ิจการและทร ัพย ์ส ินของกรรมการหร ือผ ู้บร ิหารของ 
ล ูกหน ี้จะอย ู่ภายใต ้การมอบหมายของผ ู้บ ัร ิหารแผนหรือภายในกำหนดระยะเวลาของการดำเน ินการฟ ้นฟ ูก ิจการ 
เท ่าน ั้น

ผ ล ข อ ง ก า ร ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ีน ฟ ุก ิจ ก า ร ไม ่ม ีส ถ า น ะ เป ็น ผ ู้แ ท น น ิต ิบ ุค ค ล ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ป ฎ ิป ัต  ิ

ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ีน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ ไม ่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ข ้อ บ ัง ค ับ  ห ร ือ ต ร า ส า ร จ ัด ต ั้ง  แ ต ่ผ ู ้

บ ร ิห า ร แ ผ น พ ีน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เฉ พ า ะ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ด ัง ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ . 2 4 8 3

16 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ม า ต ร า  7 0 .

16 ป ร ะ ส ิท ธ ิ้โ ฆ ว ิไ ล ก ูล , ค ำ อ ธ ิบ า ย ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ว ่า ด ้ว ย น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด

ท า ง อ า ญ า ช อ ง น ิต ิบ ุค ค ล  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร : ส ำน ัก พ ิม พ ์น ิต ิธ ร ร ม , 2 5 4 3 ) ,  ห น ้า  1 0 0 .
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ม ีฃ ้อ พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ม า ว ่า ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ ม ีส ถ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย เช ่น ใ ด ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร  

แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ท น บ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้แ ล ะ ด ำ เน ิน ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร

เม ื่อพิจารณาเทียบเคียงกับสถานะของผู้ดำเน ินการฟืนฟูกิจการ Administrator ภายใต้กระบวนการทน  
ฟูก ิจการของประเทศอังกฤษแล้วได้บ ัญญัต ิให ้ผ ู้ดำเน ินการฟ ืนฟ ูกิจการมีสถานะเป็นเจ้าหน้าท ี่ของศาล (officer 
of court) เน ื่องจากศาลเป ็นผ ู้ม ีคำต ั้งแต ่งต ั้งผ ู้ดำเน ินการฟ ืนฟ ูก ิจการ Administrator พร ้อมก ับการท ี่ม ีคำต ั้ง 
Administrator Order ดังนั้น ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ Administrator จ ึงม ีสถานะเป ็นเจ้าหน้าท ี่ของศาลและอยู่ 
ใน ค วาม ค วบ ค ุม ด ูแลข องศ าล17 18 และย ังม ีสถานะเป ็นต ัวแทนซองบริษ ัทล ูกหน ี้ (agent of com pany) ตามที ่
Insolvency Act 1986 ได ้ให ้ผ ู้ดำเน ินการฟินฟูกิจการ Administrator กระทำการในฐานะของตัวแทนของบริษัท 
ลูกหนี้,8

ก ฎ ห ม า ย ท ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า น ั้น ได ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ม ีส ถ า น ะ เป ็น ผ ู้ 

แ ท น ก อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ ( r e p r e s e n ta t iv e  o f  e s t a te )  ใน ก า ร ใ ช ่ค ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ด ัง  

น ั้น  ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ึง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ท ั้ง ต ่อ ล ูก ห น ี้ท ี่เป ็น ก ิจ ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ต ่อ ก อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน

ด ังน ั้น  เม ื่อ เปร ียบเท ียบก ับผ ู้บร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการตามพระราชบ ัญ ญ ้ต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 ว ่าเม ื่อ  
กฎหมายกำหนดให ้ศาลม ีอำนาจแต ่งต ั้งผ ู้บร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการ19 แม ้กฎหมายไฝได ้บ ัญ ญ ้ต ิให ้ผ ู้บร ิหารแผนฟ ืน 
ฟ ูก ิจการม ีสถา'นะเป ็น เจ ้าหน ้าท ี่ซองศาลด ังเช ่นกรณ ีของเจ ้าพน ้กงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์20 แต ่อำนาจในการจ ัดการก ิจ  
การและทร ัพ ย ์ส ินของผ ู้บ ร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการก ็ม ีท ี่ม าจากคำต ั้งแต ่งต ั้งของศาล21 ด ังน ั้นผ ู้บ ร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจ  
การจ ึงม ีสถานะเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ของศาล ตามน ัยของกฎหมายด ังเห ็นได ้จากผ ู้บ ร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการ สามารถร้อง 
ขอให ้ม ีการเร ียกทร ัพ ย ์ส ิน ได ้ นอกจากน ี้กฎหมายไม ่ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ผ ู้บ ร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการม ีสถานะเป ็นต ัวแทน  
ของล ูกหนแตผ ูบรหารแผนฟ ืนฟ ูก 'จการมสถานะเป ็น  ''ผ ุแทน” ในการใชอานาจหนาทชงเกยวกบทรพยสนและก'จ 
การของล ูกหน ี้ในระหว ่างการดำเน ินกระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการ ซ ึ่งขอบอำนาจหน ้าท ี่ และความร ับผ ิดต ่างๆ จะเป ็น  
ไปตามท ี่กฎหมายได ้กำหนดไว ้เป ็นการเฉพาะน ั้นค ือ  ภายใต ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483

แ ล ะ ใ น ก า ร ท ำ น ิต ิก ร ร ม ใ ด ๆ  ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ก ับ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก น ั้น ต า ม พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  พ .ศ . 2 4 8 3  ไม ่ได ้ก ำ ห น ด ส ถ า น ะ ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ิน ฟ ูก ิจ ก า ร ไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เจ น ด ัง เช ่น  ก ฎ ห ม า ย  

ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ท ี่ก ำ ห น ด ให ้ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร เป ็น ต ัว แ ท น ห ร ือ ผ ู้แ ท น ก อ งท ร ัพ ย ์ 

ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้จ ึง เก ิด ป ัญ ห า ว ่า ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก น ั้น ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ใ น

17 Ibid.
18 Insolvency Act 1986 section 14 (5).
1S พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/17.
20 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 139.
21 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/24.
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ส ถ า น ะ ใ ด แ ล ะ ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ''ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก น ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะ เช ่น  

ใด  โด ย ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ซ ึ่ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ก ิจ ก า ร อ ย ่า ง ไ ร

ดังน ั้นเพ ี่อท ี่จะให ้เก ิดความชัดเจนในเรื่องสถานะผู้บริหารแผนทนฟูก ิจการต่อบุคคลภายนอกในเรื่อง 
ความสัมพันธ์และความรับผิดที่จะเกิดขึ้นระหว่างผู้บริหารแผนฟินฟูกิจการและบุคคลภายนอก โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งในกรณีที่บ ุคคลภายนอกที่เป็นเจ้าหนี้หรือสถาบันการเงินที่ให้การสนับลนุนด้านการเงินแก่กิจการของลูกหนี้ใน 
ระหว่างการปฏิบ ัต ิหน้าที่ของผู้บริหารแผนพี่นฟูก ิจการจะได้เก ิดความมั่นใจว่าการทำนิต ิกรรมสัญญาระหว่างผู้ 
บริหารแผนฟืนฟูกิจการและเจ้าหนี้ที่ได้การสนับสนุนทางด้านการเงินจะผูกพันต่อกิจการลูกหนี้และผู้บริหารแผน 
ฟืนฟูกิจการจะไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวในการปฏิบ้ตหน้าที่ตามกฎหมาย ในจุดนี้การกำหนดสถานะที่ชัดเจน 
ของผู้บริหารแผนพี่นฟูกิจการจะเป็นผลเป็นการลดความเที่ยงของเจ้าหนี้ในเงินกู้ยืมและต่อการปฏิบัต ิหน้าที่ภาย 
ในขอบเขตตามกฎหมายของผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ

น อ ก จ า ก น ี้ห า ก ม อ ง ใ น แ ง ่ย ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ท ี่อ า จ ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว เน ื่อ ง จ า ก ค ว า ม  

ไม ่ช ัด เจ น ใน ส ถ า น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ต น ย ่อ ม ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เท ี่ย ง ต่อผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร อ ัน จ ะ ม ีผ ล ท ำ ให ้ 

ค ่า ต อ บ แ ท น ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น พ ี่น ฟ ูก ิจ ก า ร เพ ี่ม ส ูง ข ึ้น ต า ม ไป ด ้ว ย  ด ัง น ั้น จึงค ว ร ก ำ ห น ด ส ถ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ผ ู้ 

บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย ของผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ฐ า น ะ ต ัว  

แ ท น ข อ ง ล ูก ห น ี้ เช ่น เด ีย ว ก ับ ก ร ณ ีผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  A d m in is t r a t o r  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ 22 โด ย  

อ ำ น า จ ห ร ือ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร แ ผ น ฟ ิน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ข อ บ อ ำ น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บัญญัติล ้ม  

ล ะ ล า ย  พ .ศ . 2 4 8 3  เป ็น ก า ร เฉ พ าะ

ผู้เขยนมีความ เห้นว ่าการกำหนดสถานะของผ ู้ทำแผนฟืนฟ ูก ิจการต ่อล ูกหน ี้หร ือบ ุคคลภายนอก น้ัน ควร 
กำห น ดให ้ผ ู้บ ร ิห ารแผน ฟ ืน ฟ ูก ิจการม ีสถาน ะเป ็น  ‘'ผ ู้แท น ’’ หรือ “ต ัวแท น ’’ ของล ูกห น ี้ใน การส ัดการก ิจการและ 
ทร ัพย ์ส ินในระหว ่างการดำเน ินการฟืนฟ ูก ิจการโดยกำหนดสถานะและส ัมพ ันธ ์ซองผ ู้บ ร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการต ่อ  
ล ูกหน ี้และบ ุคคลภ ายนอกให ้ม ีความช ัด เจนโดยให ้นำบทบ ัญ ญ ัต ิใน เร ื่องกรรมการบร ิษ ัทตามประมวลกฎ หมาย 
แพ ่งและพ าณ ิชย ์ม าบ ังค ับ ใช ้ เพ ี่อแก ิใขข ้อช ัดข ้องจากความ ไม ่ช ัด เจน ใน เร ื่อ งสถานะใน การป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้ 
บร ิหารแผนฟ ินฟ ูก ิจการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 โดยเป ็นไปตามเหต ุผลต ังต ่อไปน ี้

1) บ ท บ าท ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งผ ู้บ ร ิห ารแ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก ารน ั้น  ม ีส ัก ษ ณ ะค ล ้าย ค ล ึงก ับ ก รรม ก าร 
บร ิษ ัทโดยเฉพาะในเร ื่องการร ักษ าประโยชน ์ของก ิจการโดยการสร ้างผลกำไรแก ่ก ิจการ การปฏ ิบ ัต ิชำระหน ี้ และ 
ร ักษาประโยชน ์ของผ ู้ม ีส ่วนได ้เล ึยฝ ่ายท ี่นๆ

2) บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน เร ื่อ งค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่า งก รรม ก า รต ่อ บ ร ิษ ัท แ ล ะ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก จ ะ บ ังค ับ ต า ม  
กฎหมายว ่าด ้วยต ัวแทน23

22 Insolvency Act 1986 section 14 (9).
23 ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์มาตรา 1167.
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ด ังน ั้นจากเหต ุผลด ังกล ่าว จ ึงควรกำหนดสถานะของผ ู้บ ร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการโดยนำบ ทบ ัญ ญ ัต ิเร ื่อง 
ความ เก ี่ยวพ ันระหว ่างกรรม การบ ร ิษ ัทและบ ุคคลภายนอกตามประมวลกฎหมายแฟ งและพ าณ ิชย ์มาH บ ังค ับ  
โดยถ ือว ่า เป ็น กฎ ห ม ายใกล ้เค ียงอย ่างย ิ่ง  และควรกำห น ดสถาน ะของผ ู้บ ร ิห ารแผน ฟ ืน ฟ ูก ิจการโดยการน ำบ ท  
บ ัญ ญ ัต ิในเร ื่องกรรมการบร ิษ ัทตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์มาบ ังค ับใช ้โดยอน ุโลม

4.3) ว ิเคราะห ์การท ุจร ิตของผ ู้บร ิห ารแผน ท ี่เน ฟ ูก ิจการใน การปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่
ด ังท ี่ได ้ค ีกษาถ ึงความร ับผ ิดทางอาญ าของผ ู้บร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการ มาแล ้วพบว ่าตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ล ้มละลาย พ .ศ .2483 ใช ้บ ท ล งโท ษ ท างอาญ าม าเป ็น มาตรการใน การกำก ับ ด ูแลการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ชองผ ู้บ ร ิห าร 
แผนพ ่นฟ ูก ิจการ จ ึงม ีข ้อพ ิจารณ าว ่า ขอบเขตความร ับผ ิดตามกฎหมายของผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการ ท ี่กฎหมาย 
ก ำห น ด ไว ้ม ีค วา ม เห ม า ะ ส ม ต ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งผ ู้บ ร ิห ารแ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  เพ ีย งใด แ ล ะ เป ็น ก ารร ัก ษ า  
ประโยชน ้ผ ู้ม ีล ่วนได ัเส ียมากน ้อยเพ ียงใด ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย ได้กำหนดให้ผู้บ ร ิหารแผนฟืนฟูก ิจการ 
จะต ้องร ับผ ิดทางอาญ าหากปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยท ุจร ิต  ตาม มาตรา 90/88 ซ ึ่งชอบเขตของความรับผ ิดด ังกล ่าวจะข ึ้น  
อ ย ู่ก ับ ก า รต ีค ว า ม ห ม า ย ข อ งค ำ ว ่า ,’ท ุจ ร ิต ’’ ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย อ าญ า มาต รา 1(1) น ั่น ค ือ  ก ารแ ส วงห า 
ประโยชน ํโดยม ิชอบด ้วยกฎหมาย ซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่า  เป ็นความผ ิดอ ัน เข ้าองค ์ประกอบความร ับผ ิดทางอาญ าตาม 
ป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า มาตรา 353 และมาตรา 354 ด ้วย คือ บ ุคคลผ ู้ม ีห น ้าท ี่ใน การจ ัดการท ร ัพ ย ์ส ิน ของผ ู้ 
อ ื่นปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยท ุจร ิต  หร ือก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่ล ูกหน ี้ อ ัน เป ็นความผ ิดกรรม เด ียวผ ิดกฎหมายหลาย 
บทลงโทษ บทหน ักตามประมวลกฎหมายอาญ ามาตรา 90 อ ันจะเห ็นได ้ว ่า โทษ ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย 
ม ีโทษท ี่ร ุนแรงกว ่าโทษท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ตามประมวลกฎหมายอาญ า

ขอบเขตของความท ุจร ิตท ี่เก ิดข ึ้นอ ันเป ็นต ัวอย ่างในคด ีฟ ืนฟ ูก ิจการย ังม ิได ้ม ีแนวทางในการว ิน ิจฉ ัยท ี่ช ัด  
เจนโดยจะเห ็นได ้จากกรณ ีศาลม ีคำส ั่งคำร ้องในคด ีเก ี่ยวก ับการถอดถอนผ ู้บร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการโดยเหต ุท ุจร ิต  
จากการค ืกใชาถ ึงความท ุจร ิตท ี่เก ิดข ึ้นตามกฎหมายฟ ืนฟ ูก ิจการของประเทศสหร ัฐอ เมร ิกาและประเทศอ ังกฤษ  
พบว่าในต ่งประเทศม ิได ้กำหนดบทลงโทษความรับผ ิดของผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยท ุจร ิต  
ไว ้ซ ึ่งหากในกรณ ีผ ู้บร ิหารแผนท ี่นฟ ูก ิจการท ุจร ิตได ้ม ีการกำหนดขอบเขตของความร ับผ ิดโดยย ึดหค ัก เกณ ฑ ์แห ่ง 
ค วาม ช ื่อ ส ัต ย ์แ ล ะ ค วาม ระ ม ัด ระ ว ัง (duty o f care) โด ย จ ะ เห ็น ได ้จ าก  ใน ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าแ ล ะป ระ เท ศ  
อ ังกฤษ  ได ้กำหนดให ้ผ ู้ดำเน ินการท ี่นฟ ูก ิจการม ีมาตรฐานการดำเน ินงานเช ้น เด ียวก ับกรรมการบร ิษ ัท  อ ันล ่งผล 
ต ่อความร ับผ ิดในทางอาญ าของผ ู้ดำเน ินการฟ ืนฟ ูก ิจการด ้วยเพราะแนวคำว ิน ิจฉ ัยอ ัน เป ็นบรรท ัดฐานในการปฏ ิ 
บ ัต ิหน ้าท ี่ของกรรมการบร ิษ ัท ฟนหากกรรมการบร ิษ ัททำส ัญ ญ าก ับบร ิษ ัทซ ึ่งกรรมการม ีผลประโยชน ์ได ้เส ียหร ือ  
กรรมการม ีผลประโยชน ์เป ็นการค ับ ,และได ้ร ับอาม ิสส ินจ ้าง,หร ือกรรมการบร ิษ ัทประกอบการค ้าแข ่งช ันก ับบร ิษ ัท  
หร ือการกระทำชองกรรมการในล ักษณ ะอ ื่น  ๆ ท ี่ม ิใช ่เพ ื่อผลประโยชน ์ของบร ิษ ัท  เป ็นต ้น ซ ึ่งในแนวคำว ิน ิจฉ ัยของ 
ศาลประเทศสหร ัฐอเมร ิกาก ็เข ่น เด ียวก ัน  และย ังรวมถ ึงกรณ ีการละเว ้นการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เพ ื่อผลประโยชน ์ของก ิจ  
การ อ ันก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก,ก ิจการของล ูกหน ี้ อ ันจะเห ็นได ้ว ่าขอบเขตความร ับผ ิดของผ ู้ดำเน ินการท ี่นฟ ู 
ก ิจการในต ่างประเทศได ้กำหนดโดยย ึดมาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกรรมการบร ิษ ัทช ื่งม ีระด ับความสามารถ 
มากกว ่าบ ุคคลธรรมดาโดยท ั่วไป อ ันจะแตกต ่างจากขอบเขตความร ับผ ิดผ ู้บร ิหารแผนของไทย ซ ึ่งพ ิจารณ าความ 
ร ับผ ิดของบ ุคคลด ังกล ่าวตามน ิยามความหมายตาม ประมวลกฎหมายอาญ า ซ ึ่งจะต ้องม ีช ้อเท ็จจริงจากการนำ 
ส ืบให ้เห ็นช ัดแจ ้งว ่า ม ีเจตนาโดยท ุจร ิตแสวงหาผลประโยชน ์จากการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของผ ู้อ ื่น โดยอาศ ํยพ ื้นฐาน



144

เหม ือนด ังบ ุคคลโดยท ั่วไปข ัดก ับอำนาจของผ ู้บร ิหารแผนฯ ท ี่กฎหมายได ้ให ้อำนาจไว ้อย ่างกว ้างขวาง ซ ึ่งผ ู้บร ิหาร 
แผนฯอาจ ด ำเน ิน ก ารใด ๆ ท่ีก่ธให ้เก ิดผล เส ียต ่อค ู่ก รณ ีได ้ไม ่เพ ียงแต ่จะต ้องม ีเจตน าโดยท ุจร ิต เท ่าน ั้น โดยจะเห ็น  
ได ้จากในป ัจจ ุบ ัน เก ิดป ัญ หาจากการด ัดค ้านของผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ีย โต ้แย ้งเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยไม ่ชอบของผ ู้ 
บร ิหารแผนฯ อ ันเก ิดจากการขาดความม ั่นใจ และความไว ้วางใจ ในการปฎิบ้ต ิหน ้าท ี่ในทางธ ุรก ิจ  และเป ็นความ 
ข ัดแย ้งท ี่เป ็น อ ุป สรรคอย ่างย ิ่งใน การดำเน ิน กระบ วน การพ ื้นฟ ูก ิจการและเป ็น ป ัญ ห าท ี่ต ้องใช ้เวลาใน การต รวจ  
ส อ บ ถ ึงข ้อ เท ็จ จ ร ิงท ีเก ิด ข ีน แ ล ะผ ู้ส อ บ ส วน เอ งย ้งม ีค วาม ล ัง เล ส งล ัย อ ัน เน ือ งม าจ าก ก ารขาด ท ัก ษ ะแ ล ะค วาม  
ชำนาญ ในด ้านการตรวจสอบความท ุจร ิต  ก ่อให ้เก ิดความไม ่ข ัด เจนในว ิธ ีการเข ้าตรวจสอบและความม ั่น ใจในว ิธ ี 
ก ารต รวจ ส อ บ ท ำให ้เก ิด ก ารร ้อ งด ัด ค ้าน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ขอ งผ ู้บ ร ิห ารแผ น พ ื้น ฟ ูก ิจก ารเป ็น จ ำน วน ม าก ข ึ้น ใน  
ป ัจจ ุบ ัน

อน ึ่งแม้ในกฎหมายพ ื้นฟ ูก ิจการในต ่างประเทศม ิได ้ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิให ้ลงโทษทางอาญ าในการปฏ ิบ ัต ิหน ้า 
ท ี่ของผ ู้บร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการ ก ็ตามแต ่หากเก ิดกรณ ีการท ุจร ิตของผ ู้บร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
แล้ว ใน กฎห ม าย พ ื้น ฟ ูก ิจการ'ซองสหร ัฐอเมร ิกา1ได ้กำหนด1ไห ้ศาลม ีอำน าจแต ่งต ั้งผ ู้ต รวจสอบ  (Examiner) เข ้า 
สอบ สวนค ้นหาข ้อ เท ็จจร ิงในกรณ ีล ูกหน ี้ผ ู้ดำเน ินการพ ื้นฟ ูก ิจการฉ ้อฉล หร ือไม ่ส ุจร ิต  โดยให ้ผ ู้ต รวจสอบเป ็นผ ู้ม ี 
ความ เความ ส าม ารถ มีลุณสมบ ัต ิในการตรวจสอบ ด ้านบ ัญ ช ีแสะม ีว ิธ ีการการรายงานให ้เห ็น ได ้ข ัด เจนถ ึงความ  
ฉ้อฉล หร ือไม ่ส ุจร ิตในทางธ ุรก ิจ  ซ ึ่งในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาได ้นำมาใช ้เพ ื่อช ่วยให ้ข ้อ เท ็จจร ิงแก ่ศาลโดยม ีหน ้าท ี่ 
ในการแนะนำ(advise) ศ าล เก ี่ย วก ับ ก รณ ีก ารฉ ้อฉล  ห ร ือ ไม ่ส ุจร ิต  และสาม ารท ใช ้เป ็น แน วท างใน ก ารว ิน ิจฉ ัย  
ความท ุจร ิตท ี่อาจจะเก ิดข ึ้นได ้ในแต ่ละกรณ ี

ดังน้ันในปัจจุบันขอบเขตของความรับผิดในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริตของผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการจึง 
อยู่ภายใต้กรอบตามประมวลกฎหมายอาญา คือต้องมีข้อเท็จจริงปรากฎขัดเจนจากการนำสืบของผู้ร้องซอ ว่ามี 
การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่า การวินิจฉัยโดยยึดหลักเกณฑ์ตามประมวล 
กฎมหายอาญาเป็นเกณฑ์พ้ืนฐานในาารใช้วินิจฉัยถึงระดับการกระทำผิดในระดับบุคคลโดยท่ัวไป ซ่ึงเป็นการ 
ยากแก่การพิสูจน์ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพราะกฎหมายได้ให้อำนาจผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการอย่างกว้าง 
ขวางในการปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงทำให้เกิดช่องว่างของกฎหมายซ่ึงในบางกรณีมีความเสียหายเกิดข้ึนแต่ไม่เช้า 
ลักษณะของการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย ผู้บริหารแผนฯก็มิถือว่าปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต

ผ ู้เซ ียน เห ็นว ่า เม ื่อกฎ หมายได ้กำหนดให ้บ ุคคลใดม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่บ ุคคลน ั้นควรจะ 
ต ้องม ีความ ระม ัดระว ังใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่มากข ึ้น ซ ึ่งถ ้าห ากเป ็นก ิจการของผ ู้อ ื่น ย ่อมจะต ้องม ีความ ซ ึ่อล ัตย ้ใน  
ห น ้าท ี่ม ากกว ่าใน กรณ ีป กต ิ ซ ึ่งม ิใช ่ว ัด จาก ระด ับ ค วาม ล าม ารถ ขอ งราย บ ุค ค ล  แต ่เป ็น การว ัดจากระด ับ ความ  
ระม ัด ระว ังใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข องว ิญ ณ ูชน ต ่อ ก ิจก ารน ั้น  ด ังท ี่ได ้ค ืก ษ าใน ก รณ ีก ฎ ห ม าย พ ื้น ฟ ูก ิจการใน ต ่าง 
ประเทศ ซ ึ่งได ้ให ้อำนาจแก ่ผ ู้ดำเน ินการพ ื้นฟ ูก ิจการไว ้เซ ่น เด ียวก ันแต ่ก ็ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีความร ับผ ิดในระด ับมาตร 
ฐานของกรรมการบร ิษ ัทซ ึ่งแตกต ่างจากกฎมหายพ ื้นฟ ูก ิจการของไทย ได ้ให ้อำนาจแก ่ผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการ 
ไว ้ม าก แต ่ก ็ม ิได ้ก ำห น ด ระด ับ ม าต รฐาน ให ้ม ีค วาม ร ับ ผ ิด เช ่น ไร ท ำให ้เก ิดป ัญ ห าใน การว ิน ิจฉ ัยถ ึงขอบ เขต ซอง 
ความร ับผ ิดในกรณ ีการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ีท ี่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก ่ผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ีย  ซ ึ่งแนวทางของศาลการว ิน ิจฉ ัย
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ถ ึงป ัญ หาด ังกล ่าว จ ึงเป ็น ไป ในแนวทางว ิน ิจฉ ัย โดยต ้องม ีขอ ้เท ็จจร ิงในการกระทำความผ ิดอ ัน เข ้าองค ์ป ระกอบ  
ความ?บผ ิดทางอาญ ามาวิน ิจฉ ัย

ด ังน ั้น ผ ู้เข ียน เห ็น ว ่า  แน วท างค วาม ค ิด ขอ งก ารพ ื้น ฟ ูก ิจก ารของท ุก ป ระ เท ศ ได ้ก ำห น ด ให ้ศ าล เป ็น ผ ู้ม ี 
อำน าจใน ก ารว ิน ิจฉ ัย แล ะค วบ ค ุม ก ารด ำเน ิน ก ารพ ื้น ฟ ูก ิจก ารโด ย ผ ู้เข ีย น ม ีค วาม เห ็น ว ่าห ล ัก แห ่งค วาม ซ ื่อ ส ัต ย ์ 
และหล ักความระม ัดระว ังในการปฎ ิปต ิหน ้าท ี่เป ็นหน ้าท ี่ท ี่แฝงอย ู่ในบทบ ัญ ญ ัต ิในประมวลกฎหมายอาญ ามาตรา 
353 ซ ึ่งศาลสามารถนำมาใข ้ว ิน ิจฉ ัยได ้โดยไม ่จำเป ็นต ้องพ ิจารณ าในเฉพาะข ้อ เท ็จจร ิงต ้องปรากฎว ่าม ีเจตนาใน 
ก ารแ ส วงห าผ ล ป ระโย ชน ์โด ย ท ุจร ิต เพ ีย งอ ย ่าง เด ีย ว  ซ ึ่งห ล ัก ค วาม ซ ื่อ ส ัต ย ์แล ะห ล ัก ค วาม ระม ัด ระว ัง เป ็น ห ล ัก  
เกณ ฑ ์ท ี่ใข ้สำห?บบ ุคคลซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ในการจ ัดการทร ัพ ย ์ส ินหร ือรัโษาทร ัพ ย ์ล ันของ ผู้อ ื่นอย ู่แล ้ว ด ังปรากฏให ้เห ็น  
ถ ึงท ี่มาของประมวลกฎหมายอาญ ามาตรา 353

แนวค วามค ิดและท ี่มาและหล ักการอ ัน เป ็นพ ื้นฐานในบทบ ัญ ญ ัต ิชองมาตรา 353 ประกอบก ับแนวค ิด  
มาตรฐานการปฎ ิปต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการจ ึงควรให ้ม ีการพ ิจารณ าโดยพ ิเคราะห ่ถ ึงแนวความค ิด  
พ ื้นฐานของบทบ ัญ ญ ัต ิและหล ักเกณ ฑ ์ท ี่สำค ัญ ในการนำหล ักการด ังกล ่าวมาใข ้ม ั้จะม ีได ้ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิซ ึ่งวางหล ัก 
เป ็นลายล ักษ ณ ์อ ักษ รแต ่หากเป ็นหล ัก .กณ ฑ ์อ ัน เป ็นท ี่ม าและกำหนดแนวทางในการว ิน ิจฉ ัยป ัญ หาอ ัน เก ี่ยวก ับ  
การจ ัดการทร ัพ ย ์ล ันซองผ ู้อ ื่น ไต ้ และก ่อให ้เก ิดความเป ็นธรรมแก ่ผ ู้ม ีส ่วนไต ้เส ืยท ุกฝ ่ายและจะเป ็นการลดข ้อโต ้ 
แย ้งโดยอาศ ัยหล ักเกณ ฑ ์อ ันเป ็นพ ื้นฐานในการพ ิเคราะห ์ป ัญ หาข ้อค ัดค ้านต ่างๆ ได ้เป ็นอย ่างด ี

4.4) การวิเคราะห์ความร้บผิดทางอาญาของผู้บริหารแผนพ้ืนฟูกิจการ ตามกฎหมาออ่ีนๆ

ความร ับผ ิดทางอาญ าของผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการท ี่ปฎ ิปต ิหน ้าท ี่โดยท ุจร ิตม ีป ัญ หาปรากฎอย ู่ในบท 
บ ัญ ญ ัต ิในกฎหมายอ ื่นๆ หลายฉบ ับ โดยจะเห ็นได ้จากตามพ ระร"ชบ ัญ ญ ัต ิบร ิษ ัทมหาชนจำก ัด  พ.ศ. 2535, พระ 
ราชบ ัญ ญ ัต ิห ล ักท ร ัพ ย ์และต ลาด ห ล ักท ร ัพ ย ์พ .ศ . 2535 และกฎหมายพ ิเศษ ท ี่ควบ ค ุมบ างก ิจการ เช ่น  พระราช 
บ ัญ ญ ัต ิก ารธน าค ารพ าณ ิชย ์พ .ศ . 2505 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการป ระกอบธ ุรก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุรก ิจห ล ัก ท ร ัพ ย ์ และธุรก ิจ 
เค รด ิตฟ องซ ิเอร ์พ .ศ . 2522 พระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันช ีว ิต  พ.ศ. 2535 และพระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันว ินาศก ัย  พ.ศ. 
2535 และพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการบ ัญ ช ี เป ็นต ้น  ซ ึ่งบ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่าว เห ล ่าน ี้ม ีบ ท ลงโท ษ ท างอาญ าแก ่ผ ู้บ ร ิห าร 
บร ิษ ัทท ี่ปฎ ิปต ิหน ้าท ี่โดยท ุจร ิต  เจตนารมณ ์ของกฎหมายเหล ่าน ี้ม ีไว ้เพ ี่อท ี่จะควบค ุมความประพฤต ิของผ ู้บร ิหาร 
บร ิษ ัทมหาชนจำก ัดให ้ปฏ ิปต ิหน ้าท ี่อย ่างช ื่อล ัตย ์ส ุจร ิต  และอย ู่ในความควบค ุมและกำก ับให ้ก ิจการม ีการจ ัดการ 
ที่ด ี (Good Governance Corperate )โดยกำหนดโทษทางอาญ "บ ับผ ู้บร ิหารท ี่ท ุจร ิตทำให ้บร ิษ ัทได ้ร ิบความเส ีย  
หาย

ใน ห ัวข ้อน ี้จ ึงพ ิจารณ าความ ร ับ ผ ิดท างอาญ าชองผ ู้บ ร ิหารแผน พ ื้น ฟ ูก ิจการก ับ ความร ับ ผ ิดท างอาญ า 
ตามพรบ. ท ี่กำหนดความร ับผ ิดของผ ู้บ ร ิหารบร ิษ ัทท ี่ปฎ ิปต ิหน ้าท ี่ท ุจร ิต  โดยในประเด ็นว ่าผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจ  
การ เป ็นบ ุคคลท ี่ซ ึ่งต ้องร ับ ผ ิดตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิบ ร ิษ ัท ม ห าซน จำก ัด  พ.ศ. 2535 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิห ล ักท ร ัพ ย ์ 
แ ล ะ ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์พ .ศ .2 5 3 5 แ ล ะ ก ฎ ห ม าย พ ิเศ ษ ท ี่ค วบ ค ุม บ างก ิจ ก ารเช ่น  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารธน าค าร 
พ าณ ิชย ์พ .ศ . 2505 พระราชบ ัญ ญ ัต ิการประกอบธ ุรก ิจ เง ินท ุน  ธ ุรก ิจห ล ักท ร ัพ ย ์ และธ ุรก ิจ เครด ิตฟ องซ ิเอร ์พ .ศ .
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ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิต ่างๆ ท ี่กล ่าวมาน ี้ได ้กำหนดโทษทางอาญ าให ้ก ับย ู้บร ืหารบร ิษ ัทมหาชนโดยกำหนด 
โทษ ไว ้ก ับ บ ุค ค ลส าม ป ระ๓ ท คือ กรรมการ ผ ู้จ ัดการ และบ ุคคลซ ึ่งร ับ ผ ิดชอบ ใน การดำเน ิน งาน ของบ ร ิษ ัท  ตัว 
อ ย ่างฟ น

2522 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และพรบ. ป้อง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 หรือไม่

1. พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิมหาชนจำก ัด  มาตรา 2 1 5 บ ัญ ญ ัต ิว ่า “บ ุคคลใดซ ึ่งร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงานซอง 
บริษ ัทใด กระทำการหร ือไม ่กระทำการเพ ื่อแสวงหาประโยชน ์ท ี่ม ิควรได ้โดยชอบด ้วยกฎหมายเพ ื่อตนเองหร ือผ ู้อ ี่น  
อ ัน เป ็นการเส ียหายแก ่บร ิษ ัทน ั้น  ต ้องระวางโทษปรับไม ่เก ินห ้าหม ื่นบาท"

2. พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการป ระกอบ ธ ุรก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุรก ิจห ล ัก ท ร ัพ ย ์ แ ล ะธ ุรก ิจ เค รด ิต ฟ อ งช ิเอ ร ์พ .ศ . 2522 
มาตรา 307 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “กรรมการ ผ ู้จ ัดการ ห ร ือบ ุคคลใดซ ึ่งร ับ ผ ิดชอบ ใน การดำเน ิน งาน ชองน ิต ิบ ุคคลใดตาม  
พระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ช ึ่งได ้ร ับมอบหมายให ้จ ัดการทร ัพย ์ส ีนของน ิต ิบ ุคคลต ังกล ่าวหร ือทร ัพย ์ส ินท ี่น ิต ิบ ุคคลต ังกล ่าว 
เป ็น เจ ้าของรวมอย ู่ด ้วย  กระท ำผ ิดห น ้าท ี่ของตน ด ้วยป ระการใดๆโดยท ุจร ิตจน เป ็น เห ต ุให ้เก ิดความ เส ียห ายแก ่ 
ป ระโย ชน ์’เนล ักษณ ะท ี่เป ็นทร ัพย ์ส ินของน ิต ิบ ุคคลน ั้น  ต ้องระวางโทษจำค ุกต ั้งแต ่ห ้าป ีถ ึงส ิบป ี และปร ับต ั้งแต ่ห ้า 
แสนบาทถ ึงหน ึ่งล ้านบาท”

ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิต ่างๆ ท่ีกล ่าวถ ึงม ักจะเป ็นส ่วน ท่ีกำหนดความร ับผ ิดทางอาญ าให้ก ับ ผู้บริหารบร ิษ ัท  
ท ี่ท ุจร ิต  โด ย บ ัญ ญ ัต ิโท ษ ไว ้ส ูงก ว ่า โท ษ ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ป ระม วลก ฎ ห ม าย อาญ าท ั่วๆไป  ต ัวอย ่างเช ่น ใน พ ระราช  
บัญญัติเการประกอบธ ุรก ิจ เง ินท ุน  ธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์ และธ ุรก ิจ เครด ิตฟองช ิเอร ์พ .ศ . 2522 มาตรา 307 ท ี่ได ้กล ่าว 
มาแล้ว ม ีองค ์ประกอบความผ ิดคล ้ายก ับความผ ิด เก ี่ยวก ับการจ ัดการทร ัพย ์ส ินท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในประมวลกฎหมาย 
อาญ ามาตรา 353 แต ่บ ทบ ัญ ญ ัต ิในพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการประกอ!ร ุรก ิจ เง ินท ุน  ธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์ และธ ุรก ิจเครด ิต 
ฟ องช ิเอร ์พ .ศ . 2522 มาตรา 307 กำหนดโทษ หน ักข ึ้นจากโทษ ในความผ ิดตามประมวลกฎหมายอาญ ามาตรา 
353โด ย โท ษ ต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุรก ิจ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ และธ ุรก ิจ เครด ิตฟอง'ช ิเอร พ.ท. 
2522 มาตรา 307 ค ือจำค ุกต ั้งแต ่ห ้าป ีถ ึงส ิบป ี และป ร ับ ต ั้งแต ่ห ้าแสน ถ ึงห น ึ่งล ้าน บ าท  ส ่วน โท ษ ตามป ระมวล  
กฎหมายอาญ ามาตรา 353 คือ จำค ุกไม ่เก ินลามป ี หร ือปร ับไม ่เก ินหกพ ันบาท หรือท ั้งจำท ั้งปร ับ  อาจกล ่าวได ้ว ่า 
ในมาตราท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในกฎหมายพ ิเศษเหล ่าน ี้เป ็น  “บทเฉพาะ’, 24 เพ ื่อลงโทษผ ู้บร ิหารบริษ ัทมหาชนท ี่ท ุจร ิต  ส ่วน 
ประม วลกฎ ห ม ายอาญ าถ ือ ได ้ว ่า เป ็น  “บ ท ท ั่ว ไป "26 และห ากผ ู้บ ร ิห ารบ ร ิษ ัท กระท ำความ ผ ิดตาม ม าตราน ี้ ก็-จะ 
ต ้องผ ิดท ั้งประมวลกฎหมายอาญ ามาตรา 353 และพระราชบ ัญ ญ ัต ิหล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทรัพย ์มาตรา 307 
อ ันเป ็นการกระทำความผ ิด "กรรมเด ียวกฎหมายหลายบท” ลงโทษตามบทเฉพาะค ือ พระราชบ ัญ ญ ัต ิหล ักทร ัพย ์ 
และตลาดหล ักทร ัพย ์มาตรา 307 24 25

24 เก ีย รต ิขจร ว ัจนะสก ัสด ิ้, ถ าม -ต อ บ ก ฎ ห ม าย อ าญ าภ าค ค วาม ผ ิด  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร: ล าน ัก พ ิม พ ์ 
มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์, 2543), หน ้า 8-19.

25 เร ื่องเด ียวก ัน
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จะเห็นได้ว่ากฎหมายพิเศษเหล่าน้ี ม้กจะกำหนดความรับผิดไว้กับบุคคลสามประเภท คือ กรรมการ ผู้ 
จัดการ น,ละบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดำเนินงานของบริษัท โดยคำว่า "กรรมการ,’ และ "ผู้จัดการ" น้ันไม่มี 
ปัญหาเร่ืองการตีความ เพราะเป็นตำแหน่งทางธุรกิจท่ีกำหนดไว้อย่างชัดเจนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์ และนำสืบได้ง่าย ส่วนคำว่า ‘'บุคคลซ่ึงรับผิดชอบการดำเนินงานของบริษัท,, มีปัญหาในการตีความ 
และจะหมายถึงรวมถึงผู้บริหารแผนพินพ่กิจการด้วย หริอไม่ โดยมี 2 แนวทางคือ

1. ตความคำว่า ''บุคคลชงรบผดชอบการดำเนนงานชองบรษัท” ในความหมายอย่างกวางโดยตความ 
ให้รวมถึงพนักงานทุกคนในบริษัท เพราะถือว่าพนักงานทุกคนมีล่วนรับผิดชอบการดำเนินงานของบริษัทมหาชน 
ท้ังสิน ซ่ึงหากพนักงานคนใดทุจริต ก็จะต้องได้รับโทษทางอาญาตามกฎหมายพิเศษท่ีกำหนดไว้ซ่ึงหนักข้ึนกว่า 
โทษของการกระทำความผิดโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา จะทำให้มีผลเป็นการป้องปรามอาชญา 
กรรมได้เป็นอย่างมาก เหตุผลซองการตีความตามแนวทางน้ี คือ บริษัทมหาชนภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ 
พิเศษเหล่าน้ีเป็นบริษัทท่ีมีความสำคัญกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นบริษัทเงินทุน บริษัทหลัก 
ทรัพย์หรือบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ดังน้ันพนักงานในบริษัทมหาชนเหล่าน้ีทุกคนจึงลมควรท่ีจะต้อง 
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความช่ือลัตย์สุจริตอย่างสูง และหากทุจริตก็จะต้องได้รับโทษสูงกว่าพนักงานบริษัทท่ัวไป

2. ต ีความคำว ่า “บ ุคคลซ ึ่งร ับ ผ ิดชอบการดำเน ินงานซองบ ร ิษ ัท " ในความหม ายอย ่างแคบให ้หมายถ ึง 
พน ักงานทำหน ้าท ี่เป ็นผ ู้บร ิหารจร ิงๆ กล ่าวค ือม ีอำนาจในการต ัดส ินใจแทนบร ิษ ัท  จะทำให ้พน ักงานอ ื่นๆในบริษ ัท  
ไม ่ได ้ร ับผลกระทบจากกฎหมายพ ิเศษเหล ่าน ี้ โดยพน ักงานอ ื่นท ี่ไม ่ใช ่ผ ู้บร ิหารหากท ุจร ิตต ่อบร ิษ ัท  ก ็จะต ้องระวาง 
โท ษ ตามท ี่กำห น ดไว ้ใน ป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ าท ั่ว ไป เห ม ือน พ น ัางาน ใน บ ร ิษ ัท อ ื่น ๆ  ส ่วนพ น ักงานท ี่ม ีตำแหน ่ง 
เป ็นผ ู้บร ิหารหากท ุจร ิตก ็จะต ้องร ับโทษตามกฎหมายพ ิเศษเหล ่าน ี้

ผ ู้เซ ียน เห ินว ่า พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ .ส .2483 ใน ส ่วน ท ี่เท ี่ย วก ับ ก ารท น พ ่ก ิจก ารชองล ูก ห น ี้น ั้น  
มาตรา 90/1 ให้บทน ิยามค ัพ ท ์คำว ่า “ผ ู้บ ร ิหารของล ูกหน ี้,, หมายถ ึงกรรมการ ผ ู้จ ัดการหร ิอผ ู้ม ีอำนาจดำเน ินก ิจ  
การของล ูกหน ี้อย ู่ในว ันท ี่ศาลม ีคำส ั่งให ้พ ินพ ่ก ิจการ อำนาจหน ้าท ี่ในการจ ัดการก ิจการและทร ัพย ์ส ินของผ ู้บร ิหาร 
บร ิษ ัทล ูกหน ี้เป ็นอ ันส ินส ุดลงและบ รรดาส ิทธ ิตามกฎ หมายของผ ู้ถ ึอห ุ้นบร ิษ ัทล ูกหน ี้ระง ับ ลง เว ้นแต ่ส ิทธ ิท ี่จะได ้ 
ร ับ เง ิน ป ัน ผ ล ใน ก รณ ีท ี่ศ าล ม ีค ำส ั่งให ้ท น พ ่ก ิจก ารขอ งบ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้แต ่ย ังม ิได ้ต ั้งผ ู้ท ำแผ น บ รรด าอ ำน าจห น ้าท ี่ 
ของผ ู้บร ิหารของล ูกหน ี้และส ิทธ ิตามกฎหมายของผ ู้ถ ึอห ุ้นด ังกล ่าวตกอย ู่แก ่ผ ู้บร ิหารช ั่วคราวท ี่ศาลต ั้งภายใต ้การ 
กำก ับด ูแลของเจ ้าพ น ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพ ย ์ถ ้าไม่ม ีการต ั้งผ ู้บร ิหาร ช่ัวคราวให ้เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ม ีอำนาจจ ัด  
ก ารก ิจการแล ะท ร ัพ ย ์ส ิน ของบ ร ิษ ัท ล ูกห น ี้และม ีส ิท ธ ิตาม กฎ ห ม ายของผ ู้ถ ึอห ุ้น 26ในกรณ ีท ี่ศาลม ีคำส ั่งต ั้งผ ู้ทำ 
แผนแล ้ว ให ้บ รรด าอำน าจข องเจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ ผ ู้บ ร ิหาร ช่ัวคราว ผ ู้บ ร ิหารชองล ูกหน ี้ส ิ้น ส ุดลงและให ้ 
อำน าจห น ้าท ี่ใน การจ ัดการก ิจการและท ร ัพ ย ์ส ิน ของบร ิษ ัท ล ูกห น ี้และบ รรดาส ิท ธ ิตามกฎ หม ายของผ ู้ถ ือห ุ้น  ยก 
เว ้น ส ิท ธ ิท ี่จะได ้ร ับ เง ิน ป ัน ผลน ั้น ต กอย ู่ก ับ ผ ู้ท ำแผน 27เม ื่อผ ู้ท ำแผน ได ้ท ำแผน พ ิน พ ่ก ิจการของบ ร ิษ ัท ล ูกห น ี้เส เจ  
และแผนพ ินพ ่ก ิจการน ั้น ได ้ร ับการยอมรับโดยมต ิพ ิเศษของท ี่ประช ุม เจ ้าหน ี้และได ้ร ับความเห ็นชอบจากศาลแล ้ว

26 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ .ศ.2483 มาตรา 90/20 และมาตรา 90/21
27 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ .ศ .2483 มาตรา 90/24 และมาตรา 90/25
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ให้อำนาจหน้าท่ีในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูกหน้ีและบรรดาสิทธิท้ังหลายของผู้ถือหุ้นดังกล่าว 
แล้วตกอยู่แก่ผู้บริหารแผนท่ีศาลต้ัง 28 เม่ือการสินฟูกิจการของบริษัทลูกหน้ีได้ดำเนินการเป็นผลสำเร็จตามแผน 
ศาลจะมีคำลังให้ยกเลิกการฟืนฟูกิจการในกรณีท่ีการฟืนฟูกิจการของบริษัทลูกหน้ีไม่เป็นผลสำเร็จตามแผนถ้า 
ศาลเหินสมควรให้บริษัทลูกหน้ีล้มละลาย ศาลจะมีคำลังพิทักษ์ทรัพย์ของบริษัทลูกหน้ีเด็ดขาด ถ้าศาลไม่เหินสม 
ควรให้บริษัทลูกหน้ีล้มละลาย ศาลก็จะมีคำลังให้ยกเลิกการฟืนฟูกิจการของบริษัทลูกหน้ี คำลังให้ยกเลิกการฟืน 
ฟูกิจการของศาล มีผลทำให้ยู้บริหารของลูกหน้ีกลับมามีอำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูก 
หน้ีต่อไปได้ตามปกติ และผู้ถือหุ้นของบริษัทลูกหน้ีกลับมามีสิทธิตามกฎหมายตนต่อไป 29

ท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ันจะเห็นได้ว่า คำลังให้ฟืนฟูกิจการชองลูกหน้ีของศาลน้ัน มีได้มีผลเป็นการถอด 
ถอนผู้บริหารของบริษัทลูกหน้ี ผู้บริหารของบริษัทลูกหน้ียังคงมีฐานะเป็นผู้บริหารของบริษัทลูกหน้ีอยู่เช่นเดิม 
เพียงแต่ไม่มีอำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูกหน้ีเท่าน้ัน และเม่ือการสินฟูกิจการได้ดำเนิน 
การจนเป็นผลสำเร็จตามแผน ศาลจะมีคำลังยกเลิกการฟืนฟูกิจการร่ึงมีผลทำให้ผู้บริหารบริษ์ทของบริษัทลูกหน้ี 
กลับมามีอำนาจหน้าท่ีในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของบริษัทลูกหน้ีต่อไปได้ตามปกดิ กรณีท่ีการฟืนฟูกิจ 
การของบริษัทลูกหน้ีไม่เป็นผลสำเร็จตามแผน ถ้าศาลเห็นสมควรให้บริษัทลูกหน้ีล้มละลาย ศาลก็จะมีคำลัง 
พิทักษ์ทรัพย์ของบริษัทลูกหน้ีเด็ดขาดและให้ดำเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายต่อไป

ดังท ี่ได้ห กษ าถ ึงส ถาน ะค วาม ร ับ ผ ิดชองผ ู้บ ร ิห ารแผน ฟ ืน ฟ ูก ิจการแล ้วว ่า  ผ ู้บ ร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการม ี 
อำนาจในการบ ร ิหารจ ัดการก ิจการโดยม ไีด้ม ีกฎ หมายกำหนดให ้ผ ู้บ ร ิหารต ้องร ับผ ิดชอบ ในการดำเน ินงานของ 
บริษ ัท อ ัน จะเห ็นได้จากการท ี่ผ ู้บ ร ิหารแผนฯได้ป ฎ ิปตหน ้าท ี่ตามแผนการฟ ืนฟ ูก ิจการแม ้จะเก ิดผลใดๆ จากการ 
กระทำผ ู้บ ร ิหารแผนฯม ีต ้องร ับ ผ ิดชอบ ในการดำเน ินการใดๆ ยกเว ้น ในกรณ ีเจตนาหร ือป ระมาท  ใจจงทำให ้ก ิจ  
การของล ูกหน ี้เส ืยหาย ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์มาตรา 420 ด ังน ั้นล ูกหน ี้จ ึงต ้องเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบ 
ในการดำเน ินการใดๆ ของผ ู้บร ิหารแผนฯ ดังน ั้น จ ึงเห ็นได ้ว ่าอำนาจของผ ู้บร ิหารแผนฟ ืนฟ ูก ิจการม ีท ี่มาจากพระ 
ราชป ัญ ญ ัต ิล ้ม ละลาย  ด ังน้ัน เพ ื่อกฎ ห มายม ีได้ก ำห น ด ให ้ผ ู้บ ร ิห ารแผน ฟ ืน ฟ ูก ิจก ารม ีค วาม ร ับ ผ ิด ชอบ ใน ก าร 
ดำเน ิน งาน ด ังน ี้ก ารต ีค วาม ใน ค วาม ห ม าย ต าม พ ระราชป ัญ ญ ัต ิอ ื่น ๆ  ท ี่ก ล ่าวม าข ้างต ้น  ผ ู้บ ร ิหารแผนฯ จ ึงม ีใช ่ 
บ ุคคลผ ู้ซ ึ่งอย ู่ในความหมายของคำว ่า “บ ุคคลผ ู้ช ึ่งร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงานซองบร ิษ ัท ’, อันจะต ้องร ับผ ิดตาม 
ซ ึ่งต ้อ งร ับ ผ ิด ต าม พ ระราชป ัญ ญ ัต ิบ ร ิษ ัท ม ห าชน จำก ัด  พ.ศ. 2535 พ ระราชป ัญ ญ ัต ิห ล ัก ท ร ัพ ย ์และต ลาด ห ล ัก  
ท ร ้พ ย ์พ .ศ . 2535 และกฎหมายพ ิเศษ ท ี่ควบค ุมบางก ิจการเช ่น  พ ระราชป ัญ ญ ัต ิการธน าค ารพ าณ ิชย ์พ .ศ .2505 
พ ระราช ป ัญ ญ ัต ิก ารป ระ ก อ บ ธ ุรก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุรก ิจ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ แ ล ะ ธ ุรก ิจ เค รด ิต ฟ อ งช ิเอ ร ์พ .ศ . 2522 พ ระราช  
บ ัญ ญ ัต ิประก ันช ีว ิต  พ.ศ. 2535 และพ ระราชป ัญ ญ ัต ิประก ัน ว ิน าศภ ัย  พ.ศ. 2535 และพรบ. ป ็องก ันและป ราบ  
ปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ.2542 และพระราชป ัญ ญ ัต ิการบ ัญ ช ี พ .ศ .2543

28 พระราชป ัญ ญ ตล ้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/59
29 พระราชป ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/75
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จะเห ็น ได ้ว ่า”บ ุคคลซ ึ่งร ับ ผ ิดชอบในการดำเน ินงานของบร ิษ ัท ’, เป ็นการต ีความโดยให ้ลงโทษ แก ่บ ุคคล 
ซ ึ่งม ีอำนาจในการจ ัดการทรัพย ์ส ิน  โดยหมายถ ึง บ ุคคลท ี่ม ีอำนาจบร ิหารงานบร ิษ ัท  ต ัดส ินใจแทนบริษ ัท และการ 
ต ัดส ินใจน ั้นม ีผลได ้เส ิยต ่อบร ิษ ัทและเป ็นบ ุคคลท ี่กฎหมายใหต ้องร ับผ ิดชอบหากเก ิดการบร ิหารจ ัดการผ ิดพลาด 
ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย แพ ่งแล ะพ าณ ิชย ์ โด ย ม ีเจ ต น ารม ณ ิใน ก ารล งโท ษ แก ่บ ุค ค ล ซ ึ่งม ีอ ำน าจใน ก ารจ ัด ก าร 
ทร ัพย ์ส ินซ ึ่งอาจกล ่าวได ้ว ่าเม ื่อบ ุคคลน ั้นม ีอำนาจในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ย ่อมจะต ้องม ีความร ับผ ิด เพ ื่อให ้ม ีการควบ 
ค ุมการปฏ ิบตหนาทดงกล ่าวมใหออกนอกขอบเขต อ ันจะก ่อใหเกดความเส ืยหายแก ่ทร"พย ์ส ินของผ ูธน หากมได 
ม ีกฎหมายควบค ุมการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ด ังกล ่าวแล ้ว ย ่อมก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อ เศรษ ฐก ิจของประเทศ อ ัน เน ื่องมา 
จากก ิจการต าม ท ี่ป รากฏ ต าม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ ด ังกล ่าว ม ีค วาม สำค ัญ ต ่อระบ บ เศรษ ฐก ิจ  การน ำกฎ ห มายด ัง  
กล ่าวมาใช ้เป ็นมาตรการทางกฎหมายอย ่างหน ึ่งในการควบค ุมและกำก ับด ูแลองค ์กรให ้ม ีการจ ัดการท ี่ด ี (Good 
Governance Coperate)

อำนาจในการจ ัดการทร ัพ ย ์ส ินของผ ู้บ ร ิหารแผนฯ ม ิได ้เก ิดข ึ้น ตามป ระมวลกฎ หม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ 
แต ่เป ็นอำนาจท ี่เก ิดจากบทบัญญัติของกฎหมายล ้มละลาย ด ังน ั้นข ้อบ ังด ับอ ัน เก ี่ยวเน ื่องก ับ ประมวลกฎหมาย 
แ พ ่งแ ล ะพ าณ ิช ย ์ว ่าด ้วย ห ุ้น ล ่วน  บ ร ิษ ัท ใน ล ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ม ีได ้น ำ ม า ใช ้ก ับ ผ ู้บ ร ิห า รแ ผ น  ผู้ 
บร ิหารแผนฯ จะต ้องปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยอาด ัยอำนาจตามพระราชบัญญัติล ้มละลาย พ .ศ.2483 ซ ึ่งม ิได ้กำหนดให ้ผ ู้ 
บร ิหารแผนฯต ้องร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงานของบร ิษ ัทด ังน ั้น  ผ ู้บร ิหารแผนฯ จ ึงไม ่ต ้องร ับผ ิด  หาก เก ิดการป ฏ ิบ ั 
ต ิหน ้าท ี่โดยท ุจร ิตตามกฎหมายอ ื่น  ๆ ท ี่ได ้กล ่าวไว ้ช ้างต ้น

4 .5 )ว ิเค รา ะ ห ์ก า รต รว จ ส อ บ ค ว า ม ท ุจ ร ิด ซ อ งผ ู้บ ร ิห า รแ ผ น ท ี่เน ฟ ูก ิจ ก า ร
ใน การพ ิจารณ าความ ท ุจร ิตท ี่เก ิดข ึ้นจากการป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการ ตามพระราช 

บ ัญญัติล ้ม•ละลาย เห ็นได ้ว ่า ม ิได ้ม ีม าต รการใดการตรวจสอบ ถ ึงความ ท ุจร ิตท ี่เก ิดข ึ้น ท ี่ช ้’ด เจนและถ ูกด ้องตรง 
ตามหล ักเกณ ฑ ํในการตรวจสอบความท ุจร ิตในทางธ ุรก ิจ

มาตรการในการตรวจสอบความท ุจร ิตถ ือได ้ว ่าเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ ในการควบค ุม กำกับ องค ์กร ด ังจะเห ็น 
ได ้จากในองค ์กรทางธ ุรก ิจต ่างๆ ได ้ม ีการตรวจสอบโดยนำว ิธ ีการตรวจสอบภายในองค ์กร และว ิธ ีการตรวจสอบ 
โดยใช ้คอมพ ิวเตอร ัเช ้ามาตรวจสอบหาข ้อผ ิดพลาดของการปฎบ ัต ิหน ้าท ี่และความท ุจร ิตท ี่อาจเก ิดข ึ้นได ้ในธ ุรก ิจ  
ของตนเพ ื่อนำผลล ัพธ ์ท ี่ได ้ใปแก ํใฃป ัญ หาในการจ ัดการองค ์กร

ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย ได ้กำหนดให ้ผ ู้บร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการจะต ้องจ ัดทำรายงานการปฏ ิบ ัต ิ 
การตามแผนพ ื้นฟ ูก ิจการโดยให ้ผ ู้บร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการจะต ้องล ่งรายงานการปฏ ิบ ัต ิการท ุกๆ 3 เด ือน (มาตรา 
90/66) โดยเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ม ีหน ้าท ี่ในการรายงานผลต ่อศาลตามท ี่ผ ู้บร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการได ้แจ ้งมา

ด ังน ั้นจ ึงจะเห ็นได ้ว ่า  รายงานท ี่ผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื่นพ ่ก ิจการ ได ้นำล ่งเป ็น เพ ียงรายละเอยดเก ี่ยวก ับยอด  
หน ั้ในช ้วงเวลาใดเวลาหน ึ่งช ึ่งม ีได ้ม ีการตรวจสอบความถ ูกต ้องของเอกสารท ี่แท ้จร ิง  เพราะขอบเขตของเอกสาร 
จะถ ูกจ ้าก ัด ไว ้เฉพ าะเอกสารท ี่ผ ู้บ ร ิหารแผนพ ื้นฟ ูก ิจการได ้จ ัดนำล ่ง ซ ึ่งจะแตกต ่างจากอำนาจในการตรวจสอบ  
ของธนาคารแห ่งประเทศไทยและอำนาจในการตรวจสอบของสำน ักงานคณ ะกรรมการตลาดหล ักทร ัพย ์ซ ึ่งท ั้ง  2
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หน่วยงาน จากการคืกษาพบว่ามีการตรวจสอบ 2 ส่วนคือ ในส่วนของการรายงานผลการปฏิบัติงานโดยให้มีการ 
รายงานสถานะการพินของกิจการน้ัน อันเป็นการควบคุมและป้องกันมิให้ผลเสียหายเกิดข้ึน และวิธีการในการ 
ตรวจสอบตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ และพระราฯบัญญัติหลักทรัพย์ฯได้ให้อำนาจธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยและสำนักงานคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ เข้าไปตรวจสอบการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 
โดยมีวิธีการในการตรวจสอบ และลังเกตการณ์ภายในองค์กรโดยมีระยะเวลาจำกัด ซ่ึงจะแตกต่างจากรณีการ 
สอบสวนของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามพระราชบัญัติล้มละลาย

ในกฎ หม าย พ้ืนฟ ูก ิจการในประเทศสหร ัฐอ เมร ิกา ได ้กำห น ดมาตรการท างกฎ ห มายใน การตรวจลอบ  
ความท ุจร ิตของผ ู้ดำเน ินการพ ื้นฟ ูก ิจการ โดยกำหนดให ้ม ีผ ู้ตรวจสอบ (Examiner) ซ ึ่งเก ิดจากการโดยการร้องขอ 
ของผู้ม ีล ่'วน'ได ้เส ีย ใน ข ้อก ล ่าวห าว ่าล ูกห น ี้ผ ู้ด ำ เน ิน การพ น ฟ ูก ิจการน อฉล ห ร ิอป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ีโดยม ิชอบ  และให ้ 
ศาลแต ่งต ั้งผ ู้ต รวจสอบในการตรวจสอบการกระทำของล ูกหน ี้ผ ู้ต รวจสอบม ีหน ้าท ี่ในการรายงานและให ้คำแนะ 
นำแก ่ศาล ช ีงผ ู้ต รวจสอบจะเป ็นบ ุคคลกลางในการช ่วยให ้คำแนะแนะศาลภายหล ังจากท ีได ้เข ้าดำเน ินการสอบ 
สวน และล ัง เก ต ก ารณ ์ใน ก ิจก ารขอ งล ูก ห น ี้โด ย ม ีแก ้ไขป ัญ ห า โด ย ม ีข ้อม ูล ใน ก ารสอ บ สวน  (จะข ึ้น อย ู่ก ับ ส ิงท ี่ผ ู้ 
ตรวจลอบค ้นพบ ) รวมถ ึงการว ิเคราะห ์ป ัญ หาและพฤต ิกรรมท ี่ล ูกหน ี้ท ุจร ิต  เสนอความเห ็นและรายงานต ่อศาล

ผ ู้ตรวจสอบจะม ีความร ู้ความลามารถเฉพาะด ้านโดยม ี.ป ้าหมายเพอลดความข ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้น  โดยอย ู่ 
บนพ ื้นฐานของความย ุต ิธรรม และคว^มเท ่าเท ียมก ัน โดยผ ู้ตรวจสอบจะเป ็นผ ู้ประเม ินข ้อม ูลท ี่ได ้จากการล ังเกต 
การณ ์เฉพาะต ้ว ผ ู้ตรวจสอบจะต ้องเป ็นบ ุคคลท ีม ีว ิชาช ีพในด ้านการสอบบ ัญ ช ี โดยอย ู่ภายใต ้องค ์กรการควบค ุม  
ผ ู้ตรวจสอบบ ัญ ช ี (AICPA) และ Board of Accountancy โดยอ'•ค ์กรด ังกล ่าวจะม ีบทลงโทษทางว ิชาช ีพ  หากผ ู้ 
สอบบ ัญ ช ีกระทำการไม ่เหมาะสมในหน ้าท และนอกจากการตรวจสอบล ูกหนผ ู้ดำเน ินการแล,วในกรณ ทมบ ุคคล 
อ ื่นซ ึ่งไม ่ใช ่ล ูกหน ี้เข ้ามาบร ิหารจ ัดการทร ัพย ์ส ินในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาและประเทศอ ังกฤษ ต ่างก ็ให ้อำนาจองค ์ 
กรในทางว ิชาช ีพ ในการเข ้าม าตรวจสอบโดยม ีอำนาจในการสอบสวนและเสนอต ่อศาลโดยศาลม ีอำนาจในการ 
ล ังให ้องค ์กรว ิชาช ีพด ังกล ่าวร ิบหล ักประก ันตามความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น

ซ ึ่งจากกรณ ีด ังกล ่าวจะเห ็นได ้ว ่าจากท ี่ได ้ส ืกษาถ ึงแนวความค ิดในการจ ัดการผ ู้บร ิหารแผฯของไทยภาย 
ใต ้บทบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลายจะเห ็นได ้ว ่าผ ู้บร ิหารแผนฯ อาจเป ็นบ ุคคลท ี่เป ็นล ูกหน ี้ ผ ู้บร ิหารเด ิมและบ ุคคลภายนอก 
ซ ึ่งศาลแต ่งต ั้ง  โดยท ั้ง สองกรณ ีจะเห ็นได ้ว ่ากฎหมายม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึงการตรวจลอบการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ไข ้อย ่างเช ่น  
ของกฎหมายพ ื้นฟ ูก ิจการในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา แต ่หากม ีการร ้องขอของค ู่กรณ ีจะต ้องม ีการสอบสวนโดยนำ 
ก ระบ วน ว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม ใน ค ด ีอาญ าโด ย ก ารสอบ สวน ของเจ ้าพ น ัก งาน พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ห ร ือ โด ย พ น ัก งาน สอบ  
สวน ม าบ ังด ับ ใข ้ซ ึ่งจ ะ เห ็น ได ้ว ่าก ระบ วน ก ารใน ก ารพ ิจารณ าค ด ีด ังก ล ่าวขาด ค วาม เห ม าะส ม อ ัน เน ื่อ งม าจาก  
กระบวนการสอบสวนโดยท ั่วไปท ั้งในส ่วนของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์และเจ ้าพน ักงานสอบสวนต ่างเป ็นบ ุคคล 
ท ี่ไม ่ม ีท ักษ ะ และความชำนาญ การตรวจสอบ  ซ ึ่งม ีกระบ วน การตรวจสอบ ท ี่ยากและซ ับ ซ ้อน  และเก ี่ยวข ้องก ับ  
บ ุคคลหลายฝ ่าย ประกอบก ับการดำเน ินคด ีอาญ าโดยท ั่วไป  ย ่อมใช ้เวลาในการพ ิส ูจน ัเป ็น เวลานานซ ึ่งไม ่เหมาะ 
สมในกระบวนการพ ินฟ ูก ิจการท ี่ต ้องม ีว ัตถ ุประสงค ์ให ้ม ีการดำเน ินกระบวนการท ี่รวด เร ็วและท ันต ่อเหต ุการณ ีท ี่ 
สาม ารถเป ล ี่ยน แป ลงท างเศรษ ฐก ิจได ้ตลอดเวลา ซ ึ่งจะเห ็น ได ้จากใน ป ัจจ ุบ ัน  ม ีป ัญ ห าใน การร ้องขอถ ึงความ
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ท ุจร ิตของผ ู้บร ิหารแผน ฯ ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดความข ัดแย ้ง และการค ัดค ้านการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บร ิหารแผน ฯ ซ ึ่งเป ็น
I Î/

อ ุปสรรคท ีสำคัญในการดำเน ินกระบวนการพ ้นฟ ูก ิจการให ้บรรล ุผลตามเป ้าหมาย และการค ัดค ้านด ังกล ่า,วย่อม 
ทำให ้เก ิดความไม ่ม ั่นใจในการบร ิหารจ ัดการทร ัพย ์ส ินและขาดความเช ื่อม ั่นแก ่ผ ู้ลงท ุนในก ิจการประกอบก ับการ 
พ ิจารณ าคำร ้องด ังกล ่าวของศาลม ักจะใชเวลายาวนานในการสอบสวน และพ ิจารณ าเพ ื่อใช ้ในการต ัดส ินใจและ 
หากว ่าการลอบลอบคำร ้องด ังกล ่าวน ั้นม ีการร ้องขอโดยผ ่าน เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ เจ ้าพ น ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ 
ซ ึงม ีความ เใน ด ้าน กฎ ห ม าย แต ่ขาดประสบการณ ์ในด ้านการลอบสวนคด ีท ัน เป ็นคด ีท ีด ้องม ีการว ิเคราะห ์สถาน 
ก ารณ ์ใน ด ้าน ก ารต รวจ ส อ บ บัญชี แ ล ะ ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน  ใน เช ิงธ ุรก ิจ  ย ่อ ม ท ำให ้เก ิด ค วา ม ไม่ย ุต ิธ รรม ใน  
กระบวนการ และไม ่สามารถว ิเคราะห ์ข ้อม ูลได ้อย ่างละเอ ียดและถ ี่ถ ้วนลมเหต ุสมผลในด ้านธ ุรก ิจได ้อย ่างแท ้จร ิง

ด ังน ั้น จาการด ีกษ าโดยเป ร ียบ เท ียบ ว ิธ ีการตรวจลอบการท ุจร ิต ในกรณ ีการสอบ สวนของธนาคารแห ่ง  
ประเทศไทย และของสำน ักงานคณ ะกรรมการตลาดหล ักทรัพย ์แห ่งประเทศไทย ในการตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิหน ้า 
ท ี่ฃองผ ู้บร ิหารบริษ ัท ในกรณ ีเป ็นก ิจการประ๓ ทธน าคารพ าณ ิชย ์ห ร ือ  บ ร ิษ ัท เง ินท ุนหล ักทร ัพย ์ซ ึ่งจะม ีระบบการ 
ตรวจสอบ ในด ้านบ ัญ ช ีและการว ิเคราะห ์ป ัญ หาด ้านการเง ิน  ของก ิจการใน แต ่ละรายการได ้อย ่างช ัด เจน  และมี 
ประส ิทธ ิภาพโดยม ีการรายงานข ้อม ูลท ี่ได ้โดยการล ังเกตการณ ์และจากการด ีกษาเปร ียบเท ียบจากกฎหมายพ ้นฟ ู 
ก ิจการของประเทศสหร ัฐอ เมร ิกา จะพ บ ว ่าว ิธ ีการตรวจสอบความท ุจร ิตด ังกล ่าวเป ็นว ิธ ีการตรวจสอบท ี่ม ีมาตร 
ฐาน และม ีการพ ิส ูจน ์ได ้ใน ท างธ ุรก ิจและม ีเห ต ุม ีผลโดยม ีการฟ ้าล ังเกตการณ ์ซ ึ่งใข ้ระยะเวลาล ัน และได ้ผลราย  
งานท ี่น ่าเช ื่อถ ือจากบ ุคคลท ี่ม ีประสบการณ ์ในการปฏ ิบ ัต ิงาน และสามารถว ิเคราะห ์และแนะนำข ้อผ ิดพลาดและ 
ความท ุจร ิตท ี่เก ิดข ึ้น ไต ้โดยม ีข ้อม ูลท ี่ช ัด เจน เพ ื่อ ให ้ศาลใช ้ประกอบในการต ัดส ิน ใจ ซ ึ่งจะช ่วยป ระหย ัด เวลาและ 
ล ด ป ัญ ห าก ารค ัด ค ้าน ใน ก ารพ ิจารณ าส อ บ ส วน ได ้เป ็น อ ย ่างด ี ซ ึ่งจ าก ว ิธ ีก ารต รวจ ส อ บ ด ังก ล ่าวจ ะ เห ็น ได ้ว ่า  
สาม ารถนำม าใช ้ในการสอบสวนท ังในล ่วนของล ูกหน ีผ ู้ดำเน ินการพ ้นฟ ูก ิจการและในล ่วนของบ ุคคลภายนอกผ ู้ 
เข ้าม าบร ิหารจ ัดการแทนล ูกหน ี้ เพ ราะใน ล ่วน ของการจ ัดการบ ร ิห ารโดยบ ุคคลภ ายน อกน ั้น ย ังม ิได ้ม ีองค ์กรใน  
ก ารต รวจลอบ เช ่น เดย 'วก ับ ของต ่างป ระเท ศซงม  องค ์กร United State Trustee ห รอองค ์กรผ ู้ป ระกอบ ว ิชาชพ  
เก ี่ยวก ับหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัว Insolvency Practitioner ของอ ังกฤษ

ผ ู้เข ียน จ ึงเห ็น ว ่าหากไต ้น ำม าตรการใน การตรวจสอบ การท ุจร ิตของผ ู้บ ร ิห ารแผน พ ้น ฟ ูก ิจการโด ย ม ีผ ู้ 
ต รวจสอ บ ใน ก รณ ีท ุจ ร ิต ขอ งผ ู้บ ร ิห ารแผน พ ื่น ฟ ูก ิจก ารแล ้วย ่อ ม จะท ำให ้ลด ค วาม ข ัด แย ้งและค วาม ร ุน แรงของ 
สถานการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นในระหว ่างค ู่กรณ ีและเป ็นการสร ้างความไว ้วางใจให ้เก ิดข ึ้นแก ่ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องท ุกฝ ่ายและเป ็น  
การสร้างความม ั่นใจแก ่น ักลงท ุนในก ิจการของล ูกหน ี้และย ่อมเป ็นผลด ีต ่อระบบเศรษฐก ิจของประเทศด ้วย
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