
บทฑ 1

บทนำ

1.1 ท่ีมาแอะความสำคัญของฟ้ญหา %
ส าเห ต ุก าร เก ิด อ ัค ค ีภ ัย  ม ัก จะ เก ิด จ ากพ ฤ ต ิก รรม ข อ งม น ุษ ย ์แล ะธ รรม ช าต ิ ส ำห ร ับ ใน เม ือ งน ัน  

โด ย ท ั่ว ไป แ ล ้ว ม ัก จ ะ ม ีส าเห ต ุเก ิด จ าก ม น ุษ ย ์ ( Human Factory) ม าก ก ว ่าท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น เอ งต าม ธ รรม ช าต ิ โด ย  

ส าม ารถ แ บ ่งได ้เป ็น  ส าเห ต ุท ี่เก ิด จ าก ค ว าม ป ระม าท ข อ งม น ุษ ย ์ ร ้อยละ 75 เก ิด จ าก ค ว าม ร ้เท ่าไม ่ถ ึงก าร ณ ์ 
ห ร ือ ส ุด ว ิส ัย  ร ้อยละ 20  และจ ากก ารวางเพ ล ิง  ร ้อยละ 5 ( Industry N e w s ,l  พ ฤศจ ิกายน  2539  ) ท ังน ี้ไม ่ว ่า  

จ ะ เป ็น ส าเห ต ุเน ื่อ งจ าก อ ุบ ัต ิเห ต ุ จาก เห ต ุส ุด ว ิส ัย  ค วาม ป ระม าท  แ ล ะ เจ ต น าล อ บ ว าง เพ ล ิง  อ ีก ท ังก าร เก ิด  
- อ ัค ค ีภ ัย แต ่ละค ร ั้งย ังม ีก ารล ุกล าม  น ำค ว าม ส ุญ เส ีย ม าส ู่ช ีว ิต แล ะท ร ัพ ย ์ส ิน อ ีก ด ้ว ย  ผ ลข องค วาม ส ุญ เส ียจะ  

ม าก ห ร ือ น ้อ ย แ ต ก ต ่างก ัน ไป ต าม ส ภ าว ะแ วด ล ้อ ม ข อ งพ ื้น ท ี่ท ี่เก ิด เห ต ุ โด ย เฉ พ าะ ใน เข ต เท ศ บ าล น ค ร
เช ีย งให ม ่ ก าร เพ ิ่ม ข อ งป ระช าก รใน เม ือ งก ็๋เพ ิ่ม ข ึ้น อ ย ่างรวด เร ็ว  กายภ าพ ข องเม ืองย ังข าด การวางผ ัง เม ืองท ี ่
ถ ูกต ้อง อ าค าร บ ้าน เร ือ น ใน บ างส ่ว น ข อ ง เม ือ งก ็ม ีก าร ป ล ูก ส ร ้างข ึ้น อ ย ่าง ใก ล ้ช ิด ก ัน ม าก  ระบ บ การจารจรม  ี
ค วาม ห น าแน ่น ม ากข ึ้น  แ ห ล ่งน ี้าส ำห ร ับ ก าร ด ับ เพ ล ิงย ัง ไม ่พ ร ้อ ม ใน ก ารร อ งร ับ  อ าค าร ส ูงแ ล ะ  ช ุม ช น แออ ัด  
ม ีม าก ข ึ้น  ป ็จจ ัย เห ล ่าน ี้เอง เป ็น ป ีจ จ ัย ท ี่เอ ื้อ อ ำน วย ต ่อ ก ารล ุก ล าม ข อ งอ ัค ค ีภ ัย ท ี่แต ก ต ่างก ัน ต าม ส ภ าพ พ ืน ท ี ่
ส ถ าน ก ารณ ์ก าร เก ิด อ ัค ค ีภ ัย ด ังกล ่าวย ่อม เก ิด จ าก  ก าร ป ระก อ บ ก ิจ ก รรม ต ่าง   ๆ ข องม น ุษ ย ์เช ่น  ก าร ใช ้ไฟ ฟ ้า  
ค วาม ร ้อ น แล ะ เช ื้อ เพ ล ิงต ่าง   ๆ จ ะ เห ็น จ าก อ าค าร ส ถ าน ท ี่ใด  ห ร ือ บ ร ิเว ณ ใด ก ็ต าม ท ี่ม ีป ร ะ ช าก ร จ ำน ว น ม าก  

อาศ ัยอย ู่ ย ่อ ม ม ีโอ ก าส ส ูงท ี่จ ะ เก ิด อ ัค ค ีภ ัย  (เก ียรต ิถ ูล  เห ล ือ งว ัฒ น า, 2 5 30 ) ก ารข าด การวางผ ัง เม ืองท ี่ด ี
น โย บ าย ก าร ใช ้ที่ดินท ี่ไม ่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ข ้อ บ ังค ับ เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน ช ีว ิต แ ล ะ
ท ร ัพ ย ์ส ิน จากอ ัค ค ีภ ัย  ซ ึ่งส ่วน ม าก แ ล ้วม ัก จ ะ ไม ่ม ีก าร ค ำน ึงถ ึงค ว าม ห น าแ น ่น ข อ งต ัว อ าค าร  ย ่าน ชอง
ป ระเภ ท อาค าร เช ่น อ าค ารส ูง  โร งงาน อ ุต ส าห ก ร รม  ส ถ าน ป ระ ก อ บ ก าร  ท ี่อย ู่อ าศ ัย  ส ถ าน ท ี่จ อ ด รถ ย น ต ์ 
ก ารก ำห น ด ท ี่ต ั้งข อ งต ัวอ าค ารต าม ช น ิด ข อ งว ัต ถ ุก ่อ ส ร ้าง  ก ารก ำห น ด ท ี่ต ั้งข อ งส ถ าน ีต ับ เพ ล ิงต าม ค วาม
เห ม าะส ม  ถนน ตรอก ซอย ท ี่ไม ่ค ับ แ ค บ  จ าก ท ั้ง ห ม ด ท ี่ก ล ่าว ม าเป ็น ร ัเญ ห าแ ล ะอ ุป ส รรค ให ้ก าร เข ้าผ จ ญ  
เพ ล ิงย าก ล ำบ าก  ( อ ัน น ิม ม าน เห ม ิน ท ร ์ ,2529) แ บ ้ว ่าป ็ญ ห าอ ย ่างน ี้ก ็ไม ่ได ้เก ิด ข ึ้น บ ่อ ย ก ็ต าม ท ี่ ด ังบ ัน  

การศ ึกษ าถ ึงส ภ าพ ค วาม พ ร ้อ ม ข อ งเม ือ ง ห ร ือ ท ราบ ข ้อ ม ูล ท างก าย ภ าพ ข อ งเม ือ ง  ก ็ท ำให ้เร าส าม าร ถ ศ ึก ษ า  
ถ ึงค วาม เส ี่ย งข อ งภ าย ใน เม ือ งท ี่จ ะ เก ิด อ ัค ค ีภ ัย ได ้
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จากสถิติการเกิดอัคคีภัยในพืนท่ีเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ในรอบ 10 ปีที่ผ่านมาพบว่าพืนที่ใน 
เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ประสบกับป็ญหาอัคคีภัยบ่อยคร้ัง เม่ือเปรียบเทียบอัคคีภัยในแต่ละปีพบว่ามี
ลักษณะแตกต่างกันดังนี

ตาราง 1.1 สถิติการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ต้ังแต่ พ.ศ. 2538 -  2547

ประ1/1ทพ)ง1ฟ่นบ1 จำนวนอัคคีภัป็ฑ่ึเกิดขน รวม

ปี «.ศ. นาน ฯ[อช ป้า ร้รอ ร้ออ ร้านค้า รอข อืนๆ ร้อฃ ใ'luaca ร้รปึ นรณข® รออ รวม ร้อป็ ด ่า! สิชพาธ

ละ ละ ละ ละ ละ m pfina ละ เทศบาล ละ ละ (บาท)

2538 79 9.6 356 10.8 8 24.2 13 9.7 1 1.4 279 11.3 178 8.4 457 10.0 13.089.050

2539 89 10.8 394 11.9 7 21.2 20 14.9 17 24.6 303 12.3 224 10.6 527 11.5 115.904.060

2540 82 9.9 585 17.7 6 183 7 5 2 13 18.8 373 152 320 15.1 693 15.1 36,481.670

2541 85 10.3 772 23.4 3 9.1 15 11.2 18 26.1 368 15.0 525 24.8 893 19.5 15,034,200

2642 45 5.4 256 7.7 2 6.1 ธ 6.0 9 13.0 135 5.5 320 15.1 455 9.9 14.399.500

2543 60 73 247 7.5 2 6.1 20 14.9 6 8.7 239 3.7 89 4 2 328 7 2 37241200

2544 90 10.9 231 7.0 2 6.1 19 14.2 5 7.2 77 3.1 348 16.5 425 9.3 12,940200

2545 127 15.4 157 4.7 0 0.0 5 3.7 0 0.0 216 8.8 73 3.5 289 6.3 24,059,559

2546 84 10-2 147 4.4 1 3.0 12 9.0 0 0.0 219 8.9 25 1.2 244 5.3 13,289.400

2547 86 10.4 161 4.9 2 6.1 15 112 0 0.0 252 10.2 12 0.6 264 5.8 16.653.250

รวม 827 100.0 3.306 100.0 33 100.0 134 100.0 69 100.0 2,461 100.0 2.114 1000 4.575 100.0 299,092,089

ท่ีมา ะ รายงานสถิติผลการปฏิบัติงานของสำนักงานปีองกันและบรรเทาสาธารณะภัยเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ประจำปี พ.ศ. 2538 - 2547

สถิติผลการปฏิบัติงานของสำนักงานปีองกันและบรรเทาสาธารณะภัยเทศบาลนครเชียงใหม่
, L l  l  I I  I  I  1 1 ^ J  ไ I

ป ระจำป ี พ.ศ. 2538  -  2547 พ บ ว ่า อ ัค ค ีภ ัย ท ีเก ิด ข ืน บ ร ิเว ณ ม ้าน เร ือ น ท ีพ ัก อ าศ ัย เก ิด ข น ม าก ท ีส ุค ใน ป ี พ.ศ. 
2545 อ ัค ค ีภ ัย ท ี่เก ิด ใน พ ื้น ท ี่รก ร ้าง เก ิด ข ึ้น ม าก ท ี่ส ุด ใน ป ี พ.ศ. 2541 อ ัค ค ีภ ัย ท ี่เก ิด ข ืน บ ร ิเว ณ โรงงาน ม าก  
ท ี่ส ุด ใน ป ี พ.ศ. 2538  อ ัค ค ีภ ัย ท ี่เก ิด ข ึ้น บ ร ิเว ณ ร ้าน ค ้าม าก ท ี่ส ุด จ ะอ ย ู่ใน ป ี พ.ศ. 2539  และ  พ.ศ. 2543  ส ่วน  

อ ัค ค ีภ ัย ป ระ เภ ท อ ื่น ๆ  เช ่น เพ ล ิงไห ม ้รถ ย น ต ์ เพ ล ิง ไห ม ้ป ็าย โฆ ษ ณ า แ ล ะ เพ ล ิง ไห ม ้ก อ งข ย ะ พ บ ม าก ท ี่ส ุด ใน  
ป ี พ.ศ. 2541 แ ล ะ เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ใน เช ิงพ ืน ท ี่พ บ ว ่า  พ ืน ท ี่ใน เข ต เท ศ บ าล น ค รเช ีย งให ม ่เก ิด อ ัค ค ีภ ัย ม าก  
ท ี่ส ุด ใน ป ี พ.ศ. 2540  ส ่ว น พ ัน ท ี่น อ ก เข ต เท ศ บ าล เก ิด อ ัค ค ีภ ัย ข ืน ม าก ท ี่ส ุด ใน ป ี พ.ศ. 2541 และอ ัค ค ีภ ัย ท ี ่
เก ิด ข ึ้น ท ัง ใน เข ต แ ล ะ น อ ก เข ต เท ศ บ าล ร ว ม ก ัน ม าก ท ี่ส ุด ใน ป ี พ.ศ. 2541 ส ่วน ม ูลค ่ารวม ข อ งค วาม เส ีย ห าย  
ใน ป ี พ.ศ. 2539  ม ีม ูล ค ่าม ากท ี่ส ุด ค ิด เป ็น  116 ค ้าน บ าท โด ย ป ร ะ ม าณ
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ในการศึกษาครังนีได้พยายามศึกษาปีจจัยทางพืนที่ที่จะส่งผลให้เกิดปีญหาเพลิงไหม้และจะ 
พิจารณาถึงความเสี่ยงการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ โดยการใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เช้ามาวิเคราะห ์
ร่วมกับ ขอมูลทางกายภาพอ่ืนๆ ของพืนที่ซึ่งจะทำให้ทราบพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยได้ พืนที่ที่ศึกษา 
นี้มีความหนาแน่น ของชุมชนค่อนช้างมาก ประกอบด้วย วัด และร้านค้าต่างๆมากมาย รวมถึงเป็นบริเวณ 
ที่อยู่อาศัยที่มีความหนาแน่นสูง จึงเป็นบริเวณที่มีความเสี่ยงของการเกิดอัคคีภัยสูง

1.2 วัตลุประสงค์การศึกษา

1.2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบการกระจายตัวทางพ้ืนท่ีของการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่
1.2.2 เพื่อศึกษาประยุกต์ใช้วิธีการทางผังเมืองและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ในการวิเคราะห์

หาพ้ืนท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดความเสียหายจากการเกิดอัคคีภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่ พร้อมทัง
เสนอแนวทางในการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงอย่างเหมาะสม

1.2.3 เพื่อศึกษาเสนอแนะวิธีการที่จะช่วยลดระตับความรุนแรงของพื้นที่เมื่อเกิดอัคคีภัย ในเขต 
เทศบาลนครเชียงใหม่

1.3 ขอบเขตการศึกษา
1.3.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา
ในการศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ทำการกำหนดขอบเขตการศึกษาไว้ 3 ส่วนตังนี
1. ศึกษาอัคคีภัยท่ีเกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยทำการศึกษาถึงรูปแบบของการ

กระจายตัวทางพ้ืนที่ของอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในรอบ 5 ปี คือตั้งแต่ปีพ.ศ.2543-2547จากข้อมูลสถิติการเกิด 
อัคคีภัยท่ีได้จากสำนักงานป็องกันและบรรเทาสาธารณะภัยเทศบาลนครเชียงใหม่ และทำการวิเคราะห์
เพื่อให้ทราบถึงระดับความเส่ียงในการเกิดอัคคีภัยในพืนท่ี

2. ศึกษาพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงในการเกิดอัคคีภัย โดยศึกษาปีจจัยด้านความอ่อนแอ(Vulnerability)
ของพื้นที่ ปีจจัยตังกล่าวเช่น ลักษณะของอาคาร ความหนาแน่นของอาคารในพื้นที่ ลักษณะการใช้ 
ประโยชน์จากตัวอาคาร เป็นด้น เพื่อศึกษาว่าปีจจัยด้านความอ่อนแอของในเขตเทศบาลแบบใดบ้างท่ีมี 
ความสัมพันธ์กับการเกิดอัคคีภัย และศึกษาปีจจัยด้านความสามารถในการรองรับป็ญหาท่ีจะเกิดขืน
(Capacity) หรือที่เรียกว่าปีจจัยด้านบวกของพื้นที่ เช่น จุดประปาดับเพลิง การคมนาคมภายในพ้ืนท่ี 
สถานีตับเพลิงภายในพ้ืนท่ี และแหล่งน้ืาภายในพื้นที่ เป็นต้น จากป็จจัยท้ังสองพวกท่ีกล่าวมา เม่ือน่ามา 
หักล้างกันแล้วก็จะได้ผลลัพธ์ที่ตามมานื้นก็คือ ความเส่ียงต่อการเกิดอัคคีภัย(Disaster) ของพื้นที่ออกมา 
โดยขึ้นตอนในส่วนนี้จะทำการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ในการวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อ 
การเกิดอัคคีภัย
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3. ศึกษาเพื่อเสนอแนะวิธีการที่จะช่วยลดระดับความรุนแรงของพ้ืนท่ีเมื่อเกิดอัคคีภัย โดยการ 
นำเอาผลท่ีได้จากการศึกษาพ้ืนท่ีเส่ียงภัยต่อการเกิดอัคคีภัย มาทำการวิเคราะห์เพื่อเสนอพืนท่ีเหมาะสมใน 
การต้ังสถานีคับเพลิงและการต้ังชุดประปาดับเพลิง พเอมทั้งเสนอแนวทางการป้องกันแก้ไขและการ
จัดการกับพ้ืนท่ีเส่ียงภัยต่อการเกิดอัคคีภัยให้เป็นไปอย่างเหมาะสม นอกจากน้ันยังนำเอาผลลัพธ์ของการ 
วิเคราะห์จากกลุ่มตัวอย่างประชากรในเรื่องของการรับเและความตระหนักต่อป็ญหาอัคคีภัยรวมถึงผล 
การวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องมาทำการประเมินร่วม เพ่ือจะได้ทราบถึงชุด 
แข็งและชุดอ่อนของประชากรและขีดความสามารถในการให้บริการจากหน่วยงานของรัฐในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม่ว่าเป็นอย่างไร เพื่อจะได้เป็นประโยชน์ในการนำเสนอแนวทางการป้องกันและบรรเทาภัย 
ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อการนำไปใช้ให้ได้มากที่สุด

1.3.2 ขอบเขฅพื้นที่ศึกษา

การศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นพื้นที่ที่ใช้ในการศึกษาอันเนื่องมาจาก 
ข้อจำกัดทางด้านข้อมูลที่ได้รับ เนื่องข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานต่างๆที่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับพืนที่เขต 
เทศบาลนครเชียงใหม่ม ีความสมบูรณ์และครบถ้วน และพื้นที่ที่ทำการศึกษาผู้ศึกษามีความชำนาญ 
เสันทางในพื้นที่ จึงสะดวกที่จะทำการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างละเอียด การเลือกพื้นที่เขตเทศบาลนคร 
เชียงใหม่เป็นพืนที่ศึกษาจึงมีความเหมาะสมมากที่สุด พืนที่ศึกษาครอบคลุมพืนที่ทังหมดประมาณ 40 
ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 14 ตำบลในเขตอำเภอเมืองเชียงใหม่ คือ ตำบลหายยา ตำบลช้างม่อย 
ตำบลศรีภูมิ ตำบลวัดเกตุ ตำบลช้างคลาน ตำบลพระสิงห์ตำบลฟ้าฮ่าม ตำบลป่าตัน และบางส่วนของ 
ตำบลสุเทพ ตำบลป่าแดด ตำบลช้างเผือก ตำบลหนองป่าครั่ง ตำบลท่าศาลา และตำบลหนองหอย

พื้นที่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นพื้นที่เมืองภายในเขตผังเมืองรวม ถือได้ว่าเป็นพืนที่รวม 
ของกิจกรรมท่ีสำคัญประมาณ 80% มีพื้นที่ส่วนใหญ่ล้อมรอบด้วยถนนชุปเปอร์ไฮเวย์ (ทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 11) และถนนมหิดล (ถนนอ้อมเมืองสายใต้) แบ่งพื้นที่บริหารออกเป็น 4 แขวง คือ แขวงนคร 
พิงค์ แขวงกาวิละ แขวงเม็งราย และแขวงศรีวิชัย

ทิศเหนือ จดตำบลช้างเผือก ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่

ทิศใต้ จดตำบลแม่เหียะ ตำบลป่าแดด
ทิศตะวันออก จดตำบลท่าศาลา ถนนเชียงใหม่-ลำปาง

จดตำบลสุเทพ อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพทิศตะวันตก
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1.4 ระเบียบวิธีวิจัย
1.4.1 แหล่งข้อมูล
ในการศึกษาครังนี้ผู้ศึกษาได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษาวิจัย หลายแหล่งข้อมูล

ด้วยกัน โดยสามารถจำแนกได้คังน ี
ก. ข้อมูลปฐมภูมิ

ทำการออกสำรวจข้อมูลตามสภาพอาคาร, ถนน, ข้อมูลแสดงที่ตั้งของจุดประปาคับเพลิง 
และปีจจัยอื่น  ๆ ที่ก่อให้เกิดอัคคีภัยได้ และดำเนินการทางภูมิศาสตร์เพื่อให้ได้ข้อมูลสำหรับ 
การศึกษาขึ้นต่อไป

การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการฟ้องกันอัคคีภัยจะใช้การสัมภาษณ์ และการ
ออกแบบสอบถาม ข้อมูลที่ได้จากแบบนำสัมภาษณ์หัวหน้าสถานีคับเพลิงเป็นข้อมูลที่นำไป

วิเคราะห์ถึงศักยภาพและความพร้อมในด้านต่างๆที่เกี่ยวกับการฟ้องกันและบรรเทาอัคคีภัย 
ข. ข้อมูลทุติยภูมิ
ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง  ๆ และนำข้อมูลที่ได้มาเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคฺราะห์ เพื่อใช ้

ประกอบในการพิจารณาพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย ได้แก่ ข้อมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยช่วงปี 
พ.ศ. 2543-2547 เป็นช่วงระยะเวลา 5 ปี
1.4.2 การรวบรวมข้อมูล

ก. ผู้ศึกษาได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากพื้นที่ที่กำหนดไว้ในการศึกษา และรวบรวม 
ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ได้กล่าวในข้างด้น ศึกษาทฤษฎี แนวคิด และ 
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

ข. จัดทำแผนที่จากข้อมูลเบื้องด้นเพื่อเป็นแผนที่ฐาน เพื่อใช้ในการศึกษาในขันต่อไป 
ค. สำรวจภาคสนามเพื่อระบุตำแหน่งของสิ่งปลูกสร้าง และทำการสุ่ม เพื่อตรวจสอบ 

ความถูกด้องของข้อมูลที่ได้รับ
ง. แบบสอบถามเป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยได้จากการสอบถามกลุ่มคัวอย่างประชากรที่ตั้งถิ่น 

ฐานในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่

จ. แบบนำสัมภาษณ์เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
กับมาตรการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย

1.4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล

ก. การวิเคราะห์เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่ง โดย'ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
ควบคู่ไปกับการวิเคราะห์เชิงปริมาณ จากข้อมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยในรอบ 5 ปี คือตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 -
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2547 จำนวนประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจากเป็นข้อมูลที่ 
รวบรวมจากเอกสารและรายงานต่างๆที่ไต้มีผู้ศึกษาไว้แล้ว โดยใช้แผนที่ประกอบในการวิเคราะห์คังนี้คือ

(1) การนำเช้าข้อมูลเชิงพื้นที่ โดยการลงตำแหน่งหรือสถานที่เกิดอัคคีภัยในแผนที่เขตเทศบาล 
นครเชยงใหม่ โดยใช้ Software Program ArcView 3.1

(2) ทำการจำแนกและจัดกลุ่มสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัยตามแนวคิด เพื่อให้ทราบถึงประเภทของ 
สาเหตุการเกิดอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ และศึกษาถึงรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที ่
ของอัคคีภัยตามระตับของพื้นที่คือ ระดับเทศบาล ระดับแขวง ระดับตำบล และระดับโซน

(3) ทำการวิเคราะห์ถึงรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของอัคคีภัยว่ามีลักษณะใด เช่น เป็นการ 
กระจายแบบเป็นระบบ เป็นการกระจายแบบทั่วไป หรือเป็นการกระจายแบบเป็นกลุ่ม เป็นต้น

ข. การวิเคราะห์เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ช้อที่สอง โดยศึกษาปิจจัยต้านความอ่อนแอ 
(Vulnerability) ของพื้นที่ ปิจจัยดังกล่าวเช่น ลักษณะของอาคาร ความหนาแน่นของอาคารในพื้นที ่
ลักษณะการใช้ประโยชน์จากตัวอาคาร เป็นต้น เพื่อศึกษาว่าปีจจัยต้านความอ่อนแอของในเขตเทศบาล 
แบบใดบ้างที่มีความสัมพันธ์ดับการเกิดอัคคีภัย และศึกษาปีจจัยต้านความสามารถในการรองรับปิญหาที ่
จะเกิดขึ้น(Capacity) หรือที่เรียกว่าป็จจัยต้านบวกของพื้นที่ เช่น จุดประปาดับเพลิง การคมนาคมภายใน 
พืนที่ สถานีดับเพลิงภายในพึนที่ และแหล่งน่าภายในพืนที่ เป็นต้น จากปิจจัยทังสองพวกที่กล่าวมา เม่ือ 
น่ามาหักล้างกันแล้วก็จะไต้ผลลัพธ์ที่ตามมานั้นก็คือ ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย(Disaster) ของพืนที่ 
ออกมา โดยขั้นตอนในส่วนนี้จะทำการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ในการวิเคราะห์พืนที ่
เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย โดยมีหลักการพิจารณาตามหลักความเสี่ยงการเกิดอัคคีภัยของสถานีดับเพลิงและ 
ของกรรมการประกันภัย โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับคือ พืนที่ที่ระดับความรุนแรงสูง ระดับความรุนแรง 
ปานกลาง และระดับความรุนแรงตํ่า

ค. การวิเคราะห์เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ช้อที่สาม วิเคราะห์หาพืนที่ในการตังสถาน ี
ดับเพลิงเพ่ิม โดยทำการวิเคราะห์หาพื้นที่ที่อยู่นอกเซตการให้บริการที่เหมาะสมของสถานีดับเพลิง

จะต้องเป็นพืนที่ที่มีระดับความรุนแรงของพืนที่เมื่อเกิดอัคคีภัยระดับสูงและระดับสูงมากที่สุด และต้อง 
เป็นที่ว่าง โดยปีจจัยที่น่ามาวิเคราะห์ประกอบด้วย

(1.) ตำแหน่งที่ตั้งของสถานีดับเพลิงในพื้นที่และหลักการในการใช้เวลาที่เหมาะสมใน 
การเดินทางจากสถานีดับเพลิงไปยังจุดเกิดเหตุ 

(2.) ระดับของความรุนแรงเมื่อเกิดอัคคีภัยในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม่ ที่ไต้จากผล 
การศึกษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ช้อที่สอง 

(3.) การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม่ โดยมุ่งความสนใจพื้นที่ว่าง 
ในเขตเทศบาล
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วิเคราะห์หาพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งจุดประปาดับเพลิง โดยการวิเคราะห์หาพืนที่ที่ 
อยู่นอกรัศมีการให้บริการจุดประปาดับเพลิงและแหล่งนำเดิม แต่ต้องอยู่ในแนววางท่อประปาและอยู่ใน 
บริเวณที่มีความรุนแรงของพื้นที่เมื่อเกิดอัคคีภัยระดับสูงและระดับสูงมากที่สุดโดยปีจจัยที่นำมาวิเคราะห์ 
ประกอบด้วย

(1.) แหล่งนี้]ในพื้นที่ เช่น คลอง แม่นำ อ่างกักเก็บนำ เป็นต้น 
(2.) ระดับของความรุนแรงเมื่อเกิดอัคคีภัยในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม่ ท่ีได้จากผล 

การศึกษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่สอง 
เสนอแนะวิธีการที่จะช่วยลดระดับความรุนแรงของพื้นที่เมื่อเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาล 

นครเชียงใหม่ ที่ไต้จากการวิเคราะห์ในส่วนแรก และจากการทำแบบนำสัมภาษณ์จากการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย มาทำการหาข้อสรุปเพ่ือ
เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการลดความรุนแรงของการเกิดอัคคีภัย

1.4.4 การนำเสนอข้อมูล
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษา จะนำเสนอผลการศึกษาดังรูปแบบต่อไปนี 
(1.) นำเสนอผลการศึกษาในเชิงพรรณนา 
(2.) นำเสนอผลการศึกษาในรูปแบบของแผนที่

1.5 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ
การศึกษาหาพ้ืนท่ีเส่ียงภัยต่อการเกิดอัคคีภัยในเขตเมือง กรณีศึกษาเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ครั้งนี้มีประโยชน์ที่คาดว่าจะไต้รับจากการศึกษา คือ
1. การศึกษาหาพ้ืนท่ีเส่ียงภัยต่อการเกิดอัคคีภัยในเขตเมือง สามารถเป็นแนวทางในการ

ปรับปรุงระบบ หรือเป็นเครื่องมือช่วยในการวางแผนจัดการกับพืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิด
อัคคีภัยในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ได้

2. การศึกษาหาพ้ืนท่ีเส่ียงภัยต่อการเกิดอัคคีภัยในเขตเมือง สามารถเป็นแนวทางในการวางแผน 
ทางต้านผังเมือง เพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่อาศัยอยู่ใน 
พืนที่

3. การศึกษาทำให้ไต้เข้าใจถึงกระบวนการศึกษาที่มีระบบและระเบียบแบบแผนหรือที่เรียกว่า 
การวิจัย มากย่ิงข้ึน
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แนวทางการปองกันการเกิดอัคคีภัยในเฃตเทศบาลนครเชียงใหม่

------------------------  วัตถุประสงค์ --------------------------

1. รูปแบบการกระจายตัวทางพื้นท่ีของการเกิดอัคคีภัย 
2. การวิเคราะห์หาพ้ืนท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดความเสียหายจากการเกิดอัคคีภัย

3. เสนอแนะวิธีการที่จะช่วยลดระดับความรุนแรง

.  1  „การเก็บรวบรวมฃ้อมูล ________

ข้อมูลทุติยภูมิ

สถิติการเกิดอัคคีภัยปี 
พ.ศ. 2543-2547

ข้อมูลปฐมภูมิ

การสำรวจ 
ภาคสนาม

แบบสอบถาม 
ประชากร

แผนภูมิ 1.1 กรอบแนวคิดระฌยืบวิธีวิจัย
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1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ

1) อัคคีภัย หมายถึงอันตรายท่ีเกิดจากไฟ ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แฮะเกิดขึ้นจากพฤติกรรม 
ของมนุษย์ ก่อให้เกิดอันตราย เสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สิน

2) ความอ่อนแอของพื้นที่ หมายถึงลักษณะทางพื้นที่ของเมืองที่เอืออำนวยให้ง่ายต่อการเกิดภัย 
หรือเป็นตัวแปรที่เอือต่อการเกิดและลุกลามของอัคคีภัย ตัวแปรกลุ่มนีมีความสำคัญต่อการ 
ป้องคันและแก้ไขปีญหาการเกิดและการลุกลามของอัคคีภัยมาก ซึ่งจะวิเคราะห์จากตัวแปรที่ 
เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา ได้แก่ ลักษณะของอาคาร ความหนาแน่นของอาคารในพืนที่ ลักษณะ 
การใช้ประโยชน์จากตัวอาคาร เป็นด้น

3) ความสามารถในการรองรับ!]ญหาของพื้นที่ หรือที่เรียกว่า!]จจัยด้านบวกของพืนที่ หมายถึง 
ลักษณะทางพื้นที่ที่มีความเข้มแข็งในการรองรับ!]ญหาที่จะเกิดขึ้น หรืออาจจะเรียกว่าตัวแปร 
ที่เอื้อต่อการป้องกันและบรรเทาการเกิดและการลุกลามของอัคคีภัย ตัวแปรกลุ่มนี้เป็น!]จจัยที่ 
จะช่วยเหลือในกรณีที่เกิดอัคคีภัยให้ได้ทันฑ่วงที สำหรับตัวแปรที่เกี่ยวข้องที่จะนำมาพิจารณา 
ได้แก่ จุดประปาตับเพลิง การเข้าถึงพ้ืนท่ี สถานีตับเพลิงภายในพืนที่ และแหล่งนำภายในพืนที่ 
เป็นด้น

4) พ้ืนท่ีเส่ียงต่ออัคคีภัย หมายถึง พื้นที่ที่มีโอกาสที่จะเกิดอันตรายหรือความเสียหายจากสิ่งต่าง  ๆ
ซึ่งในการวิจัยครังนีจะหมายถึงโอกาสที่จะเกิดอัคคีภัย โดยพิจารณาจากผลลัพธ์ของความ 
แตกต่างระหว่าง ความอ่อนแอของพื้นที่กับความสามารถในการรองรับ!]ญหาของพืนที่ ถ้า 
หากความอ่อนแอของพื้นที่มากกว่าความสามารถในการรองรับ!]ญหาของพืนที่ พื้นที่บันจะมี 
ความเส่ียงต่อการเกิดอัคคีภัย ซึ่งระตับของความเสี่ยงจะมากจะน้อยฃึนอยู่คับผลต่างของสอง 
ปีจจั’ยน้ี'ร่ามากน้อยเพียงใด
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