
บทท่ี 2

แนวความคิดแอะฑลุษฎีท่ีเก่ียวข้อง

ในการศึกษาแนวทางการป้องกันการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่น้ัน มีดวามสัมพันธ์ 
สอดคล้องกันกับแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องในการศึกษา โดยสามารถจำแนกการอภิปราย
ออกเป็นหลายแนวคิดควยกัน ไล้แก่ แนวคิดเก่ียวกันการเกิดอัคคีภัย เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาสาเหตุ 
และป็จจัยท่ีทำให้เกิดอัคคีภัยในพ้ืนท่ีศึกษา แนวความคิดเก่ียวกันพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดอัคคีภัย เพ่ือเป็น 
แนวทางในการประเมินความเสี่ยงทางพื้นที่ที่อาจก่อให้เกิดอัคคีภัยขึ้นในพืนที่ศึกษา แนวความคิดในการ 
ประยุกต์ไข้ระบบสารสนเทศ.กม่ศาสตร์เพ่ือช่วยในการวิเคราะห์เชีงปริมาณเพื่อหาพื้นที่เส่ียงต่อการเกิด 
อัคคีภัย นอกจากนีอังได้นำแนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา เพื่อเป็นแนวทางในการนำเสนอการ 
จัดการเพ่ือหาวิธีป้องกันและบรรเทาความสูญเสิยซ่ืงเปีนผลมาจากอัคคีภัยท่ีอาจเกิดขนกับประชาชนท่ี 
อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ให้เป็ฌ.ไปอย่างมีประสิทธ์ภาพมากท่ีสุด มาร่วมใช้เพื่อเป็นกรอน
แนวการศึกษาในครั้งนี้
2.Î แนวคิดเท่ียวทับการเกิดอัคคีภัย

อัคคีภัย เป็นภยพับัติอย่างหนงฑ่ึสร้างความเสือหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์เป็นอย่าง 
นาก การเกิดอัคคีภัยมักมีความเก่ียว'ข้องสัมพันธ์กันองm b ะกอบหอักท่ีฟ้า'ให้เกดภัย,พับัตอนไล้แก่ มนุษย์
^ 4  ^ ‘V  I -ว ่ I <y --ฟ้» พ 3 /  \fl j ta  * 4  '}J  I •'ง *v - '3  •วฺ/ ‘V a /  ^  1 / 4  ๒ Iซงฒนผูรใฒเละแพร่สงกอภยพนตเขาใป ฌสงเทดลอม เช่น แนรองสัคคภยผูรบฅอประชาชนทถูก เพ  

ไหม้หริอประสบภัยจากอัคคีภัย ส่วนผู้แพร่ส์งก่อภัย,พับัเกิคอประชาชน;ที่เป็นล้นเหตุ,ทำ'ให้เกดอัคคีภัย โดย 
อาจทำให้เกิดขนจากความไ.)ระมาทเลนเล่อหริอมีเจตนาจงไจทำให้เกิดอัคคีภัย เช่น การลอบวางเพลิง 
องค์ประกอบหสักที่สองคอ สิงแวดล้อม หมายถึง สิงต่างๆที่อยู่รอนตัวมนุษย์ ประกอบด้วยสิ่งม็ชีวิตและ 
สิ่งที่ไมมชีวิต สิ่งแวตล้อมฆความสัมพันธ์และส่งผลกระทบต่อภัยพับต ตัวอย่างเช่น ในบริเวณชุมชน 
แออัด อาคารม้านเรือนเป็นไม้แสะติดกันมากเวลาเกิดอัคคีภัยซนย่อมก่อให้เกิดภัชพิบัต่ท่ีชุนแรง หากพื้นท่ี 
ใดประกอบด้วยส่ิง.นวตล้อมท่ีสืและ.เหมาะสนก่ีจะช่วยในการป้องกันและอับยังการเกิตภัยพับตได้ และ
องค์ประกอบหลักสุดท้ายสือ ส่ิงก่อภัย'กิ'แต่ หมายถึง ป็จจัยหริอตนเหตุท่ีทำให้เกิดภัยพัฑัต โตยอาจ 
เกิดขึ้นจากธรรมชาติ หริอเกิดจากมนุษย์ (ไพ,แลย์ โล่ห์สุนทร 5 2536)

2.1.1 องค์ประกอบซ©งไฟ ใ]ระกอบด้วย (สันต สุขวัว,น , 2541)

1) เช้ือเพลิง คอสิ่งที่ตดไฟ.และลุกไหม้ได้มีอย่ด้วยกัน 3 สถานะ ได้แก่ ของ.แข็ง ของเหลว และ 
ก๊าซ

ก. ของแข็ง เช่น ไม้ กระดาษ เสือผ้า ฯลฯ
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ข. ของเหลว เช่น นำมันเบนซิน ไขมัน ฯลฯ 
ค. ก๊าซ เช่น อะเซทีลีน ไฮโดรเจน บิวเทน โปรเพน เป็นต้น

2) ความร้อน เป็นองค์ประกอบของการเกิดไฟ ซึ่งมีแหล่งที่มาดังนี
ก. ความร้อนที่เกิดจากทางเครื่องกล เช่น การเสียดสีของเครื่องจักรกล การเช่ือม 

และการตัดโลหะ ซึ่งก่อให้เกิดประกายไฟ เมื่อไปสัมผัสกับเชื้อเพลิงจะทำให้เกิดการลุก
V) yiil s 'เหมั เด

ข. ความร้อนที่เกิดจากไฟฟ้า เช่น สายไฟฟ้าลัดวงจร 
ค. ความร้อนที่เกิดจากการทำปฏิกิริยาทางเคมีของสารเคมีที่ไม่เสถียรภาพ เช่น 

โซเดียม โปแตสเซียม เมื่อสัมผัสกับนํ้าจะเกิดการลุกไหม้ หริอฟอสฟอรัส เมื่อสัมผัสกับ 
อากาศก็จะเกิดการลุกไหม้ บางครั้งการเกิดความร้อนจากการลุกไหม้ก็เกิดจากการเน่าเปีอย 
จากแบคทีเรียที่เกิดข้ึน เป็นต้น

2.1.2 รักษณะกไรเกิดและกใรอุกลามของอัคคีภัย
1) ระยะต่างๆ ของอัคคีภัย (สำนักวิจัยและพัฒนา เทเวศน์ประกันภัย , 2546)

การพัฒนาของไฟไหม้ (Phases o f fire) แบ่งออกเป็น 3 ระยะคือ
(1) ระยะไฟเริ่มติด (Initial Growth) เป็นช่วงเวลาที่เพลิงเริ่มลุกไหม้ การเผาไหม้ 

ยังไม่รุนแรง อุณหภูมิในห้องที่เกิดเพลิงไหม้ยังไม่สูงมากนัก การลุกไหม้ของ 
ไฟมักเกิดจากอุบัติเหตุ หรือเกิดจากการลุกของเชือเพลิง

รูปท่ี 2.1 การพัฒนาของไฟไหม้ระยะไฟเร่ิมติด (Initia l Growth)
(2) ระยะเผาไฟลุกลามอย่างรุนแรง(Flashover) เป็นการลุกไหม้ของเชื้อเพลิง

ทั้งหมดที่อยู่ในบริเวณที่เกิดเพลิงไหม้ เพลิงมีความรุนแรงและลุกลามอย่าง 
รวดเร็วอาจมีการระเบิดเกิดขึ้น ถ้ามีการให้ออกซิเจนเพิ่มกับการเผาไหม้อย่าง 
รวดเร็ว เช่น ในกรณีที่ประตูหรือพนังกั้นห้องพังทลายลงอย่างกะทันหัน
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อุณหภูมิในช่วง Flashover น ี้ อาจขึ้นสูงได้ถึง 1,200 - 1,300 องศาเซลเซียส 
การออกแบบอาคารที่ดีจึงต้องพิจารณาให้โดรงสร้างมีเสถียรภาพนานที่สุด 
และต้องจัดแบ่งพื้นที่ภายในอาคารให้มีส่วนที่ปลอดไฟ โดยมีผนังกันไฟ
ชะลอการขยายตัวของเพลิงและควันพิษให้นานพอที่จะทำให้ผู้ติดในอาคารม ี
เวลารอความช่วยเหลือได้

รูปท่ี 2.2 การพัฒนาของไฟไหม้ระยะเผาไฟสุกลามอย่างรูนแรง(Flashover)

(3) ระยะไฟกำลังจะมอด(Decay) เชื้อเพลิงเริ่มน้อยลงก็จะเป็นระยะมอดของไฟ 
มีระยะเวลาที่แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับขนาดของห้อง ปริมาณเชือเพลิง

และปริมาณออกซิเจนที่มีให้กับการเผาไหม้ในกรณีที่ห้องมีขนาดเล็ก และมี 
เชื้อเพลิงที่มีความไวไฟสูง เช่น ก๊าซหุงต้ม ช่วงแรก ของการเผาไหม้อาจใช้ 
เวลาเพียงไม่กี่วินาทีเท่านั้น

รูปท่ี 2.3 การพัฒนาของไฟไหม้ระยะไฟกำลังจะมอด(Decay)
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2 )การลุกของไฟ
ในการที่จะเกิดเพลิงไหม้อย่างต่อเนื่องใด,นั้นที่จุดเพลิงไหม้จะต้องประกอบด้วยองค ์

ประกอบ 3 ส่วน หรือเรียกว่า “  สามเหลี่ยมแห่งการเผาไหม้ (Triangle o f Combustion) ”  คือต้องมี 
เช้ือเพลิง (Fuel) แหล่งให้ความร้อน (Applied Heat) และออกซิเจน โดยการเผาไหม้จะหยุดลงถ้า 
ขาดองค์ประกอบตัวใดตัวหนื่ง แต่อย่างไรก็ตามหลังจากเริ่มเกิดเพลิงไหม้ขบวนการของการเผา

ไหม้เองจะเกิดปฏิกิริยาแบบ Exothermic Reaction ซึ่งจะสามารถให้ความร้อนแก่ขบวนการเผา 
ไหม้ในช่วงต่อไปไต้โดยไม่ต้องอาศัยแหล่งความร้อนจากภายนอกอีกต่อไป ตังนั้นหลักการ

เบื้องต้นสำหรับผู้ออกแบบเพื่อที่จะ!)องกันไม่ให้เกิดเพลิงไหม้ก็คือ การจำกัดเชื้อเพลิงและการ!)อง 
กันความร้อนที่จะทำให้เชื้อเพลิงเกิดการติดไฟ ซึ่งอาจทำไต้โดยการเลือกใช้วัสดุที่ไม่ติดไฟ การ 
เก็บวัสดุที่เปีนเชื้อเพลิงออกไว้นอกอาคาร หรือการแยกเชื้อเพลิงออกจากบริเวณที่มีโอกาสติดไฟ 
ไต้ง่ายสำหรับการออกแบบเพื่อที่จะไม่ให้ไฟลุกลามมากนักก็คือ การจำกัดเชื้อเพลิงและออกซิเจน 
ที่จะเช้าไปเพิ่มให้กับไฟที่กำลังลุกไหม้อยู่ซึ่งแนวทางนีเองเปีนที่มาของการแบ่งพืนที่ในอาคารออก 
เปีนส่วนเพื่อแยกเชื้อเพลิงและออกซิเจนออกจากส่วนที่กำลังมีไฟไหม้อยู่

รูปท่ี 2.4 สามเหล่ียมแห่งการเผาไหม้ (Triangle of Combustion)

3) การลามของไฟ

เมื่อไฟลุกแล้ว การลามของไฟอาจเกิดไต้โดยการก่ายเทความร้อน 3 วิธี คือ
(1) การนำความร้อน(Conduction) เปีนการส่งผ่านความร้อนจากการสัมผัสโดยตรงของ

สิ่งหนึ่งกับอีกสิ่งหนึ่ง ไฟจะลามจากห้องหนึ่งไปยังอีกห้องหนึ่งในอาคารตาม
แนวราบโดยผ่านทางผนังประตู หรือหน้าต่างเป็นลักษณะลามของไฟที่พบบ่อย
และมักจะมีสาเหตุหลักมาจากการที่ส่วนกั้นห้องไม่สามารถต้านทานไฟไว้ไต้

(2) การพาความร้อน(Convection) เป็นการส่งผ่านความร้อนที่เกิดจาการหมุนเวียนของ
อากาศร้อนกับก๊าซทีเป็นผลผลิตของการเผาไหม้ ตามปกติแล้วการส่งผ่านความ
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ร้อนจะเกิดขึ้นโดยวิธีนี้ 2/3 ถึง 3/4 ของความร้อนที่ส่งผ่านไปทั้งหมด ดังนั้น 
ความร้อนจึงแพร่ขึ้นทางด้านบนออกไปตามช่องต่างๆ ไฟจะลามไปตามช่องเปิด

และช่องว่างในอาคาร เช่น ตามท่อร้อยสายไฟ ปล่องลิฟต์ และท่องานระบบ โดย 
ช่องเปิดเหล่านี้มักจะต่อเชื่อมกับพื้นที่หลายส่วนในอาคาร และเป็นจุดที่ทำใาร้ไฟ
สามารถลุกลามไปอย่างรวดเร็วได้ทังอาคาร

(3) การแผ่รังสีความร้อน(Radiation) เป็นการส่งผ่านความร้อนจากพืนที่หนึ่งไปยังอีก 
พื้นที่หนึ่ง โดยไม่ต้องอาศัยตัวกลางจากการสัมผัสโดยตรงหเอจากการหมุนเวียน 
ของอากาศร้อน เช่นเดียวกับการนำความร้อนและการพาความร้อน ความร้อนจาก 
การแผ่รังสีนีเป็นพลังงานซึ่งสามารถทะลุทะลวงผ่านอากาศหรือสิ่งของได้แบบ 
เดียวกับคลื่น ดังนั้นการแพร่กระจากความร้อนโดยวิธีนี้จึงสามารถไปได้ทุกทิศทาง 

การส่งผ่านความร้อนดังกล่าวจะพุ่งทะลุม่านนํ้าซึ่งพนักงานดับเพลิงผู้ขาด 
ประสบการณ์คิดว่าจะป้องกันเอาไว้ได้ ไปไหม้อาคารใกล้เคียงได้ส่วนหนึ่ง
เพราะฉะนั้น วิธีการป้องกันการติดต่อลุกลามที่ได้ผลดีที่สุดจึงฉีดนำไปเลียงอาคาร 
ใกล้เคียงนั้นจนกว่าจะปลอดภัยดังภาพที่แสดงให้เห็น

รูปท่ี 2.5 รูปแบบการถ่ายเทความร้อน(Methods of heat transfer)

4) ลักษณะโครงสร้างของอาคารกับการลุกลามของอัคคีภัย
การติดต่อลุกลามของอัคคีภัยเป็นไปตามลักษณะการส่งผ่านความร้อน ประกอบกับ

โครงสร้างของอาคารจะสามารถยับยั้งไฟได้มากน้อยเพียงใด รวมทั้งวัสดุที่เก็บไว้ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคารจะมีลักษณะเป็นสะพานไฟได้มากเพียงใดเช่นกัน ดังนั้นการลุกลามของอัคคีภัย
ขึ้นอยู่ก ับลักษณะโครงสร้างอาคารดังต่อไปนี้(ศักดิระพีปรักกมะคุล,2520)

1) อาคารเดียวท่ีมีหลายช้ัน อัคคีภัยลุกลามเนื่องจากโครงสร้างของอาคารทะลุถึงกัน
ไม่มีสิ่งสกัดไฟ เมื่อเกิดเพลิงไหม้ ไฟจะลามไปตามช่องท่อ ประตู หน้าต่างที่เปิด
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ทิ้งไว ้ นอกจากน้ีเครื่องตกแต่งและเฟอร์นิเจอร์ภายในอาคาร เช่น ฉาก ม่าน ฯลฯ 
ล้วนเป็นเช้ือเพลิงท่ีขยายการลุกลาม หรือการเถึบสินค้าวัสดุไวไฟในอาคารล้วน
เอ้ืออำนวยการลุกลามของอัคคีภัยท้ิงสิ้น

2) อาคารท่ีเป็นคูหาติดกัน อัคคีภัยลุกลามเนื่องจากเพลิงไหม้ทะลุผนัง เพดาน หรือ 
การนำความร้อนจากท่อโลหะ เช่น ท่อประปา ท่อส่งความเย็น ท่อร้อยสายเคเบิล 
ที่เดินทะลุถึงกันระหว่างอาคาร หรือกำแพงกันไฟที่ไม่ไค้มาตรฐานทิ้งในเรื่องการ 
ทนไฟ หรือความสูงไม่พอ อัคคีภัยลุกลามจากไฟลามข้ามกำแพงไค้

3) อาคารที่สร้างเป็นหลังๆ อัคคีภัยลุกลามเนื่องจากไม่มีกำแพงกันไฟระหว่างช่อง 
อาคาร อาคารอยู่ชิดกันมากเลินไป หรืออยู่ติดกันบริเวณชุมชนแออัด นอกจากนี 
การฑิงวัสดุหรือการกองวัสดุนอกอาคารจะเป็นสะพานให'ไฟลามระหว่างอาคารไค้

2.1.3 สภาพแวดล้อมที่ส่งผอต่อการลุกลามของอัคคีภัย

การลุกลามของอัคคีภัยไม่ว่าจะโคยวัธใดกึตาม ฒอเลิดชื้นแล้วจะส่งพลร้ายแรงใน
ลักษณะที่เป็นลูกโซ่จนเป็นอัคคีภัยรายใหญ่ไค้ เช่น กรณที่รถา)รรทุกนํ้ามัน-พลิกควํ่า าฑมันไหลไปสู่ 
หมู่บานทำให้เกดเพลิงไหม้หมู่ม้าน เป็นค้น ดังที่ นิมมานเหมนทร์ (2519: 3-4) กล่าวถึงเรื่องบิญหา 
ทางผังเมองในประเทศไทย ในค้านทารา]องกันและระงับอัคคีภัยว่า “พื้นที่กเงเทพมหานครเท่าที่
ปรากคูยังไม่ไค้คำนึงถึงเรื่องความหนาแน่นของอาคาร ความที่ฟางของอาคาร ขนาดถนน ที่ว่าง ช่อง 
สกัดไฟ การกำหนดที่ทิ้งของอาคารตามวัสดุก่อสร้าง ทำให้การไชที่ดินขาดระเนยบ มีชุมชนแออัด 
เต็มไปด้วยอาคารที่ก่อสร้างค้วซวัสดุเชืณพลิง ถนนชาดมาตรฐาน รถดันเพลิงเข้าไม่สะดวก ย่าน 
พาณิชยกรรมมีการไข ้ที่ดินทลากทลาย เส์อมโทรมไค้ง่าย จนกลายเป็นสภาพที่เอื้ออำนวยต่อการ 
ลุกลามของอัคคีภัย”  นอกจากนี้ไสว พราหมณิ (2522: 25) กล่าวว่า ชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานคร 
ได้ขยายตัวออกไปอย่างไม่หลุดยั้งทิ้งในแนวดง.และแนวระนาบ โดยปราศจากการวางแผนควบคุมที ่
ดีพอ มีการหลนเที่ยงกคูหมายอยู่ตลอดมา ทำให้การสร้างอาคารเป็นไปโดยขาดความปลอดภัย

ชุมซนเม้องมีทิ้งตกระฟ้า และแหล่ง'ชุมชนแออัดที่มีสภาพทรุดโทรม ซึ่งล้วนเป็นบิญหาในการ

ป้องกันอัคคีภัย เนื่องจากงานบริหารค้านการดับเพลิงมิไค้เจริญหรือพัฒนาเคียงคู่กัแการชยายดัวของ 
เมือง ทำให้อัคคีภัยที่เกํตชื้นแต่ละฅรั้งมีความรุนแรงและเลินความสามารถของเจ้าหน้าที่และวัสดุ
อุปกรณ์ที่จะระงับไค้ทันฟวงทํ ดังนัน การลุกลามของอัคคีภัย ตลอดจนสภาวะความรุนแรงของ 
อัคคีภัยจะมากชื้นหรือไม่นั้นชื้นอยู่กับสภาพแวดล้อมดังต่อไปนี้

1 ) พฤติกรรมชองมนุษย์ ในขณะเกดเหตุเพลิงไหม้ การท่ีนตกใจตามธรรมชาติจะกระทำ 
การนอณหนีออำนาจจตใจชาดสติ แทนท่ีจะทำการดับเพลิงเสียแต่เรื่ม เกดกลับคิดแต่จะหนีไปโดย 
ขาดสติ ยิ่งไม่มีประสบการณ์ของเรื่องไฟไหม้ นางคนถึงกันมาแย่งนัวสูบดันเพลิงค้องเสื«เวลากับการ
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ควบคุมไฟ บางคนก็เกิดการกังวลใจความเสียดายทรัพย์ไม่คำนึงถึงชีวิตวิ่งฝ่าไฟและความ!,อนเข้าไป 
เอาทรัพย์สินจนถึงกับถูกไฟคลอกตายก็มี อีกประการห'นงคือการอยากเอยากเหึนชอบลูความ
เสียหายของผูอ่ืน เมื่อเกิดเพลิงไหม้จะมีคนไปมุงลูกันเป็นจำนวนมากทำให้เข้าหน้าที่ท่ีจะเข้าไปผจญ 
เพลิงเกิดความล่าช้าท่ีจะเข้าไปผจญเพลิงน้ัน

2) สภาพของสถานที่เกิดเหตุท่ีเอืออำนวยให,เกิดการลุกไหม้มากขึน
(1) อาคารท่ีเกิดเหตุ อัคคีภัยมีแนวโน้มการลุกลามได้รุนแรงตามประเภทของอาคาร

การลุกลามของอัคคีภัยอาจเกิดเน่ืองมาจากการขาดอุปกรณ์ท่ีจะเข้าไประงับภัย 
และอังลุกลามได้ง่ายตามท่อส่งความเย็นท่ีทะลุกันทุกชัน รวมถึงอาคารที่ไม่ได้
สร้างระบบฟ้องกันไฟหรือไม'มีส่วนของอาคารที่ใช้สกัดกั้นไฟและความร้อน

(2) การประกอบกิจการในสถานที่เกิดเหตุ เช่น การประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุ 
ระเบิด กระสุนปีน ดอกไม้ไฟ และดินปีน เมื่อเกิดเพลิงไหม้จะทำให้เกิดการ 
ระเบิดซึ่งจะเพ่ิมความรุนแรงและลุกลามมากยิ่งฃน

(3) การติดต่อลุกลามซ่ึงอาจก่อให้เกิดอันตรายเป็นลูกโซ่ เช่น การพลิกคว่ําของ 
รถบรรทุกนั้ามัน มีนำมันไหลนองเข้าไปในหม่บ้านทำให้เกิดอัคคีภัยในหม่บ้าน 
เป็นตน,

(4) ช่องทางเข้าออกในการผจญเพลิง บางบริเวณท่ีเกิดอัคคีภัยไม่ฆีช่องทางเข้าออกท่ี
สะดวก เช่น เป็นซอยแคบๆ ต้องใช้เครื่องม้อดับเพลิงแบบหามเข้าไปในพืนที่เกิด 
เหตุ เป็นด้น

(5) พ้ืนท่ีบริเวณท่ีเกิดเหตุ เป็นพื้นที่กว้างใหญ่เกินไป เช่น เป็นคลังสินค้า การฉีด
นำดับเพลิงอาจทำได้ไม่ที่วถึง หรอสภาพภูมิประเทศที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ดับเพลิง เช่น มีการขุดถนน ทางกำลังก่อสร้าง เป็นต้น

ซึ่งวชิระ ชอบแต่ง (2540 : 24-30) ได้ศึกษาและพบว่า อัคคีภัยมีความสัมพันธ์กับสภาพ 
การใช้ที่ดิน ซึ่งจากการศึกษาพบว่าสภาพการใช้ที่ตนในย่านการค้ามีโอกาสเกิดอัคคีภัยสุง โดยพบว่า 
คดีเพลิงไหม้จะมีความสัมพันธ์กับย่านการค้าสูงถึง 0.966 รองลงมาคือย่านอุตสาหกรรม 0.8627 และ 
ย่านพักอาศัย 0.5803 ตามลำดับ

(6) แหล่งน้ัาท่ีใช้ใ.นการสับเพลิง การสับเพลิงจำเป็นต้องใช้นั้าให้เพียงพอในการ 
ดับเพลิง ค้าสถานที่เกิดเหตุเพลิงไหม้อยู่ห่างไกลจากประปาดับเพลิงหรือแหล่ง 
น้ัา ทำให้การระงับการลุกลามของอัคคีภัยไม่สามารถกระฟ้าได้ทันท่วงที

(7) สภาหสืนฟ้าอากาศขณะท่ีเกิดอัคคีภัย สภาพลมแรงเพราะมีพายุ และทิศทางท่ี 
พายุพัดผ่าน อุณหภูมิและความ#นของอาการเป็นเงื่อนไขประก®น เช่น ถุดู 
หนาวอากาศแห้งและลมพัดแรงซึ่งมีผลต่อการลุกลามของอัคคีภัยได้มาก
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จากการศึกษาปีจจัยส่ีงแวดล้อมหลักที่มีอิทธิพลต่อการเกิดอัคคีภัยในกรุงเทพมหานคร 
ของ สมคิด ภูมิโคกรักษ์ (2536 ะ 57) พบว่าเม่ือวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละฤดูกาล พบว่า ในฤดูหนาวเกิด 
อัคคีภัยสูงกว่าในฤดูรอน และในฤดูร้อนเกิดอัคคีภัยสูงกว่าในฤดูฝนและเมื่อวิเคราะห์หาพื้นที่เสี่ยงต่อ 
การเกิดอัคคีภัย พบว่า พื้นที่เสี่ยงภัยอยู่ในพื้นที่ชั้นในของกรุงเทพฯ เป็นส่วนใหญ่ และพื้นที่เสี่ยงต่อ 
ความเสียหายเมื่อเกิดอัคคีภัยส่วนใหญ่อยู่ในเขตกรุงเทพฯชันกลางและชันนอก

และสอดคล้องกับการศึกษาของอเนก พึ่งผลทูล (2516: 53-54) จากการศึกษาโดย 
วิธีการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงตามฤดูกาลพบว่า จำนวนครั้งที่เกิดอัคคีภัยจะสูงกว่าระดับปกติ ใน 
เดือนมกราคม กุมภาพันธ์ มีนาคม เมษายน และธันวาคม โดยสูงกว่าค่าเฉล่ีย 100% โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงในเดือนมีนาคม ดัชนีฤด ูกาลมีค่าสูงถึง 172% แสดงถึงอัคคีภัยท่ีเกิดในเดือนมีนาคมสูงมาก 
ฑ้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากในช่วงเดือนนี้อากาศรอน และแห้งง่ายต่อการสันดาปหเอชุกไหม้ของวัสดุ
เช้ือเพลิงต่างๆ นอกจากนี้ช่วงเวลาที่ดัชนีฤดูกาลสูงนีตรงกับช่วงเทศกาลปีใหม่ ตรุษจีน มีการชุด 
เทียน เผากระดาษ ชุดประทัด ซึ่งอาจส่งผลต่อการเกิดอัคคีภัย

3) ช่วงเวลาที่เกิดเหตุที่เป็นอุปสรรคในการระงับอัคคีภัย เมื่อเพลิงได้เกิดการลุกไหม้ใน 
ช่วงเวลาคึก ที่มีผู้คนหลับนอนหมดแล้วกว่าจะเตัวว่าไฟไหม้ไฟก็ลุกไหม้มากแล้ว ในช่วงเวลา
ทำงานที่มีคนอยู่หนาแน่นตามโรงงาน คลังสรรพสินค้า โรงพยาบาล เมื่อเกิดเพลิงไหม้ล้าไม่มีการ 
เตรียมการต่อล้ภับไฟไว้ก่อนย่อมเกิดการสับสนวุ่นวาย กว่าจะควบกุมสถานการณ์ได้ก็ต้องเสียเวลา 
เคล่ือนย้ายส่ิงของและผู้ประสบภัย ยิ่งในเวลาก่อนทำงานหรือหลังเลิกงานและในวันเทศกาลต่างๆ จะ 
มีคนคับคั่งหนาแน่นอยู่บนถนนเป็นอุปสรรคในการจร']จร จึงทำให้เกิดการล่าข้าของเข้าหนาที่
ดับเพลิงในการที่จะไปให้ถึงที่เกิดเหตุเพลิงไหม้ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ จงกล แสงอาสภ 
วิริยะ (2536 : 41) ซึ่งพนว่า สภาพปีจชุบันรถดับเพลิงใช้เวลาในการเดินทางไปถึงสถานที่เกิดเหตุ 
เกินกว่ามาตรฐานสากลมาก กล่าวคือในเขตพระนครเหนือใช้เวลา 9.532 นาที/ครั้ง เขตพระนครใต้ 
ใช้เวลา 8.9193 ซ่ึงตามมาตรฐานสากลต้องถึงท่ีเกิดเหตุภายในเวลา 3 -5  นาที

4) ประสิทธิภาพในการบริหารในการดับเพลิง ซึ่งจัดขึ้นไม่สมดุลกับสภาพสิ่งแวดล้อมย่อม
เป็นผลให้การปฏิบัติงานดับเพลิงไต้ไม่ทันฟวงที ทำให้เกิดการล่าข้าในการพำงานชองพนักงาน
ดับเพลิง ทั้งนี้เงขึ้นอยู่กับสถานีดับเพลิงที่ห่างไกลรากสถานที่เกิดเหตุ อุปกรณ์ดับเพลิงที่ไม่เพียงพอ 
และเข้าหน้าที่ดับเพลิงท่ีไม่มีประสิทธิ,ทาพย่อมทำให้ไม่สามารลควบคมภยันตรายรากอัคคีภัยไต้ 
อันตรายจากอัคคีภัยท่ีทำให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน จึงขึ้นอยู่กับสภาพสิ่งแวดล้อมที่เลวและ 
พฤติกรรมของมนุษย์ที่มีฅวามประมาทเลินเล่อในการใช้ไฟและความเอน พร้อมทั้งไม่มิความเความ 
เข้าใจในการปองกันอัคคีภัย ทำให้เกิดการสูญเสียโดยตรงต่อชีวิตและทรัพย์สินอันเนื่องจากไฟ ควัน 
ไฟ และยังสร้างความสูญเสียท่ีมีผลทำลายทางล้อมต่อธุรกิจการล้าและเศรษฐกิจสังคมอีกด้วย
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2.1.4 สาเหตุของอัคคีภัย
สาเหตุท่ีทำให้เกิดอัคคีภัยสามารถแยกเป็นสาเหตุหลักๆ ได้เป็น 5 สาเหตุ ดังนี (ชุมพล บุญ 

ประยูร ,2536)
(1) เกิดจากความประมาท ได้แก่ความประมาทในการใช้เชื้อเพรง เช่น การสูบบุหรี่ใน 

สถานท่ีมีการถ่ายเทนามันเช้ือเพลิง ความประมาทในการใช้ไฟและความร้อน เช่น การจุดเปเทียนทิง 
ไว ้ การจุดไฟส่องหาของในที่มืดที่มีไอของนำมันเชือเพลิงอยู่และความประมาทในการใช้ไฟฟ้าเช่น 
การใช้ฟิวส์ที่ไม่ถูกขนาดกับไฟฟ้า การใช้ไฟเกินกำลัง เป็นด้น

บุญญะพัฒน์ จันฑรอุไร (2536 : 23) ท่ีทำการศึกษาสาเหตุของการเกิดอัคคีภัยเฉพาะใน 
เขตกรุงเทพมหานคร ท่ีได้จากข้อมูลสถิติจากกองบังคับการตำรวจดับเพลิง ปี พ.ศ. 2535 พบว่า มี 
อัคคีภัยเกิดขึนทังสิน 790 ครัง เป็นอัคคีภัยขนาดใหญ่ 54 ครัง และอัคคีภัยขนาดเล็ก 736 ครัง โดยมี 
สาเหตุเกิดจากความประมาท 86 ราย อุบัติเหตุ 114 ราย และอยู่ในระหว่างการพิสูจน์ 374 ราย โดย 
อาคารที่ถูกไฟไหม้ส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรม 62 ราย และเป็นโกดังเล็บขอ 13 ราย

(2) เกิดจากอุบัติเหตุได้แก่ อุบัติเหตุจากการเล็บสารเคมีต่างๆไว้ปนกัน เม่ือเกิดการแตก 
ร่ัวและทำปฏิกิริยากันทางเคมี จะทำให้เกิดความร้อนและลุกไหม้ได้ อุบัติเหตุจากเคร่ืองจักรกลท่ี 
ชำรุด และอุบัติเหตุอันเกิดจากการระเบิด เช่น กรณีที่แก๊สหุงด้มที่รั่วไหลออกมาและมีส่วนผสม 
พอเหมาะกับอากาศที่พร้อมจะลุกไหม้ได้เมื่อมีประกายไฟและความร้อนจนถึงจุดติดไฟ เมื่อกดสวิตซ์ 
จะทำให้ไฟลุกไหม้ทันทีและระเบิดอย่างรวดเร็ว

(3) เกิดจากการติดต่อลุกลาม ได้แก่ การลุกลามโดยการนำความร้อนจากส่ิงท่ีเป็นตัวนำ
ความร้อน เช่น กรณีที่เกิดอัคคีภัยในห้องเครื่องของเรือสินค้า การลุกลามโดยการพาความร้อนเช่น 
กรณีปล่องเมรุเผาศพเกิดการแตกร่ัว เม่ือเผาศพความร้อนล็จะถูกพาไปตามรอยร่ัว ทำให้เพดาน
หลังคาเมรุเผาศพเกิดการลุกไหม้ในขณะกำลังเผาศพอยู่ได้ การลุกโดยการแผ่รังสี ความร้อนจะ
กระจายตัวออกไปโดยรอบเป็นคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าทำให้สิ่งที่อยู่ใกล้เคียงได้รับความร้อนจนคาย 
ความร้อนออกมาลุกไหม้ เช่น กรณีที่เปิดไฟที่กำลังเทียนสูงๆใกล้คับสินค้าที่ติดไฟได้ง่าย เช่น ผ้า 
หรือสำลีเป็นด้น และการลุกลามโดยการกระจายตัวของถูกไฟจากปล่องไฟหรือท่อไอของเครื่องยนต์ 
ที่มีเขม่าไฟสะสมอยู่มาก เช่น ท่อไอเสียเครื่องยนต์ท่ีมีเขม่าสะสมอยู่มาก เมื่อเร่งเคร่ืองยนต์จะทำให้ 
เกิดถูกไฟอ้นเกิดจากกการเผาไหม้เขม่าภายในท่อไอเสียร่วงหล่นลามไป หรือหากกระเด็นไปถูกวัสดุ 
ติดไฟได้อาจจะทำให้เกิดการลุกลามไหม้ชื้นอย่างรุนแรงตามมา

(4) เกิดจากการลุกไหม้ขึนเอง ซึ่งอาจเกิดขึนจากกการไม่จัดระเบียบในการเล็บกองวัสดุ 
ให้ถูกด้อง ส่งผลให้เกิดอัคคีภัยฃึนได้เช่น พิงผ้าขีริวที่เช็ดนำมันในบริเวณที่มีความร้อน เช่น ท่อทาง 
ความร้อน หรือใกล้เตาไฟทำให้คุไหม้ชื้น เพราะน้ํามันบางชนิดสามารถทำปฏิกิริยากับออกซิเจนใน 
อากาศ ทำให้เกิดการสะสมความร้อนจนถึงอุดติดไฟ การนำถ่านไม้ออกจากเตาใหม่ๆหรือเล็บกอง
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ทับถมกันมากๆจะทำให้เกิดการอัดตัวของรูพรุนในถ่านไม้ทำให้เกิดความร้อนจนถึงจุดที่จะคุไหม ้
และติดต่อลุกลามไหม้ได้ และการหมักหมมสิ่งที่เน่าเปีอยทำให้เกิดแบคทีเรีย ซึ๋งการเกิดแบคทีเรียจะ 
ทำให้คายความรอนออกมาคุไหม้เองได้

(5) เกิดจากการวางเพลิง ซึ่งเปีนสาเหตุที่ทำให้เกิดอัคคีภัยและการติดต่อลุกลามได้ 
มากกว่าสาเหตุอื่นเพราะเป็นการจงใจให้เกิดการลุกไหม้ มูลเหตุจูงใจที่ทำให้วางเพลิงอาจเนื่องมาจาก 
เป็นพวกโรคจิตที่ชอบทำลายทรัพยสินของผู้อื่น เป็นพวกที่เกิดจากความเคียดแค้นอิจฉาริษยา การ 
ต้องการทำลายคู่แข่งขัน หวังเงินประกัน ทำลายหลักฐาน การวางเพลิงอาจทำได้ 2 วิธี คือ การ 
วางเพลิงโดยตรง เช่น จุดไฟเผา และการวางเพลิง โดยทางค้อมเพื่อเป็นการถ่วงเวลาการหลบหนี

จากการศึกษาของ ชัยวัฒน์ สถาอานนท์ (2541 ะ 20) ได้ทำการศึกษาอัคคีภัยในแหล่ง 
สลัมของกรุงเทพมหานคร พบว่า แหล่งสลัมที่อยู่ในเขตกรุงเทพฯ มีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดอัคคีภัย 
เน่ืองมาจากเหตุผล 2 ประการคือ ประการแรกเนื่องมาจากสภาพความเป็นอยู่ของสลัมเอง ได้แก่ 
ความหนาแน่นของชุมชน วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างที่อยู่อาศัย ชนิดและที่ตั้งเชึ้อเพลิงในการหุงหา 
อาหาร และการจุดธูปเทียนสักการะสิ่งศักตั้สิทธ์ในพื้นที่จำกัด เหตุผลประการที่ 2 คือเกิดจากการ 
ลอบวางเพลิง โดยมาจากปีจจัยประกอบหลายอย่าง เช่น บริเวณนั้นอาจเป็นบริเวณที่มีราคาที่ดินสูง 
ไม่เหมาะแก่การปล่อยไว้เป็นสลัม และเจ้าของที่ดินเดิมไม่เกรงกลัวกฎหมายและปราศจากความเอือ 
อาทรต่อผู้ที่ด้องรับทุกข์จากการเป็นเหยื่ออัคคีภัย

สาเหตุของอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถจำแนกได้ออกเป็น 2
ประเภท คือ ประเภทที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุ คิดเป็นร้อยละ 75 หรือ 3 / 4 ของจำนวนที่เกิดอัคคีภัยขึ้น 
ทั้งหมด ได้แก่ อุบัติเหตุจากการหุงต้มและทำความอบอุ่น จากการสูบบุหรี่ จากสารไวไฟ จากการเกิด 
ไฟลุกไหม้ขึ้นเอง จากการระเบิดของปุนละออง จากปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ เช่น ฟ้าผ่าและไฟ 
ไหม้ป่า เป็นต้น ประเภทที่สอง คือประเภทที่เกิดจากการวางเพลิง คิดเป็นร้อยละ 25 หรือ 1 / 4 ของ 
จำนวนที่เกิดอัคคีภัย ได้แก่ การวางเพลิงเพื่อหวังค่าประกันโดยทุจริต เพื่อปกปีดการกระทำบางอย่าง 
เพื่อบำบัดความต้องการทางจิตของบุคคลบางประเภท เพื่อแสดงความเก่งกล้าสามารถ หรือ โอ้อวด 
เพื่อเป็นการแก้แค้น ล้างแค้น หรือกลั่นแกล้ง เพื่อหวังผลในด้านการปลุกระดมหรือผลทางการเมือง 
และเพื่อเป็นการตอบสนองความอยากเอยากลองของเด็กวัยรุ่น เป็นด้น (ว ิโรจน ์ เยาว์จิรพันธ์ , 2537) 
ส่วนสาเหตุของอัคคีภัยในประเทศไทยที่พบว่าเกิดขึ้นบ่อยส่วนใหญ่จะเกิดจากการใช้เปลวไฟอย่าง 
เปิดเผย ได้แก่ การใช้ไฟในการทำอาหาร การเชื่อมเหล็ก การจุดธูปเทียนบูชาพระ และเกิดจากการใช ้
อุปกรณ์ไฟฟ้า โดยเฉพาะพัดลม ซึ่งพบว่าเป็นอุปกรณ์ไฟฟ้าที่เป็นด้นเหตุของการเกิดอัคคีภัยใน
กรุงเทพมหานครมากที่สุด(ประพัฒน์ คนตรง ,2531)
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การศึกษาประวัติการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จากสถิติการเกิดอัคคีภัย 
ช่วงปี พ.ศ. 2543-2547 จะทำการจำแนกสาเหตุของการเกิดอัคคีภัยเป็นสาเหตุหลักๆ 5 สาเหตุ คือ 
สาเหตุจากความประมาท อุบติเหตุ การติคติอลุกลาม การลุกไหมขึ้นเอง และการวางเพลิง

2.2 แนวคิดด้านผังเมืองเก่ียวกับพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดอัคคีภัย
พี้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยจะมีความเสียหายมากหเอน้อยนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบภายใน 

พืนที่ ซึ่งแต่ละพึนที่มีองค์ประกอบภายในที่แตกต่างกัน ดังนันแนวคิดเกี่ยวกับพืนที่เสี่ยงต่อการเกิด

อัคคีภัย จึงมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบภายในพืนที่ ซึ่งประกอบด้วย

(1) ภยันตราย ความเสี่ยง และความอ่อนแอของพื้นที ่
ภยันตราย(Hazard) สามารถจำกัดความหมายได้หลายแนวทางด้วยกัน ดังน ี ้
ก. “ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือจากการกระทำของมนุษย์ที่ทำให้เกิดความเสี่ยงหรือมี

ศักยภาพในอันที่จะเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน”  (American Geology Institute, 1984)
ข. “ เป็นปฎิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นร ะหว่างคนกับธรรมชาติ เมื่อตกอยู่ในสภาวะร่วมกันของระบบการ 

ใช้ประโยชน์ของมนุษย์เพื่อการดัดแปลงและสภาวะที่เกิดขึนโดยระบบของเหตุการณ์ทางธรรมชาติ”  
(White, 1974)

ค. “ เป็นองค์ประกอบของธรรมชาติที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ซึ่งเป็นอันตรายต่อมนุษย์ 
และเป็นสาเหตุทำให้เกิดพลังอำนาจอันไม่พึงประสงค์ต่อมนุษย์”  (Burton &  Kates, 1964)

ง. “ คือความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ภายในคาบเวลาที่กำหนด และภายในพื้นที่ที่มีศักยภาพต่อ 
การเกิดปรากฎการณ์อันนำมาสู่ความเสียหาย”  (United National Disaster Relief Co-ordinator (UNDRO), 
1982)

สำหรับความหมายของภยันตรายอันเกิดจากไฟหรืออัคคีภัย(Fire Hazard) Hall and Sekizawa 
(1991) ได้ให้คำจำกัดความว่า เป็นเครื่องบอกถึงความรุนแรงของไฟที่เกิดขึ้นกับสถานที่เฉพาะอันส่งผล 
ก่อให้เกิดลักษณะต่างๆ เช่น การเสียชีวิต การบาดเจ็บ และความเสียหายต่อทรัพย์สินโดยตรง

ความเสี่ยง(Risk) คือ ผลที่เชื่อมโยงตามมาจากภยันตราย ซึ่งอาจส่งผลทำให้เกิดความเสียหาย 
หรือสูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ได ้ (Vames et ฝ., 1974) Whyte and Burton 
(1980) มองว่า ความเสี่ยงคือ ผลผลิตที่เกิดขึ้นจากภยันตราย อันส่งผลกระทบทางสังคมตามมา
เช่นเดยวกับ UNDRO (United National Disaster Relief Co-ordinator, 1982) ได้ทำการศกษาเกยวกับ 
ปรากฎการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น และได้ทำการลำดับเหตุการณ์ของสภาวะที่จะเกิดภัยพิบัติอัน 
ต่อเนื่องกันมาได้ดังนี้

ภยันตราย — ►  ความเสี่ยง— ►  การคุกคาม — ►  ความหายนะ — ►  ผลท่ีตามมา 
(Hazard) (Risk) (Threat) (Disaster) (Aftermath)



22

ส ำห ร ับ ด ้าน ค วาม เส ี่ยง  ป ร ะก อ บ ข ึ้น จ าก  3 อ งค ์ป ร ะ ก อ บ  ด ังน ี้(U N D R O , 1982)

ก. อ งค ์ป ระก อ บ ข อ งค ว าม เส ี่ย ง (Elem ents o f  R isk, E) ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  จ ำน วน ป ระช าก ร  อาค ารส ิ่ง  

ป ล ูก ส ร ้าง  ก ิจกรรม ท างเศ รษ ฐก ิจ  ส าธ าร ณ ูป โภ ค แ ล ะ ส าธ าร ณ ูป ก าร  ฯลฯ ท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้ก ารค ุก ค าม จ าก ภ ัย ใน  

พ ื้น ท ี่ศ ึกษ า
ข. ค วาม เส ี่ย ง เฉ ท าะ(Specific R isk, Rs) เป ็น ร ะ ด ับ ข อ ง ค ว าม ส ูญ เส ีย ห เอ ค ว าม เส ีย ห าย  ซ ึ่งม ีสาเห ต ุ 

ม าจากภ ัยโด ย เฉ พ าะ ซ ึ่งภ ัย เฉ พ าะใน ท ี่น ี้ห ม าย ถ ึงอ ัค ค ีภ ัย  โด ย อ าจ แส ด งค ่าอ อ ก ม าเป ็น จ ำน ว น ค ร ัง  (H ) ที ่
เก ิด ข ึ้น ก ับ ค วาม อ ่อ น แอ ท างพ ื้น ท ี่ (V )

ค. ค วาม เส ี่ย งโด ย รวม (Total R isk, R,) เป ็น ผ ล ค วาม เส ี่ย งโด ย ร ว ม ท ั้งห ม ด ท ี่ได ้จ าก ป ีจ จ ัย ต ่างๆท ี ่
ป ระก อบ อ ย ู่ใน อ งค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ งค ว าม เส ี่ย งก ับ ค ่าร ะ ด ับ ข อ งค ว าม เส ี่ย ง เฉ พ าะ  แ ล ะ ส าม าร ถ แ ส ด งอ อ ก ม า
ใน ร ูป แ ผ น ก าร ด ัง น ี้

Rt = (E)(RS) = (E)(H .V)

ความอ่อนแอ'ทางพื้นที่ (Vulnerability) เป็นอีกปีจจัยหมื่งที่ทำให้เกิดสภาวะของความเสี่ยงและ 
เอื้ออำนวยต่อการเพิ่มความเสียหายให้เกิดขึ้นจากเดิม เมื่อตกอยู่ในสภาวะที่เป็นอันตราย ความอ่อนแอ 
ของพืนที่ดังกล่าวฺอาจขึนอยู่กับ อายุ เพศ สุขภาพ หรือความแตกต่างของกลุ่มทางสังคม นอกจากนียัง 
ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติและที่ทั้งของตึกอาคารต่างๆลักษณะการใช้ที่ดิน รวมไปถึงโครงสร้างพืนฐาน วิถีชีวิต 
และกฎหมายปกครอง เป็นต้น สิ่งต่างๆเหล่านี้ จะเป็นตัวบอกให้ทราบถึงลักษณะของความไม่มั่นคง 
ความปรอดภัย และความยืดหยุ่นได้ในสังคมมนุษย์ เมื่อต้องเผชิญหน้ากับภัยพิบัติต่างๆที่จะเกิดขึน 

รูปแบบที่เป็นมาตรฐานของความอ่อนแอทางพึนที่มีลักษณะต่างๆ ดังนี(Hewitt, 1997)

ก. เป็นพื้นท่ีง่ายต่อการถูกคุกคามจากภัยต่างๆที่เช้ามา
ข. เป็นพืนที่ที่มีความอ่อนแอทังในเรื่องของความอ่อนแอทางคุณลักษณะของประชาชน ความ 

อ่อนแอของโครงสร้างอาคารต่างๆ ความอ่อนแอของกลุ่มทางสังคม หรือการประกอบกิจกรรมต่างๆที่ 
เป็นอันตราย

เกชา ธีระโกเมน (2545) (อ้างใน http://www.safty.thaigov.go.tb) ได้ทำการแบ่งประเภทของ 
อาคารตามระดับความเสี่ยงตามลักษณะการใช้งานเป็น 3 ประเภท ดังนี

ประเภทที่ 1 สถานที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยอย่างเบา เช่น ที่พักอาศัย สำนักงาน สถาบันการศึกษา 
สโมสร โรงพยาบาล และสถานที่ไฟไหม้อย่างช้าหรือมีควันน้อยหรือไม่ระเบิด

http://www.safty.thaigov.go.tb
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ประเภทที่ 2 สถานที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยอย่างปานกลาง เช่น โรงงาน ร้านค้า ร้านชักรีด เวที 
การแสดง ห้องสมุดขนาดใหญ่ อู่ซ่อมรถ และสถานที่ไฟไหม้อย่างปานกลาง มีควันปานกลางหรือมาก แต่ 
ไม่เปีนพิษหรือไม่ระเบิดไค้

ประเภทที่ 3 สถานที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยอย่างร้ายแรง เช่น โรงเลื่อย โรงงาน เฟอร์นิเจอร์ โรง 
ทอผ้า อุตสาหกรรมยาง อุตสาหกรรมพลาสติก และสถานที่ไฟไหม้อย่างรวดเร็ว หรือมีควันซึ่งเปีนพิษ 
หรือระเบิดได้

เมื่อทราบประเภทของอาคารตามความเสี่ยงแล้ว ก็จะต้องจัดให้มีระบบป้องกันอัคคีภัยที่

สอดคล้องกับข้อกำหนดในกฎหมายและมาตรฐานสำหรับประเภทของอาคารนั้น
ค. เป็นพื้นที่ที่ขาดการปกป้องหรือป้องกันกับสิ่งที่จะเข้ามาทำอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

มนษย์
1  AA รุ A Aง. เป็นพืนทีทีขาดทรัพยากรและบุคลากร รวมทังแผนการทีจะรับมือกับความเสียงหรือสามารถ

จะตอบสนองต่ออันตรายไค้
จ. เปีนฺพื้นที่ที่มีขีคจำกัด ไม่มีความสามารถที่จะหลีกเลี่ยง ต้านทาน หรือพื้นฟูสภาพจากภัยพิบัติ

บ]เด
ฉ. เป็นพื้นที่ที่ไม่มีความสามารถในการบรรเทาภัยหรือทำให้อยู่ในสภาวะของความปลอดภัยได้ 
Alexander (1991) (ค้างใน Hewitt, 1997) ไต้เสนอแนวคิดในการประเมินค่าความอ่อนแอทาง 

พื้นที่ โดยสรุปออกมาเป็นรูปแบบแผนสมการดังนี้

ค่าความอ่อนแอทางพื้นที่โดยรวม=  ค่าที่วัคได้จากความเสี่ยงที่เกิดขึ้น — ค่าที่วัดได้จากการบรรเทาภัย
±  ปีจจัยการรับเดวามเสี่ยงของประชาชนในพื้นที่

Alexander มองว่า พื้นที่ใดๆก็ตามจะมีความอ่อนแอมากหรือห้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับว่าพืนที ่
นั้นมีความเสี่ยงมากห้อยแค่ไหน หากมีระบบของการป้องกันและบรรเทาภัยที่ดีจะทำให้ความเสี่ยงลดลง 
ส่งผลให้ค่าความอ่อนแอทางพื้นที่ลดลงตามไปด้วย และการบรรเทาภัยจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

มากล้าพื้นที่ดังกล่าวมีระดับการเรียนรู้ถึงภัยของประชาชนในระดับที่สูง
(2) พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย

พื้นที่เสี่ยง หมายถึง พื้นที่ที่มีโอกาสจะได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ ในรูปแบบต่างๆไม่ว่า 
จะเป็น ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว แผ่นดินถล่ม อุทกภัย วาตภัย ภัยพิบัติจากการกระทำของ 
มนุษย์ เช่น ภัยจากการก่อวินาศกรรม ภัยจากสงคราม และภัยที่เกิดขึ้นทั้งจากธรรมชาติและมนุษย์เป็น 
ผู้กระทำ เช่น อัคคีภัย ไฟไหม้ป่า อุทกภัย โรคระบาด เป็นต้น ซึ่งในแต่ละครั้งที่มีการเกิดภัยเหล่านี้ จะมี 
ขอบเขตของความเสียหายมากห้อยต่างกันไป ตามภูมิภาค ลักษณะภูมิประเทศ ระดับความรุนแรงของภัย
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ธรรม ชาต ิใf น ๆ  แ ล ะ โอ ก าส ท ี่จ ะ เก ิด ภ ัย ธ ร ร ม ช าต ิใน แ ต ่ล ะ ร ูป แ บ บ (ไพ บ ูล ย ์, 2536  ; บ ร ิษ ัท  ไอ ด ับ ฒ ิ้ล ย ูบ ี -  

ส ยาม เท ีค , 2541)
ส ำห ร ับ ใน เร ื่อ งพ ื้น ท ี่เส ี่ย งต ่อ ก าร เก ิด อ ัค ค ีภ ัย  A ST M  (Am erican Society  for Testing and 

M aterials) เส น อ แน วค ิด ใน ก ารป ระ เม ิน ค วาม เส ี่ย งจ าก อ ัค ค ีภ ัย  ด ังน ี้ (R oux, 1982)

ความเสี่ยงจากอัคคีภัย — (ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์) X (ความน่าจะเป็นของพืนที่ที่เป็นอันตราย)
X (ศักยภาพที่จะทำให้เกิดความเสียหาย)

การแบ่งโซนพืนที่เสี่ยง หรือการกำหนดเขตอันตราย และเขตธรรมดาทั่วไป จะกำหนดโดยอาศัย 
ชั้นของเมืองในการพิจารณา โดยชันของเมือง หมายถึง ระดับความเสี่ยงต่ออัคคีภัยของเขตการรับประกัน 
อัคคีภัย เนื่องจากสภาพสิ่งปลูกสร้าง และสภาพแวดล้อม ทำให้เขตมีความเสี่ยงไม่เท่ากัน ซึ่งขึ้นอยู่กับ 
อัตราความทนไฟของสิ่งปลูกสร้างในเขตนั้นๆ การฟ้องกันอัคคีภัยมิให้เกิดขึ้น หรือเมื่อเกิดอัคคีภัยแล้ว 
สามารถควบคุมได้ และระงับอัคคีภัยได้เพียงใดนั้นคือองค์ประกอบในการพิจารณาผลของการจัดชันของ 
เมือง เป็นมาตรการคุ้มครองสิทธิ และผลประโยชน์ของผู้เอาประกันภัย ให้เสียเบี้ยประกันอัคคีภัยตาม 
สภาพความเสี่ยงภัยที่แท้จริงของทรัพย์สัน

(3) ความสัมพันธ์ของพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยกับลักษณะประชากร และโครงสร้างของเมือง 
ประชากรเป็นป็จจัยส่วนหนึ่งที่อยู่ภายในองค์ประกอบของเมือง โดยเมืองหนึ่งๆอาจประกอบไป 

ด้วยประชากรที่มีลักษณะแตกต่างกันอยู่ร่วมกัน ด้วยความแตกต่างกันทางลักษณะประชากรจึงทำให้เกิด 
พฤติกรรมการรับรู้และฟ้องกันภัยที่แตกต่างกัน หากประชากรของเมืองใดมีการรับรู้ในการป้องกันภัย

ห้อย ย่อมทำให้เมืองเกิดเป็นความอ่อนแอต่อภัยที่เข้ามาคุกคามได้ ในด้านความสัมพันธ์ของการเกิด
อัคคภัยกับลักษณะประชากร ในป 1972 Wood (อ้างใน Council on Tall Building and Urban Habitat, 
1992) ทำการสำรวจพฤติกรรมของมนุษย์จากการเกิดอัคคีภัย ซึ่งทำการวิจัยโดยอาศัยข้อมูลแบบนำ
สัมภาษณ์กับเหยื่อผู้โชคร้ายจากเหตุภัยพิบัติ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า แรงจูงใจในการอพยพ
เคล่ือนอ้าย จะมีความสัมพันธ์กับตัวแปรต่างๆ ดังนี้

ก. บทบาทหญิงชาย ผลการศึกษาของ Wood แสดงให้เห็นว่า เพศหญิงมักจะมีพฤติกรรมในการ 
อพยพเคลื่อนอ้ายโดยทันทีทันใด เมื่อมีเหตุการณ์ไฟไหม้เกิดขึ้น ขณะเพศชายมักจะพยายามหาทาง
เผชิญหน้าหรือรับมือกับสถานการณ์เพื่อที่ระดับไฟให้ได้ก่อน ดังนั้นจึงเป็นสิ่งแสดงให้เห็นว่าใน
กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น จะมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมทางสังคม และ 
บทบาทของหญิงชาย

ข. ความรู้เรื่องเสันทางหลบหนี ผลการศึกษาที่ได้สรุปว่า แม้คนส่วนใหญ่จะเข้าใจและตระหนัก 
ถึงเสันทางหนีภัยเป็นอย่างดี แต่พวกเขากลับใช้เสันทางหลบหนีดังกล่าวนั้นเป็นส่วนห้อยเนื่องจากพวก
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เขามีความเสึกว่าถูกไฟไหม้เข้ามาคุกคามเพียงเล็กน้อย ดังนั้นแรงจูงใจที่จะทำให้พวกเขานันเกิดการ
อพยพเคลื่อนย้ายไปยังเสันทางหนีไฟนั้นก็ต่อเมื่ออัคคีภัยที่เกิดขึ้นนั้นไม่สามารถที่จะระงับได้ หรือ

ความหมายอีกนัยหนึ่งก็คือพวกเขามิการรับรู้ที่ไม่สามารถจะบรรลุการจัดการกับไฟให้ดับลงได้

พฤติกรรมของผู้เคราะห์รัายจากเหตุการณ์การเกิดอัคคีภัยใน Summerland Club ของ Sime 
สามารถเปรียบเทียบความแตกต่างกับการคืกษาวิจัยของ Best (1977)(อ้างใน Council on Tall Buildings 
and Urban Habitat, 1992) ศึกษาเหตุการณ์การเกิดอัคคีภัยใน Kentucky Supper Club โดยสรุปได้ว่า ใน 
กรณีไฟไหม้ที่ Summerland พวกพนักงานเกือบทั้งหมดจะอพยพหนีออกมาโดยใช้ประตูทางออกหนีไฟ 
ซึ่งเป็นที่ที่พวกเขาเคยชินกับการใช้อยู่เปีนประจำ ขณะที่เมื่อพิจารณาในสัดส่วนของถูกคาหรือผู้มาใช้
บริการ ซึ่งไม่มิความคุ้นเคยกับทางออกหนีไฟ พวกถูกค้าที่มาใช้บริการเหล่านั้นส่วนใหญ่จะหนีออกมา 
ตรงประตูทางเข้าออกหลัก ดังนั้นจึงทำให้เห็นได้ว่า เพราะความห่างเหินหรือมิความสัมพันธ์ที่ไม่มิความ 
เกี่ยวข้องกันของกลุ่มระหว่างกลุ่มพนักงานกับกลุ่มผู้มาใช้บริการจะแสดงผลลัพธ์ทางพฤติกรรมของการ 
อพยพหนีกัยที่แตกต่างกัน

ขณะที่ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างพวกถูกค้า.ที่มาอุดหนุนกับพวกพนักงานเสิร์ฟใน 
ห้องอาหารของร้าน Kentucky Supper Club กลับกลายเป็นความสัมพันธ์แบบเชิงใกล้ชิดอย่างที่ไม่ได้ 
เกิดขึ้นจากความสนิทสนมคุ้นเคยกันมาก่อน เมื่อเกิดเหตุไฟไหม้ขึ้นกับร้าน พนักงานเสิร์ฟของร้านจะ 
ชี้นำทางออกที่ถูกต้องแก่บรรดาเหล่าลูกค้า โดยพวกเขาคือว่าเป็นความรับผิดชอบในหน้าที่ที่จะต้อง

กระทำก่อนเมื่อเกิดไฟไหม้ขึ้น ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าลักษณะของกลุ่มคนที่มิบทบาทแบบเดียวกันอาจไม่ได ้
เป็นเครื่องบ่งบอกให้เห็นถึงรูปแบบพฤติกรรมการตอบสนองได้เสมอไป แต่น่าจะขึ้นอยู่กับลักษณะของ 
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคน 2 กลุ่มที่มิบทบาทแตกต่างกันมากกว่า

ค. ความรุนแรงและการแพร่กระจายของควันไฟ ควันไฟกับความหนาแน่นที่ปรากฎขึ้นจะมิ 
ความสัมพันธ์โดยตรงกับระดับของการรับรู้ถึงการคุกคามของมัน ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าเมื่อมิการ
แพร่กระจายของควันมาก และมิความรุนแรงก็มักจะทำให้ประชาชนเกิดการรับรู้ถึงความปลอดภัยโดย

การพยายามหาทางออกเพื่ออพยพเคลื่อนย้าย
ง. การมิประสบการณ์เกี่ยวกับอัคคีภัยมาก่อน ผลการศึกษาพบว่าประชาชนจะมิพฤติกรรมของ 

การอพยพหนีออกมาน้อย ถ้าหากกลุ่มคนพวกนันเคยมีประสบการณ์เกี่ยวกับการเกิดอัคคีภัยมาก่อน ซึ่ง 
เป็นสิ่งแสดงให้เห็นว่าพวกเขาได้เกิดการเรียนรู้มาก่อน ทำให้พวกเขาสามารถที่จะจัดการกับการคุกคาม 
ของไฟได้มากกว่าที่จะหาทางอพยพหนีไฟ

จ. การแ ก อบรม การไ ด ้รับการแ ก หัดอบรมด้านการป ฏ ิบ ัต ิตัวเมื่อเกิดอัคคีภัยนั้นคนที่ไ ด ้รับการ 
แ ก อบรมมามาก ย่อมที่จะมิความพยายามในอันที่จะควบคุมการค ุก คามของไ ฟ มากกว่าท่ีจะพยายาม

ห าท างห น ํอพ ยพ ออ กม า
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ฉ. ก าร ร ับ ร ู้ถ ึงก ารค ุก ค าม โด ย ต รง ผ ลก ารศ ึกษ าพ บ ว ่า  ถ ้าห าก ได ้พ ิจ ารณ าไต ร ่ต รอ งด ้ว ย ก ารร ับ ร ู ้
ข อ งต น เอ งแล ้วว ่า  ไฟ ท ี่กำลังเผ ช ิญ อ ย ู่ม ีค ว าม ร ุน แรงย าก เก ิน ก ว ่าจ ะค วบ ค ุม ได ้ ป ร ะ ช าช น โด ย ส ่ว น ให ญ ่ก  ็
ม ัก จะห าท างอพ ยพ ห น ีอ อก ม า

จากการศ ึกษ าข อง W ood ท ำให ้เข าได ้พ บ ว ่า  พ ฤ ต ิกรรม ข อ งค น ข ณ ะเก ิด ไฟ ไห ม ้น ั้น ถ ูก ค ว บ ค ุม  

โด ย บ ท บ าท ท าง ส ังค ม  แล ะค ว าม แต ก ต ่างข อ งก ล ุ่ม ค น ท ี่แ ส ด งร ูป แ บ บ พ ฤ ต ิก ร รม ก าร ต อ บ ส น อ งต ่อ
เห ต ุก ารณ ์ท ี่แต กต ่างก ัน

ความหนาแน่นประชากรเป็นอีกปีจจัยหนึ่งที่มีความสัมพันธก์ับการเกิดอัคคีภัย(สมคิด ภูมิโคก 
รักษ์, 2530) ความหนาแน่นของประชากรในเขตเมืองโดยทั่วไปจะมีความหนาแน่นลดลงไปตามระยะที ่
ห่างออกจากศูนย์กลางเมือง นอกจากนั้นความหนาแน่นอาจจะสูงบริเวณสองฟากถนนที่พุ่งออกจากใจ

กลางเมือง Clark (1951) (อ้างใน เสน่ห์ ญาณสาร, 2539) ได้วิเคราะห์ความหนาแน่นของประชากรเมือง 
หลายเมืองทั่วโลกและสรุปว่า ความหนาแน่นของประชากรจะสูงสุดตรงใจกลางเมือง และจะลดลงอย่าง 
รวดเร็วมากที่บริเวณใกล้ศูนย์กลางของเมือง จากนั้นจะค่อยๆลดลงในอัตราที่ช้าๆตามระยะทางที่ห่าง
ออกไป ต่อมา Newling (1969) (อ้างใน เสน่ห์ ญาณสาร, 2539) เสนอว่าเมืองสมัยใหม่ในอเมริกาเหนือนัน 
ประชากรไม่ได้หนาแน่นมากที่สุด ณ บริเวณในใจกลางเมือง แต่จะหนาแน่นมากที่สุดที่บริเวณวงแห 
วนรอบๆย่านธุรกิจการอ้าใจกลางเมือง (Central Business District , CBD) สำหรับเมืองขนาดใหญ่ที่มี 
หลายศูนย์กลาง เช่น เมืองในสหรัฐอเมริกาที่มีประชากรเกิน 2 ล้านคนนัน บริเวณ CBD จากใจกลางเมือง 
จะมีประชากรหนาแน่นมากพอสมควร และจะหนาแน่นขึนเรื่อยๆจนถึงหนาแน่นมากที่สุดที่ระยะทาง 5 
ไมล์จาก CBD จากจุดนั้นออกมาอีก 10 ไมล์ ความหนาแน่นจะลดลงเรื่อยๆและจะหนาแน่นเพิ่มขืน 
เล็กห์อยอีกครั้ง ณ บริเวณถนนวงแหวนรอบเมืองซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเป็นบริเวณเขตที่อยู่อาศัยที่มี 
แฟลต อาคารแถว และอาคารสูงเกิดขืน ถัดจากแนวถนนรอบเมืองออกมาจะเป็นเขตชานเมืองซึ่งจะม ี
ประชากรเบาบางลง และหากพิจารณาตั้งแต่ใจกลางเมืองออกมาจนถึงขอบของเมือง จะพบว่ามีโซนของ 
ที่พักอาศัยมีความสัมพันธ์กับความหนาแน่นประชากรแบ่งได้เป็น 6 โซน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวอาจนำไปใช้ 
อธิบายบริเวณพืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในเมืองได้ เพราะความหนาแน่นของประชากร ความหนาแน่น 
ของสิ่งปลูกสร้าง และอาคารสูง ถือเป็นปีจจัยความอ่อนแอของเมืองขนาดใหญ่ที่มีโอกาสจะเกิดความ 
เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยสูงและมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการเกิดอัคคีภัย (Shields and Silcock, 2530 ; 
Council on Tall Buildings and Urban Habitat, 1992) (รูปท 2.6)
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รูปท่ี 2.6 รูปแบบความสัมพันธ์ของท่ีพักอาศัยกับความหนาแน่นประชากร 
แอะความเส่ียงต่อการเกิดอัคคีภัย

ทมา ะ ดัดแปลงจาก T.A. Hartshorn , Interpreting the City ะ An Urban Geography.
(New York : John W iley &  Sons 5 Inc., 1980), p.218.

จากรูปที่ 2.6 สามารถอธิบายได้ว่าเขตพื้นที่เสี่ยงอันตรายต่อการเกิดอัคคีภัยในเมืองขนาดใหญ่ที่มี 
หลายศูนย์กลางน่าจะเกิดขึ้นในโชนที่ 1 ของเมือง ซึ่งเป็นโซนของธุรกิจย่านกลางอันประกอบไปด้าย 
ความหนาแน่นของประชากรที่สูงและพบสิ่งปลูกสร้างที่เป็นอาคารสูงมากๆ เพราะมีการขยายตัวทางดิ่ง 
สูง ทำให้โอกาสที่จะเกิดอัคคีภัยย่อมเป็นไปได้สูงกว่าพื้นที่ที่ห่างออกไปนอกจากนี้ โซนที่ 5 ของเมืองก็มี 
ความเป็นไปได้สูงเนื่องจากเป็นบริเวณพื้นที่วงแหวนรอบเมืองที่พบความหนาแน่นประชากรเริ่มสูงขึน 
รวมทั้งอาคารสูงก็เกิดขึ้นบริเวณโซนดังกล่าวเช่นเคียวกัน

พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยของเมืองนอกจะสัมพันธ์กับความหนาแน่นของประชากรและ 
ลักษณะของสิ่งปลูกสร้างแล้ว ลักษณะโครงสร้างภายในเมือง เช่น แหล่งชุมชนแออัดของเมือง ซึ่ง 
หมายถึง แหล่งชุมชนที่มีรายได้น้อย ทั้งอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรม (ทัตยา เพชรภู่ , 2544) และ 
โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆภายในเมือง มีโอกาสสูงที่จะเกิดความเสี่ยงของอัคคีภัยฃึนภับเมืองได้

เช่นเดียวกัน (Shields and Silcock, 1987 ; ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2541) เมื่อพิจารณาโมเดลคลาสสิกทัง 3 
โมเดลที่อธิบายลักษณะโครงสร้างของเมืองมาประกอบ ได้แก่ โมเดลรูปวงแหวนของ Burgess(1925)Qป 
2.7a) โมเดลรูปเสี้ยวของ Hoyt(1939)(7ป 2.7๖) และโมเดลหลายศูนย์กลางของ Harris และ Ullman(1945) 
(รูป 2.7c)(ehงใน Chapin, 1965) สรุปได้ว่า พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยทั้ง 3 โมเดลจะปรากฎอยู่ในพืนที่ 
โซนที่ 1 คือย่าน CBD ซึ่งเป็นพืนที่ที่มีความหนาแน่นของประชากรและสิ่งปลูกสร้างสูง เป็นแหล่งรวม 
ตึกอาคารสูง โรงแรม และธุรกิจต่างๆ ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงต่ออัคคีภัยสูง โซนที่ 2 และ 3 ซึ่งเป็น
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เขตขายส่งและอุตสาหกรรมเบา และเป็นเขตที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย น่าจะเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยง 
ต่อการเกิดอัคคีภัยได้เช่นเดียวกัน เพราะบริเวณดังกล่าวถือเป็นแหล่งเสื่อมโทรมหรือย่านทรุดโทรมของ 
เมืองมีลักษณะการไซ้ที่ดินแบบผสม ซึ่งประกอบด้วย อุตสาหกรรม การค้า ธุรกิจ ความหนาแน่นสูงของที ่
อยู่อาศัยของผู้มีรายได้ตํ่า แหล่งสลัม มีอาชญากรรมสูง และยังรวมไปถึงแหล่งโสเภณีด้วย บริเวณที่เป็น 
แหล่งสลัมและแหล่งเสื่อมโทรมของเมืองมักเป็นที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ประกอบกับการศึกษาตํ่า 
คนอยู่กันอย่างแออัด ที่อยู่อาศัยมักจะก่อสร้างด้วยวัสดุติดไฟง่าย เช่น เศษไม้ หรือแผ่นกระดาษ รวมถึง 
การใช้ไฟฟ้าอาจมีโอกาสสูงที่จะเกิดการลัดวงจรได้ง่าย และอาจส่งผลให้เกิดอัคคีภัยได้ในที่สุด และโซน 
ท่ี 6 คือเขตอุตสาหกรรมหนักซึ่งจะปรากฎอยู่ในเฉพาะโมเดลหลายศูนย์กลาง เน่ืองจากเป็นเขต

อุตสาหกรรมที่เป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมหนักต่างๆ ซึ่งเป็นอันตรายมากมายเกิดอุบัติเหตุฃึน เช่น 
การระเบิดของสารเคมี อาจทำให้เกิดอัคคีภัยขนาดรุนแรงลุกลามเช้าไปในเขตที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้

น้อยที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดกันได้

รูปท่ี 2.7 โมเดลรูปวงแหวน โมเดลรูปเส้ียว และโมเดลหลายศูนย์กลาง 
ทมา ะ ดัดแปลงจาก F.s. Chapin. Urban Land Use Planning.

(Urbana ะ University o f Illinois Press , 1965)

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาภัย
การป้องกันและบรรเทาภัย(Mitigation) คือ ความสามารถในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยที ่

อาจเกิดข้ึน โดยการยับยั้งหรือลดความสูญเสียจากภัยที่เช้ามาคุกคามให้มากที่สุค วิธีการป้องกันและ

บรรเทาภัย แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบอย่างกว้างๆ ได้แก่ (Hewitt, 1997)
(1) วิธีป้องกันและบรรเทาภัยแบบใช้โครงสร้าง(Structural Methods) ได้แก่ การปรับปรุงแก้ไข 

โครงสร้างที่มีอยู่เติม โดยอาจเพิ่มหรือเสริมโครงสร้างใหม่ขึ้นมาเพื่อทนต่อสภาวะและลักษณะของภัย

ต่างๆ
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(2) วิธีการป้องกันและบรรเทาภัยแบบไม่ใช้โครงสร้าง(Non-Structural Methods) ได้แก่ แผน 
ป้องกันภัยต่างๆ แบ่งออกเป็น

ก. แผนระยะสัน ประกอบด้วย แผนฉุกเฉิน(Emergency Plans) เป็นแผนการ 
เตรียมพร้อมรับมือกับภัยของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวช้อง เช่น สถานีตำรวจ สถานีดับเพลิง กลุ่ม 
อาสาสมัครป้องกันภัย เป็นด้น แผนอพยพเคลื่อนย้าย(Evacuation Plans) เป็นแผนการเตรียมเสันทางหน ี
ภัยให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบที่มีความอ่อนแอต่อภัยสูง เช่น กลุ่มของเด็ก ผู้สูงอายู และผู้ป่วย การ 
พยากรณ์เหตุการณ์ล่วงหน้า(Prediction o f Impact) เป็นแผนการป้องกันโดยอาศัยเครื่องมือระบบเตือนภัย 
(Warning Processes) เป็นการเตรียมความพร้อมทางด้านอุปกรณ์สำหรับเตือนภัยให้รูล่วงหน้าเมื่อเริ่มมีภัย 
เช้ามาใกล้

ข. แผนระยะยาว ประกอบด้วย กฎกระทรวงและพระราชบัญญัติควบคุมอาคารสำหรับ 
พืนที่ที่มีความเสี่ยง แผนการควบคุมการใช้ที่ดินพื้นที่เสี่ยง แผนการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นที่ทำให้เกิด 
ความเสี่ยง(Probabilistic Risk Analysis) แผนการประกันภัย(Insurance) และการให้การศึกษาและอบรม 
แก่ประชาชน เป็นด้น

สำหรับในเรื่องการป้องกันอัคคีภัย หมายถึง การกำจัดสาเหตุที่อาจทำให้เกิดอัคคีภัย โดยการ' ไ 0 ' ' 1 /  411 I ? " I 1
ระมัดระวังสาเหตุทีทำให้เกิดอัคคีภัยบ่อยครังในสถานทีต่างๆ พร้อมทังการเตรียมการระงับอัคคีภัย เพือ 
เป็นการป้องกันการติดต่อลุกลาม และลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น

แนวคิดในการป้องกันอัคคีภัย สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะก่อนเกิดภัย ระยะเกิดภัย 
และระยะหลังเกิดภัย(ชุมพล บุญประยูร, 2536)

(1) ระยะก่อนเกิดภัย ขั้นแรกควรมีการศึกษาวิเคราะห์ วิจัยเกี่ยวกับอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เช่น 
การศึกษาแนวโน้มของการเกิดอัคคีภัย เพื่อให้ทราบถึงรูปแบบการกระจายของการเกิดอัคคีภัยว่าเป็นไป 
ลักษณะใด นอกจากนียังต้องรวมไปถึงการวิเคราะห์พื้นที่ที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย เพ่ือ

ประโยชน์สำหรับการป้องกันและบรรเทาภัย ขันต่อมา คือการเตรียมการรับมือกับอัคคีภัย เช่น เตรียม 
แผนบรรเทาอัคคีภัย ซึ่งเป็นแผนหลักทั่วๆ ไป ได้แก่ แผนการป้องกันภัยแผนการอุ้มกันภัย แผนการ

T  1 Z7 1 ' ' ' '
ควบคุมภัย และแผนการทีนฟูและบูรณะ เป็นด้น ต่อมาคือขันเตรียมการป้องกัน โดยการสร้างอุปกรณ  ์
ป้องกัน เช่น การทำทางหนีไฟ และการติดตั้งระบบสัญญาณเตือนภัย การจัดฟืกอบรมให้ความรู้กับ 
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ให้รู้จักขันตอนต่าง ในการเตรียมพร้อมรับมือกับอัคคีภัย และขั้นสุดท้ายคือ ทำ 
การคาดการณ์และเตือนภัย ซึ่งอาจทำโดยการพยากรณ์จากสภาพอากาศจากข้อมูลอุตุนิยมวิทยา โดย
ในช่วงฤดูแล้ง มักเป็นที่คาดการณ์กันว่ามีโอกาสเกิดอัคคีภัยบ่อยครั้ง ดังนั้นจึงควรเตรียมการป้องกัน 
รับมือให้พร้อมเมื่อถึงฤดูกาลดังกล่าว

โดยในขั้นตอนนี้จะเป็นการศึกษาถึงรูปแบบการเกิดอัคคีภัย จากข้อมูลที่ได้มีการจดบันทึก
รายงาน มาวิเคราะห์ทางสถิติเพื่อการศึกษาแนวโน้มของการเกิดอัคคีภัย ไม่ว่าจะเป็นมูลค่าความเสียหาย
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สาเหตุของการเกิดอัคคีภัย ช่วงเวลาของวันที่มีการเกิดอัคคีภัย ช่วงฤดูกาลที่มีความสัมพันธ์กับการเกิด 
อัคคีภัย และการศึกษารูปแบบการกระจายตัวของการเกิดอัคคีภัยในลักษณะต่างๆ โดยวิธีการวิเคราะห ์
จากดัชนีค่าความใกลัเคียง(Nearest Neighbor Index Analysis) ซึ๋งเป็นการวิเคราะห์ตำแหน่งของอัคคีภัยที่ 
เกิดขึ้นในพื้นที่อยู่ใกล้เคียงกันมากที่สุด ซึ๋งค่าดัชนีที่ไล้สามารถบอกถึงลักษณะการกระจายตัวทางพืนที่ 
ของอัคคีภัยไล้เป็น 3 ลักษณะ คือ การกระจายที่เป็นระบบและระเบียบ (Uniform Distribution) 3 การ 
กระจายแบบทั่วไป(Random Distribution) และการกระจายแบบเป็นกลุ่มก้อน(Clustered Distribution) 
ผลการศึกษาในขันตอนต่างๆ ตังกล่าวสามารถสรุปและแสดงเป็นแผนผังแสดงขันตอนในการศึกษา

วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยไล้ดังนี

แ ผ น ภ ูม ิ 2 .1  แ ผ น ผ ัง ฃ น ต ธ น ใน ก า ร ศ ึก ษ า แ น ว ท า งก า ร ป ็อ งก ัน อ ัค ค ีภ ัย  ระย ะก ่อ น เก ิด ภ ัย
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(2) ระยะเกิดภัย มี 2 ข ิ๊น ค ือ  ฃั๋นบรรเทาและควบคุมภัยไม่ให้ไฟขยายลุกลามออกไป ดังน์น 
ประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมถึงรถดับเพลิงและอุปกรณ์การดับเพลิงต่างๆ ต้องมีเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งสถานที่ดับเพลิง โดยมาตรฐานของสมาคมดับเพลิงสหรัฐอเมริกา สมาคม NFPA 
(National Fire Protection Association) ไต้คำนวณสถานีดับเพลิงกับลักษณะของชุมชนไว้ดังนี้ คือ ถา 
ลักษณะของชุมชนเป็นย่านศูนย์การค้าและอุตสาหกรรม ย่านชุมชนที่มีบ้านเรือนคับคั่ง และย่านชุมชนที่ 
เป็นที่พักอาศัยเป็นหย่อมๆ จะจัดให้มีสถานีดับเพลิงภายในรัศมี 1.2 5 2.4 และ 4.8 กิโลเมตร ตามลำดับ 
โดยอัตรากำลังผจญเพลิงและการบรรเทาสาธารณะภัย อัตรากำลังและการบรรเทาสาธารณะภัยต้อง
เหมาะสมกับอุปกรณ์ เครื่องมีอ เครื่องใช้ในการดับเพลิง ขั้นการกู้ภัย ประกอบด้วยการกู้ภัยในต้าน 
ทรัพย์สิน เป็นการทำให้ภัยสงบลง และการดำเนินการเกี่ยวกับซากปรักหักพังจากภัยให้อยู่ในสภาพที ่
ปลอดภัย เพื่อป้องกันการทำลายซาซ้อนต่อไป การกู้ภัยในเรื่องสุขภาพของมนุษย์ ประกอบด้วย การ 
ค้นหาผู้บาดเจ็บในขณะที่เกิดภัยและหลังเกิดภัย การช่วยชีวิตผู้บาดเจ็บ ซึ่งเป็นเรื่องของการปฐมพญาบาล 
และการเคลื่อนย้ายรีบด่วน ตลอดจนบริการทางต้านสาธารณะสุขต่างๆ เป็นต้น และการรักษาความสงบ 
เพื่อไม่ให้เกิดการจลาจลวุ่นวายในการปฏิบัติงาน สำหรับการสื่อสารและการคมนาคม การสื่อสารเป็น 
การส่งข่าวสารต่างๆ ในช่วงขณะเกิดเหตุการณ์ ประกอบด้วย การสื่อสารภายในที่เกิดเหตุภายในบริเวณ 
ชุมชนแห่งเคียว การสื่อสารระหว่างจุดเกิดเหตุ ได้แก่ บริเวณใกล้เคียงกัน หรือชุมชนข้างเคียงกันและการ 
สื่อสารระหว่างจุดเกิดเหตุกับกายนอกที่มาช่วยเหลือ

โดยการศึกษาในขั้นตอนนี้ จะเป็นการศึกษาถึงการบรรเทาและควบคุมภัยไม่ให้เกิดการขยาย

ลุกลามออกไป ดังนั้นขั้นตอนนี้จะเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย ซึ่งเป็นการ 
ประมวลผลลัพธ์ที่ไต้จากการวิเคราะห์รูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของอัคคีภัยในระยะก่อนเกิดภัย 
กับผลการวิเคราะห์จากการศึกษาปีจจัยที่มีผลต่อการลุกลามของอัคคีภัย หรือ ปีจจัยความอ่อนแอของ 
พื้นที่(Vulnerability) ของเมือง โดยปีจจัยที่มีผลต่อการลุกลามของอัคคีภัยประกอบไปด้วยปีจจัย 5 ปีจจัย 
คือ ความอ่อนแอของสิ่งปลุกสร้าง ความอ่อนแอของการใช้ประโยชน์อาคาร ความอ่อนแอของการเข้าถึง 
ต่อการดับเพลิง ความอ่อนแอของการประกอบกิจกรรม และความอ่อนแอของคน ปีจจัยที่จะทำการศึกษา 
อีกป็จจัยหนึ่งก็คือ ป็จจัยด้านความสามารถในการรองรับปีญหาที่จะเกิดขึ้น(Capacity) ซึ่งประกอบด้วยตัว 
แปรต่างๆ ได้แก่ แหล'งนำ ท่อประปาดับเพลิง และสถานีดับเพลิง เป็นต้น โดยปีจจัยแต่ละด้านจะถูกนำมา 
พิจารณาเพื่อให้ค่าคะแนนและค่าถ่วงนั้าหนักตามความเหมาะสมของแต่ละปีจจัย และอาศัยหลักการ
ประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เข้ามาช่วยในการประเมินพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยออกมา ผล 
การวิเคราะห์ตัวแปรในขั้นตอนต่างๆ ดังกล่าวสามารถสรุปและแสดงเป็นแผนผังแสดงขั้นตอนใน
การศึกษาวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยได้ดังนี้
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แ ผ น ภ ูม ิ 2 .2  แ ผ น ผ ัง ข น ต อ น ใน ก า ร ศ ึก ษ า แ น ว ท า งก า ร ป ้อ งก ัน อ ค ศ ึภ ัย  ร ะย ะ เก ิด เห ต ุ
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(3) ระยะหลังเกิดเหตุ เมื่อเหตุการณ์เข้าสู่ภาวะที่ควบคุมได้และสงบลงแล้ว จำเป็นด้องพิจารณา 
การช่วยเหลือต่างๆ ดังน ี้ การบรรเทาทุกข์ จะด้องทำอย่างเร่งด่วน ทังนี้นอกจากจะมีผลต่อจิตใจที่ระสํ่าระ 
ส่ายของผู้ประสบภัยแล้ว ยังจะเป็นการ{เองกันภัยต่างๆ ที่จะตามมาจากภาวะผิดปกติทางด้านจิตใจและ 
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย การพินฟสภาพ การฟินฟูสภาพจะต้องพิจารณา ซึ่งได้แก่ สถานที่อยู่อาศัย โดยใน 
ระยะสั้น เป็นการซ่อมแซมให้มีที่อยู่อาศัยพอเพียงได้ และระยะยาว เป็นการสร้างที่ถาวรให้อยู่ หมายถึง 
การอพยพออกจากที่เกิดเหตุอาจจะอยู่ใกล้หรือไกลจากที่เกิดเหตุก็ได้ ที่ทำกิน ต้องพิจารณาถึงอาชีพหลัก 
ของผลประสบภัย เช่น การเกษตร อุตสาหกรรม ต้องพิจารณาช่วยเหลือในระยะแรกและระยะต่อเนื่อง 
เงินทุนในการสร้างงาน ร่างกายที่บาดเจ็บและพิการ จะต้องมีการัฝืกฝนร่างกายให้มีประสิทธิภาพ

เหมาะสมกับความพิการและจิตใจและขวัญกำลังใจ สภาพจิตใจที่ถูกกระทบกระเทือนอย่างหนักย่อมต้อง 
อาศัยเวลาและการช่วยเหลือทางสังคม ขั้นตอนสุดทายในระยะหลังการเกิดภัยควรทำการประเมินผลและ 
การแก้ไขการประเมินผลการป้องกันภัยที่เกิดขึ้น จะมีประโยชน์อย่างยิ่งในการนำมาพิจารณาแผนต่างๆ 
ในการรับมือกับอัคคีภัยได้อย่างดี ในอันที่จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงแผนต่อไป เพื่อให้มีความสมบูรณ ์
และมีประสิทธิภาพในการรับุมือกับอัคคีภัยที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

ระยะหลังเกิดเหตุจะเป็นการศึกษาเพื่อหาแนวทางการป้องกันและบรรเทาการเกิดอัคคีภัยและ» ไ ■ 7 I ' I . 711 j ' 1 Zความเสียหายในพืนทีเสียง ลือหลังจากทีได้ผลลัพธ์ของพืนทีเสียงต่อการเกิดอัคคีภัยในระดับต่างๆ ผู้วิจัย 
ได้ทำการวิเคราะห์ขันต่อไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาลือ เสนอแนะวิธีการในการจัดการพื้นที่เสี่ยง 
อย่างเหมาะสม เพื่อเป็นแนวทางสำหรับการป้องกันและบรรเทาการเกิดอัคคีภัยและความเสียหายที่อาจ

เกิดขึ้นในบริเวณพืนที่ที่มีคววมเสี่ยงระดับสูงของเขตพื้นที่ศึกษา โดยมีขั้นตอนของการศึกษาเพื่อหา
แนวทางในการจัดการพื้นที่เสี่ยงเป็นดังนี้
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อย่างไรก็ตาม ในการรับมือหรือปองกันอัคคีภัยที่เกิดฃึนจะมีประสิทธิภาพดีเพียงใดบันขึนอย่ภับ 
ปีจจัยหลายอย่าง ดังนี้(อนันต์ ดัณมุขยกุล และ ชุมพล บุญประยูร, 2536)

ก. ความสามารถคาดคะเนและ!ถึงผลของภัยนั้นได้เป็นอย่างดี ซึ่งการคาดคะเนและ!ถึงผล 
ดังกล่าวขึ้นอยู่กับ ประสบการณ์ที่ผ่านมา การศึกษาอัคคีภัยจากเหตุการณ์ที่เกิดขึนในอดีด ปีจจุบัน และ 
อัคคีภัยที่เกิดขึ้นในต่างประเทศหรือต่างท้องที่ เป็นด้น การศึกษาพฤติกรรมของอัคคีภัยดังแต่ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ว่ามีลักษณะการดำเนินการของภัยที่ทำลายชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย ์
อย่างไร รู้จุดอ่อนจุดแข็ง'ของอัคคีภัย รู้ลักษณะภูมิประเทศที่จะเอื้ออำนวยต่อการรับมือกับอัคคีภัยก็จะเป็น 
แนวทางที่ใช้ป็องกันและบรรเทาอัคคีภัยได้

ข. การเตือนภัย หากชุมชนในพื้นที่ได้รับการเตือนภัยไว้ก่อนแล้ว จะมีเวลาเตรียมดัว เตรียม 
ปฏิบัติการเพื่อรับมือกับอัคคีภัยตามบทบาทหนัาที่ที่ได้รับมอบหมายได้ดีกว่า สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 
กว่าการปฏิบัติการฉุกเฉินที่ไม่!ตัวล่วงหน้า

ค. การวางแผนรับมือกับอัคคีภัย การวางแผนรับมือกับอัคคีภัยที่ดีพร้อมทังได้ฝึกซ้อมเพื่อรับมือ 
กับอัคคีภัยมาก่อนแล้ว จะเป็นการทดสอบความพร้อมเพรียงและความแม่นยำในถารใช้แผน ซึ่งจะ

เอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการรับมือกับอัคคีภัยของชุมชนอย่างยิ่ง
ง. การคมนาคม ประกอบด้วยการจัดการจราจรและประสิทธิภาพของยานพาหนะ การจราจรที่ 

คล่องตัวภายในสถานที่เกิดเหตุ ใกล้ที่เกิดเหตุ และห่างไกลที่เกิดเหตุ ซึ่งจะด้องคำนึงที่ยานพาหนะ 
วิธีการใช้และประโยชน์ต่างๆ ล้ามีประสิทธิภาพสูงก็จะมีประโยชน์มากในการรับมือกับอัคคีภัย การ 
สื่อสารจะคล่องตัวในการใช้อุปกรณ์และวิธีการสื่อสารที่รวดเร็วแม่นยำ และข่าวสารที่แม่นยำกะทัดรัด

จะเป็นตัวแปรต่อการรับสถานการณ์และขวัญกำลังใจของชุมชนที่เผชิญเหตุการณ์อยู่
จ. ความสามารถและประสิทธิภาพของผู้นำในชุมชน ผู้นำในชุมชนที่มีความรอบรู้ เข้มแข็ง 

เด็ดขาด และดำเนินการได้ถูกต้อง จะมีส่วนสำคัญในการรับมือกับอัคคีภัยได้ดี
ฉ. ความสามารถและประสิทธิภาพของชุมชน กลุ่มชนที่มีวินัยจะช่วยควบคุมสถานการณ์ต่างๆ 

ได้ดีกว่ากลุ่มชนที่ขาดวินัย การ,ฝึกซ้อม ล้ากลุ่มชนเตรียมการตามแผนจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของชุมชน 
ในการเผชิญหรือรับมือกับอัคคีภัยมากขึ้น

ช. ลักษณะการทำงานของกลุ่มชน ในชุมชนที่ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสานกันตาม 
หน้าที่ที่ระบุไว้ก่อนอย่างชัดเจน มีการทำงานคล้องจองกัน ร่วมมือกันเป็นอย่างดีและมีทิศทางดำเนินการ 
ไปทางเดียวกัน ย่อมทำให้ชุมชนสามารถควบคุมภัยได้ดี

X2Ê ๆ  'นุ SO 04
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2.4 แนวคิดในการประอุกด๋็ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการจัดการพ้ืนท่ีเส่ียง
ระบบสารสนเทศภูมศาสดร(Geographic Information Systems ะ GIS) คอ เครองมอทใชระบบ 

คอมพิวเตอร์ เพื้อใเในการนำเข้า จัดเก็บ จัดเตรียม ดัดแปลง แก้ไข จัดการ และวิเคราะห์ พร์อมทัง 
แสดงผลข้อมูลเชิงพืนที่ ตามวัตถุประสงค์ตำงๆ ที่ไก้กำหนดไว้

ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเชิงพืนที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพได้หลายแบบด้วยกัน(NREM Project, 1998) เช่น
(1) การวิเคราะห์เชิงพื้นที่แบบคร่าวๆ (Gestalt Method) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ เช่น การใช้ป็จจัยชุด 

ดินในการกำหนดว่าดินทรายควรปลูกพืชอะไร ดินลูกรังใช้ทำอะไร เป็นด้น
(2) การวิเคราะห์แบบวิธีการซ้อนทับข้อมูล(Overlay Method) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์หาพืนที่ที ่

เหมาะสมหรือตรงตามเงื่อนไขของปีจจัยหรือข้อมูลจากแผนที่ตั้งแต่ 2 แผนที่ขึ้นไป
(3) การวิเคราะห์เชิงพื้นที่โดยการคำนวณทางคณิตศาสตร์(Mathematical Combination Method) 

วิธีนี้สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ
ก. การวิเคราะห์ทางคณิตศาสตร์เบื้องด้น เป็นการวิเคราะห์คด้ายกับการซ้อนทับข้อมูล 

โดยใช้ปิจจัยมากกว่า 1 ชนิด แต่ปีจจัยแต่ละชนิดจะมีการกำหนดค่าคะแนนความเหมาะสม
ข. การวิเคราะห์โดยใช้สมการเด้นตรง เป็นการวิเคราะห์เชิงพื้นที่แบบซ้อนทับข้อมูล 

โดยใช้!]จจัยมากกว่า 1 ชนิด และมีการกำหนดคะแนนความเหมาะสมเช่นเดียวกับการวิเคราะห์ทาง 
คณิตศาสตร์เบื้องด้น แต่จะเพิ่มการให้ค1านํ้าหนักหรือค่าความสำคัญของ!เจจัยด้วย

ตัวอย่างของการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการจัดการเชิงพื้นที่ เช่น การหาความ 
เหมาะสมในการจัดการพื้นที่ คือ การพิจารณาจากการสังเคราะห์ข้อมูลป็จจัยต่างๆ และอาศัยการจัดลำดับ 
ความสัมพันธ์ของตัวแปรเพื่อที่จะสร้างข้อกำหนดคุณลักษณะพื้นที่สำหรับการจัดการพื้นที่นั้นๆ 
(Mitchell, 1997 ; Ullman, 1980) การวิเคราะห์และสังเคราะห์ป็จจัยของพื้นที่จะช่วยให้เข้าใจพื้นที่ได้ดีขึ้น 
ขนาดของพื้นที่อาจกำหนดได้โดยใช้หลักเกณฑ์ตามวัตถุประสงค์

การศึกษาพื้นที่เสี่ยงมีองค์ประกอบที่สำคัญ 2 ประการด้วยกัน(Slovic, 1986 อ้างใน Slaymaker,
1996) ได้แก่

ก. การประเมินความเสี่ยง คือ ความพยายามที่จะอธิบายให้เห็นเด่นชัดถึงภยันตราย ขอบเขต และ 
ชนิด1ของภยันตรายที่มีต่อประชากรอันหลากหลายเชื้อชาติ Whyte and Burton (1980) ได้อธิบายความ 
เสี่ยง ว่าเปรียบเสมือนผลผลิตของความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติและผลสืบเนื่อง 
ทางสังคม ส่วนการประเมินความเสี่ยงจะเป็นการเอาข้อมูลที่ไม่สมมูรณ์และไม่แน่ใจ นำออกมาอธิบาย

ในการพิจารณาส่วนประกอบต่างๆ ในโซนของพื้นที่เสี่ยง เพื่อประเมินถึงความเสี่ยงในพื้นที่มีอยู่ 
3 ขันตอนด้วยกัน(Nossin, 1989 อ้างใน Slaymaker, 1996) ได้แก่ การทำแผนที่แสดงขอบเขตของภัยเสี่ยง 
โดยอาศัยเทคนิคการแปลข้อมูลดาวเทียม ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในเชิงประวัติ และในเชิงของการ
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เปลี่ยนแปลงทางพื้นที่ได้ ประเมินความอ่อนแอของพื้นที่ที่ทำให้เกิดความสูญเสียหรือเสียหาย อันเป็นผล 
มาจากการเกิดภัย และลำดับความสำคัญด้านปิจจัยทางภูมิศาสตร์ คือ การลำดับสักด หรือให้ความสำคัญ 
เก่ียวคับการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีผลโดยตรงต่อมนุษย์ ยกตัวอย่างเช่น ในการพิจารณาเปรียบเทียบการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินระหว่างประเภทที่เป็นเมืองเกษตรกรรม และปาไม้ ป็จจัยที่มีลำดับศักดิสูงที่สุดและควร 
ต้องให้ความสำคัญเป็นอันดับแรกคือ พื้นที่เมือง เนื่องจากมีผลต่อการเกิดความเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่อ 
ชีวิตมนุษย์มากที่สุด

ข. การจัดการข้อมูลความเสี่ยง คือ กระบวนการในการจัดการคับข้อมูลเพื่อวางแผนรับมือคับ 
พื้นที่เสี่ยงภัย โดยอาศัยการประยุกต์ใช้เทคนิคระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาช่วยในการวิเคราะห์

ศักยภาพของความเสี่ยง เพื่อจัดลำดับความเสี่ยงทางพื้นที่ตามเกณฑ์ต่างๆ ที่กำหนดขึนอย่างถูกต้องและ 
เหมาะสม และสามารถนำมาจัดการร่วมคับข้อมูล การรับรู้ คุณลักษณะประชากรในพืนที่ที่ผ่านการ 
วิเคราะห์โดยโปรแกรมอื่นๆ ที่สามารถให้ข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อมาประกอบคันเป็นแผนในการจัดการ 
แผนการควบคุมและการบรรเทาภัยในพื้นที่เสี่ยง เป็นต้น

ในเรื่องการจัดการพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยนั้น ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มีส่วนสำคัญมาก 
ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการวิเคราะห้เชิงพื้นที่ หรือการนำเข้าข้อมูลเพื่อจัดเก็บเป็นฐานข้อมูล ทำให ้
สามารถนำข้อมูลต่างๆ มาวิเคราะห์ร่วมกันได้ในหลายๆ รูปแบบ เช่น สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการ 
วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยพร้อมทั้งเสนอแนวทางในการจัดการพื้นที่เสี่ยงอย่างเหมาะสม แล้ว 
แสดงผลออกมาในรูปของแผนที่เพื่อง่ายต่อการศึกษาวิเคราะห์ อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ในการสร้างเป็น 
ฐานข้อมูลสำหรับพื้นที่นั้นๆ ทำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่นั้นสามารถนำมาช่วยในการวางแผน
และจัดการ เพื่อช่วยบรรเทาอัคคีภัยได้

2.5 กรอบแนวความคิดในการศึกชา
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องช่วยให้ผู้วิจัยสามารถสร้างกรอบแนวความคิดสำหรับ 

การศึกษาแนวทางการป้องคันการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยได้นำเอาแนวคิดและ

ทฤษฎีสาเหตุของการเกิดอัคคีภัยมาศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวคับปีญหาสาเหตุที่อัคคีภัยเกิดขึ้นภายในเขตพื้นที่ 
เทศบาล โดยพิจารณาป็จจัยที่เกี่ยวข้องคับการเกิดอัคคีภัยในเมืองและความสามารถในการรองรับปีญหาที ่
จะเกิดอัคคีภัย อันได้แก่ ที่ตังสถานีดับเพลิงโดยทำการหาขอบเขตการให้บริการแต่ละสถานี จำนวนท่อ 
ประปาดับเพลิง แหล่งนำ รวมทังแนวต้านไฟต่างๆ มาทำการประเมินร่วมคับปิจจัยทางด้านความอ่อนแอ 
ของเมือง เนื่องจากเป็นบริเวณพื้นที่ของเมืองที่ง่ายและมีโอกาสเสี่ยงที่จะเกิดอัคคีภัยที่รุนแรงได้ โดยแบ่ง 
ออกเป็น ความอ่อนแอของสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ลักษณะของอาคารและความหนาแน่นของอาคาร ความ 
อ่อนแอของการใช้ที่ดิน ได้แก่ แหล่งสลัม เขตพาณิชยกรรม และเขตคลังสินค้าและอุตสาหกรรม ความ 
อ่อนแอของการใช้ที่ดิน ได้แก่ ระดับความสูงของอาคาร ความกว้างของถนน ความอ่อนแอของการ



38

ประกอบกิจกรรมต่างๆ ที่เปีนจุดเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยของฒืองและมีผลกระทบต่อคนจำนวนมาก
ได้แก่ โรงงาน คลังน้ํามันเช้ือเพลิง ปีมนิ้ามันเชือเพลิง และร้านแก๊ส และความอ่อนแอของคน ได้แก่ 
ความหนาแน่นประชากร นอกจากนั้นยังได้น่าเอาประวัติการเกิดอัคคีภัยในรอบ 5 ปี คือ ตังแต่ พ.ศ. 
2543-2547 มาวิเคราะห์ร่วมเพ่ือดูลักษณะทิศทางการกระจายตัวของสถานท่ีเกิดเหตุ โดยพิจารณาแยกเป็น 
ช่วงเวลา รายปี ตามสาเหตุของเพลิงไหม้ และพิจารณาตามรายพืนท่ี ผลที่ได้จากการประเมินป็จจัยร่วมอัน 
ได้แก่ ความอ่อนแอของเมือง ความสามารถในการรองรับปีญหาของเมือง และการกระจายตัวของสถานที่ 
เกิดเหตุ ถูกน่ามาวิเคราะห์โดยการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพ่ือหาเขตพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียง 
ต่อการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เมื่อทราบพืนที่เสี่ยงแล้ว จึงหาแนวทางการจัดการป้องกัน 
และบรรเทาอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ให้มีความเหมาะสม โดยพิจารณาร่วมกับการวิเคราะห์ 
ผลจากการประเมินค่าความรับรู้ถึงปีญหาและการป้องกันอัคคีภัยที่เกิดขึ้นของประชาชนในพื้นที่ โดย
แนวทางป้องกันและบรรเทาอัคคีภัยจะได้ผลหรือไม่นั้น ด้องพิจารณาควบก่ภับหน่วยงานของภาครัฐใน 
ด้านการบริการของสถานีดับเพลิงด้วยว่าให้บริการได้เพียงพอหรือไม่ แผนงานทางด้านการป้องกันและ 
ควบคุมอัคคีภัยที่ได้วางไว้สามารถแกไขและน่าไปใช้ได้ผลอย่างแท้จริง
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ป ราก ฎ ก ารณ ์ท างพ ื้น ท ี่ 

น,&ะร ุปนบ ุบการกระจาย  

ต ัวขอ งอ ัค ค ีภ ัย

- ตามหืนท่ี
- ดามสาเหตุของการเกิด
- คามช่วงเวลาของวัน
- ตามช่วงฤดู

ค วาม อ ่อน แอของเน ือ ง

ค ว า ม ล ่อ น น อ ข อ ง ส ิ่ง ป ล ูก ส ร ้า ง  ได้แก่ 
ลักษณะอาคาร ความหนาแน่นอาคาร

ค ว า ม ล ่อ น แ อ ข อ ง ก า ร ไข ้ป ร ะ โยชนีท ี่ด ิน

ได้แก่ แหล่งสลัม เขตพาณิชยกรรม เขต 
คลังสินด้านละอุตสาหกรรม

ค ว า ม ล ่อ น แ อ ข อ ง ก า ร เข ้า ถึงต ่อ ก า ร  

ตับเพ ส ิง  ไ ด ้แ ก ่ ระคับความสงของอาคาร 
ความกว้างของถนน

ความ ส าม ารถ ชอ งเน ือ งใน  

ก ารรอ งร ับ ป ็ณ ห า

- ที่ด้ังสถานีคับเหลิง
- ที่ดั้งหัวประปาคับเพลิง
- แหล่งนา
- ที่ด้ังหน่วยงานช่วฮชีวิต

ว ิธ ีก ารส ต ระต ับ ค วาม  

รน ]แรงของอ ัคค ีภ ัย  

พ ื้น ท ี่เห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร ส ร ้า ง  

ส ถ า น ีต ับ เพ ส ิง แ ส ะ ห ัว ป ร ะ ป า  

เพ ส ิง เพ ิ่ม

- การเข้าถึงจุดเกิดเหตุ
- พื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงสูง

ค ว า ม ล ่อ น น อ ข อ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิจ)ก ร ร ม

ได้แก่ ประเภทของกิจกรรมที่ก่อให้เกิด 
ความเส่ียง เช่น รานแก๊ส คลังน้ํามัน

ค ว า ม ล ่อ น แ อ ข อ ง ค น  ได้แก่ ความ 
หนาแน่นของประชากร

>' >f

การเก ิดอ ัคค ีภ ัย
±

เทคนคทางด์านระบบสารสนเทศทางภูมศาสตริ

— 1. : 7 : Z : : i ............................... , —

I พนท่ีเส่ียงต่อการเกิด I 
I อัคคีภัย I

........................z n i...................
แนวทางการป้องกันแฉะบรรเทาการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาสนครเชียงใหม่

แผนภมิ 2.4 กรอบแนวความคิดท่ีใชีในการศึกษา
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