
บททิ 2

แนวความคิดและงานเขียนท่ีเก่ียวข้อง

ในการคิกษาเรอง “นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูล- 
สงครามดับการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง,, จำเป็นต้องมีแนวความคิดพ้ืนฐานเพ่ือใช้เป็น 
กรอบและแนวทางสำหรับการคิกษาและอธิบายถึงสภาพการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลานัน 
ดังน้ัน ผู้คิกษาจึงได้ทำการทบทวนถึงแนวความคิดท่ีเก่ียวข้องไว้ดังน้ี

แนวความคิดเร่ืองชาตินิยม

ความหมายของลัทธิชาตินิยม

โดยท่ัวไปแล้วแนวความคิดเรองชาตินิยมมักถูกนำมาใช้ในลักษณะของแนวความคิด 
เร่ืองลัทธิชาตินิยม โดยมืนักวิชาการและนักรัฐศาสตร์หลายท่าน ซ่ึงสนใจคิกษาเรองน้ี ความหมาย 
ไว้ต่าง  ๆ ดัน ดังน้ี

Charles P. Scheicher (1963:49) ได้ให้ความหมายของลัทธิชาตินิยมไว้ว่า 
“ลัทธิชาตินิยมเป็นปรากฏการณ์อันใหม่ของความสำนึก ความรู้สิก หรออารมณ์ร่วมดันของกลุ่มคน ซ่ึง 
นำไปลุ่กระบวนการท่ีจะปรับแนวทางหรอเป้าหมายในอนาคตของแต่ละบุคคล ให้เป็นไปตามแนว 
ทางหรือเป้าหมายท่ีรัฐต้องการ"

Carlos P. Romulo (1964:14) ได้ให้ความหมายของลัทธิชาตินิยมไว้อย่างน่าสนใจ 
ว่า “ลัทธิชาตินิยมเป็นลัทธิท่ีสร้างความรักในบ้านเกิดเมืองนอนของบุคคล ตลอดจนเช้ือชาติ ภาษา 
และประว้ติศาสตร์ร่วมดันของชาติ รวมท่ังมืความปรารถนาในความเป็นอิสระทางการเมือง ความ 
ม่ันคงและเกียรติภูมิของชาติ"
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Hans Kohn (1955:9) ให้ความหมายไว้อย่างสัน  ๆ ว่า “ชาตินิยม เป็นความรู้สิกท่ี1ว่า 
ความจงรักภักดีอ้นสูงสุดในตัวของแต่ละบุคคลน้ัน ต้องมีให้แก่รัฐหรอชาติ”

ในด้านคำนิยามของนิภวิชาการฝ่ายไทยน้ัน ศาสตราจารย์ ติเรก ชัยนาม (2509 ะ32) ได้ 
ให้ความหมายว่า “ลัทธินิยมเป็นความสำนึกหรอความรู้ลืกในทางจงรักภักดีต่อหมู่ชนซ่ึงตนถือว่า 
เป็นชาติพันธุ (ethnic)นดียวกันและเป็น'ชุมชน'ท่ีมี1วัฒนธรรมเดียวกัน”

พลตรหลวงวิจิตรวาทการ (2507:182) นักชาตินิยมคนสำคัญของประเทศไทยไต้ให้คำ 
จำกัดความไว้ว่า “ลัทธิชาตินิยมเป็นลัทธิท่ีให้ความสำคัญแก่ส่วนรวมของเช้ือชาติ เป็นความรัก 
ความนิยมคนเช้ือชาติเดียวกัน” :

ม.ล. จุลลา งอนรถ (2513:37) ผู้ทำการดีกษาวิทยานิพนธ์เรอง กำเนิดและความเป็น 
มาของลัทธิชาตินิยมในประเทศไทย ได้สรุปความหมายของลัทธิชาตินิยมไว้ว่า “เป็นความรู้สีกรัก 
ชาติบ้านเมือง ความจงรักภักดีต่อประเทศชาติ และหมู่ชนท่ีมีชาติพันธุเดียวกัน ซ่ึงก่อให้เกิด 
อารมณ์ร่วมในอ้นท่ีจะเลืยสละเพ่ือชาติ ตลอดจนมีความปรารถนาจะรักษาความเป็นอิสระทางการ 
เมือง ความม่ันคงปลอดภัยและเกียรติภูมิของชาติไว้”

ไพฑูรย์ เจ๊ะแฮ (2522:8)ให้คำนิยามไว้ว่า “ชาตินิยม หมายถึง การรักชาติ การกักดี 
ต่อประเทศชาติและหมู่ซนท่ีมีชาติพันธุเดียวกันกับตน เป็นการแสดงออกหรอ การปฏิบ้ติการของ 
คนในชาติโดยส่วนตนหรอร่วมกันเพ่ือแสดงพลังต่อต้านคัตรูของชาติ รักษาอำนาจอธิปไตยและ 
เกียรติภูมิของชาติ ตลอดจนความปรารถนาให้ความช่วยเหลือและการต้อนรับบุคคลในหมู่ซนชาติ 
เดียวกัน การเลืยสละ'ทรัพย์ลืนแรงงาน สติปัญญาและชีวิตเพ่ือชาติ”

อาจกล่าวได้ว่าลัทธิชาตินิยมเป็นเรองของกลุ่มคนท่ีมีความรู้ลืกร่วมกันเก่ียวกับเช้ือชาติ 
และประเทศของตนโดยตัวอยู่บนพ้ืนฐานว่ามีประว้ติศาสตร์ วัฒนธรรม และความเช่ือต่างๆร่วมกัน 
ความรู้ลืก'ชาตินิยม (nationalism) นั้นมีความหมายแตกต่างและลืกชื้งกว่าความรักในชาติ 
(patriotism) โดยพิจารณาจากรากคัพท์ nation ซึ่งมาจากภาษาลาตินว่า natus ซ่ึงแปลว่า “เกิด” 
ตรงกับความหมายของคำว่า “ชาติ" ในภาษาไทย (หลวงวิจิตรวาทการ 1 2520: 41) ชาตินิยมเป็น 
ความรักในประขาชาติเน้นไปในทางรักคน คือรักคนท่ีลืบสายโลหต และมีประว้ติความเป็นมาร่วม 
กัน เป็นลัทธิท่ีชวนให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจร่วมเป็นร่วมตายเพ่ือลืทธิและเสรภาพของชาติ ชาติ
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นิยมให้ความหมายไกลเกินกว่าความรักในบ้านเกิดเมืองนอน อันหมายถึงอาณาเขต ถ่ินฐานเป็น 
สำคัญ เป็นเรองของความร้สิกภาคภูมิใจและหย่ิงในบรรพบุรุษ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และ 
สัญลักษณ์อ่ืนๆ ท่ีเป็นลักษณะเดิมแห่งชาติของตน (ประเสริฐ แย้มกล่ินฟ้ง อ้างถึงใน อัจฉรา กมุท 
พิสสมัย 1 2525: 5 )

Hans Kohn (อ้างถึงในปรีชา ช้างขวัญยืน, 2530: 303-306) ได้เสนอแนวความคิด 
เก่ียวกับลักษณะร่วมของลัทธิชาตินิยมไว้คังน้ี

1)  ความเป็นคัวของคัวเองทางวัฒนธรรม (cultural self-determination) ซ่ึง Kohn 
เห็นว่าพวกชาตินิยมถือว่าความเป็นคัวของคัวเองหรอความเป็นเอกราชทางการเมือง (political 
self-determination) นับเป็นเพียงส่วนหน่ึงลัทธิของชาตินิยม ความเป็นคัวของคัวเองทางวัฒนธรรมก็ 
สำคัญพอ  ๆ กัน ดังจะเห็นว่า นับต้ังแต่ศตวรรษท่ี 1 9  เป็นด้นว่า พวกชาตินิยมมุ่งคิกษาหาความรู้ 
และวัฒนธรรมของชาติ กระบวนการน้ีมาเล่ิอมลงเม่ือวัฒนธรรมตะวันตกกลายเป็นวัฒนธรรม 
สากลมากข้ึน เช่น ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี การเมืองการปกครอง การคิกษา 
เป็นต้น การท่ีประเทศต่าง  ๆ หันมาเปล่ียนแปลง ประกาศของตนให้เจรณแบบตะวันตก ทำให้ต้อง 
คิกษาวัฒนธรรมตะวันตกและละเลยวัฒนธรรมประจำชาติของตน

Kohn ได้กล่าวถึง การแบ่งประ๓ ทของลัทธิชาตินิยมของ Walt Whitman ออกเป็น 2 
ประ๓ ท คือ ชาตินิยมแบบเปิด (opened nationalism) กับ ชาตินิยมแบบปิด (closed 
nationalism) ซ่ึงชาตินิยมแบบเปิดน้ันเป็นการเน้นย้ําไปท่ีอาณาเขต มีระบบการเมืองท่ีเป็นของคัว 
เองโดยไม่เน้นท่ีเช้ือชาติและการสืบสายโลหิต เช่นประเทศอเมริกา ซ่ึงคนอเม'รกัน1ไม่'ได้ใช้การสืบ 
สายโลหิตเดียวกันมาเป็นหลักในการวัดความเป็นชาติ ไม่ได้อาคัยอดีตซ่ึงสืบทอดมาจากสมัยกลาง 
ไม่อาคัยการมืศาสนาหรอประเพณีเดียวกัน แต่ถือความมีอิสระเสรีภาพ การให้ความสำคัญกับ 
ปัจเจกบุคคลเป็นหลักจุดมุ่งหมายของชาตินิยมอเมริกัน ก็คือ การเปล่ียนคนซ่ึงมีเช้ือสายและอดีต 
ท่ีแตกต่างกันให้เป็นคนใหม่และสร้างอนาคตใหม่ด้วยกัน ส่วนชาตินิยมแบบปิดน้ันจะมีลักษณะท่ี 
ไม่ยืดหยุ่น ไม่รับระบบคุณค่าใหม่ๆเน้นวัฒนธรรมประจำชาติ เน้นเช้ือชาติและความสำคัญของ 
ชาติตนทางประว้ติศาสตร์เน้นความเป็นบรรพบุรษท่ีมืสายเลือดเดียวกันและถ่ินกำเนิดเดียวกัน

2) ความบรีสุทธทางเช้ือชาติ เป็นลักษณะพ้ืนฐานอย่างหน่ึงของชาตินิยมท่ีใช้อ้างเป็น 
เหตุผลในการสร้างชาติมาตลอด เช่น การรวมชาติย๊วน้ัน ชาวยืวไม่ยอมรับภรรยาชาวต่างชาติท่ี 
พวกยํวพามาและไม่รับรองบุตรอันเกิดจากภรรยาดังกล่าว การสร้างชาติเยอรมันในสมัยนาช้ก็เน้น
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ความเป็นอารยันบริสุทธ้ีและให้สิทธิพิเศษเหนือกว่าพวกเลือดผสม ลัทธินิยมเช้ือชาตินืทำให้ความ 
รู้ลีกชาตินิยมรุนแรง ฟนความเป็นเยอรมัน ความเป็นสลาฟ ความเป็นผิวขาว เป็นต้น สิงเหล่านื 
ล้วนทำให้คนมีสำนึกในเร่ืองเช้ือชาติซ่ึงก่อให้เกิดลักษณะอีกแบบ คือ การถือว่าชาติของตนสูงสุด

3) การถือว่าชาติของตนสูงสุด การนิยมเชื้อชาติทำให้เกิดชาติขึ้น ชาติรวมยันด้วย 
ความรู้ลีกชาตินิยมยึดถือวัฒนธรรมร่วมยัน และมีอาณาเขตชัดเจน แต่ในความเป็นจริงแล้ว คนท่ี 
มีเชื้อชาติใกล้เคียงยัน เช่นจีนยับญวน มาเลเชียยับอินโดนีเซีย ลาวยับใทย ต่างก็แยกชาติของ 
ตนออกจากยันเด็ดขาด ด้วยอาณาเขตและต่างฝ่ายต่างอ้างสิทธิเหนือดินแดนล่วนที่ติดยับอีกฝ่าย 
หน่ึง ทำให้เกิดปัญหาพรมแดนขึ้น ความรู้สิกที่ว่าชาติของตนมีความยิ่งใหญ่กว่าชาติอื่น ความรู ้
ลืกเกลียดชังชาติอื่นมีความรู้สืกว่าชนชาติของตนอยู่เหนือซนชาติอื่น ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน เช่น 
ลัทธิชาตินิยมของเยอรมันในสมัยฮิตเลอร์มีอำนาจ ฮิตเลอร์ได้ปลูกฝืงความรู้ลืกชาตินิยมในหมู่
ชาวเยอรมัน โดยเห็นว่าซนชาติเยอรมันมีความยิ่งใหญ่เหนือชนชาติอื่นใดและในที่สุดก็ได้สร้าง 
ความรู้สิกเกลียดชังซาวยิวภายในประเทศ ซึ่งฮิตเลอร์ถือว่าเป็นซนชาติที่ด้อยกว่าเยอรมันและจะ 
ต้องกำจัดให้หมดสินไป ผลคือมีชาวยิวถูกลังหารอย่างทารุณเป็นจำนวนมาก

ในแง่บุคคล ซนกลุ่มน้อยซ่ึงอยู่ในดินแดนชนกลุ่มอ่ืนเป็นล่วนใหญ่มักจะถูกกดข่ีหริอ 
ดูหมิ่นจากคนล่วนใหญ่เน่ืองจากมีเช้ือชาติต่างยัน และคนล่วนใหญ่ก็เห็นว่าเช้ือชาติของตนสูง
กว่าทำให้เกิดการต่อล้ทางเช้ือชาติข้ึน

ความรู้ลีกชาตินิยมเป็นความรู้ลีกท่ีได้รับการปลูกฝังให้เกิดความจงรักภักดีต่อชาติ ถือ 
ว่าชาติตนอยู่สิงอ่ืนใด ความรู้ลีกเหล่าน้ีจะเกิดยับประชาซนในชาติได้ก็โดยการเผยแพร่ทางลีอมวล 
ซนต่าง  ๆ และเม่ือคนในชาติเกิดความรู้ลีกชาตินิยมอย่างรุนแรงแล้วก็มักจะมีการกระทำบางอย่าง 
ท่ีแสดงถืงความรู้ลีกชาตินิยมของประชาชนตามมา ความร้ลีกชาตินิยมเป็นความรู้ลีกท่ีรุนแรงกว่า 
และมักจะมีการกระทำอันเกิดจากความรู้สิกร่วมยับของประซาซนในเรองใดเร่ืองหน่ึง ล่วนความรัก 
ชาติเป็นความร้ลีกโดยท่ัวไปของบุคคลและเป็นล่วนหน่ึงของความร้ลีกโดยท่ัวไปของบุคคลและ 
เป็นส่วนหน่ึงชาตินิยม

ลักษณะอีกประการหน่ึงที่เป็นผลลีบเน่ืองมาจากความรู้ลีกที่ว่าชาติของตนย่ิงใหญ่ 
กว่าชาติอ่ืน คือความรู้ลีกภาคภูมีใจในวัฒนธรรมของตนเอง ความรู้ลีกเช่น'น้ีก่อ'ให้เกิดความคืดท่ี 
จะรักษา ขนบธรรมเนียมประเพณ วัฒนธรรม ภาษา ตลอดจนสกายันต่างๆ ท่ีเป็นของตนเอง เพ่ือ
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เป็นการแสดงออกถึงสัญลักษณ์ของชาติและเป็นจุดรวมของความจงรักภักดีของคนในชาติ 
นอกจากน้ีความรู้ลึกดังกล่าวยังรวมไปถึงความต้องการท่ีจะให้ชาติของตนเจรญหรอทัด!.ทียมกับ 
ชาติอ่ืนซ่ึงจะเป็นผลให้มีการล่งเสรมให้มีการใช้สินค้าภายในประเทศในทางเศรษฐกิจให้แก่ประ!.ทศชาติ

วิวัฒนาการชาติน ิยมในประเทศตะวันตก

ความรู้ลึกชาตินิยมเป็นผลมาจากหลายปัจจัยด้วยกัน ซึ่งมีความแตกต่างกันใปตาม 
ระยะเวลาและสถานการณ์ภายในแต่ละสังคม ลักษณะที่สำคัญของชาตินิยมก็คือ ความต้องการที่ 
จะยกฐานะของชาติให้อยู่เหนืออื่นใด ซึ่งความจงภักดีอันสูงสุดของบุคคลนั้นต้องมีให้แก่รัฐหรอ
ชาตินั้นเอง ซึ่งแต่เดิมคำว่า รัฐ หรอ ชาติ ยังไม่มี มีเฉพาะคำว่า เผ่า สิงที่ทำให้เผ่าแต่ละเผ่ามี 
ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันก็คือ การที่คนในเผ่ามีลายโลหิตร่วมกัน มีภาษาเดียวกันมีประเพณี 
ร่วมกัน นอกจากนั้นแรงกดดันทางเศรษฐกิจคือ ความต้องการจะแสวงหาอาหารให้พอกินและแรง 
กดดันทางการเมือง คือ ความต้องการที่จะแย่งอำนาจ ทำให้คนในเผ่ามีความรู้ลึกผูกพันต่อเผ่า 
ของตนเอง ร่วมมือกันในการต่อล้กับเผ่าอื่น (Barbara Ward อ้างถึงใน ม.ล จุลลา งอนรถ, 2513: 
3)

ต่อมาเม่ือวิวัฒนาการทางด้านต่าง ๆ เรมเจ'รัญ'ข้ึน เผ่าต่าง  ๆ เรมมีการรวมตัวกัน เป็น 
ราชอาณาจักแบบ Feudal Kingdom โดยแต่ละกลุ่มมีขุนนางเป็นผู้ปกครองอยู่ภายใต้อำนาจของ 
กษัตร!]โดยยังมีสิทธิเสรภาพของตนเอง ซ่ึงมีครสตศาสนาเป็นศูนย์รวมความเป็นอันหน่ึงอันเดียว 
กันภายในสังคม ต่อมาเกิดความขัดแย้งกันระหว่างรัฐ กับ ศาสนา ประกอบกับประชาซนได้มีการ 
ยึดถ่ินฐานเป็นหลักแหล่ง เกิดความรับผิดชอบและผลประโยชน์ร่วมกันข้ึน ทำให้เกิดผลสะท้อนคือ 
ความต้องการท่ีจะมีรัฐใหม่ข้ึนตามสภาพท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ เช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรมและชีวิต 
ความเป็นอยู่ท่ีคล้ายคลึงกัน เพราะอยู่ในขอบเขตภูมิศาสตร์เดียวกันมาช้านาน ทำให้เกิดการรวม 
ดินแดนต่าง  ๆเข้า เป็นดินแดนใหญ่หลายแห่ง จากการรวมเชีนน้ีซ่ึงก่อให้เกิดประเทศหลายประเทศ 
ข้ึนในยุโรป เชีน ฝร่ังเศส สเปน อังกฤษ สวิสเชอร์แลนด์ เนเธอร์แลนด์ รัสเชีย อิตาลีและเยอรมัน 
การแยกกันอยู่เป็นประเทศแบบน้ี เป็นผลให้เกิดความรู้ลึกนืกคืดของแต่ละชาติ (national spirit) 
ข้ึน (เดชชาติ วงคํโกมลเชษฐ์1 2512: 93)
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ซ่ึงในระยะเรมแรกน้ัน กษัตริย์ในประเทศต่างๆ ของทวีปยุโรปยังนับถือศาสนาคริสต์ 
นิกายโรมันคาธอริกภายใต้อำนาจของสันตปาปาซ่ึงเป็นประมุขของศาสนาท่ีก?งโรม ต่อมากษัตริย์ 
ในบางประเทศเช่น อังกฤษ ฝร่ังเศส ใด้เรมไม่ยอมอยู่ภายใต้อำนาจของพวกสันตปาปา อันเน่ืองมา 
จากการแตกแยกกันทางศาสนา และการท่ีรัฐมีอำนาจเพ่ิมข้ึน จึงก่อให้เกิดการแยกตัวออกจากศา 
สนจักรซึ่งกว่าจะแยกออกมาจากกันใด้ก็ทำให้เกิดสงครามกลางเมืองเกิดขึ้นหลายต่อหลายครั้ง 
จากการท่ีรวมตัวกันเป็นประเทศข้ึนในรูปของรัฐชาติ โดยหลุดพ้นจากการอยู่ภายใต้อำนาจทาง 
ศาสนามาอยู่ภายใต้การปกครองในแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ นับได้ว่าเป็นก้าวแรกท่ีทำให้สัทธิ 
ชาตินิยมแบบใหม่เกิดขึ้น โดยความจงรักภักดีต่อชาติได้เข้ามาแทนท่ีความจงรักภักดีต่อศาสนา 
และผู้ปกครองประเทศ ( Seton -Watson, 1 9 6 4 :  3 - 4 )  แม้คำว่าชาติจะเกิดข้ึนมานานแล้ว แต่แนว 
ความคิดที่ว่าชาติเป็นศูนย์กลางของความจงรักภักดีต้องมีให้แก,ชาตินั้นเพิ่งมาเรมเกิดขึ้นใน 
ศตวรรษท่ี 18 น้ีเอง จากการท่ีประเทศฝร่ังเศสปฏิเสธอำนาจของกษัตริย์และแสดงให้เห็นถึงคุณค่า 
ส่วนรวมของชาติว่ามีความสำคัญมากกว่าพระมหากษัตริย์ ลัทธิชาตินิยมได้แพร่ขยายไปอย่าง
รวดเร็วโดยมีความรู้สืกท่ีว่าความจงรักภักดีอันสูงสุดในตัวของแต่ละบุคคลต้องมีให้แก่ชาติ ถือว่า 
รัฐหริอชาติเป็นสิงเดียวกับประซาซนหริออย่างน้อยก็แสดงความต้องการท่ีจะกำหนดขอบเขตของ 
รัฐโดยอาคัยทางชาติพันธุท่ีมีเซ้ือชาติ ภาษา และวัฒนธรรมเดียวกัน

พลังความP กเก่ียวกับชาตินิยมทางด้านการปฏิบ้ติน้ัน เกิดข้ึนหลังจากการปฏิว้ติฝร่ังเศส 
ในปี 1789 ภายหลังจากที่ไดโค่นล้มสถาบันพระมหากษัตริย์แล้ว รัฐก็ได้นำเอาความคิดเรื่องชาติ 
นิยมมาเป็นจุดรวมให้ประชาชนตระหนักในความภาคภูมิใจในความเป็นชาติของตน ตลอดจน 
ภาษา วัฒนธรรม ต่าง  ๆ ของคนฝร่ังเศส ลัทธิชาตินิยมได้แพ่ขยายออกไปทั่วในศตวรรษที่ 19 และ 
20 ได้มีพลังใหม่เกิดข้ึน 2 พลังที่เป็นสาเหตุกระตุ้นให้เกิดความรู้สีกเรองชาตินิยมรุนแรงขึ้น คือ

1 ) ประชาธิปไตยคือมีความเชื่อว่าคนในสังคมควรมีบทบาทของตนเองและชุมชนควร 
จะทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนของคนในชุมชน จากความรู้สิกที่ว่าประชาซนมีสิทธิแสดงความคิดเป็นของ 
ตนเองเกี่ยวกับการปกครองประเทศได้สะท้อนกสับเป็นว่าประเทศก็ควรมีการปกครองเป็นของตน 
เองเช่นกัน ไม่ใช่ให้ผู้อื่นมาปกครอง

2) การปฏิว้ติทางด้านเศรษฐกิจ ทำให้เกิดการรวมตัวกันของพ่อค้าในเรองผลประโยชน์ต่าง 
 ๆ ทำให เ้กิดความพยายามที่จะรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจำเป็นจะต้องทำในระคับชาต ิ

เพราะฉนั้นแนวความคิดนี้จึงทำให้เกิดความพยายามที่จะรักษาผลประโยชน์ร่วมกันในหมู่ซนชาต ิ
เดียวกัน เพราะความเป็นอยู่ของทุกคนขึ้นอยู่กับระบบเศรษฐกิจของชาติจึงทำให้เกิดการโยงไปถึง 
เรองชาตินิยมไนท่ีสุด (Barbara Ward ล้างถึงใน ม.ล จุลลา งอนรถ, 2513: 7)
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ซึง่แนวคิดเรองชาตินยิมน้ีต่อมาได้กลายเป็นอุดมการณท่ี์แต่ละประเทศนำไปใช้เพือ่ 
ผลประโยชน์และความม่ันคงของประเทศตนเป็นท่ีต้ัง ซ่ึงการยึดถือผลประโยชน์ของชาติเป็นทีตังนี 
ได้นำไปล่ความขัดแย้งระหว่างประเทศจนกลายป็นสงครามโลกในท่ีสุด

ชาติน ิยมในเอเช ียตะวัน'ออกเฉียงใต้

ลัทธิชาตินิยมเร้ิมเผยแพร่เข้ามาล่ทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงต้นศตรรษท่ี 20 
น่ีเอง โดยเกิดมาจากความต้องการเรียกร้องเอกราชคืนจากประเทศอาณานิคม แต่เดิมดินแดน 
แถบน้ียังไม่มีลักษณะเป็นชาติ มีการกระจัดกระจายกันในลักษณะแว่นแคว้น อาณาจักร หรอรัฐ 
อํกนาจและอาณาเขตของการปกครองข้ึนอยู่กับความเข้มแข็งของตัวผู้นำ เม่ือใดท่ีรัฐหรออาณาจักรน้ัน 
อ่อนแอก็จะตกอยู่ภายใต้รัฐหรออาณาจักรที่เข้มแข็งกว่า สภาพตังกล่าวได้หมดไปเมื่อตกเป็น 
อาณานิคมของมหาอำนาจตะวันตก กล่าวคือต่างตกอยู่ภายใต้ศูนย์กลางการปกครองเดียวกัน ท้ัง 
ยังถูกครอบงำท้ังทางด้านวัฒนธรรมและการผลิตต่างๆ ตามแบบประเทศเมืองแม่กำหนด ในช่วง 
ระยะเวลาตังกล่าวประเทศในแถบนี้ต่างมีความP กร่วมกันว่า ถูกกดข่ีและเอารัดเอาเปรียบจาก 
ประเทศเมืองแม่ (เรวดี พร้ิงวณิชย์ 1 2515:36-48 ) ฉะน้ันจึงเกิดการต่อต้านและรวมพลังงานในรูป 
ของขบวนการต่าง  ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือต่อต้านเรียกร้องเอกราชจากชาติตะวันตก ซ่ึงเข้ามา 
ครอบงำประเทศต่าง  ๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเวลานาน

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดชาตินิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น มีปัจจัยสำคัญๆ อยู่หลาย 
ประการด้วยกันตังนี้

1) การท่ีซาวพ้ืนเมืองในเอเชียตะวันตกออกเฉียงใต้ได้รับการคืกษาตามแบบตะวันตก ทำ 
ให้ได้เรียนรู้ถึงอุดมการณ์ต่าง ๆ และความเป็นประชาธิปไตยในประเทศตะวันตก ชาวพ้ืนเมืองจึง 
เร้ิมมีความต้องการที่จะปกครองตนเอง ไม่ต้องการให้ชาติอื่นปกครอง จึงเกิดขบวนการชาตินิยม 
ขึ้นต่อด้านประเทศเมืองแม่

2) การที่ซาวตะวันตกเข้ามาปกครองประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้ทำ 
การกดขี่ข่มเหงตลอดจนเอารัดเอาเปรียบทางด้านเศรษฐกิจ กับประเทศที่อยู่ภายใต้อาณานิคม 
โดยได้กอบโกยเอาผลผลิตและผลประโยชน์ต่าง ๆ ไปท่ีเมืองแม่ ทำให้ประเทศที่อยู่ภายใต้อาณา 
นิคมสูญเลิยผลผลิตต่าง ๆ และยากจนลง ในทางกลับกันประเทศเมืองแม่กลับรํ่ารวยขึ้น จึงทำให้
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เกดิความไมพ่อใจขึน้ในหมูช่าวพืน้เมอืง จงึรวมตวักนัตอ่ตา้นซาวตะวนัตก ทีเ่ขา้มาปกครอง 
ประเทศ (Philip พ . Thayer, 1966 : 51)

3) การทีป่ระเทศญีป่นุสามารถเอาชนะโชเวยิตกบัประเทศตะวนัตกเมือ่ตอนเรมตน้ 
ของสงครามโลกคร้ังท่ีลอง ทำใหป้ระเทศทีต่กเปน็เมอืงขึน้ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตใ้ตแ้รงบนัดาล 
ใจไดเ้รมทำการตอ่ลเ้พือ่เรยกรอ้งเอกราชขึน้ แมว้า่ประเทศญีป่น่จะแพส้งครามไปแลว้กต็าม แต่ 
ความรูส้กีเกีย่วกบัชาตนิยิม และการตอ่ตา้นจกัวรรตนิยิมทีญ่ีป่น่เปน็ผูร้เํร่ิมเอาไวน้ัน้ ใม่ได้เสือม 
คลายเลย ชาวเอเชียเกิดความรู้สกีว่าตนเองท่ีเป็นคนผิวเหลือง ก็สามารถ'ทำสิงต่าง  ๆ เช่นเดียวกับซาว 
ผิวขาวได้ ความรูส้กีเชน่นีใ้ดก้ระตุน้ใหป้ระเทศทีอ่ยูภ่ายใตอ้าณานคิม ลกุขึน้มาตอ่ตุเ้พือ่เอกราช 
ของตน(ขจดัภยับรุษุพฒัน1์ 2512: 159)

ชาตินิยมในประเทศไทย

หากพจิารณาเปรยีบเทยีบขบวนการชาตนิยิมของประเทศตา่ง  ๆ ในภมูภิาคเอเชยี 
ตะวันออกเฉียงใต้แล้ว ชาตนิยิมในประเทศไทยดจูะมรีปูแบบ วธิกีาร ตลอดจนเปา้หมายแตกตา่ง 
กับชาติอ่ีนๆ ทัง้นีเ้พราะประเทศไทยมไิดต้กเปน็อาณานคิมของซาวตะวนัตก ในทางตรงกนัขา้ม ใน 
ชว่งทีม่ภืยัคกุคามในประเทศเพือ่นบา้น ประเทศไทยโดยการนำของผูน้ำในระบบเดิมได้ทำการปรับ 
ปรงุระบบระเบยีบทางสงัคมเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณท์ีเ่ปลีย่นแปลง และเปน็การปรับ 
เปลีย่นทีไ่ดร้บัความร่วมมอืจากคนในชาตดิว้ย โดยกระตุ้นให้ประชาซนซาวไทยได้ตระหนักว่า นับ 
แตน่ีไ้ปความมัน่คงของประเทศอยูก่บัการทีป่ระซาซนตระหนกัในความเปน็ชาตขิองตน มคีวาม 
สามัคคีผูกพันซ่ึงกันและกันข้ึน ซึง่พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงดำเนนิงานตอ่มา 
เพ่ือสังเสรมแนวความคิดน้ี จนในท่ีสุดก็ได้ทรงนำเอาสัทธิชาตินิยมมาปลูกผิ1ให้เกิดข้ึนในประเทศไทย

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มืความจำเป็นที่ทำให้พระองค์ท่าน 
ต้องนำเอาลัทธินิยมมาปลูกฝัง และเผยแพร่ให้เกิดขึ้นในหมู่คนไทย เพื่อทำให้เกิดความผูกพัน 
ระหว่างคนในชาติข้ึน ทั้งนี้เนื่องจากอิทธิพลของชาวตะวันตกที่คุกคามเข้ามาในประเทศไทย และ 
อีกอย่างหนึ่งนั้นเนื่องจากอิทธิพลของซาวจีนในประเทศไทยมีมากขึ้น เพราะในสมัยพระบาท 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 ต้องการคนจีนเข้ามาเป็นแรงงานในการพัฒนาประเทศเป็นจำนวน 
มาก จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ชาวจีนจำนวนมากอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทย วิธีการแก้ไข 
ปัญหาคีอจะต้องปลูกฝังความรู้สีกชาตินิยมขึ้นมาในหมู่คนไทย ความรักชาติของคนไทยจึงถูกแปร
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เปลีย่นมาเปน็ความรู้สกิชาตนิยิมในทีส่ดุ ซึง่เมือ่จอมพล ป. พิใ5)ลสงคราม'ใดเ้ขา้มามบีทบาทและ 
อำนาจบรหารประเทศ จอมพล ป. พบิลูสงคราม ไดน้ำเอาแนวความคดิชาตนิยิมนมีาสานตอ่เปน็ 
อดุมการณใ์นการกำหนดนโยบายดา้นตา่ง  ๆในประเทศไทย

เปน็ทีน่า่สงัเกตไดว้า่ ชาตนิยิมทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยนัน้ไมม่คีวามรนุแรงเหมอืน 
ชาตนิยิมในประเทศเพือ่นบา้น ชาตนิยิมทีเ่กดิขึน้นัน้มกัจะอยูใ่นรปูทีร่ฐับาลเปน็ผูป้ลกูฝงัและ 
กระตุ้น'ไหเ้กิดความรู้สกินีเ้พือ่ต่อตา้นกบั'อทิธิพลบางอย่างเปน็ระยะ ๆ

แนวความคดิเรือ่งอดุมการณท์างการเมอืง

ในการคกิษานี ้ ผู้คกิษาได้มองว่าชาตินิยมเป็นอุดมการณท์งการเมืองชนิดหน่ึงท่ีรัฐบาล 
จอมพลป. พบิลูสงคราม ได้นำมาใช้เปน็กรอบในการบรหารประเทศ ตลอดจนการกำหนดนโยบาย 
ต่าง  ๆทีเ่นน้ความเปน็ชาตินยิมใหเ้กิดขึน้ในหมูค่นไทย

ลิขิต ธรีเวคนิ (อ้างถงึใน ชยัอนนัต ์ สมุท1วาณชิ, 2517: 14 ) ไดใ้หค้วามหมายของ 
อดุมการณท์างการเมอืงไวว้า่เปน็ลทัธทิางการเมอืงทีอ่ธบิายความเปน็มาของระบบสงัคมมนษุยใ์น 
อดตี สภาพความเปน็อยูป่จัจบุนั และแนวโน้มในอนาคต และวางแนวทางการประพฤติปฎบิติ้ 
สำหรับสมาชิกในปัจจุบัน และสำหรับสมาขิกในปจัจุบนั และสำหรับการบรรลุถึงความมุ่งหวังของ 
อนาคตพร้อมทัง้ใหค้วามหมายแกช่วิีต แก่ความประพฤติและความสัมพันธ์ท่ีมนุษย์มืต่อลิงแวดล้อม 
และระบบสังคมท้ังมวล

อุดมการณท์างการเมืองนัน้ถูกนำมาใชเ้ปน็แนวความคิดในการรวมชุมชนเข้าด้วยกัน มี 
ความเปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกนัซึง่เปน็ลงิจำเปน็สำหรับสงัคมทีม่คืวามแตกตา่งทัง้ทางดา้นวัฒนธรรม 
ภาษา ตลอดจนชวิีตความเปน็อยู่ของคนในสงัคม ซึง่อดุมการณท์างการเมอืงอาจถกูนำมาใขโ้ดย 
กลุม่ผูป้กครองประเทศทีส่ามารถโคน่ลม้อำนาจการปกครองแบบเกา่ และขึน้มามอืำนาจแทน ผู้ 
ปกครองหรอผูน้ำทีเ่พิง่ขึน้มามอืำนาจการเมอืงยอ่มตอ้งการทีจ่ะวาดภาพสงัคมขึน้มาใหม ่ วางเปา้ 
หมายใหมใ่หก้บัประเทศ เพือ่ประโยชน์ในการชักจุงใหป้ระซาซนสนบัลนุนและยอมรับในอำนาจ 
ใหม่น้ัน ผูน้ำหรอผูป้กครองใหมน่ัน้พยายามใชอ้ดุมการณก์ารเมอืงมาเปน็เครือ่งมอืในการรวม 
อำนาจและรกัษาอำนาจนัน้ไว้
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อาจกลา่วไดว้า่อดุมการณท์างการเมอืงอาจถกูนำมาใชท้ดแทนปญัหาความชอบธรรม 
ในการปกครองของกลุม่ทีข่ึน้มามอืำนาจใหมห่รอรัฐบาลใหมไ่ด ้ อดุมการณเ์ปน็เหตผุลทีก่ลุม่การ 
เมอืงมกัยกขึน้มาอา้งเพ ือ่อธบิายตลอดจนชกัจงูใหป้ระชาชนยอมรบัในความชอบธรรมของ 
รัฐบาล การกำหนดอดุมการณท์างการเมอืงหนึง่  ๆ ไมไ่ด้หมายความว่าคนลว่นใหญใ่นสงัคมนัน้จะ 
ยอมรบันบัถอื หรอเซีอ่มัน่ในอดุมการณท์างการเมอืงอยา่งกวา้งขวาง แตอ่าจเปน็เพราะผูน้ำทีม่ ื
อำนาจทางการเมอืงยึดมัน่ในอุดมการณน์ัน้เพยีงผู้เดียวหรอเฉพาะกลุม่ซนชัน้นำทีป่กครองเพยีงกลุ่ม 
เล็ก  ๆ อดุมการณท์างการเมอืงทีผู่น้ำประเทศใช ้ อาจเป็นของใหม่สำหรับคนม่ัวไปท่ีไม่มีใครเข้าใจ 
นอกเสยิจากกลุม่ปญัญาซนบางกลุม่ หรออาจมลีกัษณะทีข่ดัแยง้กบัความเชือ่เดมิของประชาซน 
ส่วน1ใหญ่ ของประเทศก็ได้ แตผู่น้ำทางการเมอืงตอ้งการทีจ่ะใหค้นประพฤตปิฏบิต้ติวัตามความ 
เช่ือทางการเมอืงนัน้ เพราะวา่เปน็สงิด ี และตอ้งการชกัจงูใหค้นในสงัคมคลอ้ยตามโดยไมค่ำนงึว่า 
จะใช้วิธีการใด จดุหมายสำคญัอยูท่ีก่ารทำใหค้นในสงัคมยอมรบัอดุมการณเ์ทา่นัน้

ในทีน่ีอ้าจสรปุไดว้า่ การนำเอาอดุมการณม์าใชป้ระโยชนท์างการเมอืงนัน้มอืยู ่ 4 
ลกัษณะดว้ยกนั คือ (ชยัอนนัต ์สมทุวาณชิ, 2517: 20)

ประการแรกเป็นการนำอุดมการณ์มาใช้เพ่ือปกครองและยึดกลุ่มคนในสังคมเข้าไว้ด้วยกัน 
ประการท่ีสอง เปน็การใชอ้ดุมการณเ์พือ่ประโยชนใ์นการชกัจูงใหค้นมาเสยิสละเพือ่ 

เปา้หมายร่วมกนั หรอ “ ทำเพือ่อดุมการณ ์ “ ซึง่มกัจะเปน็ประโยชนโ์ดยตรงตอ่ผูน้ำทางการเมอืง 
มากกว่าต่อตัวประซาชนโดยม่ัวๆไปประชาชนถูกเรียกร้องให้เสิยสละมอบกายถวายชีวิตเพ่ืออุดมการณ์ 

ประการทีล่าม เปน็การใชอ้ดุมการณเ์พือ่ประโยชนก์ารขยายอำนาจของรฐับาล 
ประการสดุทา้ย เปน็การใชอ้ดุมการณภ์ายในพรรคหรอีในองคก์ารอีน่ๆโดยผูท้ ี ่

ตอ้งการเขา้ไปยดึอำนาจ หรอีเมือ่ยดึอำนาจไดแ้ลว้เพือ่รกัษาอำนาจนัน้ไว้

อุดมการณท์างการเมืองอาจแบ่งเป็นลักษณะใหญ่ๆ ได้ 2 ประ๓ทด้วยกนัคืออุดมการณ ์
ประ๓ ททีเ่คร่งครัดยึดม่ันในอุดมการณว่์าเปน็ปรมัตธิรรมทีใ่ครจะต้ังขอ้สงสยัไม่ได้ เชน่อดุมการณ ์
คอมมวินสิตก์บัอดุมการณท์ีม่ขือบเขตกวา้งขวางไมย่ดึตดิกบัหลกัเกณฑใ์ดหลกัเกณฑอ์ยา่งหนึง่ 
อย่างเคร่งครัด แต่มีสกัษณะพเิศษ คือ การยอมให้มืการต้ังข้อสงสัยท้าทายอุดมการณน้ั์นได้ เช่น อุดม- 
การณเ์สรีนยิม (ชยัอนนัต ์ สมุทวานิช 1 2517: 21-22)
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นอกจากการแบ่งลักษณะดังกล่าวแล้ว ยังมีผู้แยกประ๓ทของอุดมการณท์างการเมืองไว้ 
อีกดังน ี (Karl Laewenstein อา้งถงึใน Cox, 1969: 336 )

1) ระบบสมนรูณาญาสทิธริาชย ์(Monarchy) และเทวาธิปไตย (Theocracy)
2) ระบบธรรมนูญนิยม (Constiutinalism)เซ่'นระบบรัฐสภา;นยิม(Parliamentarianism)
3) ปจัเจกนยิม (Individualism ^นเสไ!'นิยม (Liberalism) และทนุนยิม(Capitalism)
4) ลงัคมนยิม (Socialism) ฟน ทุนนิยมรัฐ (State capitalism) และรัฐสวัสดิการ 

(Welfare state)
5) ชาตนิยิม(Nationlism) เช่นจักรวรรดินิยม (Imperialism) ชาตพินัธุนยิม (Racism) 

และสากลนยิม (บทiversalism)
6) ลัทธินิยมผู้นำ (Elitism) ซึง่เชือ่ในความสามารถเฉพาะหรอภมูปิญัญาของชนกลุม่ 

ใดกลุ่มหน่ึง เช่นอภิซนาธิปไตย(Aristocracy) และลทัธนิยิมการจดัการ (Managerialism)

รฐับาลมกัจะใชอ้ดุมการณท์างการเมอืงเปน็ตวัทำหนา้ทีส่รา้งทศันคตทิางการเมอืงให ้
กับประชาชน เพือ่นำไปลก่ารยอมรบัและการดำรงอยูข่องรฐับาลตลอดจนสถานภาพทางลงัคมใน 
ขณะน้ัน โดยการสรา้งความเชือ่ ความเคยชินและความรักต่อสถาบันหรือลัญลักษณข์องอุดมการณ ์
และพร้อมท่ีจะปกครอง สถาบนัและสถานทางลงัคมทีเ่ปน็อยู่

แนวความคดิเรองความชอบธรรม

ความชอบธรรมทางการเมอืงนัน้เปน็เรองของความเชือ่เกีย่วกบัการไดม้าซึง่อำนาจ 
การมอีำนาจและการใชอ้ำนาจในการปกครองนัน้ ซึง่เปน็รากฐานของการมอีำนาจในทางการเมอืง 
โดยฝา่ยรฐับาลคดิวา่ มืสิทธ้ิท่ีจะปกครอง และฝา่ยทีถ่กูปกครองกย็อมรบัในการถอืสทิธึด๋งักลา่ว 
น้ัน บางคนจงึพดูวา่ การมอีำนาจหนา้ทีเ่ปน็เรองของการมอีำนาจ หรือ อิทธิพลลันชอบธรรม(Dahl, 
1976: 19,29) บา้งกว่็าความชอบธรรมในการปกครองเปน็เรองเกีย่วกบัการกอ่ใหเ้กดิและดำรงไว้ 
ซึง่การมคีวามเชือ่ทีว่า่ สถาบนัทางการเมอืง การปกครองตา่ง  ๆ มคีวามเหมาะสมทีส่ดุแลว้ลำหรบั 
ลังคมน้ัน ( U pset อา้งใน ทินพันธุ นาคะตะ, 2541: 79)

ในการยึดอำนาจทางการเมืองแต่ละครั้ง ผู้ก่อการหรือผู้ทำการยึดอำนาจมักจะเสริม
สร้างฐานะของตนด้วยการสถาปนารัฐบาล โดยการอ้างถึงหลักการของความชอบธรรมอย่างหน่ึง
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อยา่งใดขึน้มาแทนทีห่ลกัการของรฐับาลชดุกอ่น รฐับาลในทกุลงัคมยอ่มตอ้งการทีจ่ะใหค้นใน 
ลงัคมเชือ่วา่การปกครองของตนนัน้มคีวามชอบธรรม อยา่งนอ้ยทีส่ดุตอ้งพยายามใหก้ารอยูใ่น 
ฐานะของรฐับาลของตนไดรั้บการยอมรับจากประซาซนอย่างมากพอ หากในระบบการเมืองหน่ึง มี 
สมาชกิสว่นใหญใ่หก้ารยอมรบัอยา่งกวา้งขวางวา่ การปกครองมคีวามชอบธรรมมกีารยอมรับใน 
ท้ังผู้นำ และนโยบายของรฐับาลยอ่มเปน็การงา่ยตอ่การทีจ่ะใหม้กีารปฏบิตัติามนโยบายของ 
รัฐบาลน้ัน  ๆ แตถ่า้ความซอบธรรมในการใชอ้ำนาจหนา้ทีส่ำหรับการกระทำดงักลา่วขาดไป ผู้มี 
อำนาจขณะนัน้กจ็ะตอ้งอาดยั สิงอ่ืน  ๆมากขึน้ เชน่เงิน การใชก้ำลงั การใหอ้ภิสิทธ๋ึต่าง  ๆ เป็นต้น

การปกครองทีม่คีวามชอบธรรมยอ่มมผีลทำใหป้ระซาซนมคีวามสำนกึในหนา้ทีข่อง 
ตนว่าควรเช่ือฟังผู้นำ และปฏบิตัติามนโยบายของรฐับาล ซึง่เป็นผลดีในการสนับสนุนรัฐบาล ใน 
ขณะเดยีวกนัการกระทำทีถ่กูตอ้ง กช็ว่ยทำใหฝ้า่ยปกครองมคีวามชอบธรรมทางการเมอืง ทำให ้
งา่ยตอ่การบรรลเุปา้หมายของรฐับาล เช่น การสรา้งความเจรญิทางเศรษฐกจิ การกอ่ใหเ้กดิความ 
ม่ันคงปลอดภยัแกล่งัคม เปน็ต้น ซึง่สงิเหลา่นีน้บัไดว้า่เปน็สงิทีช่ว่ยใหฝ้า่ยรฐับาล ลามารถอา้งสทิธิ ้
ในการปกครองของตนได้

Max W eber (1966:213) ไดใ้หค้ำนยิามเร่ืองความชอบธรรมไวว่้า “ Belief in the 
right to rule” ซึง่หมายถงึ ความเชือ่ถอืทีม่ตีอ่ความถกูตอ้งตามกฎเกณฑแ์ละการยอมรบันบัถอื 
ด้วย S.M .Upset (1972:77) ได้ใหค้วามเหน็เรองความชอบธรรมในการปกครองไว้ว่า รัฐบาลม ี
หนา้ทีท่ีจ่ะตอ้งสรา้งและรกัษาความเชือ่ถอื ทีม่ตีอ่สถาบนัทางการเมอืงเอาไว้

ลิขิต ธรีเวคนิ (อา้งถงึใน วดิษีฏ ซชัวาลทพิากร, 2538: 22) ใต้ใหค้วามเหน็ในเรอง 
ความชอบธรรมทางการเมอืงไวว้า่ หมายถึงการทีร่ะบบการปกครองนัน้เปน็ทีย่อมรับของคนสว่น 
ใหญใ่นลงัคมและผูด้ำรงตำแหนง่ทางการเมอืง เขา้ยูอ่ำนาจดงัเปน็ทีย่อมรบัของคนสว่นใหญ่

การมเีสถยีรภาพทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยในลงัคมหนึง่ลงัคมนัน้ ส่วน 
หนึง่ยอ่มขึน้อยูก่บัการไดร้บัการยอมรบัในการเขา้ยูอ่ำนาจในระบบการเมอืง กลา่วไดว่้า อำนาจ 
ทางการเมอืงตอ้งมคีวามชอบธรรม ซึง่ความชอบธรรมในการปกครองของระบบการเมอืงแบบนีม้ ี
มากกวา่ระบบอืน่ๆ ในระยะยาวแลว้การปกครองแบบดงักลา่วไมอ่าจบงัดบัใหค้นในลงัคมฝ่น่ใจ 
ตนเองได ้ อาจกลา่วโดยส^ปไดว้า่ หลกัแหง่ความชอบธรรมทางการเมอืงและการปกครองอยา่ง 
หน่ึงน้ัน เปน็เรองของการอา้งสทิธใินทางการเมอืงในลกัษณะทีถ่อืวา่ ผูม้อีำนาจในทางการเมอืงจะ
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เป็นผู้แทนของใคร เซ่น เปน็ผู้แทนของพระเจ้าหรอของประซาชน หรอท้ังสองอย่าง และคนในสังคม 
เช่ือถือหรอยอมร้ปในหสักการเซ่นน้ีหรอใม่ นอกจากนีก้ารเปน็ตวัแทนของสงิดงักลา่วยอ่มหมายถงึ 
การทีจ่ะตอ้งมคีวามรบัผดิชอบตอ่การกระทำของตนดว้ย หากประพฤตผิิดจากหลักทีก่ำหนดไว้ใน 
การปกครอง ข้ออ้างในการเปน็ตัวแทนของสงินัน้กอ็าจหมดไปด้วย

อยา่ง1ใรก็ดี ขอ้อา้งสำหรบัการมคีวามชอบธรรมทางการเมอืงยงัอาจแบง่ออกไดเ้ปน็ 
สามแบบเปน็เร่ืองเกีย่วกบัหลกัการแหง่อำนาจของผูป้กครองทีผู่ถ้กูปกครองยอมรับในการอา้งสทิธํํ ๋
ตังกล่าว สำหรบัแบบแรกการมคีวามเชือ่ในความชอบธรรมของการมอีำนาจทางการเมอืง ข้ึนอยู่ 
กบัการมคีวามยดึมัน่ในประเพณทีีบ่คุคลจะตอ้งใหก้ารเชือ่ฟงัแกผู่น้ำทีใ่ชอ้ำนาจและไดอ้ำนาจตาม 
ประเพณ ี เซ่น ประเทศทีย่งัคงไพสถาบนัพระมหากบตัรย ์ ซ่ึงผู้มีอำนาจมักอ้างแบบธรรมเนียม การ 
ปฏบิตัทิีเ่คยทำมา เป็นต้น

ล่วนแบบ'ทีล่อง ความชอบธรรมของการมอีำนาจทางการเมอืงขึน้อยูก่นัการมคีวาม 
เชือ่ถอืในคณุสมบตัพิเิศษลว่นตวักบัลกัษณะของการปกครองของผูน้ำ ในลกัษณะทีเ่หน็วา่นา่ 
เล่ือมใส หรอน่าเช่ือฟัง แตก่ารมคีวามเชือ่ถอืเซน่นีใ้มค่อ่ยยัง่ยนืนกั เพราะตอ้งมผีูน้ำทีม่คีณุสมบตั ิ
ตงักลา่ว

สว่นแบบที่สาม ความชอบธรรมของการมอีำนาจทางการเมอืงขึน้อยูก่บัการมคีวาม 
เช ือ่ท ีว่ า่การใชอ้ำนาจน ัน้ชอบดว้ยกฎห มาย มกีารยอมรบัในขอ้บญัญตัขิองรฐัธรรมนญู 
ในกฎหมายและอำนาจของเจา้หนา้ที ่ เนือ่งจากเหน็วา่ เปน็การชอบดว้ยกฎหมาย การกระทำใด  ๆ
กต็ามทีเ่หน็ถกูตอ้งตามกฎหมาย กถ็อืวา่มคีวามชอบธรรม ถา้ผูน้ำทำอะไรไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย 
ก็จะไม่ได้รับความเช่ือถือ และจะเสยือำนาจทางการเมอืง (ทินพันธุ นาคะตะ, 2541: 88)

กลา่วโดยมัว่ไป ความชอบธรรมทางการเมอืง เปน็เรือ่งของการมคีวามเชือ่เกีย่วกบั 
การมอีำนาจและการใชอ้ำนาจของฝา่ยปกครอง การก่อ'ให้เกิดความรู้สีกเซ่น'น้ี นับว่าเป็นสิงท่ีจำ 
เปน็สำหรบัความอยูร่อดของรฐับาล และระบบการเมอืงในทกุๆแบบไมว่่าจะเปน็ภายใตร้ะบบใด 
เซ่น ระบบการปกครองแรกเริม่ดัง้เดมิ ระบบกบตัรย ์ ระบบเผดจ็การ หรอระบบประชาธิปไตย 
ระบบการปกครองในแตล่ะอย่างยอ่มจะมกีารยดึถอืหลกัแหง่ ความชอบธรรมทางการปกครอง ท่ี 
สนบัสนนูระบบของตนโดยเฉพาะ ตวัอย่างของการมสีทิธีใ้นการปกครองของแตล่ะระบบจึงแตก 
ตา่งกนัทัง้นีย้อ่มขึน้อยูก่บัการยอมรับในการถอืสทิธีต้งักลา่วนัน้ของฝา่ยถกูปกครอง
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ความคดิเรองความชอบธรรมทางการเมอืงนัน้ แบง่ได้เปน็สองแนวความคดิกว้างคือ 
แนวคดิแบบเซงิประจักษ ์ (empirical) และแนวคิดแบบเซงิปพสัถานทางสงัคม (legal validity) 
(Beetham, 1991: 14) แนวความคดิแบบประจกัษน์ัน้ใหค้วามสำคญักบัการปฏบิต้แิละสงิทีเ่หน็ได ้
ชัดเจนหรอวัดได้ ซ่ึงก็คือ ความถกูตอ้งตามกฎเกณฑ ์ เปน็แนวความคดิทีย่ดึตามตวับท กฎหมาย 
เป็นหสัก อกีแนวความคดิหนึง่นัน้ คอืแนวความคดิเซงิปทสัถานทางสงัคม ซึง่ไม่ได้ใหค้วามสำคัญ 
กบัแคค่วามถกูตอ้งตามกฎหมายกฎเกณฑเ์พยีงอยา่งเดยีว ในการตัดสินความชอบธรรมได้ เพราะ 
กฎเกณฑต์า่ง ๆ  น้ัน อาจจะลา้หลงั และไม่สามารถครอบคลุมสงิท่ีเกิดข้ึนใหม่ได้ ซ่ึงในเร่ืองน้ี ทิน 
พนัธ ์ นาคะตะ (2533:53) ไดช้ีใ้หเ้หน็วา่ ความชอบธรรมในการปกครองแตกตา่งจากการ 
ปกครองทีถ่กูตอ้งตามกฎหมาย : ในกรณเีชน่นีเ้ปน็การยดึหลกักฎหมาย การปกครองทียึ่ดหลัก 
กฎหมายเป็นเพียงอุดมการณ์อย่างหน่ึงท่ีช่วยให้เกิดความชอบธรรมในทางการเมืองข้ึนมา แต่รัฐบาลท่ี 
ยดึหลกักฎหมายตงักลา่ว อาจขาดความชอบธรรมในการปกครองได ้ ถ้าคนล่วนใหญใ่นสงัคมไม่มี 
ความเซ่ีอถือ ในเรองของความชอบธรรมของรัฐบาล หรอฝ่ายปกครองอีกต่อไป ซึง่แนวความคดินี ้
ได้ใช้คืลธรรม และปรัชญามาใชร่้วมกนั นยิามของความชอบธรรมในแนวคดินีจึ้งเนน้ไปทีค่วามเชือ่ 
ถือของบคุคลทีม่ตือ่ระบบการเมอืง

จากทีก่ลา่วมาชา้งตน้นี ้จะเหน็ได้ว่า ความชอบธรรมในแนวคิดทีห่นึง่คือ เซงิประจกัษ ์
น้ัน เกิดตลอดไปไมส่ามารถเพกิถอนไดห้ากว่ากฎหมายไมไ่ดร้ะบไุว้ แต่แนวคิดท่ีสอง คือ เซิง 
ปพัสถานทางสังคมน้ัน ความชอบธรรมในท่ีน้ี สามารถทีจ่ะเพิม่ขึน้ หรอลดลงได้ ซึง่ขึน้อยูก่บัความ 
เช่ือถือ และความนยิมของประชาชนทีม่ตือ่รัฐบาล ว่ามกืารเปล่ียนแปลงหรอไม่

ตังน้ันในการคืกษาคร้ังน้ี เพือ่ทีจ่ะไดค้วามถกูตอ้งสมบรูณใ์นเนือ้หาใหม้ากทีส่ดุ จงึจะ 
ใช้แนวคิดเรองความชอบธรรม ทัง้สองแนวความคดิ คือ ทัง้เซงิประจกัษ ์และเซงิปพสัถานสงัคมมา 
เปน็หลกัเกณฑใ์นการพจิารณาวา่ รัฐบาลใดมคืวามชอบธรรมในทางการเมอืงหรอไม ่คือ

1. ความถกูตอ้งตามกฎหมาย กลา่วคอืพจิารณาวา่ รฐับาลชดุนัน้ไดเ้ชา้มาลอ่ำนาจ 
ตามทีก่ฎหมายระบไุว้อย่างไร ซึง่ถอืวา่เปน็เงือ่นไขทีจ่ำเปน็ ซึง่ความถกูตอ้งตามกฎหมายนี ้ ถอืวา่ 
เปน็หลกัเกณฑพ์ืน้ฐานทีจ่ะใชใ้นการพจิารณา ว่ารัฐบาลนัน้มืความชอบธรรมหรอไม่

2. การยอมรับจากประซาซน หมายถงื การได้รับการสนับสนุนจากประซาซนในการ 
ดำรงอยู่ในสถานะของการมอีำนาจอนัชอบธรรมในทางการเมอืง
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ในระบบการเมอืงการปกครองแบบใดแบบหนึง่ ปญัหาความชอบธรรมในอำนาจทาง 
การเมอืงเปน็ปญัหาสำคญัทีผู่ป้กครองคำนงึถงึอยู่ตลอดเวลา ความชอบธรรมในอำนาจทางการเมือง 
และการปกครองในความหมายทีก่วา้ง มพืืน้ฐานอยูบ่นความเชือ่ทีว่า่ รัฐบาลหรือผู้ปกครองมีสิทธ้ี 
ท่ีจะปกครอง และผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองยอมรับสทิธิและอำนาจการปกครองนัน้ ความชอบธรรมเกดิ 
ขึน้ตอ่เมือ่ผูป้กครองสามารถโนม้นา้วใหผู้อ้ยูใ่ตก้ารปกครองมคีวามเชือ่และศรทัธาในสถาบนั 
กระบวนทางการเมอืง กฎ ระเบยีบ วิธีการปกครอง การกำหนด และดำเนนินโยบายของรฐับาลวา่ 
เป็นสิงท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและเป็นข้อผูกพันทางคืลธรรมท่ีจะต้อง 
ปฎิบัติตาม กระบวนการ และการตดัสนิใจทางการเมอืงสอดคลอ้งกบัคา่นยิมพืน้ฐานทีส่งิคมยดึถอื

เราอาจจะแบ ง่ฐาน ท ีม่ าตลอดจน การส รา้งความชอบ ธรรมท างการเมอืงการ 
ปกครองอยา่งกวา้ง  ๆออกเปน็ 2 ประ๓ ท คือ

ประ๓ ทแรก ความชอบธรรมทีม่แืหลง่ทีม่าจากความเชือ่และคา่นยิม ชืง่ฝงืรากลกึใน 
จติใจและวถิชีวีติของสงัคม ความเชือ่และคา่นยิมตงักลา่วมลีกัษณะเปน็นามธรรมและเปน็มรดก 
ทางวัฒนธรรม กฎเกณฑท์างคลืธรรมจารตนยิมทีย่ดึถอืร่วมกนัของประชาชน

ประ๓ ทท่ีสอง ความชอบธรรมทีไ่ดม้าจากความสามารถของรัฐบาล หรือ ผู้ปกครอง 
ในการสนองของความตอ้งการทางตา้นวัตถขุองประซาซน ความสามารถในการแกป้ญัหาทางการ 
เมือง เศรษฐกิจและสังคมใต้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังสามารถให้ความม่ันใจแก่ประชาชนท่ีจะรักษา 
ไว้ชืง่ความกินดีอยู่ดี และใหห้ลกัประกนัความเจรืญรุ่งเรืองในอนาคต (สมบรูณ ์สขุสำราญ, 2530: 
131)

ในการใชก้รอบความคดิเรองความชอบธรรมทางการเมอืงมาอธบิาย การคกืษาเรอง 
นโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิของรฐับาลจอมพล ป. พบูิลสงคราม กับการสร้างความชอบธรรม 
ทางการเมืองน้ัน สามารถใช้กรอบน้ีมาวิเคราะห์ในประเด็นเรอง การไต้รับการยอมรับจากประชาซนหรือ 
ไม่ และเปน็ไปตามความถกูตอ้งของกฎหมายหรอืไม ่ ในการเขา้มายูอ่ำนาจทางการเมอืง รัฐบาล 
ของจอมพล ป. พบิลูสงคราม ใชน้โยบายการสรา้งชาตทิางดา้นเศรษฐกจิ ซ่ึงรู้จักกันในนาม 
“นโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิ” มาเปน็ขอ้อา้งในการสรา้งความชอบธรรมในการขึน้มามอืำนาจ 
และการคงอยูใ่นอำนาจของรฐับาลของตน
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ในหวัขอ้เกีย่วกบัเรือ่งนโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิของรฐับาลจอมพล ป. พบิลู- 
สงคราม กบัการสร้างความชอบธรรมทางการเมอืง มงีานเขยีนและวทิยานพินธห์ลายเรือ่งทีม่คืวาม 
เก่ียวข้องกัน โดยผู้สกิษๆได้รวบรวมและสรุปย่องานเขียนและวิทยานพินธ์น้ัน  ๆ เอาไว้ด้งนี้

ผาณติ รวมติลป๋ ได้สิกษๆไว้ในวิทยานิพนธ์ เร่ืองนโยบาย การพฒันาเศรษฐกจิ สมัย 
รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูลงคราม ต้ังแต่ พ.ศ. 2481-2487 โดยเนน้สกิษาประเด็นเร่ือง นโยบายการ 
พฒันาเศรษฐกจิในทกุ  ๆ ดา้นของรัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม ท้ังทางตรง ทางออ้ม ในรูปแบบ 
ตา่งๆเชน่การพฒันาธรุกจิพาณชิยโ์ดยพยายามสง่เสริมการพฒันาธรุกจิการคา้ตา่งๆของคนไทย เช่น 
การต้ังบริษัทจังหวัด บริษัทข้าวไทย การควบคมุอาชพีของชาวตา่งชาต ิ และสง่เสรมิรา้นคา้ยอ่ย 
ของคนไทย นอกจากน้ียังมีนโยบายเร่ืองการพัฒนาการเกษตรกรรมโดยพยายามส่งเสริมใหป้ระซาซน 
ประกอบอาชพีท ีเ่ก ีย่วขอ้งกบัสนิคา้และการเกษตรตา่งๆและนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิ 
อุตสาหกรรม โดยทีร่ฐัเขา้ดำเนนิการเอง เช่น อุตสาหกรรมนีา้ตาล อตุสาหกรรมยาสบู เป็นต้น นอก 
จากน้ีวิทยานิพนธ์เร่ืองน้ียังได้สิกษาถึงกระบวนการดำเนินนโยบาย ข้อดี ข้อเสืย รวมทัง้ปญัหาตา่ง ๅที ่
เปน็ผลสะทอ้นจากการดำเนนินโยบายนี้

ในงานเขียนของส์ง์สิต พิรยะรังสรรค์ ในการสิกษาเร่ืองทุนนิยมขุนนางไทย พ.ศ.2475 -  
2503 ไดเ้ขยีนถงึการเขา้ไปมบีทบาททางเศรษฐกจิของรฐับาลคณะราษฎรทำโดยทางตรงและทาง 
อ้อม เช่น การผกูขาดการคา้ภายในการคุม้ครองของรฐั การใชม้าตรการทางการเมอืงของรฐัเขา้ 
ช่วยเหลือธุรกิจของรัฐ การประกอบธรุกจิภายใตก้ารอปุถมัภข์องสมาชกิคณะราษฎร งานเขยีนชิน้ 
นีไ้มใ่ดส้กิษาอยูแ่คเ่พยีงรฐับาลจอมพล ป.พบิลูสงครามเทา่นัน้ แตเ่ปน็การสกืษาทีเ่นน้สกิษาคณะ 
รัฐบาล ต้ังแต่ พ.ศ. 2475 -  2490 โดยพยายามวเิคราะหแ์ละแสดงใหเ้หน็ถงึความสม์พ่นัธร์ะหวา่ง 
ขุนนาง กับนายทนุ โดยเฉพาะภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง จนถึงในช่วงแรกของรัฐบาล 
จอมพลสฤษดิ ้ ธนะรัชย์ โดยในภาพรวมของคณะราษฎรแมจ้ะมหีลกัการ และจุดมุ่งหมายในการ 
ปฏวัิตเิปลีย่นแปลงการปกครองใหเ้กดิระบอบประชาธปิไตย แตร่ะบบราชการและขนุนางยงัคงม ี
อำนาจมอียู่ ซนชัน้นายทนุยงัคงมกีารพึง่พาอาคย์กบัชนชิน้ขนุนาง ชึง่ในทีน่ีห้มายถงึ รัฐบาลของ 
คณะราษฎร กบันายทนุซาวจนีทีเ่ปน็เจ้าของทนุสว่นใหญ ่ของลังคมไทย ในขณะนัน้
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วิทยานพินธเ์รอง บทบาททางการเมอืงของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูลงคราม รๆวง 
พ.ศ.2475 -  2487 ของ เทยีมจนัทร ์ อ่ําแหวว ไดค้กิษาถงึการกา้วเขา้มาสต่ำแหนง่,ทางการเมอืง 
ของจอมพล ป. พบิลูสงครามตลอดจนคกิษาถงึวธิกีารสรา้งและรกัษาอำนาจทางการเมอืงของ 
รัฐบาล1จอม'พล ป. พบิลูสงครามวา่สง่ผลกระทบตอ่ลกัษณะทางการเมอืง เศรษฐกจิและลงัคมของ 
ประเทศไทยในด้านต่าง  ๆซึง่การกำหนดนโยบาย ระเบยีบ และกฎเกณฑต์า่ง  ๆของรัฐบาล'วา่มีผล 
มาจากแนวความคดิของจอมพล ป. พิบูลสงครามเองท้ังสนิ เช่นนโยบายในการบรหารประเทศ 
นโยบายการสร้างซาติไทย นโยบายนยิมไทยตลอดจนพระราชบญัญติ ิ ระเบยีบตา่ง  ๆ ซ่ึงเป็นสิงท่ี 
คนไทยในขณะนัน้ตอ้งเชือ่ฟงัและปฏบิตัติามอย่างเคร่งครัด

หนังสิอเรอง Thailand ‘ ร Durable Premier ซ่ึงเขียนโดย กอบเก้ือ สวุรรณทัศน ์ได้ 
คกิษาถงึการบรหิารและการปกครองของคณะรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงไนช่วงหลังของ 
หนงัสอิไดเ้ขยีนถงึนโยบายทางเศรษฐกจิของรฐับาลจอมพล ป. พบูิลสงครามว่าเป็นส่วนหน่ึงของ 
การสร้างชาติไทย ซึง่เปน็จดุมุง่หมายของรฐับาลในขณะนัน้โดยผา่นการออกกฎหมายควบคมุการ 
ครอบครองธรุกจิของซาวตา่งชาตใินประเทศไทย มคืวามพยายามใหร้ฐับาลเขา้มาแทนทีก่ารกมุ 
อำนาจทางเศรษฐกจิของชาวตา่งชาต ิ ซึง่จอมพล ป. พบิลูสงครามไดต้ระหนกัวา่วิถชีวีติทาง 
เศรษฐกจิของประเทศไทยนัน้ตกอยู่ในมอืของคนจีน (เทยีมจนัทน ์ อ่ําแหวว อา้งถงึใน กอบเก้ือ 
สวุรรณทศัน,์1995:148) ฉะนัน้คนไทยจงึไมค่วรใหซ้าวตา่งชาตโิดยเฉพาะคนจีนเขา้มาครอบงำ 
เศรษฐกิจของคนไทย ซึง่นโยบายทางเศรษฐกจิของจอมพล ป. พบิลูสงคราม เมือ่เทยีบกบันโยบาย 
การสร้างชาติทางด้านอ่ืนๆนัน้ ยงัถอืวา่ไมป่ระสบความสำเร็จ นโยบายทางชาตนิยิมทางเศรษฐกจิ 
ของรัฐบาลในขณะน้ันไม่ได้กระทบถึงระบบทุนนิยมของคนจีนอย่างแท้จริง ผลทีอ่อกมานัน้เปน็การ 
ร่วมมือกันระหว่างผู้ประกอบการซาวจีนกับคนไทยท่ีอยู่ในระดับสูงในคณะรัฐบาลหริอไม่ก็ในกองทัพ 
โดยฝา่ยแรกเปน็ผูค้รอบครองหาเงนิทนุและฝา่ยหลงัไดใ้ชอ้ำนาจทางการเมอืงมาเปน็เครองคุม้กนั 
ใหก้บัฝ่ายแรก

อัจฉรา กมทุพสิมยัไดเ้ขยีนบทความเร่ือง “อดุมการณช์าตนิยิมของผูน้ำไทย” ซ่ึงเป็น 
ประเดน็หนึง่ในงานวจิยัเรือ่ง “ววิฒนาการของการใชน้โยบายชาตนิยิมของผูน้ำไทย’' โดยเน้น 
คกิษาและใหค้วามสำคญักบัอดุมการณช์าตนิยิมในสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูท่วัรซ์กาลที ่ 6 
เปน็หลกั ในงานคกิษาขนีนีไ้ดแ้สดงใหเ้หน็ถงึอดุมการณช์าตนิยิมทีถ่กูนำมาใชเ้ปน็หลกัไนการ 
บรหิารประเทศตลอดจนผลจากการใชน้โบายชาตนิยิมของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูท่วัรช์กาลที่
6
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