
บทวเิคราะหน์โยบายซาตนิยิมทางเศรษฐกจิของรฐับาล จอมพล ป. พบิลูสงคราม

รัฐบาล จอมพล ป. พบิลูสงคราม เขา้มาบรหารประเทศในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2481 
ภายหลงัจากทีร่ฐับาลพระยาพหลพลพยหุเสนาแพก้ารออกเลยืงลงคะแนนในทีป่ระชมุสภาผูแ้ทน 
ราษฎร ในญตัตทิีน่ายถวลิ อุดล สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัรอ้ยเอด็ เสนอให้รัฐบาลเสนอ 
รายละเอยีดเกีย่วกบัรายรบัและรายจา่ยของประมาณแผน่ดนิใหช้ดัเจนตอ่ทีป่ระชมุซึง่พระยาพหล- 
พลพยหุเสนาปฏเิสธทีจ่ะปฏบิตติามญตัตขิองนายถวลิ และเสนอใหท่ี้ประชุมสภาผู้แทนราษฎรลง 
มตวิา่รฐับาลควรจะปฏบิตัอิยา่งใร ผลจากการลงมตอิอกมาวา่รฐํบาลเปน็ฝา่ยแพญ้ตัตทิำใหพ้ระ 
ยาพหลพลพยหุเสนายืน่ใบลาออกจากตำแหนง่นายกรฐัมนตร่ตีอ่คณะผูส้ำเรจ็ราชการ แตอ่งค ์
ประธานผูส้ำเรจ็ราชการไมร่บัใบลาออก เพราะในชว่งเวลานัน้สถานการณข์องโลกกำลงัอยูใ่น 
ภาวะยา่งเขา้สค่วามคบัชนัจงึไตต้ราพระราชกฤษฎกีายบุสภา ในวันท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2481 
และใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรภายใน 60 วัน ภายหลงัการเลอืกตัง้ของสมาชกิสภา 
ผู้แทนราษฎรเสร็จสินลง กลุม่ผูก้อ่การเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 และสภาผูแ้ทนราษฎร 
มคีวามเหน็ตรงกันว่า พระยาพหลพลพยหุเสนาสมควรดำรงตำแหนง่นายกรฐัมนตรีตอ่ แตพ่ระยา 
พหลพลพยุหเสนายืนยันทีจ่ะใม่ขอรับตำแหนง่นี ้ ดังน้ัน จอมพล ป. พบิลูสงคราม จึงไตถู้กรับเลือก 
เป็นนายกรัฐมนต่ร็ลืบต่อไป

ประเดน็ในเรือ่งของการใชแ้นวความคดิเรองชาตนิยิมทีร่ฐับาลจอมพลป. พิบูล
สงคราม นำมาใชเ้ปน็กรอบในการบรหารประเทศนัน้ อาจวเิคราะหแ์ยกออกไตเ้ปน็ 2 ประเด็น ดือ 
การสร้างชาต ิและการเช่ือผู้นำ 1

1 ) การสรา้งชาตภิายหลงัจากทีจ่อมพลป.พบิลูสงครามเขา้ดำรงตำแหนง่นายกรฐั 
มนตรีในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2481 จอมพล ป. พบิลูสงครามไตแ้ถลงตอ่คณะรัฐมนตรี และประชา 
ซนอยา่งชดัเจนวา่ นโยบายสำคญัของรฐับาลคอืการนำนาวาไทยเขา้ลุก่ารเปน็อารยประเทศ (แถม 
สุข นุ่มนนท์, 2544: 57) และตว้ยเหตทุีจ่อมพล ป. พบิลูสงคราม เปน็หนึง่ในคณะราษฎรทีท่ำการ 
เปล่ียนแปลงการปกครองระบอบใหม่ใหกั้บเมอืงไทย ทำใหจ้อมพล ป. พบิลูสงคราม มคีวามคดิที่
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ฝิงแน่นว่า ตัวนายกรัฐมนตรีเปน็ผูน้ำรุ่นใหมข่องประเทศ และมภีาระหนา้ทีส่รา้งเอกลกัษณใ์หมใ่ห ้
แก่ชาติไทย (ชาญวทิย ์ เกษตรตรีิ, 2544: 39-41)

กอ่นทีจ่ะทำการสรา้งชาตใินดา้นตา่งๆ น้ัน จอมพล ป. พบิลูสงคราม จำเปน็ทีจ่ะตอ้ง 
สร้างอำนาจของตนเองเพือ่สถาปนาตนเองซึง่เปน็ผูน้ำของประเทศ โดยการกำจดัตตัรทูางการเมอืง 
ซึง่ถูกจับกมุมากทีส่ดุถงึ 50 คน ในขอ้หากอ่การกบฏ ผูต้อ้งหาถกูศาลพเิศษซึง่ตัง้ขึน้มาโดยรฐับาล 
ตัดสินประหารชีวิตถึง 18 คน จำคกุตลอดชวีติ 26 คน และทีเ่หลือถกูตดัสนิใหเ้นรเทศออกนอก 
ประเทศ นอกจากจอมพล ป. พิบูลสงครามจะดำรงตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว จอมพล ป. พิบูล 
สงครามเองยังดำรงตำแหนง่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซึง่เปน็กระทรวงทีค่วบคมุกำลงัทหาร 
และกระทรวงมหาดไทย ซึง่เปน็กระทรวงทีม่ขีอบขา่ยความรบัผดิซอบอยา่งกวา้งขวาง และในเวลา 
ต่อมาจอมพล ป. พบิลูสงคราม ยงัไตด้ำรงตำแหนง่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงตา่งประเทศภายหลงั 
จากที ่ เจา้พระยาศรธีรรมาธฒิศลาออกจากตำแหนง่ นอกจากตำแหนง่ในคณะรฐับาลแลว้จอมพล 
ป. พบิลูสงครามยงัดำรงตำแหนง่สำคญั  ๆ อกีหลายตำแหนง่ดว้ย ทัง้ผู้'บญัชาการ'ทหารบก ผู้ 
บญัชาการทหารเรอีพเิศษ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศพเิศษ และผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ ซ่ึงมีผู้'ให้ 
ความเหน็ว่า “พบิลูไตค้วบคมุ!รบูาลใตอ้ยา่งเตม็ทีใ่นทางปฏบิตั ิ เขาไมม่ฝีา่ยตา้นภายในประเทศ1, 
(Neuchterlein, 1965: 45)

อาจกลา่วใตว้า่เมือ่จอมพล ป.พบิลูลงคราม มอีำนาจอยูใ่นมอือยา่งเตม็ทีแ่ลว้จอมพล 
ป. พบิลูสงคราม ไตเ้ริม่ปลกุระดมมตมิหาชนดว้ยการสรา้งความสำนกึในเรือ่งชาต ิ ไว้เป็นพลัง 
สนบัสนนุสถานะทางการเมอืงของตนใหเ้กดิความชอบธรรมในการดำรงตำแหนง่นายกรัฐมนตรี รัฐ 
บาลใตเ้รืม่กระบวนการสรา้งชาตอิยา่งรวดเรว็โดยผา่นในรปูของ!ฐนยิม ซึง่เรยีกไตว้า่เปน็คำลงัที ่
ประซาซนตอ้งพร้อมใจกนัยดึถอืและปฏบิตัติาม รัฐบาลไต้ออกรัฐนยิมทัง้สนิ 12 ฉบับ (ดภูาค 
ผนวก 2) โดยรัฐบาลมหีนา้ทีเ่ปน็ผูใ้หป้ระเดน็ความตอ้งการทีร่ฐับาลตอ้งการใหป้ระชาซนปฏบิต้ ิ
ตามกบัคณะกรรมการรฐันยิมใหเ้ปน็ผูร้า่งรฐันยิมออกมา

อาจมองในเชิงวิเคราะห์ไต้ว่ารัฐนิยมท้ัง 12 ฉบับ น้ันถือเป็นหลักการและคติในการ 
สร้างระเบียบแผนการดำเนินชีวิตในลังคมใหม่ และเพ่ือให้เห็นถึงความใหม่ในยุคสมัยของจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีน้ัน รัฐบาลพยายามบังคับให้ประชาซนท้ิงประเพณี ความเช่ือ 
ต่างๆ  ตลอดจนวิถีการดำเนินชีวิตบางอย่างในอดีตออกไป เข่น ในรัฐนิยมฉบับท่ี 10 ท่ีบังคับให้คน 
ไทยแต่งกายให้เรียบร้อยและมีความเป็นสากล เพ่ือความเป็นอารยะธรรมแบบ “สากลนิยม" และ"
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ประเพณนียิม” โดยรัฐบาลไดก้ำหนดใหค้นไทยตอ้งแตง่กายใหมแ่ละมทีรงผมแบบใหม ่ ขอ'ให้สตร 
ทกุคนไวผ้มยาว เลกิใชผ้า้โจงกระเบนใหเ้ปลีย่นมาใสผ่า้ถงุหรอกระโปรงแทน สว่นผูช้ายนนั 
รัฐบาลใต้ขอใหเ้ลิกนุง่ผ้ามว่งหรอกางเกงแพรสต่ิางๆ โดยรฐับาลใหข้อ้อา้งในเซงิชาตนิยิมวา่ การ 
แต่งกายเชน่นัน้เปน็วัฒนธรรมของคนจีน ดว้ยภาพลกัษณข์องคนจนีทีช่อบใสก่างเกงแพร ทำให้ถูก 
มองวา่น ีค่อืการแตง่กายของคนจนีอาจกลา่วไดว้า่แนวคดินีข้องรฐับาลถอืใตว้า่เปน็นโยบาย 
ตอ่ตา้นคนจีนทางวฒันธรรมดว้ย

1) ในการพจิารณาทางดา้นจติวทิยา รัฐนิยมท้ัง 12 ฉบบันีอ้าจทำใหค้นไทยมคีวามรู้ 
สกืคลอ้ยตามไปกบันโยบายการลรา้งชาตขิองรฐับาลไดใ้นแงท่ ีว่า่ประเทศไทยเรากำลงัมกีาร 
เปลีย่นแปลงไปสย่คุสมยัใหมจ่ริง  ๆ โดยรฐับาลออกกฎเกณฑต์า่งๆ แนะนำประชาชนคนไทยถึง 
วิธีการประพฤติปฏิบัติในลังคมรูปแบบใหม่ เพราะหลายลีง่หลายอยา่งทีร่ฐับาลออกกฎระเบยีบขึน้ 
มาน้ัน คนไทยในสมยันัน้ยังไมคุ้่นเคย หรอไม่ กไ็มเ่คยประพฤตปิฏบิตัมิากอ่น การสรา้งชาตใินบาง 
เรือ่งถอืเปน็การเปลีย่นแปลงทีเ่ฉยีบพลนัตอ่แบบแผนการดำรงชวีติ ตลอดจนลงัคมไทยและ 
วัฒนธรรมไทยด้วย นอกจากนีก้ารสร้างชาตไิทยในรูปของรัฐนยิมนัน้ รฐับาลมจีดุมุง่หมายตอ้งการ 
ให้คนไทยรักษาไว้ซ่ึงความเป็นไทยแท้ๆ และตอ้งมชีวิีตอยู่เพือ่ประโยชนข์องคนไทยเรา มิใชเ่พือ่คน 
ต่างชาติ โดยรฐับาลไดอ้อกกฎระเบยีบเกีย่วกบัเอกลกัษณไ์ทย

หรอการสรา้งชาตไิทยโดยการละทิง้หรอืยกเลกิประเพณดีัง้เดมิของไทยบางอยา่ง น้ัน 
กเ็พือ่ทีจ่ะลบลา้งคตคิวามเชือ่ของระบบเกา่ใหค้นเลกิยดึตดิกบัลีง่เกา่ๆ เหล่านัน้และหนัมาใหค้วาม 
สนใจแก่สิงใหม่ๆแทน ด้งทีไ่ด้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชย์มาส ่
ระบอบประชาธิปไตย หรือการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญแบบหลายประเทศ ซ่ึงภายหลังจากท่ีได้ม ี
การเปลีย่นแปลงการปกครอง ไดม้กีารยกเลกิพธิถีอืนัา้พพิฒันล์ตัยา ซ่ึงเป็นพิธีกรรมท่ีส่งเสรืม 
อำนาจของกษตัรยืโ์ดยใหบ้รรดาขา้ราชการและขนุนางทัง้หลายมารว่มกนัทำพธิสีาบานตนเพือ่ 
แสดงความจงรกัภกัดตีอ่องคพ์ระมหากษตัรยืน์ย์วา่เพือ่สรา้งความชอบธรรมและเสถยีรภาพใหก้บั 
พระมหากษตัรยิห์รอืผูป้กครองทีผู่ใ้ดจะละเมดิหรอืฝา่ธเีนมไิด ้ โดยมพีธิกีรรมนีเ้ปน็เครองมอืช่วย 
สร้างความด้กด้ิสทิธ้ิใหกั้บการกระทำนี้

เมื่อรัฐบาลคณะราษฎรเข้าบรืหารประเทศได้มีการเปลี่ยนสิงยึดเหน่ียวจากด้วพระ 
มหากษัต่รืย์มาเป็นรัฐธรรมนูญ ทำให้รัฐบาลคณะราษฎรต้องทำการเน้นไปท่ีพิธีกรรมต่างๆ เก่ียว 
กับการสร้างความด้กดั้สิทธให้กับรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้คนไทยเปล่ียนสิงย ึดเหน่ียวเดิมคือสถาบัน
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พระมหากษัตริย์มาท่ีรัฐธรรมนูญแทน ซ่ึงรัฐธรรมนูญน้ีถึอได้ว่าเป็นสิงใหม่สำหรับคนไทย จะให้มา 
เปล่ียนแปลงความรู้สีกอย่างฉับพลันคงจะเป็นไปไม่ได้ เพราะคนไทยถูกปลูกฝืงให้มองสถาบันพระ 
มหากษัตริย์ให้อยู่ในส่วนท่ีต้องแสดงความจงรักภักดี และแตะต้องหรอทำสิงไม่ดีต่อสถาบันพระ 
มหากษัตริย์ไม่ได้ รัฐบาลคณะราษฎรได้สร้างรัฐธรรมนูญข้ึนมาให้คนไทยรู้จักภับล่ีงนี พร้อมทังได้ 
สร้างความคักด้ิสิทธ้ิให้กับรัฐธรรมนูญด้วยเพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ใดละเมิดหริอหาทางล้มล้าง 
รัฐธรรมนูญได้ดังเซ่น คำกล่าวของจอมพล ป. พิบูลสงครามว่า

และเม่ือเข้ายู่สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ได้มีคำลังให้ยกเลิกประเพณีบางอย่าง 
ท่ีเคยมีในสมัยลมบูรณาญาสิทธิราชย์ เซ่น การเปล่ียนวันข้ึนปีใหม่ จากวันท่ี 1 เมษายน เป็น วันท่ี 
1 มกราคม ซ่ึงผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญในการสร้างชาติไทยให้กับรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม คือ 
หลวงวิจิตรวาทการ ทำหน้าท่ีเป็นประธานกรรมการการประชุมการเปล่ียนวันข้ึนปีใหม่ อาจวิเคราะห์ 
ได้ว่า การเปล่ียนแปลงวันข้ึนปีใหม่น้ี รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงคราม ต้องการทำให้เกิดเป็นการ 
เปล่ียนความทรงจำของคนไทยอย่างหน่ึง (ไทยสมิต วันท่ี 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2482  อ้างถึงใน 
มานิตย์ นวลละออ, 2540  : 113) อาจดีความหมายได้ว่าเป็นการเปล่ียนสิงท่ีพระมหากษัตริย์ทรง 
เป็นผู้กำหนดให้ใช้ ไห้เปล่ียนมาเป็นดัวจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงเป็นผู้นำของประเทศในเวลา 
น้ัน ซ่ึงในเหตุผลท่ีหลวงวิจิตรวาทการอ้างมาน้ัน มีบางส่วนท่ีสามารถช้ีประเด็นในเรองชาตินิยม 
ไทยและความยิ่งใหญ่ของประเทศในอดีต ซ่ึงสอดคล้องกับอุดมการณ์ชาตินิยมของรัฐบาล ท่ี 
ต้องการลดความสำคัญของพระมหากษัตริย์ลง ซ่ึงการกระทำดังกล่าวล้วนมีเป้าหมายในการสร้าง 
ภาพลักษณ์ใหม่แก่ซาวไทย ในส่วนของการยกเลิกประเพณีด้ังเดิมอีกประการหน่ึงท่ีสำคัญควร 
กล่าวถึง การยกเลิกบรรดาคักด้ิ โดยรัฐบาลได้ตราพระราชกำหนดให้ยกเลิกบรรดาคักด้ิด้ังแต่ช้ัน 
เจ้าพระยา พระยา พระ หลวง ขุน ด้ังแต่วันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2485  โดยให้เหตุผลในการออก 
พระราชกำหนดน้ีว่า ต้องการให้บุคคลมีความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย และเพ่ือให้ลอดคล้อง 
กับรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเป็นการดำเนินนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงนอกจาก 
เหตุผลดังกล่าวแล้ว อาจตีความได้ว่า บรรดาคักด้ิเหล่าน้ันเป็นสิงท่ีพระมหากษัตริย์พระราชทานให้ 
แก่ข้าราชการ เป็นการตอบแทนในการจงรักภักดี ตลอดจนการทำความดีความชอบต่างๆให้กับ 
พระมหากษัตริย์ ดังน้ันการประกาศยกเลิกบรรดาคักด๋ีจงมีมัยท่ีตีความได้ว่าเป็นการพยายามลด 
ทอนความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์เป็นการลบล้างคติความเชื่อที่มีต่อพระมหากษัตริย์ใน 
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพ่ือหันเหความสนใจของข้าราชการและประชาชนมายู่ระบอบการ 
ปกครองใหม่กายใต้การนำของจอมพล ป. พิบูลลงคราม ซ่ึงมีมัยของการต่อต้านระบอบเก่าท่ีนิยมเจ้า
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นโยบายการสร้างชาติไทย หรอ การสร้างความเป็นสมัยใหม่ ในความหมายของ 
รัฐบาลจอมพลป. พ 5ิ)ลสงคราม คือ ต้องการให้นโยบายเหล่านีทำให้ประชาซนละฑิงความคิด 
ตลอดจนคติความเช่ือท่ีเก่ียวข้องกับระบอบเดิม (ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์)และหันมาสนใจ 
กับสิงใหม่  ๆ ท่ีรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม สร้างข้ึนมาเพ่ือเป็นการสือความหมายถึงการ 
เปล่ียนมาล่ระบอบใหม่ภายใต้การนำของจอมพล ป. พิบูลสงคราม อาจเรยกไต้ว่าเป็นการปูพืน 
ฐานของการสร้างชาติไทยไปล่การสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

ในการสร้างชาติไทย หรอการกำหนดนโยบายชาตินิยมในสมัยของรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามน้ัน รัฐบาลใต้มืกระบวนการสร้างชาติ หรือการกำหนดนโยบายชาตินิยมในต้านต่างๆ 
ท้ังทางด้านการเมือง สิงคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซ่ึงในหัวข้อนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจน้ี 
จะทำการวิเคราะห์ในบทหลัง ซ่ึงในการใช้นโยบายชาตินิยมมาเป็นกรอบในการสร้างชาติไทย ทำ 
ให้มืการเปล่ียนแปลงรูปแบบวิถีชีวิตทางลังคม การเมือง และเศรษฐกิจน้ี เป็นเรองยากท่ีจะตอบไต้ 
ว่า การดำเนินนโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นความคิดด้ังเดิมของตัวจอมพล ป. 
พิบูลสงครามเอง หรือเป็นการลอกเลียนแบบจากเผด็จการนาซีของฮิตเลอร์ หรือจากเผด็จการฟาส 
ซีสมืของมุสโสลินี หรืออาจใต้รับอิทธิพลความรักชาติจากญ่ีปุน หรือเกิดจากความคิดท่ีต้องการใช้ 
เป็นเครองมือต่อเไม่ให้ญ่ีป่นกลืนชาติไทยในช่วงท่ีญ่ีป่นบุกข้ึนไทย แต่ไม่ว่าอะไรจะเป็นเบ้ืองหลังท่ีทำ 
ให้จอมพล ป. พิบูลสงครามทำพฤติกรรมเช่นท่ีว่าน้ี ก็ต้องยอมรับว่า ในสมัยรัฐบาลของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม นโยบายการสร้างชาติในด้านต่างๆ ถือเป็นสิงท่ีทุกคนต้องปฎิบ้ติตามทุกเพศทุกวัย 
การดำเนินนโยบายหลายอย่างทำให้คนไทยเปล่ียนแปลงไปล่สถานะท่ีดีข้ึนอยู่บ้าง

2) การเช่ือผู้นำ หรือลัทธิเช่ือผู้นำ รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามใช้แนวความคิด 
เร่ืองชาตินยิมเปน็ฐานสนบัสนนุการปกครองระบอบเผด็จการของตนเอง โดยใช้ลัทธิเช่ือผู้นำ 
ทำนองเดียวกับฮิตเลอร์ของเยอรมนีและมุสโสสินีของอิตาลี ซ่ึงเรืยกกันว่า “ทีเอเรอร์และดูเช่” โดยมี 
ตัวจอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นผู้สร้างแผน คิดแผน และวางแผน ให้การดำเนินนโยบายเป็นไป 
ตามความเช่ือและความคิดของจอมพล ป. พิบูลสงคราม แต่เพยีงผูเ้ดียว (แถมสุข นุ่มนนท์, 2519: 
120) ซ่ึงน่ีคือหลักการท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม นำมาใช้ในการล่งเสรืมอุดมการณ์ชาตินิยม ซ่ึง 
เป็นหลักการเดียวกับลัทธิฟาสชิลม์และลัทธินาซีท่ีใช้อยู่ในประเทศอิตาลีและเยอรมนีในขณะน้ัน 
โดยมืจุดมุ่งหมายหลักไปในทางปลุกปันให้ประชาซนมืความร้ลีกชาตินิยมรูนแรง บางคร้ังก็มืค'วาม 
หลงในเข้ึอชาติ การยกย่องผู้นำและเช่ือว่าผู้นำชาติเป็นผู้ท่ีทำอะไรไม่ผิดพลาด (ดูรายละเอิยด'ใน 
อุท์ย หํรัญโต, 2527: 247-251) ซ่ึงการกระทำตังกล่าวของจอมพล ป. พิบูลสงครามน้ันเป็นการนำ
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หลักการ ตลอดจนแนวทางบางอย่างมาจากประเทศตะวันตก โดยเฉพาะลัทธิผู้นำมาไชในการ 
กำหนดนโยบายต่างๆ

เบ้ืองหลังแนวความคิดเร่ืองชาตินิยมน้ี หลวงวิจิตรวาทการได้ช้ีแจงไว้ในหนังสือลัทธิชู 
ชาตไิว้วา่ (2512:6) จำเป็นต้องสร้างอุดมคติข้ึนในเมืองไทย เพ่ือให้เข้าใจว่าชาติเป็นสิงสำคัญ 
ประเทศท่ีเจริญแล้วเข้น ประเทศในยุโรปหริอประเทศญ่ีป่นน้ันมีหลักยึด คือลัทธิชูชาติ ซ่ึงประเทศ 
ไทยยังไม่มี จึงมคีวามจำเป็นต้องเผยแผ่ลัทธินี ้ อันมีลักษณะคล้ายกับลัทธิของมุลโลสินี และไดช้ี 
แจงว่าญ่ีปุนเจริญท่ีสุดในเอเชียก็เพราะลัทธิบูชิโด ฉะน้ันจึงต้องสร้างลัทธิทำนองเดียวกันน้ีให้เกิด 
ข้ึนในประเทศไทย โดยให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของไทย

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไต้นำเอาลัทธิผู้นำแบบฮิตเลอร์และมุสโสสินีมาใช้ไห้เกิด 
ประโยชน์ต่อตนเอง โดยมีตัวจอมพล ป. พิบูลสงครามเองเป็นผู้นำ มีการปลูกฝังให้ประชาชนยึดตัว 
บุคคลเป็นหลักการในการเช่ือฟัง และ ทำตาม หริออาจกล่าวไต้ว่า ยึดจอมพล ป. พิบูลลงคราม 
เป็นหลักตามผู้นำท่ีว่า “ท่านผู้นำไปทางไหน ฉันจะตามไปด้วย” รัฐบาลใช้อำนาจและอิทธิพลเข้า 
แทรกแชง ตลอดจนครอบงำวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนโดยไม่มีขอบเขต ไม่มีการคำนึงถึง 
ว่าอำนาจของรัฐบาลมีถึงแค่ไหน เม่ือไหร่ควรจะหยุด ไม่มีการพิจารณาว่าอะไรเป็นสิทธิเลริภาพ 
ล่วนบุคคลท่ีประชาซนธรรมดาควรจะได้รับการปกป้อง รัฐบาลใช้อิทธิพลเข้าก้าวก่ายแม้กระทง 
ชีวิตล่วนตัวเร่ืองครอบครัว เร่ืองเคหะสถาน รัฐบาลเข้าไปกำหนดวิถีชีวิตของประชาซนว่า จะต้อง 
เป็นอย่างนั้น อย่างน้ีทุกเร่ือง ทำให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการข้ึนในลังคมไทย 
เพราะรัฐบาลสอนให้คนเช่ือและยอมจำนนต่อชนช้ันปกครองโดยไม่มีข้อโต้แย้ง (ทินพันธุ นาคะตะ, 
2520: 37)

การทำไห้ลัทธิเช่ือผู้นำประสบความสำเร็จ จอมพล ป. พิบูลสงครามไต้พยายามไชจิต 
วิทยาในรูปแบบต่างๆท่ีล่งผลต่อการเช่ือผู้นำ หน่ึงในวิธีการน้ันคือ การสร้างให้เกิดความกลัวไน 
อำนาจของท่านผู้นำในหมู่ประชาซน ตังท่ีกล่าวมาแล้วว่า จอมพล ป. พิบูลสงครามมีความเช่ือใน 
ลัทธิทหารนิยม โดยมีพ้ืนฐานความเช่ือท่ีว่ากำลังทหารและเสืยงสนับสนุนจากทหารสามารถแก้ไข 
ปัญหาต่างๆของประเทศไต้ จอมพล ป. พิบูลสงครามเช่ือว่า ผู้นำประเทศจะต้องเป็นคนเด็ดขาด 
เข้มแข็ง ฉะน้ันนโยบายชาตินิยมทางด้านต่างๆของจอมพล ป. พิบูลลงครามจึงถือเป็นประกาคิตท่ี 
ผู้ปฎิบ้ติตามต้องยึดถืออย่างเคร่งครัด จอมพล ป. พิบูลสงครามไต้มีการกำหนดโทษผู้ไม่เช่ือฟัง 
รัฐบาล ตลอดจนไม่ปฎิบ้ติตามกฎระเบียบของรัฐบาล ตัวอย่างเข้นรัฐบาลใช้มาตราการห้ามไม่ให้
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รถโดยสารประจำทางรับประซาซนท่ีไม่สวมหมวก หรอห้ามบุคคลดังกล่าวเข้าติดต่อในสถานท่ีราช 
การ แม้จะไปเสียภาษีให้แก่รัฐบาลก็ตาม และบางรายถึงกับถูกจับกุมในข้อหาผิดวัฒนธรรมด้วย

กล่าวได้ว่า จอมพล ป. พิบูลสงครามดำเนินนโยบายชาตินิยมในช่วงเวลาท่ีเกิดวิกฤต 
ทางการเมืองระหว่างประเทศ ซ่ึงคือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จอมพล ป. พิบูลสงครามต้องการใช้กอง 
ทัพและทหารมาเป็นผู้นำท่ีเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหาของประเทศชาติในช่วงท่ีสถานการณ์แวด 
ล้อมไม่ม่ันคง จอมพล ป. พิบูลสงครามมืความคิดโน้มเอียงไปในทางท่ีจะเห็นด้วยกับการเป็นผู้นำ 
ท่ีมือำนาจเบ็ดเสร็จ ในช่วงเวลาน้ันสถานการณ์ทางเศรษฐกิจม่ัวโลกอยู่ในภาวะตกต่ํา ความสำเร็จ 
ของระบอบการปกครองแบบอำนาจนิยมของนาซี และฟาสซีสม์ท่ีปรากฏข้ึนในเยอรมนี อิตาลี และ 
ญ่ีปุน เป็นล่ีงท่ีย้ําให้เห็นถึงความสำเร็จภายใต้การดำเนินงานโดยระบบทหารและผู้นำ ดังเช่นท่ี 
จอมพล ป. พิบูลสงครามได้เขียนบทความลงในหนังสีอ ยุทธโกษ ของกองทัพบกว่า ในสมัยของ 
การสร้างชาติ และเกิดวิกฤตการณ์ของโลกข้ึน ประเทศต้องการผู้นำท่ีเข้มแข็งเหมือนกับฝูงสัตว์ 
ต้องมีหัว,หน้า (ท.ประทีปเสน, 2507: 53)

รฐับาลมเืครองมอืในการดำเนนินโยบาบชาตนิยิมและการเชือ่ผูน้ำโดยใชว้ธิกีาร 
โฆษณา และสรรเสริญยกย่องท่านผู้นำ หนังสีอพิมพ์รายวันทุกฉบับถูกลังให้ตีพิมพ์สดุดีท่านผู้นำ 
ทุกวันในหน้าแรก ถ้าวันไหนไม่มีการพิมพ์ก็จะถูกปิดโดยไม่มีกำหนด บ้านทุกหสังต้องประดับรูปผู้ 
นำ ประซาซนท่ีเข้าไปดูหนังดูละครต้องยืนเคารพรูปจอมพล ป. พิบูลสงครามก่อนหนังหรอละคร 
เรม'ฉาย นอกจากน้ีในวันเกิดของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ทางการมืคำลังให้ประกาศเป็นวันหยุด 
ราชการ และซักธงชาติตามบ้านและอาคารสถานท่ีต่างๆ การยกย่องดัวผู้นำแผ่ขยายไปอย่างกว้าง 
ขวางถึงฃนาดท่ี'ว่า ให้ถือไก่และสีเขียวเป็นสัญลักษณ์ของผู้นำ

นอกจากนีรั้ฐบาลยังใชก้ลไกของรัฐในการยกย่องดัวผู้นำผ่านทางวิทยุกระจายเสยีง 
เป็นการใชเ้ครองมอืของรัฐมาหาผลประโยชนใ์หก้บัตนเอง รัฐบาลยังได้จัดต้ังสภาวัฒนธรรม 
แห่งชาติข้ึนตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2485 โดยแบ่งงานออกเป็น 5 หน่วย คือ 
สำนักวัฒนธรรมทางจิตใจ สำนักงานวัฒนธรรมทางระเบียบและประเพณี สำนักงานวัฒนธรรม 
ทางคิลปกรรม สำนักงานวัฒนธรรมทางวรรณกรรม และสำนักงานวัฒนธรรมฝ่ายหญิง ซ่ึงการ 
ดังสภาวัฒนธรรมแห่งชาติของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามน้ี แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลต้องการเข้า 
ควบคุมวิถีซีวิตตลอดจนระเบียบแบบแผนต่าง  ๆของคนไทย และให้มืการเปล่ียนแปลงไปตามความ 
ต้องการของรัฐบาล รัฐบาลภายใต้การบริหารของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใช้สัทธีผู้'นำและ
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กระบวนการสร้างชาติในด้านต่างๆ ด้วยความเด็ดขาดและรวดเร็วทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนใน 
สังคมไทยอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน ชีวิตตลอดจนทัศนคติต่างๆ ของคนไทยได้เปล่ียนแปลงไป 
ตามความต้องการของท่านผู้นำในทุกๆ ทาง ไม่ว่าจะเป็นทางด้านความเป็นอยู่ ความประพฤติ 
การใชชีวิตประจำวันรวมท้ังความคิดทางการเมืองด้วย

หากพิจารณาถึงมาตรการต่างๆ ของจอมพล ป. พิบูลสงครามในการสร้างชาติในด้าน 
ต่าง  ๆ ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมอาจจะมองเห็นความขัดแย้งในตัวเองตามท่ี ชาญวิทย ์
เกษตรคิร็ (2538: 394-397) ได้ต้ังข้อสังเกตถึงการต่อต้านฝร่ัง แต่ยังคงรับวัฒนธรรมฝร่ัง มีหลาย 
อย่างท่ีรัฐอ้างว่าทำขึ้นมาเพ่ือทำให้เกิดความเป็นสากล หริอนำความเป็นตะวันตกมาส่สังคมไทย 
และทำให้ลบล้างวัฒนธรรมตลอดจนวิถีชีวิตบางอย่างของคนไทยออกไป ซ่ึงตัวจอมพล ป. พิบูล- 
ลงคราม เช่ือว่าเป็นวิธีการท่ีจะทำให้คนไทยเกิดความมีอารยะหรอคิวิสัย เป็นท่ียอมรับของนานา 
ประเทศ เซ่น การท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามนำประเทศไปส่ความเป็นอารยะ ให้ประชาซนมื 
วัฒนธรรมดี มืดีลธรรมดี มีการแต่งกายท่ีเริยนร้อยดี ในขณะเดียวกันก็ให้ประซาซนเลิกกระทำ 
พฤติกรรมบางอย่างท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่เริยบร้อยในสังคมไทย เซ่น การแต่งกายท่ีไม่สุภาพ 
หรอให้เลิกทานหมาก เพราะเป็นลิงท่ีน่ารังเกียจของผู้พบเห็นโดยเฉพาะชาวต่างชาติ อีกท้ังยังทำ 
ให้บ้านเมืองสกปรก อาจวิเคราะห์ตามได้ว่าการต่อต้านฝร่ังแต่ยังคงรับวัฒนธรรมฝรั่งมิได้เป็น 
นโยบายท่ีขัดกันในตัวเอง จอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นผู้นำไทยท่ีได้รับการดีกษาและอิทธิพล 
ตะวันตกช่ืงมีวัฒนธรรมท้ังท่ีดีและไม่ดี ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะต้องเลือกสรรล่ีงท่ีดีจากตะวันตก 
แล้วนำมาเสนอให้กับคนไทย ซ่ึงลิงท่ีดีท่ีเลือกมาน้ันจะช่วยประเทศในกระบวนการสร้างชาติ เป็น 
การผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมตะวันตกและตะวันออก

เมือ่พจิารณาถงึกระบวนการและเปา้หมายในการสร้างชาตขิองจอมพล ป. พิบูล- 
สงครามแล้วน้ัน อาจมีการต้ังคำถามได้ว่าจริงๆ แล้ว จอมพล ป. พิบูลสงครามมีเจตนาอ่ืนใด 
แอบแฝงอยู่ในพฤติกรรมของตัวจอมพล ป. พิบูลสงครามหริอไม่ ตัวจอมพล ป. พิบูลสงครามถึง 
ต้องใชวิ้ธกีารบริหารประเทศตลอดจนกำหนดนโยบายออกมาในลักษณะคลัง่ชาตแิบบทไีมเ่คย 
ปรากฏมาก่อนในสังคมไทย ซ่ึงในตอนท่ีอยู่ในช่วงท่ีรัฐบาลเริองอำนาจ ตัวจอมพล ป. พิบูล- 
สงครามประกาศถึงเจตนารมณ์ของการสร้างชาติว่า เพ่ือความเป็นอารยะประเทศของเมืองไทยให้ 
ทัดเทียมกับชาติอ่ืนๆ แต่เม่ือภายหลงจากท่ีฝ่ายญีปุ่นแพ้สงครามและตัวจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
หมดอำนาจไป ตัวจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ให้เหตุผลอย่างหน่ึงถึงกระบวนการสร้างชาติว่า
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ต้องการให้การสร้างชาติมาเป็นเคร่ืองมือต่อผู้กับญ่ีบู่!น เห็นได้จากคำอธิบายของจอมพล ป. พิบูล- 
สงครามท่ีว่า

“ ...ในส่วนท่ีประซาซนรู้สีกว่าถูกบีบบังคับน้ันแล้ว เราควรจะเข้าใจกันให้ถูกว่า ย่ิงประซา 
ซนมองเห็นรัฐบาล'ชุดของผมบังคับมากเพียง'ใร น้ันเป็นสิงท่ีแสดงว่าประซาซนย่ิงจะต้องต่อผู้กับ 
ญ่ีป่นมากเพียงน้ัน... ขอให้เข้าใจเสืยให้ถูกต้องว่าน้ันเป็นการเสิยสละประโยชน์ส่วนตัว เพ่ือช่วยรัฐ 
บาลทำการต่อผู้ขัดขวางญ่ีป่นโดยแท้...” (อ. พิบูลสงคราม 1 2519: 693-694)

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไต้ใช้ความคิดในเร่ืองชาตินิยมมาใช้ในการเล่นการเมืองใน 
ระตับมวลชนด้วยการเสนอวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่ เพ่ือท่ีจะเป็นการสร้างพลังสนับสนุน 
รัฐบาลในการดำรงอยู่ในสถานะของผู้บรหารประเทศอย่างชอบธรรม โดยอาคัยวิธีการปลุก 
จิตสำนึกให้กับมวลชน ทำให้ประซาชนเห็นว่าสมัยการบรหารประเทศของจอมพล ป. พิบูลลงคราม 
เป็นลังคมใหม่ อาจวิเคราะห์ประเด็นเร่ืองความคิดชาตินิยมตาม เฉลิมเกียรติ ผิวนวล (2535 : 36) 
แตกออกมาไต้ว่ารัฐน้ีมืความหมายถึง ประเทศไทยและอาณาเขตดินแดนต่างๆ ของไทย รัฐไทยจึง 
หมายถึงดินแดนอันเป็นที่อยู่อาคัยของคนไทยซ่ึงมืรัฐบาลทำหน้าท่ีปกครองดูแลรัฐ ฐานะของ 
รัฐบาลจึงมืความหมายเทียบเท่ากับรัฐ ฐานะของรัฐและตัวแทนคือ รัฐบาลซ่ึงอยู่เหนือสถาบัน 
ต่างๆ ทางการเมืองและลังคม

จากการพิจารณาถึงมาตรการพร้อมท้ังนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล- 
สงครามในช่วง พ.ศ. 2481 -  2487 พอจะสรุปจุดมุ่งหมายของการดำเนินนโยบายการสร้างชาติ 
และการใช้ลัทธิเช่ือผู้นำของรัฐบาล ออกมาได้ตังน้ี

1) เพื่อยกฐานะความเป็นและการดำเนินชิวิตของประซาซนให้มืความทัดเทียมกับ 
ประเทศต่าง  ๆในขณะน้ัน

2) เพื่อดึงความสนใจของประซาชนคนไทยจากปัญหาการเมืองภายในประเทศและ 
ปัญหาด้านเศรษฐกิจภายในประเทศให้มาสนใจและสนับสนุนวิธีการต่างๆ ของรัฐบาลด้วยความ 
เกรงกลัวกัยจากต่างประเทศ

3) เพ่ือสร้างความม่ันคงทางต้านการเมือง ลังคมและเศรษฐกิจให้กับประเทศ
4) เพ่ือใช้เป็นข้ออ้างในการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้กับตนเอง
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ในการกำหนดมาตรการต่างๆให้ประซาชนประพฤติปฏิปัติตามน้ันมืบางส่วนก็ถูกต้อง 
เหมาะสม แต่บางส่วนก็ดูจะเป็นเร่ืองท่ีเกินความจำเป็น ฟน ในเร่ืองการแต่งกาย มาตรการบาง 
อยา่ง,ของรัฐ'บาล ถูกโจมตีว่าเป็นการกระทำท่ีบีบบังคับจิตใจของประซาชน (อ.พิบูลลงคราม, 2518: 
า34)ซ่ึงเป็นสิงท่ีคนไทยส่วนใหญ่ใม่สามารถป!ปคัวให้เข้าคับสถานการณ์น้ันๆ ใต้อย่างฑันท่วงที 
ซ่ึงผลจากการดำเนินนโยบายสร้างชาติและลัทธิเร่ือผู้นำน้ี ในส่วนท่ีเป็นกฎหมายบังคับใช้และส่วน 
ท่ีเปล่ียนแปลงโดยไม่ก้าวก่ายเร่ืองส่วนคัวของประซาซน เช่น การเปล่ียนแปลงซ่ือประเทศ การ 
เปล่ียน'วัน'ขนปี'ใหม่ เป็นต้น จะค่อนข้างประสบความสำเร็จส่วนในด้านการชักจูง หรอ การส่งเสรมให้ 
ประซาซนคล้อยตามน้ัน เช่น การส่งเสรมด้านการค้า อุตสาหกรรม จะไม่ค่อยประลบความสำเร็จเท่าท่ี 
ควร คนไทยยังคงเคยชินอยู่คับการประกอบอาชีพทางต้านเกษตรกรรมตามเดิม ไม่นิยมประกอบ 
อาชีพท้ัง 2 ประเภทตามท่ีรัฐบาลส่งเสรมมากนัก

วิเคราะห์นโยบายซาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพลป. พิบูลสงคราม ช่วงพ.ศ. 2481-2487

นโยบายหลักในการบริหารประเทศอย่างหนึ่งของรัฐบาลคือ นโยบายชาตินิยมทาง 
ด้านเศรษฐกิจ โดยเป็นการพยายามส่งเสริมความรู้สิกชาตินิยมทางเศรษฐกิจให้คับคนไทย เป็น 
การทำให้คนไทยคล้อยตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ และการสร้างชาติตาม 
นโยบายทางเศรษฐกิจท่ีมีแนวความคิดพ้ืนฐานในเร่ืองซาตินิยม ในช่วงเวลาท่ีรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลลงครามเข้าบริหารประเทศน้ัน รัฐบาลมีฐานอำนาจทางการเมืองอยู่ค่อนข้างหนักแน่น ภาย 
หลังจากท่ีไต้กำจัดคัตรูทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามออกไปจากระบบการเมืองไทย 
แล้ว รัฐบาลยังมืฐานการสนับสนุนจากทหารด้วยเหตุท่ีคัวจอมพล ป. พิบูลสงครามเองเป็นบุคคลท่ี 
ควบคุมกองทัพมาตั้งแต่ก่อนที่จะเข้ามาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตริ ฉะนั้นเมื่อรัฐบาลเข้ามา 
บริหารประเทศ รัฐบาลจำเป็นท่ีจะต้องได้รับการยอมรับจากประซาซนด้วย จึงเป็นเหตุให้จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ต้องพยายามสร้างสิงใหม่ๆต่างๆ ให้คับลังคมไทย เพ่ีอเริยกการยอมรับจาก 
ประชาชนซ่ึงจะนำไปส่ความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาลในการเข้ามาบริหารประเทศ

สถานการณ์แวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในช่วงรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ข้ึนมามือำนาจ 
ทางการเมืองน้ันสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประ๓ ท ซ่ึงสถานการณ์ท่ีรัฐบาลกำลังเผชิญอยู่น้ันอาจ 
เริยกได้ว่าเป็นปัจจัยอย่างหน่ึงท่ีทำให้รัฐบาลภายใต้การนำของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้อง
สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้คับตนเองผ่านทางการออกนโยบาย
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1) สถานการณ์ภายนอก เป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายนอกประเทศแต่มีผลกระทบ 
ต่อระบบการเมืองภายในประเทศไทย ซ่ึงเหตุการณ์ท่ีว่าน้ันหมายถึง สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ภายหลัง 
จากท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม ข้ึนบรหารประเทศได้ไม่นานสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ก็ได้เกิดข้ึนใน 
ทวีปยุโรป โดยเยอรมนีเข้าโจมตีโปแลนด์ ในวันท่ี า กันยายน พ.ศ. 2482 ซ่ึงทำให้อังกฤษและ 
ฝร่ังเศสตอ้งทำการประกาศสงครามเปน็ลตัรูกบัเยอรมน ี สงครามท่ีเกิดข้ึนน้ันได้แผ่ขยายไปท่ัว 
ยุโรปด้วยเวลาอันรวดเร็ว และต่อมาได้ขยายวงมาถึงเอเชียโดยมีประเทศญ่ีป่นเป็นแกนนำ โดย 
ญีปุ่นได้ดำเนนินโยบายเพือ่เขา้ครอบครองเอเชยีด้วยการเข้าเปน็พนัธมติรกับเยอรมนแีละอิตาลี 
รัฐบาลภายใต้การนำของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ตระหนักถึงภัยสงครามน้ันเป็นอย่างตี ทำ 
ใหรั้ฐบาลจำเปน็ตอ้งทำการประกาศนโยบายการสร้างซาตใินดา้นตา่งๆ ท้ังทางเศรษฐกิจและ 
ล่งคม วัฒนธรรม โดยรัฐบาลมุ่งหวังว่าจะใช้นโยบายการสร้างชาติน้ีเพ่ือเตรยมรับมือกับสถานการณ์ 
ของสงครามโลก ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทย โดยไข้วิธีการสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
ลังคม และการเมืองให้เกิดข้ึน และเพ่ือยกฐานะความเป็นอยู่ตลอดจนวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบ 
ไทยให้ทัดเทียมกับประเทศต่าง  ๆ ทำให้คนไทยสนับลนุนรัฐบาล ยอมรันความชอบธรรมของรัฐ 
บาลในการดำรงอยู่ในสถานะผู้นำในช่วงเวลาของสงคราม

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ใช้สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายนอกประเทศมาใช้ 
ประโยซนัไนการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง ตลอดจนหาเลียงสนับสนุนจากประชาชนให้กับ 
ตนเองและรัฐบาล โดยในช่วงปี พ.ศ. 2481 - 2484 รัฐบาลได้อาลัยสถานการณ์สงครามโลก ใน 
ขณะท่ีฝร่ังเศสกำลังเพล่ียงพล้ําในการต่อล้และญีป่่นกำลังมีแสนยานุภาพในทวิปเอเชียมาเป็นตัว 
เร่งในการเรยกร้องดินแดนอินโดจีนจากฝร่ังเศสตามอนุลัญญาโตเกียว ซ่ึงมีญ่ีปุนได้เข้ามาขอเป็น 
ตัวกลางในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ซ่ึงดินแดนเหล่าน้ันได้แก่ พระตะบอง พิบูลสงคราม จำปาลกัดิ ้
และลานช้าง จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ใช้วิธีการปลุกเร้าความร้ลีกชาตินิยมให้เกิดข้ึนในหมู่คน 
ไทยจนได้รับความสำเร็จในท่ีสุดอีกท้ังยังเป็นการสร้างซ่ือเลียงและการยอมรับจากประซาซนให้กับ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม อีกด้วย เท่ากับเป็นการสร้างความไว้วางใจทางการเมืองให้กับประซาซน 
ว่าตนเองสามารถนำประเทศให้อยู่รอดได้ภายใต้สถานการณ์ท่ีโลกท่ีอยู่ไม๓าวะสงคราม แต่ในทาง 
กลบักนักอ็าจวเิคราะหไ์ดว้า่การกระทำตวัตงักลา่วนัน้เปน็การสรา้งสถานการณเ์ฉพาะเพือ่ 
ปลุกระดมมวลชนให้เกิดความร้ลีกคล้อยตามกัน ซ่ึงการกระทำตังกล่าวของรัฐบาล จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม น้ันเป็นการนำเอาสถานการณ์มาใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างแยบยล อาจเป็นเพราะว่า 
การกระทำตังกล่าวน้ันตรงกับความต้องการของประชาชนท่ีต้องการได้ดินแดนกลับคนมา ตลอด 
จนรัฐบาลกระตุ้นความเสิกของประชาชนต่อการกระทำต่างๆ ของฝร่ังเศสท่ีเคยทำกับประเทศไทย
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ผา่นทางการปลกุเรา้จากผูน้ำโดยอาดยัลีง่ตา่งๆ สร้างจิตสำนึกให้เกิดความรักชาติและ.ภูมิใจใน 
เกียรติประวัติของชาติใทย

2) สถานการณ์ภายใน ซ่ึง'ในท่ีน้ีหมายถึง ความขัดแย้งทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนอยู่ใน 
ขณะน้ัน ในเรองความขัดแย้งทางการเมืองน้ีมิใช่สิงใหม่เลย แต่เป็นล่ีงท่ีเกิดข้ึนภายในระบบการ 
เมืองท่ีเป็นปัญหาสืบเน่ืองมาตลอดนับต้ังแต่ได้มืการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซ่ึง 
ความขัดแย้งทางการเมืองน้ันเป็นสิงธรรมดาท่ีมักเกิดข้ึนในกลุ่มของบุคคลท่ีมืความขัดแย้งกันทาง 
ความคิดทางการเมือง อำนาจทางการเมอืง ผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นต้น รัฐบาล จอมพล ป. 
พบิลูลงคราม ไดพ้ยายามหาทางทีจ่ะรกัษาอำนาจทางการเมอืงของตนไวด้ว้ยการสรา้งความ 
ชอบธรรมทางการเมืองให้กับตนเอง และหาการสนับลนุนจากประชาชนโดยท่ี'วไป รัฐบาลไดใช้ 
อุดมการณ์ในเร่ืองชาตินิยมมาเป็นกรอบในการดำเนินนโยบายทางด้านต่างๆ ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมา 
จากความลม้เหลวในการพยายามสรา้งอดุมการณร์ฐัธรรมนญูนยิมเปน็ส'ิญลกัษณใ์หมข่อง 
ประเทศ แทนท่ีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีคนไทยเราคุ้นเคยกันมา ด้วยเหตุท่ีว่า คนไทยมี 
ความจงรักภักดีต่อองค์พระมหากษ้ตริย์ค่อนช้างมาก ทำให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องหาวิธี 
การใหม่มาใช้เพือ่หันเหความสนใจของประชาชนจากระบอบเดิม เพ่ือสร้างความชอบธรรมและ 
เสถียรภาพให้กับรัฐบาลในระบอบใหม่ ด้วยเหตุน้ีเองรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงคราม จึงได้นำเอา 
อดุมการณช์าตนิยิมทีเ่คยใชใ้นสมยัพระยาพหลพลพยหุเสนามาปรบัใชใ้หส้อดคลอ้งกบัวตัถ ุ
ประสงค์ทางการเมืองของรัฐบาล

เม่ือรัฐบาลเช้าบริหารประเทศได้ดำเนินการกวาดล้างดัตรูทางการเมือง เพ่ือกำจัดให้ 
สินชากท่ีรู้จักกันในนามคดีกบฏ พ.ศ. 2482 ผลปรากฏว่ากลุ่มต่อต้านทางการเมืองใด้สงบลง และ 
ในช่วงเวลาท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดำรงตำแหน่ง'นายกรัฐมนตริ ในช่วง พ.ศ. 2481- 2487 ไม่ 
ปรากฏว่ามืวิกฤตการณท์างการเมืองดังเช่น กบฏบวรเดชในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนาอีกเลย 
แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มต่อต้านจากระบอบเก่า ซ่ึงไม่นิยมการเปล่ียนแปลงและกลุ่มฝ่ายค้านรัฐบาล 
ยังคงมือยู่เพียงแต่ว่าไม่กล้าท่ีจะกระทำการใดๆ ท่ีจะต่อต้านรัฐบาล แต่อย่างไรก็ดีภายหลังจากท่ี 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ประกาศร่วมมือเป็นพันธมิตรกับญ่ีป่น ทำให้ต้องทำการประกาศสงคราม 
กับอังกฤษ ฝร่ังเศส และอเมริกา เกิดมีกลุ่มท่ีต่อต้านญ่ีปุนและจอมพล ป. พิบูลสงคราม ข้ึนภายใต้ 
ช่ือ “ขบวนการเสริใฑย” ซ่ึงเป็นกลุ่มต่อต้านท่ีรวมดัวกันระหว่างกลุ่มการเมืองภายใน เช่น กลุ่ม ส. 
ส. อสีาน ซึง่เปน็ฝ่ายค้านของรัฐบาล กับกลุ่มต่อต้านภายในกลุ่มผู้นำระบอบใหม่ท่ีมืนายปรดี 
พนมยงค์ เป็นแกนนำ ด้วยเหตุท่ีไม่พอใจกับนโยบายต่างๆ ของจอมพล ป. พิบูลลงคราม เช่น การ
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ใช้อำนาจเผด็จการ การรวบอำนาจเช้าส่ตนเองแต่ผู้เดียว ตลอดจนการให้ความสนับสนุนกับญ่ีมุ่น 
เป็นต้น นอกจากนียั้งมีกลุ่มต่อต้านจากพวกนิยมเจ้า เช่น ม-ร.ว. เสนย์ี ปราโมช รวมอยู่ด้วย

ความชอบธรรมตามความหมายของ Upset (1963:64-70) ท่ีว่าความชอบธรรมหมาย 
ถึง การยอมรับจากประชาชนหรอกลุ่มท่ีมีพลังในสังคมน้ันว่าระบบการปกครองตลอดจนผู้นำทาง 
การเมืองน้ันมีความถูกต้อง ดังน้ันความชอบธรรมจึงเป็นเรองของความเช่ือ เป็นเรองของค่านิยม 
ของคนภายในสังคม ซ่ึงอาจจะเกิดจากจารตประเพณี การอบรมลังสอน หรอจากอุดมการณ์ทางการ 
เมืองในระบบลังคมท่ีความชอบธรรมเป็นปัญหาอยู่ ผู้นำมักจะใช้วิธีการต่างๆ เพ่ือทำให้ประชาซน 
สนับลนุนตนเองอันนำไปส่ความชอบธรรมของตนเอง ซ่ึงความชอบธรรมน้ันอาจเกิดข้ึนมาจากการ 
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ด้วย ถ้าสามารถทำให้คนในลังคมเห็นถึงประสิทธิภาพจากการ 
บริหารงานน้ันๆ

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงครามไต้ใช้อุดมการณ์ทางการเมืองมาใช้เพ่ือให้เกิดความ 
ชอบธรรมในการปกครองและบริหารงานของรัฐบาลเอง ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีกลุ่มการเมืองซ่ึงหมายถึง 
รัฐบาลนำมาใช้ชักจูงให้ประชาชนคนไทยยอมรับในความชอบธรรมของรัฐบาล โดยรัฐบาลเลือกท่ี 
จะใช้อุดมการณ์ชาตินิยมมาเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายต่างๆ ของประเทศ ซ่ึงอุดมการณ ์
ทางการเมืองท่ีนำมาใช้น้ัน อาจเป็นสิงใหม่สำหรับคนท่ัวไปได้ หริออาจมืลักษณะท่ีขัดแย้งกับความ 
คิด ความเช่ือเดิมๆ ของประซาซนส่วนใหญ่ของประเทศก็ได้ รัฐบาลหริอผู้มือำนาจทางการเมือง 
ต้องการชักจูงให้คนในสังคมคล้อยตามโดยไม่คำนึงว่าจะใช้วิธีการใด จุดมุ่งหมายเพียงต้องการให้ 
ลังคมยอมรับอุดมการณ์เท่าน้ันซ่ึงจะนำไปส่ความชอบธรรมทางการเมืองในท่ีสุด

การดำเนินนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจน้ันมิได้เพ่ิงเกิดข้ึนในสมัยจอมพล ป. พิบูล- 
สงคราม ในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี6 พระองค์ใต้ทรงปลุกกระแสชาตินิยมทาง 
เศรษฐกิจในหมู่คนไทยด้วย เพียงแต่ไม่ได้มืความจริงจังมากเหมือนในสมัยจอพลป. พิบูลสงคราม 
โดยพระองค์ทรงเปรยบเทียบซาวจีนเป็นยิวแห่งบูรพาทิศ เป็นต้น และในช่วงหลังเปล่ียนแปลงการ 
ปกครอง พ.ศ.2475 คณะราษฎรเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ ก็ได้ดำเนินนโยบายชาตินิยมทาง 
เศรษฐกิจเพียงแต่ว่าไม่มีความรุนแรงและมีมาตรการมากมายเหมือนกับรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล 
ลงคราม รัฐบาลคณะราษฎรได้ดำเนนินโยบายชาตินิยมท่ีมุ่งสร้างทุนนิยมโดยรัฐ โดยยึดหลัก 
นโยบายสำคัญ 6 ประการ ในการบริหารประเทศเพ่ือทำให้คนไทยมืช้วิตความเป็นอยู่และมืสวัสดิ 
การท่ีดิข้ึน ดังน้ี
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1) จะรักษาความเป็นเอกราซท้ังหลาย ฟน เอกราซในทางการเมือง การศาล และใน 
ทางเศรษฐกิจของประเทศให้ม่ันคง

2) จะต้องรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ให้การประทุษร้ายต่อภันลดน้อยลง
3) จะต้องบำรุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะจัดหา 

งานให้ราษฎรทุกคนทำและจะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ใม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก
4) จะต้องให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไม่ใช่พวกเจ้ามีสิทธิย่ิงกว่าราษฎรเช่นท่ีเป็นอยู่)
5) จะต้องให้ราษฎรได้มีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เม่ือเสรีภาพน้ีไม่ขัดต่อหลัก 4 

ประการดังกล่าวข้างต้น
6) จะต้องให้การติกษาอย่างเต็มท่ีแก่ราษฎร
การดำเนินนโยบายชาตินิยมท่ีมุ่งสร้างทุนนิยมโดยรัฐน้ัน เป็นแนวความคิดท่ีจะให้รัฐ 

บาลเป็นผู้ประกอบการในกิจการทางด้านอุตลหกรรมท่ีสำคัญต่อภาคเศรษฐกิจ แต่ยังคงอนุญาต 
ให้เอกชนประกอบธุรกิจหรีออาชีพต่าง  ๆได้อย่างอิสระ

ในช่วงเวลาน้ันซาวต่างชาติมีบทบาททางเศรษฐกิจในลังคมไทยค่อนข้างมาก ปจัจัย 
ในการผลิตต่าง  ๆ รวมอยู่ในมือของซาวต่างชาติเสิยเป็นส่วนใหญ่ ท้ังนายทุนตะวันตกและนายทุน 
จีน ซ่ึง!ฐบาลคณะราษฎรเห็นว่าการท่ีมีซาวต่างชาติเข้ามากุมอำนาจทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 
ฟนนีเ้ทา่กบัเปน็การสรา้งความเสยืหายทางเศรษฐกจิใหก้บัประเทศ ซึง่การเขา้ครอบงำทาง 
เศรษฐกิจของชาวตะวันตกน้ัน มิใช่เพ่ิงเป็นการเรมต้น การแสวงหาผลประโยชน์ของชาวตะวันตก 
เรมเกิดข้ึนภายหลังการท่ีประเทศไทยทำสนธิลัญญาต่างๆกับซาวตะวันตก ซ่ึงสนธิลัญญาเหล่าน้ี 
เป็นเครองมีอหรีอช่องทางท่ีทำให้ชาวตะวันตกเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรม 
ชาติของประเทศไทย โดยธุรกิจท่ีชาวตะวันตกมักมีบทบาท คือ ธุรกิจเหมืองแร่ ปาไม้ลัก ธุรกิจ 
ธนาคาร ตลอดจนธุรกิจส่งสินค้าออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ และการนำเข้าสินค้ามาขายภายใน 
ประเทศไทย ปัจจัยอีกอย่างหน่ึงท่ีทำให้การดำเนินธุรกิจของชาติตะวันตกมีการพัฒนาเจริญก้าว 
หน้าคือ การมีวิทยาการความรู้และเครองจักรท่ีนำมาใข้ในการประกอบธุรกิจต่างๆ น้ันได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ

ในส่วนบทบาทของคนจีนน้ัน อาจกล่าวได้ว่า คนจีนมีความลัมพันธ์ท่ีผสมกลมกลืน 
กับคนไทยมาข้านานแล้ว แต่มาเพ่ิมมากข้ึนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ เพราะในช่วงเวลาน้ันเมืองไทย 
เราขาดแคลนแรงงานคอ่นขา้งมาก ประกอบกบัเมอืงจนีแผน่ดนิใหญเ่กดิภาวะยากจนดว้ยอปุ 
ลักษณะนิลัยของคนจีนท่ีขยันทำมาหากิน ทำให้แรงงานจีนเป็นท่ีต้องการมากกว่าคนไทย และตัว
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คนไทยเองก็ไม่นิยมทำอาชีพเหล่าน้ี ยังคงยึดติดอยู่กับการรับราชการเป็นเจ้าคนนายคนอยู่ แรง 
งานจนเหลา่นีเ้มือ่ทำงานเกบ็เงินได้กจ็ะค่อยๆ เก็บออมเงินทุนของตนและเร่ืมทำกิจการค้าต่างๆ 
ของตน

รฐับาลคณะราษฎรไดท้ำการออกมาตรการทำกฎหมายในการลดบทบาททาง 
เศรษฐกิจของชาวต่างชาติในประเทศไทย พร้อมกันน้ันได้ทำการล่งเสริมให้คนไทยเข้ามามีบทบาท 
ทางเศรษฐกจิแทนทีซ่าวต่างชาติด้วย เช่นมีการต้ังหอการค้าไทยเป็นการรวมตัวกันของพ่อค้าคน 
ไทยเพ่ือถ่วงดุลย์อำนาจทางเศรษฐกิจกับหอการค้าจีนท่ีพ่อค้าจีนรวมกันต้ังข้ึนซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงท่ี 
มีบทบาทสำคัญกับการพิทักษ์ผลประโยชน์ของกลุ่มพ่อค้าคนจีน ในการออกมาตรการทางกฎหมายน้ัน 
รัฐบาลคณะราษฎรได้ออกพระราชบัญญัติในเร่ืองต่างๆ ด้วยกันเพ่ือช่วยคนไทยโดยการกีดกันการ 
ค้าขายรวมท้ังธุรกิจต่างของชาวต่างชาติ

ในขณะท่ีรํรูบาลคณะราษฎรพยายามทำลายฐานอำนาจทางเศรษฐกิจของคนจีน รัฐบาล 
พยายามเขา้ไปมบีทบาทในการพฒันาเศรษฐกจิของชาตดิว้ย โดยมีการต้ังรัฐวิสาหกิจต่างๆ ท่ี 
ดำเนินงานโดยรัฐบาล เช่น โรงงานกระดาษ โรงงานน้ําตาล โรงงานทอผ้าไหม โรงงานกล่ันน้ํามัน 
ปีโตรเลียม รวมท้ังได้มีการต้ังบริษัทก่ึงราชการ บริษัทล่วนตัว1ของสมาชิกคณะราษฎรเพ่ือเป็นแหล่ง 
รายไดใ้หก้บัรฐับาลและสมาชกิคณะราษฎร แตบ่ทบาทของรัฐบาลในการลง่เสริมนโยบาย 
ชาตินยิมทางด้านเศรษฐกจินัน้นบัได้ว่ายังไมป่ระสบความสำเร็จเทา่ไหร่นกั อาจเปน็เพราะว่า 
รัฐบาลไมไ่ด้มีการดำเนนิการในทางเศรษฐกิจท่ีจะกีดกันชาวต่างชาติออกไปจากระบบเศรษฐกิจ 
อย่างจริงจัง บทบาทของชาวต่างชาติเหล่าน้ันยังคงมีอยู่ อาจวิเคราะห์ได้ว่าในช่วงเวลาน้ัน รัฐบาล 
คณะราษฎรข้ึนมาบริหารประเทศภายหลังจากท่ีทำการปฎิว้ติเปล่ียนแปลงการปกครอง สถานะ 
ทางการเมืองของรัฐบาลยังไม่ค่อยมีความม่ันคง ยังคงมีกลุ่มต่อต้านรัฐบาลคณะราษฎรอยู่บ่อย 
ครัง โดยกลุ่มเหล่าน้ีมักเป็นกลุ่มพวกนิยมเจ้า ท่ีไม่ต้องการให้ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการ 
ปกครองมาล่ระบบใหม่ ทำให้ความสนใจของรัฐบาลในเร่ืองทางเศรษฐกิจอาจจะมีไม่มากนัก ตาม 
คำประกาศท่ีรัฐบาลคณะราษฎรเคยแถลงไว้ รัฐบาลอยู่จะให้ความสนใจกับการรักษาสถานะทาง 
การเมืองของตนเองมากกว่าท่ีจะมาสนใจในเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างจริงจัง

เม่ือจอมพล ป. พิทุลสงคราม เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตริในคร้ังแรกน้ัน ได้มีการ 
กำหนดนโยบายในการบริหารประเทศ โดยนำเอาลัทธิชาตินิยมมาใข้เป็นพลังในการเสริมสร้าง 
ความกาัวหนา้ใหก้บัประเทศ นโยบายของรัฐในด้านต่างๆ จีงมกีารผกูตดิอยู่กบัแนวคดเร่ือง
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ชาตินิยมท้ังสินไม่ว่าจะเป็นนโยบายซาตินิยมทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ จอมพล ป.'พิไ5เล- 
ลงครามอาสัยแนวความคิดเร่ืองชาตินิยมเป็นเคร่ืองมือในการบรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ชองรัฐบาล 
โดยพยายามออกคำลังให้ประชาชนปฏิบ้ตีตนตาม หรือไม่ก็ใซ้วิธีการจูงในให้เกิดการคล้อยตาม

นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามพยายามนำเสนอ 
แนวความคิดในรูปของเศรษฐกิจเพ่ือคนไทย ซึง่ถ้าพจิารณาจากแนวความคิดเร่ืองเศรษฐกิจไทย 
เพ่ือคนไทยน้ัน อาจตีความหมายได้ว่าเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ โดยรัฐบาลออก 
มาตรการทางกฎหมายตลอดจนนโยบายท่ีช่วยส่งเลรืมบทบาททางเศรษฐกิจให้คนไทยเข้ามาแทนท่ีซาว 
ต่างชาติซ่ึงในขณะน้ันเป็นกลุ่มท่ีมืบทบาททางเศรษฐกิจในเมืองไทยค่อนข้างมาก เป็นนโยบายท่ี 
พยายามกระตุน้ใหป้ระเทศทำการพฒันาระบบเศรษฐกจิเพือ่ทำใหค้นไทยมชีวิีตความเปน็อยู่ที ่
ตีข้ึน ตลอดจนการเข้ามามืบทบาทใ!๓าคธุรกิจต่างๆของประเทศ ท้ังทางด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
และพาณชิยกรรม ดูเหมอืนว่าชาวตา่งชาตทิีต่กเปน็เปา้หมายในการโจมตใีนเร่ืองบทบาททาง 
เศรษฐกิจจะเป็นคนจีนมากกว่าซาวตะวันตก รัฐบาลจำเป็นต้องหากลุ่มเป้าหมายในการโจมตีเพือ่ 
เปน็การงา่ยในการปลกุระดมผา่นทางนโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิ นโยบายชาตนิยิมทาง 
เศรษฐกจิของจอมพลป.พบิลูสงครามยงัมจืดุมุง่หวงัทีจ่ะใหค้นไทยสามารถพึง่พาตนเองทาง 
เศรษฐกิจด้วย

ในช่วงท่ีรัฐบาลเข้าบริหารประเทศในช่วงแรกเร่ืมข้ึน รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงคราม 
มืฐานอำนาจทางการเมืองและทางการทหารสนับสนุนสถานะภาพของรัฐบาลอยู่ก่อนแล้ว แต่การ 
ได้รับการยอมรับจากประชาซนน้ันรัฐบาลจำเป็นต้องกระทำการด้วยวิธีต่างๆ เพ่ือเรืยกการยอมรับ 
ถึงความชอบธรรมในการดำรงอยู่ซ่ึงการเป็นผู้นำประเทศของรัฐบาล รัฐบาลจอมพล ป. พิบูล- 
ลงครามได้ใช้ทรัพยากรทางการเมืองท่ีตนเองมือยู่ ซ่ึงก็คืออำนาจทางการเมืองและกำสังในกองทัพ 
ท่ีตนเองมอียู่มาใชส้ร้างความชอบธรรมทางการเมอืงใหกั้บรัฐบาลผ่านทางการประกาศนโยบาย 
ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการเลือกใช้นโยบายให้เหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมทางการเมือง 
จะเป็นเร่ืองท่ีช่วยให้ผู้นำสามารถเสริมสร้างอำนาจให้กับตนเองได้อย่างม่ันคงมากข้ึน ผู้นำอาจจะ 
ใชก้ารสร้างอดุมการณอ์ยา่งหนึง่อยา่งใดหรือนโยบายอย่างหนึง่อยา่งใดในการสร้างความชอบ 
ธรรมทางการเมอืงใหก้บัตนเอง การแสดงออกซ่ึงความชอบธรรมอาจทำได้โดยการเช่ือฟัง หรือ 
ปฎินัติตามโดยความเต็มใจมากกว่าโดยการหวาดกลัวว่าจะถกูใชก้ำสงับงัคับเช่นการปฏบิตี้ตาม 
กฎหมายและนโยบายของรัฐบาล (สมปตี คันทรวงค์, 2519: 91)
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ในหมู่ชาวต่างชาติท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจในประเทศไทยนันเรียกได้ว่าซาวจีนเป็น 
กลุม่ทีถ่กูจับตามองเปน็พเิศษจากรฐับาลทัง้ๆทีใ่นขณะนัน้ชาตติะวนัตกกเ็ปน็อกีกลุม่หนงึทมี ี
บทบาททางเศรษฐกิจในประเทศ เๆ เน ธุรกิจทางด้านธนาคาร เหมืองแร่ ธุรกิจนำมันกลัน เป็นต้น 
อาจเป็นไปได้ว่าธุรกิจทางด้านต่างๆ ท่ีอยู่ในมือของคนจีนนันมีทังธุรกิจขนาดใหญ่ไล่ลงมาจนถึง 
ธรุกจิขนาดเลก็ทัง้การคา้ปลกีและการคา้ลง่ เปน็ธุรกจิทีม่เืครือข่ายครอบคลมุเศรษฐกิจของ 
ประเทศไทยเกือบท้ังประเทศ เพราะชาวจีนท่ีอาลัยอยู่ในเมืองไทยนันมืมากกว่าชาวต่างชาติอีนๆ 
ซึง่ชาวต่างชาตทิัง้หลายโดยเฉพาะคนจีนต่างเขา้มาหาผลประโยชนใ์นประเทศไทย และเอาผล 
ประโยชน์ท่ีได้รับเหล่าน้ันล่งกลับไปยังประเทศบ้านเกิดของตน แทนท่ีจะนำเอาเงินทุนน้ันมาพัฒนา 
เศรษฐกิจในประเทศไทย ปญัหาทีล่ำลญัทีเ่กดิจากซาวตา่งชาต ิ คือ การล่งเงินออกนอกประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการล่งเงินกลับประเทศของคนจีน Ingram (1955:224) ให้ความเห็นในเรองน้ี 
ว่า การล่งเงินของคนจีนก่อให้เกิดการร่ัวไหลในเศรษฐกิจของไทย เงินท่ีล่งออกไปในช่วงปี พ.ศ. 
2433-2484 มีมากกว่าเงินลงทุนของรัฐบาลในเวลาใกล้เคียงกัน หากนำเงินจำนวนท่ีล่งออกไปลัง 
กล่าวน้ันมาลงทุนสมทบด้วยแล้ว จะมืความสำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก แต่ 
ก็มีผู้ให้ความเห็นแตกต่างออกไป Landon มีความเห็นว่า คนจีนล่งเงินออกนอกประเทศไม่เกิน 2 
เปอร์เซ็นต์ ของความร่ํารวยท่ีคนจีนสร้างข้ึนและไม่เกิน 10 เปอร์เซ็นต์ ของผลกำไรท้ังหมดของคน 
จีน ซ่ึงคนจีนมีความขยันขันแข็งและเป็นผู้สร้างความก้าวหน้าให้แก่เศรษฐกิจของไทย (Ingram, 
1955: 205)

ซาวจีนเป็นกลุ่มซนชาติท่ีถูกนำมาเป็นเป้าหมายในการโจมตีจากการดำเนนินโยบาย 
ชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงคราม นโยบายส่วน'ใหญ่,ของรัฐบาลมีล่'วน'ใน 
การลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีน รวมท้ังกีดกันให้ซาวต่างชาติออกไปจากระบบเศรษฐกิจ 
ของคนไทย คนจีนถูกนำมาใช้เป็นแพะรับบาปในการดำเนินนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐ 
บาล ด้วยเหตุท่ีชาวจีนมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในลังคมไทยในวงกว้างท้ังในธุรกิจขนาดเล็กและ 
ขนาดใหญ่รวมท้ังการท่ีชาวจีนมีเล่ห์เหล่ียมในการค้าขายค่อนข้างมาก เข่น การหลบเล่ียงการ เลยี 
ภาษ ี การฉวยโอกาสทางการค้าตลอดจนการรู้จักติดสินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ทำให้คนจีนประสบ 
ความสำเร็จทางการค้าอย่างมากและรวดเร็ว

จากการคืกษาถึงนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ในข่'วง'ปี พ.ศ. 2481-2487 ลันเป็นการบริหารประเทศในข่วงแรกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
สามารถแบ่งแยกวิธิการดำเนินนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจออกได้เป็น4 วํธิการลังน้ี
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1 ) นโยบายซาตินิยมทางเศรษฐกิจท่ีจำกัดบทบาททางเศรษฐกิจของซาวต่างชาติ 
เป็นนโยบายทีถู่กประกาศใชอ้อกมาเพือ่ลดบทบาททางเศรษฐกิจทีซ่าวต่างชาต ิ

กำลังครอบงำระบบเศรษฐกิจของประเทศถ้าวิเคราะห์จากมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐบาลประเทศ 
ใช้ออกมาน้ันจะพบว่าประเด็นในเรองการจำกัดบทบาททางเศรษฐกิจต่อซาวต่างชาติน้ีมุ่งเข้าไปท่ี 
คนจีนเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุท่ีรัฐบาลใทยในสมัยต่างๆ มีการเปิดโอกาสให้ชาวจีนใด้เข้ามามีบท 
บาทสำคัญในด้านเศรษฐกิจ โดยมีได้คำนึงถึงผลจากการท่ีคนจีนเหล่าน้ันจะเข้ามามีบทบาททาง 
เศรษฐกิจแต่อย่างใด การเร่ิมตระหนักถึงภัยทางด้านเศรษฐกิจซ่ึงเกิดจากคนจีนน้ัน เร่ิมปรากฏข้ึน 
ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวซ่ึงในขณะน้ันอิทธิพลของคนจีนในทางการค้า 
ได้ขยายตัวเพิม่ข้ึนจากเดิม คนจีนนิยมทำอาชีพค้าขายซ่ึงเป็นอาชีพท่ีตนถนัด ซ่ึงด้วยพฤติกรรมตัง 
กล่าวทำให้รัชกาลท่ี 6 ซ่ึงเป็นนักชาตินิยมคนสำคัญของประเทศได้เร่ิมตระหนักถึงการมีอิทธิพล 
ทางเศรษฐกิจของคนจีน

ในสมัยรัชกาลท่ี 7 พระองค์ไม่ได้ให้ความสำคัญกับการมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจของ 
ชาวจีนมากนัก กลับมีแนวโน้มท่ีจะผูกมิตรกับคนจีนมากข้ึนด้วย ซ่ึงออกมาในรูปของความลัมพันธ์ 
อันดีระหว่าง 2 ประเทศ ตังน้ันการประกอบธุรกิจต่างๆ ของคนจีนในสมัยน้ันสามารถดำเนินไปได้ 
อย่างราบร่ืน มีซาวจีนอพยพเข้ามาต้ังถ่ินฐานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน โดยในช่วง พ.ศ. 2477-2478 
มีจำนวนคนจีนในเมืองไทยมากถึง 2,500,000 คน (Skinner, 1962:181)

คร้ันถึงสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ถือว่าปัญหาคนจีนเป็นปัญหาความ 
เป็นความตายท่ีสำคัญของประเทศ เพราะในขณะน้ันธุรกิจการค้าล่วนใหญ่ตกอยู่ในมือของคนจีน 
ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะธุรกิจการค้าน้ันตกอยู่ในมือของคนจีนมานานแล้ว ตังเห็นได้จากคำกล่าว 
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีว่า “จะยอมให้ชนต่างชาติเข้ามาแย่งทำมาหากินไม่ได้ ถ้าหาก 
ปล่อยให้เหตุการณ์เป็นไปเช่นน้ี เจ้าของประเทศคงจะตอ้งอดตาย” (คำปราศรัยของนายกรัฐมนตร 
เน่ืองในวันท้ายศก วันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2481 อ้างถึงในเทียมจันทร์อ่ําแหวว, 2521: 185)

พระราชบัญญติัล่วนใหญท่ี่ออกมานัน้มุ่งท่ีจะกำจัดสิทธิในการประกอบอาชีพต่างๆ 
ของคนจีน โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาในรูปพระราชบัญญ่ติต่างๆ น้ัน จะเก่ียวข้องกับ 
อาชีพท่ีคนจีนล่วนใหญ่ประกอบอาชีพอยู่ หรอไม่ก็เป็นธุรกิจท่ีคนจีนบรหารหรอเป็นเจ้าของอยู่ เช่น 
พระราชบัญญ่ติเกลือ พ.ศ. 2481 และพระราชบัญญติัยาสูบ พ.ศ. 2481 ธุรกิจการทำเกลือ ท้ัง 
จำหน่ายภายในประเทศ และล่งออกไปขายบังต่างประเทศ และธุรกิจโรงงานยาสูบล่วนมากแล้ว
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เป็นธุรกิจของคนจีน คนจีนเหล่าน้ีถูกบังคับให้เลิกธุรกิจของตนไปแต่ก็มีคนจีนประกอบอาชีพน้ีไม่ 
มากนัก ในด้านยาสูบน้ันมีท้ังบริษัทของคนจีนและบริษัทของชาวยุโรป ท้ังสองฝ่ายจำต้องขายโรง 
งานและกิจการของตนให้แก่รัฐบาล ซ่ึงในข้ันแรกรัฐบาลยังคงจ้างผู้จัดการและคนงานซาวจีนให้ 
ทำงานต่ออันเน่ืองจากคนไทยยังขาดความรู้ความชำนาญในธุรกิจน้ีอยู่มาก

พระราชบัญญัติเริอไทย พ.ศ. 2481 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2481 น้ัน 
เปน็ธุรกิจทางด้านการประมงและการเดินเรือท่ีจำก้ดให้เจ้าของเรือท่ีอยู่ภายในน่านน้ัาไทยต้องมี 
สัญชาติไทย และถ้าเป็นบริษัทก็ต้องมีหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นส่วนมากเป็นคนไทย และยังกำหนดไว้ 
ด้วยว่าจะต้องมีลูกเรือท่ีมีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า 75 เปอร์เซ็นต์ ของลูกเรือท้ังหมด ในส่วนของ 
พระราชบัญญติัการประมงน้ันก็ใช้มาตราเดียวกันในเร่ืองการสงวนลิทธิในการจับปลาในเขตน่าน 
น้ีาไทยไว้ให้แก่ผู้ท่ีมีสัญชาติไทยเท่าน้ัน แต่ผลจากการใช้พระราชบัญญัติน้ีก็ไม่ทำให้คนไทยเข้าไป 
มีบทบาทแทนคนจีน ท่ีมบีทบาททางเศรษฐกิจอยู่เดิม คนจีนยังคงใช้เล่ห์เหล่ียมทางการค้าท่ีตน 
เองถนัด คือ การหลบเล่ียงแอบประกอบธุรกิจอย่างเดิม ประกอบกับรัฐบาลไม่ทำจริงจังกับการ 
บังคับใช้กฎหมายน้ีมากนัก คงเป็นเพราะว่าภายหสังจากท่ีรัฐบาลออกพระราชบัญญัติน้ีคนไทยไม่ 
ได้เข้ามามีบทบาททางธุรกิจเดินเรือและการประมงแทนท่ีคนจีน คนไทยยังไม่ค่อยมีความชำนาญ 
ประกอบกับขาดเงินทุนในการประกอบการด้วย

พระราชบัญญัติน้ัามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2481 ซ่ึงมุ่งจะทำให้รัฐบาลเข้าควบคุมกรรมวิธี 
และตลาดของน้ัามันแกสโซลินและน้ํามันหล่อล่ืนต่างๆ ท่ัวประเทศ ซ่ึงผลจากการประกาศใช้ 
กฎหมายฉบับน้ีคือ บริษัทต่างประเทศ 2 บริษัท คือ บริษัทเชลล์และบริษัทสแตนดาร์ดออยล์ต้อง 
ถอนตัวออกจากประเทศไทย นอกจากน้ี!รูบาลเข้าควบคุมการออกใบอนุญาตขายปลีกและส่งน้ํา 
มันด้วย ทำให้คนจีนซ่ึงประกอบอาชีพเป็นตัวแทนขายปลีกน้ีามันให้กับบริษัทตะกันตกพลอยได้รับ 
ผลกระทบตามไปด้วย อาจเป็นไปได้ว่าในชํวงการเกิดลงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลต้องการเข้าควบ 
คมุกจิการนัา้มนั เพราะมีผลกระทบต่อประเทศในภาพรวม น้ีามันเป็นลิงสำคัญในชํวงการเกิด 
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลต้องการเข้าควบคุมสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เสร็จสินลง กฎหมายฉบับน้ีก็ 
ได้ถูกยกเลกิ ทำให้การประกอบการอุตสาหกรรมน้ีามันเช้ือเพลิงก็กลับคืนไปสูบริษัทเอกชนของ 
ซาวต่างชาติตังเดิม

ในส่วนของพระราชบัญญัติล้อเล่ือน พ.ศ. 2481 และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 
2481 นัน้เปน็กฎหมายทีร่ะบถืุงบคุคลทีไ่ด้รับอนญุาตใหขั้บซึล้่อเล่ือนรับจ้างและชบ้ซึร่ถยนต์
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รับจ้างสาธารณะได้น้ันต้องเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย ในส่วนของพระราชบัญญัติค้อเล่ือนต้องมี 
อายุ 17 ปี ข้ึนไป ส่วนรถยนต์น้ันต้องอายุ 20 ปี ข้ึนไป กฎหมายท้ัง 2 ฉบับน้ีมีการใช้บังคับอย่าง 
เข้มงวดกวดขันมากกับชาวต่างชาติท่ีประกอบอาชีพเหล่าน้ีโดยรัฐบาลมุ่งหวังจะให้คนไทยเช้ามามี 
อาชีพในทางน้ี แต่คนจีนซ่ึงประกอบอาชีพน้ีก็ไม่ได้รับผลกระทบมากเท่าไหร่นักเพราะประกอบ 
อาชีพทางด้านน้ีเพียงจำนวนน้อย

พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 กฎหมายฉบับน้รํรู 
บาลประกาศใชอ้อกมาเพือ่เพิม่รายได้ในการเก็บภาษใีหกั้บรัฐบาลทัง้ภาษรีายได้และภาษร้ีานค้า 
และกิจการต่างๆ ซ่ึงกิจการทางการค้าและโรงงานต่างๆ ชาวจีนมักเป็นเจ้าของกิจการน้ันๆ เท่ากับ 
วา่เปน็การเรย้กเกบ็ภาษเีพิม่จากซาวจนีโดยตรง โดยกฎหมายฉบบันีเ้ปน็กฎหมายทีม่สีว่น 
ช่วยเหลือคนไทย เพราะเป็นการผลักภาระภาษีไปส่คนต่างชาติท่ีร่ํารวยเป็นเจ้าของธุรกิจต่างๆ ซ่ึง 
กค็อืคนจีนนัน้เอง และเพือ่ปอ้งกนัมใิหพ้วกพอ่คา้ตา่งชาตผิลักภาระภาษใีหมน่ีไ้ปใหก้บัผูซ้ือ้ 
รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควร เพ่ือมาใช้ป้องกันการขายสินค้าท่ีมีราคา 
แพงด้วย

ในส่วนของพระราชบัญญัติอากรรังนกนางแอ่นน้ัน รัฐบาลออกกฎหมายมาเพ่ือการ 
หารายได้ และผลประโยชน์เข้าส่รัฐบาลมากกว่าท่ีจะให้คนไทยได้รับผลประโยชน์น้ี เพราะพระราช- 
บญัญติันีป้ระกาศใช้ เพ่ือสงวนอาชีพการสัมปทานรังนกนางแอ่นให้กับตัวแทนของรัฐบาลเท่าน้ัน 
ธุรกิจน้ีถูกเปล่ียนมือจากคนจีนมาส่รัฐบาล ด้วยเหตุท่ีว่าธุรกิจทางด้านรังนกนางแอ่นเป็นธุรกิจท่ีมี 
มูลค่าค่อนข้างสูง การได้ผลกำไรตอบแทนมีค่อนข้างมากด้วย

นอกจากนีรั้ฐบาลยังหา้มไม่ใหซ้าวต่างชาติรับการประมูลก่อสร้างจากหน่วยราชการ 
และมีการบังคับให้โรงงานต่าง  ๆ ต้องมีแรงงานไทยอยู่ในภาคธุรกิจน้ัน  ๆ เท่ากับเป็นการช่วยให้คน 
ไทยมีงานทำ และเข้ามาแทนท่ีอาชีพขายแรงงานท่ีชาวจีนทำอยู่ แต่นโยบายกำหนดจำนวนคนงาน 
ไทยในโรงงานต่าง  ๆ นันมิได้มีผลบังคับใช้อย่างจริงจังทังนีเพราะแรงงานไทยท่ีมีความชำนาญเฉก 
เช่นแรงงานจีนน้ันมีไม่เพียงพอ ประกอบกับโรงงานเอกซนของคนจีนมักหลบเล่ียงข้อกำหนดน้ี ยัง 
คงใช้แรงงานจีนตามเดิมเพราะแรงงานคนจีนมีความอดทนและมีค่าจ้างท่ีถูกกว่าแรงงานไทย

จากนโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิของรัฐบาลในการจัดบทบาททางเศรษฐกจิของ 
ชาวต่างชาติในธุรกิจของประเทศน้ัน มาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐบาลนำออกมาใช้ส่วนใหญ่เก่ียว
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พันกับอาซีพท่ีไม่ค่อยจะมีบทบาททางเศรษฐกิจของประเทศมากเท่าไหร่นัก อาจมีบ้างในบางธุรกิจ 
เซ่น การเดินเริอ การทำประมง นาม,นเช้ือเพลิง การทำยาสูบ เป็นต้น แต่อาชีพท่ีพระราชบัญญัติที 
ออกโดยรฐับาลไนการลดบทบาททางเศรษฐกจิของชาวตา่งชาตสิว่นใหญน่ัน้ไมไ่ดผ้ลทำไห ้
เศรษฐกิจประเทศชาติดีข้ึนมากนัก นอกจากน้ีความเข้มงวดในการบังคับให้ปฏิบัติตามกฎหมายก็ 
มีไม่มากนักบังคงมีซาวต่างชาติโดยเฉพาะคนจีน พยายามใช้ซ่องว่างทางกฎหมายคอยหลบเล่ียง 
ในการท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายน้ันๆ ท่ีแย่ไปกว่าน้ันอีก คือ คนไทยไม่ได้เข้ามาแทนท่ีบทบาททาง 
เศรษฐกิจเหล่าน้ีได้เลย การครอบงำทางธุรกิจบังคงดำเนินต่อไปภายใต้มือของซาวต่างชาติ อาจจะ 
ด้วยอุปนิสัยของคนไทยไนการไม่ค่อยชอบประกอบธุรกิจและไม่มีความชำนาญ จึงทำให้ไม่เข้ามา 
ยู่ภาคธุรกิจท่ีรัฐบาลเปิดซ่องทางให้คนไทยเข้ามาแทนท่ีซาวต่างชาติ

นอกจากนีซ้าวตา่งชาตโิดยเฉพาะซาวจนี มเีลห่เ์หลีย่มทางการคา้มากมายในการ 
หลบเล่ียงกฎหมายท่ีออกมาควบคุมการครอบงำทางเศรษฐกิจ เซ่น คนจีนใช้ช่ือทายาทท่ีมีสัญชาติ 
ไทยในการเป็นผู้ดำเนนิการทางธุรกิจแทนท่ีฟอแม่ท่ีไม่มีสัญชาติไทย เพราะกฎหมายไม่ได้มีข้อ 
บังคับในการกระทำเซ่นน้ี หรอบางคร้ังก็ใช้วิธีจ้างคนไทยให้มาใช้ช่ือในการประกอบธุรกิจแทน แต่ 
ความเป็นจรงแล้วชาวต่างชาติบังเป็นเจ้าของธุรกิจตัวจริงอยู่

จะเห็นได้ว่ามาตรการท่ีออกมาในการลดบทบาททางเศรษฐกิจของชาวต่างชาติน้ัน มี 
ผลในแค'ทางภาคการบงัคบัใชท้างกฎหมายเทา่นัน้ ในแง'ปฏิบัติบังคงไม,สามารถเชา้จำกดั 
บทบาททางเศรษฐกิจของซาวต่างชาติ โดยเฉพาะชาวจีนได้อย่างแท้จริง เจ้าของทุนตัวจริงบังคง 
เป็นซาวต่างชาติ รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเพียงแค่ออกนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ เพ่ีอ 
เริยกความสนบัสนนุจากประชาชนเท่านัน้เอง โดยจูงใจให้ประซาซนคนไทยรู้ลืกคล้อยตามว่า 
รัฐบาลได้พยายามลดบทบาททางเศรษฐกิจเพ่ีอคนไทย โดยนำเอาคนจีนมาเป็นเป้าหมายในการ 
โจมตีทำให้คนไทยเห็นว่ารัฐบาลพยายามซ่วยเหลือคนไทยทางเศรษฐกิจ ต้องการให้เศรษฐกิจเป็น 
ของคนไทย ไมใ่ชต่กอยูภ่ายใตก้ารครอบงำของชาวตา่งชาต ิ เม่ือประชาชนยอมรับในการออก 
นโยบายของรัฐบาล ก็จะทำให้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงคราม เกิดความชอบธรรมในการคงอยู่ใน 
อำนาจได้อย่างราบร่ืน

รัฐบาลใช้จิตวิทยาในการจูงใจไห้ประชาชนเกิดความรู้ลืกเช่ือม่ันในรัฐบาลว่ารัฐบาลมี 
ความจริงจังในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเพีอ่ใหป้ลอดจากการครอบงำทางเศรษฐกิจของ 
ซาวต่างชาติ ช่ืงจะนำไปยู่การเกิดความชอบธรรมในการบริหารประเทศของรัฐบาล ท้ังๆ  ท่ีผลจาก
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การออกพระราชปญัญติัทัง้หลายทีบ่งัคับใชน้ัน้ โดยภาพรวมแล้วไม่ได้มีบทบาทมากในการลด 
บทบาททางเศรษฐกจิของซาวตา่งชาตโิดยเฉพาะคนจนีเลย อาชีพหรอธุรกิจท้ังหลายท่ีรัฐบาล 
คิดว่ามีชาวต่างชาติเป็นนายทุนหรอประกอบอาชีพน้ันๆ ก็ไม่ได้มีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
มากนัก นอกจากน้ีรัฐบาลยังไม่ได้เอาจรงเอาจังคับมาตรการทางกฎหมายอย่างแท้จรง ยังคงมกีาร 
หลบเล่ียงประกอบอาชีพต่างๆ โดยซาวตา่งชาตอิย่างเดมิ อาจเรียกได้ว่าเป็นนโยบายชาตินิยมทาง 
เศรษฐกิจท่ีออกมาเพ่ีอต้องการสร้างภาพลักษณใ์หม่ของรัฐบาลให้ประซาซนรู้ลึกว่ารัฐบาลน้ีเป็น 
รัฐบาลท่ีมีแนวคิดชาตินิยมเป็นหลักในการบรีหารประเทศในทุกๆ ด้านโดยเฉพาะอย่างย่ิงทางด้าน 
เศรษฐกิจ

ถ้าลังเกตให้ลึกซ้ึงจะพบว่า พระราชปัญญติัท้ังหลายท่ีเก่ียวข้องคับนโยบายชาตินิยม 
ทางเศรษฐกิจน้ัน ส่วนใหญ่แล้วจะถูกประกาศใช้ ในช่วงปี พ.ศ. 2481-2482 อันเป็นช่วงแรกเร่ิม 
ของการเขา้บรหิารประเทศของรฐับาล ไมว่า่จะเปน็พระราชปญัญตัเิกลอื พ.ศ. 2481 
พระราชปัญญติัเรีอสยาม พ.ศ. 2481 พระราชปัญญติัควบคุมการฆา่และขาย โค กระบือ แพะ 
แกะ และสุกร เป็นด้น ซ่ึงอาจตีความต่อไปได้ว่า รัฐบาลออกนโยบายในช่วงแรกเร่ิมก็เพราะว่าใน 
ขณะน้ัน!รูบาลมีอำนาจทางการเมืองและการทหารสนับสนุนค่อนข้างเพียงพอ แต่สิงท่ีรัฐบาลขาด 
อยูก่ค็อื การได้รับการยอมรับจากประชาชนในความชอบธรรมของการเขา้มามอีำนาจบริหาร 
ประเทศของรัฐบาลและการดำรงอยู่ในอำนาจน้ัน

รัฐเข้าควบคุมอาชีพต่างๆ ของชาวต่างชาติ ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจขนาดเล็กต้ังแต่การค้า 
ขายปลีกไล่ไปจนถึงธุรกิจขนาดใหญ่ รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาการมีอิทธิพลของชาวต่างชาติ โดย 
เฉพาะคนจีนท่ีแทรกอยู่ในภาคธุรกิจเกือบจะทุกระดับน้ัน ดังน้ันรัฐบาลจึงพยายามเข้าช่วยเหลือ 
คนไทยในการประกอบอาชีพต่าง  ๆ ล้คับ'ชาวต่าง'ชาติ โดยเฉพาะคนจีนซ่ึงเป็นชาติท่ีมีความชำนาญ 
ในการประกอบธุรกิจ รัฐบาลได้ทำการออกนโยบายเข้าช่วยเหลือคนไทยให้เข้าไปมีบทบาททาง 
เศรษฐกิจ โดยใช้วิธีการทำลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของชาวต่างชาติท้ังทางตรงและทางอ้อมผ่าน 
ทางการประกาศใช้นโยบายชาตินิยมทางเศราฐกิจ

รฐับาลไดพ้ยายามผลกัดนัใหค้นไทยเขา้สภ่าคธรุกจิโดยจำคดับทบาทของซาวตา่ง 
ชาตโิดยเฉพาะซาวจนีเปน็ตน้วา่ การออกมาตราการห้ามไม่ให้พ่อค้าต่างด้าวจำหน่ายอาหารใน 
สถานท่ีราชการและโรงเรียนรัฐบาล โดยรัฐบาลต้องการให้คนไทยเข้ามาทำการค้าย่อยด้านน้ีแทน 
เชน่มกีารชก้จงูภรยิาของขา้ราชการใหท้ำการคาัประเภทนี ้ แม้แต่เร่ิองการขายก๋วยเต๋ียวซึง่เป็น
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อาชีพโดยตรงของคนจีน คนไทยก็ถูกชักจูงให้ทำเองด้วยหรือแม้กระท่ังเกิดก๋วยเต๋ียวผัดไทยข้ึน ดู 
เหมือน,วา่,ชาว'จีนท่ีประกอบอาชีพใน1ท่ีราชการก็สามารถประกอบอาชีพ'ได้Iตังเ!ติม โดยไซวิธีการ 
หลบเล่ียงท่ีจะปฏิบ้ติตามนโยบายของรัฐบาลอย่างเคย โดยใส่ซ่ือผู้อ่ืนแทนหรอไม่ก็จ้างให้คนไทย 
เข้ามาขายแทน แต่เจ้าของทุนตัวจรงก็คือชาวจีนท่ันเอง

นอกจากน้ีรัฐบาลยังได้ออกมาตรการบีบบังคับชาวต่างชาติให้ทำบัญชี เพ่ือรัฐบาลจะ 
ได้ตรวจสอบถึงการค้าของชาวต่างชาติ ซ่ึงครอบคลุมธุรกิจต่าง  ๆมากมาย เช่น โรงงานอุตสาหกรรมการ 
ซ้ือขายท่ีดิน การแลกเปล่ียนเงินตรา การรับขนสินค้าทางด้านต่างๆ เป็นต้น แต่ในทางปฏิบัติธุรกิจ 
ต่าง  ๆของชาวต่างชาติก็บักไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2482 ส่วนใหญ่แล้วมักจะ 
ทำบัญชีออกมาไม่ตรงตามความเป็นจริงซ่ึงทางภาครัฐก็ไม่ลามารถแก้ปัญหาเหล่าน้ีได้นอกจากน้ี 
ยังเกิดผลเสืยในระยะยาวจากการท่ีกฎหมายไม่มืผลบังคับใช้อย่างจริงจังคือ เจ้าของธุรกิจต่างๆ ได้ 
ผลักภาระค่าใช้จ่ายท่ีต้องทำการติดสินบนกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ยับคนไทยเอง โดยใช้วิธีการบวก 
เพ่ิมไปกับราคาสินค้า

รัฐบาลได้ออกพระราชกำหนด กำหนดเขตหวงห้ามคนต่างด้าว พ.ศ. 2484 โดยเป็น 
การจำกัดถ่ินท่ีอยู่และท่ีพักอาคัยฃองชาวต่างชาติหรือบุคคลท่ีไม่มืลัญชาติไทย โดยกำหนดพ้ืนท่ี 
เหล่าน้ันให้เป็นท่ีหวงห้ามซ่ึงเป็นการสร้างความเดือดร้อนให้กับชาวต่างชาติอยู่ในระดับหน่ึง ถึงแม้ 
ว่าพ้ืนท่ีท่ีถูกกำหนดข้ึนมาน้ันจะไม่ได้เป็นพ้ืนท่ีทีเป็นจุดสำคัญมากนัก แต่ก็กระทบถึงธุรกิจบาง 
อย่างของชาวต่างชาติ ท่ีมืโรงงานในพ้ืนท่ีน้ัน  ๆเช่น โรงสิ โรงเล่ือย เป็นต้น นอกจากกระทบถึงธุรกิจ 
ท่ีอยู่ไนพ้ืนท่ีน้ันแล้ว ยังกระทบถึงชีวิตความเป็นอยู่ของซาวต่างซาติท่ีมืถ่ินท่ีอยู่อาคัยในบริเวณน้ัน 
ด้วย เพราะเคยอาคัยอยู่มานานแล้ว

อาจวเิคราะหไ์ดว้า่นโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิของรฐับาลจอมพล ป. พิบูล 
สงครามในการควบคุมอาชีพของชาวต่างชาติน้ันอาจเรืยกได้ว่าประสบกับความล้มเหลว หน่วย 
งานของราชการท่ีเก่ียวช้องตลอดจนเจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่ค่อยสนใจกับนโยบายน้ีมากนัก บางคร้ังทำ 
เป็นไม่รู้ไม่เห็นต่อการใช้ซ่ือผู้อ่ืนเช่น คนไทยหรือภริยาของชาวต่างชาติน้ันๆเป็นตัวแทนบังหน้า 
โดยคนไทยเหล่าน้ียอมให้คนจีนใช้ซ่ือของตนเพ่ือเป็นเค่ร่ืองกำบังไห้แก่คนจีนผู้ซ่ึงเป็นเจ้าของธุรกิจ 
น้ันๆ  อันแท้จริงควบคุมการค้าท่ีกฎหมายห้ามต่อไปอีก

2) นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจโดยการล่งเสริมบทบาททางเศรษฐกิจให้กับคนไทย
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ในขณะทีรั่ฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดำเนินนโยบายกำจัดอิทธิพลทาง 
เศรษฐกิจของซาวจีนนัน้ ในอีกด้านหน่ึงรัฐบาลได้ทำการสนับสนุนและส่งเสริมให้คนไทยเข้าไป 
ประกอบกจิการตา่งๆ แทนทีซ่าวตา่งชาตโิดยเฉพาะซาวจนีดว้ยรวมทัง้เขา้ไปประกอบอาชพี 
ประเภทอ่ืน  ๆ เท่าท่ีคนไทยจะสามารถทำได้ เพ่ือแก้ไขปัญหาการว่างงานและสำหรับให้คนไทยมี 
อาชีพท่ีม่ันคง โดยรัฐบาลได้ใช้วิธีการท้ังการบีบบังคับและการโฆษณาซวนเช่ือควบคู่กันไป โดย 
อาจแบ่งการส่งเสริมบทบาททางเศรษฐกิจออกเป็นด้านต่างๆ คือ

2.1 ด้านพาณิชย์และการประกอบอาชีพ เป็นการออกนโยบายรวมท้ังมาตราการท่ีมี 
ส่วนทำให้คนไทยเข้ามาส่ระบบการค้าและการประกอบอาชีพ โดยรัฐบาลใช้คนจีนเป็นเคร่ืองมือให้ 
คนไทยเกดิความเสกิมานะพยายามทีจ่ะดำเนนิการค้าขายรวมทัง้การประกอบอาชพีเซน่เดียวกบั 
คนจีน ดังเซ่นคำกล่าวของจอมพล ป.พิบูลสงครามท่ีกล่าวว่า

“...ชาวจนีทีเ่ชา้มาคา้ขายเปน็จำนวนไมน่อ้ยในประเทศไทยของเรา ซ่ึงท่านเห็น 
ประจักษ์ตาอยู่ทุกวันน้ี ย่อมเป็นอุทาหรณ์ของเร่ืองได้ดีท่ีสุด ส่วนมากของซาวจีนพวกน้ี เม่ือแรกเช้า 
มาหากินในบ้านเราน้ัน หามีทรัพย์สมบัติติดดัวมาด้วยไม่เลย ซ้ําร้ายบางคนมีเพยีงกางเกงให้พนั 
กาย บางคนมีเพียงเพ่ือนอน หมอนใบ เท่าน้ัน แต่ด้วยความอุตสาหะ วิรยะ พยายามอันแรงกล้า 
เขาได้เร่ืมการค้าเล็กๆ น้อย  ๆ เซ่น หาบของ หริอมิฉะน้ันก็ไปรับจ้างเป็นลูกจ้างในโรงค้าม่ัวไป พอได้ 
เงินมาเขาก็เก็บหอมรอมริบอย่างมัธยัสถ์แล้วก็นำไปลงทุนต้ังร้านค้าข้ึนในพ่ืงเล็กน้อยพอควรแก่อัต 
ภาพ เขาฉลาดพอท่ีจะขายพ่ืงท่ีพวกเราชอบ เพราะฉะน้ันด้วยความมานะ อาบเหง่ือต่างน้ัาของเขา 
เหลา่นัน้เปน็เวลาเพยีงไมก่ีป่ ี เขาก็กลายเป็นคนม่ังมข้ึีนในตำบลบ้านเราเอง..." (คำปราศรัยของ 
นายก!ฐมนตริเน่ืองในอภิลักฃิตตสมัยแห่งวันท้ายศก 31 มีนาคม พ.ศ.2482 อ้างถึงใน เทียมจันทร์ 
อ่ําแหวว, 2521:190)

รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญ้ติซ่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 รัฐบาลตระหนักถึง 
การทีประเทศไทยมีการพ่ึงพาชาวต่างชาติค่อนข้างมากในการพัฒนาภาคเศรษฐกิจ ทำให้รัฐบาล 
ต้องกระทำการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือสงวนอาชีพบางอย่างไว้ สำหรับคนไทยเพ่ือป้องกันมิให้ชาว 
ต่างชาติประกอบอาชีพนัน้ๆ นอกจากนียั้งได้ออกพระราชบญัญต้กิำหนดอาชพีและวิชาชพีไว้ 
สำหรับเฉพาะคนไทย พ.ศ. 2485 ได้มีการกำหนดอาชีพเฉพาะอย่าง 27 ชนิด เซ่น การดัดพีน การ 
เผาถ่าน การทำขัน การทำตุ๊กตา หริอของเล่นเด็ก การดัดและการดัดผม เป็นต้น ซ่ึงอาชีพท่ีถูก 
กำหนดข้ึนมาเหล่าน้ี ถ้าพิจารณาดูแล้วจะพบว่าไม่ได้เป็นอาชีพท่ีมีผลต่อภาคเศรษฐกิจมากลักเท่า
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ไหร่ เป็นเพยีงอาชีพท่ีเก่ียวกันกับการประกอบอาชีพท่ีไม่ได้มีความสำคัญทางเศรษฐกิจมากนกั 
อาจกล่าวได้ว่ากฏหมายฉบับน้ีรัฐบาลต้องการกำหนดอาชีพโดยยึดหลัก อาชีพของคนไทย โดยคน 
ไทยและเพ่ีอคนไทยเท่าน้ันเอง รัฐบาลคงจะรู้ดีว่าอาชีพดังกล่าวน้ัง 27 ชนิดน้ีถ้าให้คนไทยเข้าไป 
ประกอบอาชีพคงไม่ได้ทำให้มูลค่ารวมทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมข้ึนแต่อย่างใด

ถึงแม้ว่าซาวต่างชาติจะถูกกีดกันไม่ไห้ทำงานในอาชีพท่ีกล่าวมาท้ัง 27 ชนิดน้ันแต่ 
กฎหมายก็มิได้ห้ามให้เป็นเจ้าของกิจการน้ันๆ ดังน้ันจึงไม่ใช่เรองแปลกท่ีเจ้าของกิจการต่างๆ จะ 
ยงัคงเปน็ชาวตา่งชาตโิดยเฉพาะคนจนี ในขณะเดียวกันคนไทยก็ไม่ได้มีความกระตือรือร้นท่ีจะ 
ประกอบอาชีพเหล่าน้ันและย่ิงไนช่วงเวลาท่ีรัฐบาลออกพระราชบัญญัติฉบับน้ี เป็นช่วงเวลาของ 
ภาวะสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การท่ีจะให้คนไทยทำการลงทุนในเวลาน้ันคงจะเป็นเรองยาก จึงมีคน 
ไทยดำเนนิการประกอบอาชีพท่ีรัฐบาลสงวนอาชีพไว้อยู่ไม่มากเท่าท่ีควร นอกจากน้ีการสงวน 
อาชีพน้ีมีผลควบคุมได้เฉพาะบุคคลท่ีเป็นชาวต่างด้าวจรงๆ เท่าน้ัน หาได้ครอบคลุมไปถึงซาวต่าง 
ชาตทิีถ่อีสญัชาตไิทยแมแ้ตช่าวตา่งดา้วกอ็าจจะเลีย่งไดโ้ดยการเอาผูถ้อืสญัชาตไิทยมาเปน็หุน้ 
ล่วนในธุรกิจการค้าแทน

นอกจากน้ีรัฐบาลยังได้ออกพระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พ.ศ. 2484 บังคับ 
ให้คนไทยท่ีบรรลุนิติภาวะแล้วต้องมีอาชีพ โดยอาชีพน้ันต้องไม่ขัดต่อดีลธรรม หรอก่อให้เกิดความ 
ไม่สงบเริยบร้อยและความเจริญชองประเทศ รัฐบาลได้ทำการล่งเสริมให้คนไทยเข้าไปมีบทบาท 
ทางเศรษฐกจิในการคา้ขายโดยออกนโยบายลง่เสรมิรา้นคา้ยอ่ยของคนไทย โดยรัฐบาลได้ 
พยายามกระตุ้นให้คนไทยเห็นถึงความสำคัญของการค้าขาย เพราะเป็นอาชีพท่ีทำกำไรท่ีค่อนข้าง 
สูงรัฐบาลได้เข้าช่วยเหลือคนไทยในด้านต่างๆ เพ่ีอให้คนไทยเข้ามาประกอบอาชีพค้าขายเพ่ีอสร้าง 
ความเจริญทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ไม่ว่าการค้าน้ันจะเป็นขนาดเล็ก กลาง หริอขนาดใหญ่

ในขณะเดยีวกนัรัฐบาลทีพ่ยายามสร้างภาวะทีอ่ำนวยความสะดวกตา่งๆใหก้บัคน 
ไทย ถึงแม้ว่าจะต้องบีบบังคับให้คนไทยเข้าประกอบอาชีพทางด้านเศรษฐกิจต่างๆ แทนท่ีคนจีน 
รัฐบาลจำเป็นต้องสร้างจิตสำนึกใหม่ให้กับคนไทย ในการเข้ามายู่ธุรกิจการค้าต่างๆ รวมท้ังต้อง 
พยายามทำใหค้นไทยเหน็ความสำคญัของกจิการการคา้ตา่งๆ ว่าจะเป็นดัวกระตุ้นใหเ้กิดการ 
เจริญเติบโตในภาคเศรษฐกิจ
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2.2 ด้านอุตสาหกรรม รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงครามได้เล็งเห็นความสำคัญของ 
ภาคอตุสาหกรรมวา่มคีวามสำคญัตอ่การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ และย่ิงในขณะน้ันอยู่ใน 
ชว่งเวลาก่อนเกดิสงครามโลกคร้ังที ่ 2 ทำใหล้ภาวะการเมืองภายนอกประเทศอยู่ในสถานะตึง 
เครียด จอมพล ป. พิบูลลงคราม ได้ยึดหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจอปางรีบเร่งควบคู่ใปกับการ 
สร้างเสถียรภาพและความชอบธรรมทางการเมืองให้กับตนเอง รัฐบาลเล็งเห็นถึงผลท่ีตามมาจาก 
การเกดิสงครามว่าจะทำใหเ้กิดการขาดแคลนสินค้าบางชนดิ ทำให้ต้องมีการพัฒนาทางด้านอุต 
สาหกรรมเพ่ือส่งเสรีมให้มืการผลิตและจำหน่ายสินค้าท่ีดำเนินการโดยคนไทย ตามหลักท่ีว่า “ไทย 
ทำไทยใช”้ ตลอดจนต้องทำการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมให้เกิดความเจรีญก้าวหน้าใน 
อนาคต

เมือ่รฐับาลใหค้วามสำคญักบัการพฒันาอตุสาหกรรมรฐับาลไดพ้บวา่อตุสาห 
กรรมต่าง  ๆของประเทศในขณะน้ันส่วนใหญ่แล้วอยู่ภายใต้การดำเนินการของซาวต่างชาติ รัฐบาล 
ไม่สามารถปล่อยให้เหตุการณ์เช่นน้ีดำเนินต่อไปได้ ทำให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้การ 
ดำเนินนโยบายชาตินยิมทางเศรษฐกิจ คังท่ีหลวงวิจิตรวาทการนักชาตินิยมคนสำคัญในขณะน้ัน 
กล่าวว่า “ถ้าเราไม่อบรมลัทธิชูชาติข้ึนให้ทัน อุตสาหกรรมของไทยก็จะตายเปล่า ความก้าวหน้า 
ของไทยจะไม่ได้เลย” (หลวงวิจิตรวาทการ, 2482: 19) ร้ฐบาลมีหลักการในการพัฒนาอุตสาห 
กรรมว่าต้องมืล่วนช่วยในการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศและต้องช่วยสร้างเสถียร 
ภาพทางเศรษฐกิจของประเทศร้ฐบาลพยายามช่วยเหลือใหค้นไทยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการอุต 
สาหกรรมต่าง  ๆ มีการซักชวนให้ทำโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ แทนท่ีชาวต่างชาติโดยเฉพาะคนจีน 
ในส่วนอุตสาหกรรมท่ีสำคัญ  ๆ รัฐบาลจะเป็นผู้ควบคุมดูแลเอง ด้วยเหตุท่ีว่ารัฐบาลต้องการเข้า 
ควบคุมทร้พยากร และรวบรวมเอากิจการสำคัญๆ มารวมอยู่ท่ีรัฐบาล รัฐบาลออกพระราชนัญญ่ติ 
จัดการเงินภู้ ภายในประเทศเพ่ือการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2481 ข้ึนมาเพ่ือใช้เงินคงคลังเป็นทุนใน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยให้เอกชนเป็นผู้กู้เงินไปลงทุนในภาคอุตสาหกรรมโดยจำกัดการกู้เงินไว้ 
สำหรับคนไทยเท่าน้ัน รัฐบาลได้ส่งเสริมให้คนไทยเข้ามามีบทบาทในภาคอุตสาหกรรมโดยไม่ 
คำนึงถึงปัจจัยในด้านความพร้อมของคนไทยว่ามีอยู่ในระดับใด ทำให้การดำเนินอุตสาหกรรมใน 
บางอย่าง ท่ีคนไทยไม่มีความรู้และความชำนาญไม่สามารถดำเนินไปไต้อย่างราบรนมากนัก

มาตรการทางกฎหมายอีกมาตรการหน่ึงท่ีนำมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมคือ พระราช 
บัญญ่ติโรงงาน พ.ศ. 2482 ช่ึงมีผลบังคับใช้กับโรงงานอุตสาหกรรมท้ังหมดท่ีอยู่ในประเทศไทย 
โดยรัฐบาลต้องการเข้าควบคุมโรงงานอตุสาหกรรมใหด้ำเนนิการใหส้อดคลอ้งกับนโยบายชาติ
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นิยมมาทางเศรษฐกิจ มีการบีบบังคับให้โรงงานอุตสาหกรรม ต้องจ้างแรงงานไทยอย่างน้อย 75% 
ของแรงงานท่ีจ้างท้ังหมด อาจวิเคราะห์ใต้ว่านโยบายน้ีต้องการกีดกันให้ชาวต่างชาติโดยเฉพาะคน 
จีน ออกไปจากอาชีพใช้แรงงาน รัฐบาลต้องการให้คนไทยไต้เช้ามาอยู่ในภาคอุตสาหกรรม ถึงแม้ 
ว่าจะเป็นเพยีงแค่ลูกจ้างก็ตาม ในความเป็นจรงน้ีนเจ้าของโรงงานต่างๆ ไม่ไต้น้าแรงงานไทยเช้า 
มาทำงานตามทีรั่ฐบาลตอ้งการไตม้ากนกั เพราะแรงงานจีนมีคา่แรงทีถู่กกว่าและมคีวามขยัน 
ขันแข็งมากกว่าด้วย ประกอบกับรัฐบาลก็ไม่มีกำลังเพียงพอไนการควบคุมให้โรงงานเหล่าน้ีปฏิบัติ 
ตามกฎหมายไต้อย่างท่ัวถึง

ถึงแมว่้ารัฐบาลจะใชจิ้ตวิทยาในการขักซวนใหค้นไทยคล้อยตามกับการสร้างนลัิย 
การทำงาน'หนักเอาเบากู้กับคน'โทย โดยพยายามกระตุ้นให้เห็นว่า การใช้แรงงานในภาคอุตสาห 
กรรมน้ันเป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีทำให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าไต้ แต่ก็ไม่ประสบความสำเร็จตาม 
นโยบายท่ีจะให้คนไทยเช้ามามีบทบาทในภาคอุตสาหกรรม

2.3 ต้านเกษตรกรรม
รัฐบาลให้ความสำคัญกับการเกษตรในฐานะท่ีเป็นวัตถุดิบ ซ่ึงน้าไปป้อนเช้าล่โรงงาน 

อุตสาหกรรมและใช้ในการยังชีพและการบริโภคของประชาชน รฐับาลพยายามจะนา้เอาการ 
เกษตรมาเป็นพ้ืนฐานในการสร้างความเจริญเติบโตทางต้านเศรษฐกิจให้กับประเทศ และเม่ือรัฐ 
บาลใช้แนวความคิดเรองชาตินิยมมาเป็นกรอบในการพัฒนาประเทศ ฉะน้ันรัฐบาลจึงต้องเข้ามา 
เกีย่วชอ้งกบัภาคเกษตรกรรม เพ่ือนำใปล่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ รัฐบาลมีการให้ความช่วย 
เหลือทางต้านเกษตรกรรมในต้านต่างๆ กับประชาชน เช่น การออกพระราชบัญญัติจัดการกูเงินใน 
ประเทศเพ่ือเกษตรกร พ.ศ. 2481 เป็นการเช้าช่วยเหลือคนไทยโดยให้กูเงินกับรัฐบาลเพ่ือใช้ในการ 
ประกอบการทางต้านเกษตรกรรมโดยรัฐบาลหวังว่าจะทำให้คนไทยน้าเงินไปใช้ให้เกิดประโยชน์ใน 
การพฒันาทางต้านเกษตร รัฐบาลยังไต้เช้าช่วยเหลือประชาชนให้เช้ามามีล่วนในกิจการทางต้าน 
การเกษตรให้มากข้ึนจากเดิม โดยการกำหนดนโยบายให้กระทรวงเกษตราธิการน้าไปปฏิบัติ เพ่ือ 
ช่วยเหลือเกษตรกร ท้ังวิธีการดูแลและปรับปรุงคุณภาพของผลผลิต การทำโครงการชลประทาน 
และการขยายฐานของสหกรณ์ให้กู้ยืม เป็นต้น

นอกเหนือจากการท่ีรัฐบาลให้ความช่วยเหลือกับเกษตรกรไทยแล้ว รัฐบาลจอมพล 
ป.พีอุ)ลลงคราม ใต้ขักซวนให้ประชาชนคนไทยช่วยกันประหยัดต้วยการทำสวนคร็วิควบคู่ไปกับ 
การเลีย้งสตัว ์ ไวัสำหรับใช้บริโภคเองภายในครัวเริอน เท่ากับเป็นการลดค่าใช้จ่ายภายในครอบ
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ครว่ได้ด้'วย ในส่วนท่ีเหลือก็สามารถนำขายต่อได้ ทำรายได้ให้กับครอบครัวอีกส่วนหน่ึง รัฐบาลได้ 
ออกมาตรการทางดา้นนีผ้า่นทางการออกพระราชบญัญต่กิารทำสวนครัวและการเลีย้งสตัว์เพือ่ 
ประโยชน์แห่งครัวเรือน พ.ศ. 2481 รัฐบาลให้เหตุผลในการชักจูงให้ประชาชนปฏิบ้ติตามนโยบาย 
น้ีว่า การปลูกพืชผักสวนครัวและเล้ียงสัตว์ภายครัวเรือน จะเป็นการๆรวยทำให้ครัวเรือนประหยัดซ่ึง 
เท่ากับว่าเป็นการๆรวยทำให้ฐานะทางเศรษฐกิจของประซาซนดีข้ึน และก็จะส่งผลทำให้ประเทศมี 
สถานะทางเศรษฐกิจดีข้ึนตามไปด้วย ซ่ึงๆรวงแรกน้ันประชาชนได้ปฏิบัติตามโดยทำการสวนครัวไว้ 
บรืโภคกันเอง แต่ในเวลาต่อมาประชาซนไม่ปฏิบัติตาม เนือ่งจากสาเหตุหลายอย่างเช่น เมล็ดพันธุ 
พืชและสัตว์ท่ีนำมาเล้ียงมีราคาค่อนข้างสูง เพราะพ่อค้าชาวจีนพากันข้ึนราคาสินค้าเหล่าน้ัน ด้วย 
เห็นว่าเป็นสินค้าท่ีมีความต้องการสูง โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาน้ีได้อย่าง 
เด็ดขาด นอกจากท่ีรัฐบาลส่งเสรืมให้ประชาชนปลูกพืช เล้ียงสัตว์ไว้ใช้บรืโภคเองแล้ว ยังถูกเปล่ียน 
มาทำเพ่ือเล้ียงกองทัพด้วย เพราะในช่วงเวลาน้ันประเทศเรมเข้าส่ลภาวะสงคราม

ในการทำการเกษตรนัน้ทีด่นิเปน็ลีง่ทีจ่ำเปน็สำหรบัการเพาะปลกู รัฐบาลเล็งเห็น 
ความสำคัญของท่ีดินทำให้รัฐบาลออกพระราชบัญญ่ติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2485 ถ้า 
พจิารณาใหดี้จะพบว่าเป็นนโยบายท่ีมีไว้เพ่ือรองรับนโยบายท่ีจะทำใหป้ระชาชนได้เข้าไปต้ังถ่ิน 
ฐาน นอกจากน้ียังช่วยเหลือให้ประชาชนเข้าไปจับจองท่ีดินด้วย รัฐบาลพยายามส่งเสรืมทางด้าน 
เกษตรกรรมเพ่ือเพ่ิมปรมาณผลผลิตมวลรวมรวมของประเทศให้มากข้ึนจากเดิม โดยมุ่งสินค้าทาง 
การเกษตรเพือ่ทดแทนการนำเข้าและสนิค้าทางการเกษตรทีข่าดแคลน ซ่ึงในช่วงเวลาน้ันสินค้า 
ทางการเกษตรเป็นสิงจำเป็นในการดำรงชีพและการค้าขายในสภาวะสงครามโลกคร้ังท่ี 2

สิงท่ีจำเป็นอีกประการหน่ึงในการพัฒนาทางด้านเกษตรกรรมคือ การพัฒนาระบบ 
สหกรณ์โดยรัฐบาลได้ใช้แนวความคิดเรองระบบเศรษฐกิจชาตินิยมของหลวงวิจิตรวาทการ เป็น 
หสักในการดำเนินการโดยมีหสักการว่า “ชาติเปน็จุดหมาย สหกรณ์เป็นวิธีการ” โดยเป็นความ 
ต้องการให้ซนช้ันกลางขนาดย่อยรวมคัวกันในระบบการผลิต และการค้าในรูปของสหกรณ์โดยแต่ 
ละฝา่ยยงัคงเปน็เจา้ของปจัจยัการผลติทีน่ัน้อยู ่ ซ่ึงการรวมกลุ่มกันเช่นน้ีจะไม่สามารถมีอิสระใน 
การจัดการระบบเศรษฐกจิของควัเอง ต้องเป็นไปตามแนวทางหรือนโยบายของรัฐ (ฉัตรทิพย์ 
นาถสุภา อ้างถึงใน ตระกูล มีชัย, 2526 : 40) อาจวิเคราะห์ได้ว่ารัฐบาลนำระบบสหกรณ์มาใช้ เพ่ือ 
เป็นการรวมกลุ่มช่วยเหลือซ่ึงกันและกันภายในระบบสหกรณ์ และระบบสหกรณ์จะทำให้สามารถ 
กำจัดบทบาทของพ่อค้าคนกลางซ่ึงส่วนใหญ่แล้วจะเป็นคนจีนออกไปจากระบบ อาชีพพ่อค้าคน 
กลางน้ีนับได้ว่า เป็นอีกอาชีพหน่ึงท่ีทำรายได้บนการเอารัดเอาเปรยบจากผู้ผสิตเป็นอย่างมาก
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รัฐบาลเลง็เหน็ปญัหานี ้ จึงทำการพัฒนาระบบสหกรณ์ข้ึนมา และพยายามทำให้ระบบสหกรณ์ 
ขยายวงกว้างไปส่ประชาซนในทุกพ้ืนท่ีให้ได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ ตามนโยบายซาตินิยมทาง 
เศรษฐกิจ

นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจโดยการส่งเสริมบทบาททางเศรษฐกิจให้กับคนไทย 
น้ัน รัฐบาลได้พยายามออกมาตรการส่งเสริมให้คนไทยเข้าใปมีบทบาททางเศรษฐกิจท้ังท่ีมีผลและ 
เก่ียวข้องทางตรงและทางอ้อม ต่อการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม โดยมาตรา 
การท่ีประกาศใช้น้ันมักเป็นมาตราการหริอกฎหมายท่ีออกมาไว้เพ่ือปูพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในด้าน 
ต่าง  ๆ ให้กับประชาชน เซ่น กฎหมายห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง กฎหมายท่ีกำหนดอาชีพต่างๆ 
ประกอบการได้เฉพาะบคุคลทีม่สีญัชาติไทยเทา่นัน้ นอกจากน้ีรัฐบาลยังได้ออกกฎหมายท่ีมีผล 
ยังคับให้คนไทยเชา้ประกอบอาชีพต่างๆตามท่ีรัฐบาลได้เปิดโอกาสให้เข้าแทนท่ีซาวต่างชาติเซ่น 
การชว่ยเหลือคนไทยในการคัดต้ังบริษทัหริอธุรกิจต่างๆเพือ่แข่งขันกับซาวต่างชาติ ซึง่ถ้าหาก 
รัฐบาลลามารถทำให้นโยบายเหล่าน้ีประสบความสำเร็จและทำอย่างจริงจัง คนไทยจะสามารถเข้า 
มามบีทบาททางเศรษฐกจิแทนทีช่าวตา่งชาตไิมไ่ดม้าทกน็อ้ย แต่ในความเป็นจริงผลท่ีออกมา 
กสับไม่ได้เป็นเซ่นน้ี ชาวต่างชาติโดยเฉพาะซาวจีนยังคงเป็นเจ้าของทุนและกิจการต่างๆ คนไทย 
ยังคงไม่สามารถเข้าไปแข่งขันหริอแทนท่ีชาวต่างชาติได้ในขณะน้ัน 3

3) นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจโดยการดำเนินกิจการทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาล
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตระหยกัดถีงึคกัยภาพในการดำเนนิการทาง 

เศรษฐกจิของคนไทยวา่ยังไมม่มีากพอสำหรับกจิการสำคญัๆบางอยา่ง ท้ังน้ีคนไทยยังขาดท้ัง 
ความรู้ความชำนาญและเงินลงทนุ เม่ือเป็นเซ่นน้ีรัฐบาลจึงได้เข้าดำเนินการเลืยเอง ซ่ึงถึอได้ว่า 
เป็นจุดเร่ิมต้นของทุนนิยมและการผูกขาดของรัฐ (ชาญวิทย ์เกษตร?ริ, 2540: 406) ในช่วงแรกเร่ิม 
น้ันรัฐบาลได้เข้ามาแทรกแซงการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแห่งชาติ เพ่ือท่ีจะสร้างทุนนิยมของรัฐ 
ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงข้ึนมา โดยรัฐบาลชาตินิยมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีความคิดท่ีจะ 
ขจัดอิทธิพลทางเศรษฐกิจของซาวต่างชาติให้ออกไปจากระบบเศรษฐกิจของเมืองไทย พร้อมท้ัง 
สนับสนุนผู้ประกอบการท่ีเป็นคนไทยและช่วยพัฒนาระบบการผลิตของไทยให้มีความทัดเทียมกับ 
ประเทศต่างๆ โดยการสร้างทุนนิยมของรัฐผ่านทางการต้ังรัฐวิสาหกิจและบริษัทก่ึงราชการข้ึนมา 
(สังคิต พิริยะรังสรรค์, 2526: 47-48) ซ่ึงรัฐบาลเป็นผู้ถึอหุ้นรายใหญ่ในวิสาหกิจและบริษัทน้ันๆ 
และอยู่ภายใต้การบริหารงานของข้าราชการท่ีมาจากรัฐบาลหริอบุคคลท่ีมีความใกสัชีดกับบุคคล 
ในรัฐบาล
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โดยทัว่ไปแลว้ในการดำเนนิงานกจิการตา่งๆของรฐับาลฃึง่มผืูบ้รหิารงานมาจาก 
รัฐบาลมักจะใช้อิทธิพลทางการเมืองเข้ามาเป็นเครองมือในการประกอบธุรกิจเสมอเช่นในรูปของ 
การใช้สิทธ๋ึโดยตรงทางกฎหมาย หรือใช้กลไกของรัฐบาลสนับสนุนการดำเนินงานของบริษัทท้ังโดย 
ทางตรงและทางอ้อม (ลังถึต พ๊รัยะรังสรรค์, 2526: 82) เพ่ือท่ีจะได้เข้าใจถึงล้กษณะวิธีการโดย 
ท่ัวๆ  ไปของการดำเนินกิจการโดยรัฐบาล สามารถถึกษๆจากบริษัทต่างๆ ภายใต้การบรหารงานใน 
ลักษณะผูกขาดโดยรัฐบาลได้ดังน้ี

ในกรณีของบริษัทข้าวไทยน้ัน ก่อนหน้าน้ีธุรกิจการผูกขาดการค้าข้าวอยู่ในมือของคน 
จีนเลียเป็นส่วนใหญ่ ทำให้รัฐบาลภายใต้การนำของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องเข้าควบคุมกิจ 
การค้าข้าวให้กลับมาล่รัฐบาลเพราะข้าวถือไต้ว่าเป็นสินค้าออกท่ีสำคัญของประเทศ เป็นธุรกิจการ 
ค้าท่ีมืความสำคัญมากและเก่ียวพันกับวิถีชีวิตของคนไทยค่อนข้างมาก รัฐบาลไต้ให้กระทรวงการ 
คลังเป็นผู้ดำเนินการก่อต้ังบริษัทข้าวไทย เพ่ือช่วยเหลือชาวนาไทยในการรับซ้ือข้าวเปลือกโดยตรง 
จากซาวนาเป็นการตัดปัญหาพ่อค้าคนกลาง ท่ีมักจะกดราคาซ้ือข้าวจากซาวนาในระดับต่ํา และ 
มุง่ใหค้วามรู้ในการประกอบอาชพีทำนา การดำเนนิงานของปริษทัขา้วไทยนัน้อาจเรยกไตว่้า 
ประสบความสำเร็จทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในช่วงแรกของการก่อต้ัง โดยสามารถขจัดคู่แข่งทาง 
การค้าออกไปจากธุรกิจน้ีไต้ ท้ัง  ๆ ท่ีบริษัทคู่แข่งท่ีเป็นของคนจีนเหล่าน้ันมืความลามารถทางการ 
ค้าค่อนข้างสงู อาจเปน็ไปได้ว่ารัฐบาลใชม้าตรการทางการเมืองเข้ามาชว่ยเหลือการดำเนนิงาน 
ของบริษัท และมีการใช้มาตรการทางภาษีเข้ามาจัดการกับโรงลืต่างๆ ต้องทำให้เลิกกิจการ เจา้ 
ของโรงลืจำเป็นท่ีจะต้องขายโรงลืฃองตนให้กับบริษัทข้าวไทยเข้าไปดำเนินการแทน เช่น โรงลืจีน 
เสงจ่ัน ของนายมา บูลกุล โรงลืจีนเสง โรงลือ๊ึงต๊ิกหลี โรงลือีเฮง โรงลืเม่งฮะหลง และในปีท่ี 3 ของ 
การดำเนินงานบริษัทข้าวไทยสามารถเช่าโรงลืเพ่ืมซ้ืนอีก รวมเป็น 17 โรง (ลมัภาษณล์มบญุ ไผท 
ฉันท์ อ้างถึงใน ลังถึต พิรยะรังสรรค์, 2526: 97) ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 บริษัทข้าวไทย 
สามารถมีโรงลืเป็นของตนเองไต้โดยทำการซ้ือกิจการต่อมาจากซาวจีน

อย่างไรก็ตามอิทธิพลของพ่อค้าซาวจีนท่ีเป็นเจ้าของโรงลืก็ไม่ไต้ลดบทบาททาง 
เศรษฐกจิออกไปจากเศรษฐกจิไทยมากนกั เพราะโดยท่ัวไปแล้ว หริอนายทุนจีนเหล่าน้ีมักจะ 
ประกอบอาชีพและกิจการอ่ืนๆ ด้วยเช่น ตระกูลหจ่ังหลี หรือนายโล่วเต๊ียกซวน บูลสุข เป็นต้น 
นายทนุเหลา่นียั้งคงสามารถพฒันาทนุของตนเองใหเ้ตบิโตโดยอาคยักบัการพึง่พารัฐบาล เช่น 
ตระกูลหจ่ังหลี มืธุรกิจทางต้านธนาคารของตัวเอง คอธนาคารหวงหลีจ่ัน บริษัทหล่วงหลีประกันกัย
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และกิจการเดินเรือ นายต้นเกียกบุ๊นและ'นายต้น'จ๊นเก่า หว่ังหลี ได้เข้าร่วมกีบสมาชิกบางคนของรัฐ 
บาลและพ่อค้าซาวจีนก่อต้ังบริษัทไทยประกันชีวิต นายตันชิวเม๊ง หว่ังหลีได้ร่วมกับรัฐบาลในการ 
ต้ังบริษัทไทยพืชกสิกรรมในปี พ.ศ. 2486 ส่วนนายโล่วเต๊ียกชวน บูลสุฃน์น นอกจากจะเข้าร่วมก่อ 
ต้ังบรืษัทไทยประกันชีวิต และบริษัทพืชกสิกรรมกับรัฐบาลด้วยแล้ว ยังร่วมก่อต้ังธนาคารเอเชีย 
และธนาคารนครหลวงแห่งประเทศไทยกับฝ่ายรัฐบาลด้วย

ถ้าพิจารณาคณะกรรมการของบริษัทข้าวไทยจะพบว่าเป็นคนของรัฐบาลเลียเป็น 
ส่วนไหญ่ (ดูภาคผนวก) ซ่ึงกรรมการบางคนน้ัน เซ่น พลโท จรูญ รัตนกุลฯ และนายควง อภยั1วงค้ 
ยงัดำรงตำแหนง่วา่การกระทรวงพาณชิย ์ ซ่ึงเป็นกระทรวงท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบการค้าข้าวของ 
ประเทศโดยตรง จะเห็นได้ว่าบริษัทข้าวไทยของรัฐบาลสามารถใช้อำนาจทางการเมืองของตนใน 
การเอือ้ประโยชนต์อ่บริษทัอยา่งสะดวกบริษทัขา้วไทยไดใ้ชอ้ภสิทิธิจ้ากระบบราชการเพีอ่ผล 
ประโยชน์ของบริษัท บริษทัข้าวไทยได้จ้างนายมา บลกุล พ่อค้าซาวจีนซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมืความ 
ลามารถในธรุกจิการคา้เขา้มาเปน็ผูจ้ดัการบรษิทั การทีร่ฐับาลนำคนจนีเขา้ดำเนนิการทาง 
เศรษฐกิจ ท้ังๆ  ท่ีรัฐบาลเข้าดำเนินการจำกัดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีนโดยการสิงบริษัทข้าว 
ไทยน้ันก็เท่ากับเป็นการขัดแย้งภายในตัวเองของรัฐบาล พิจารณาดูแล้วดูเหมือนว่า รัฐบาลเล็งเห็น 
ผลประโยชน์ส่วนตัวของรัฐบาล มากเกนิกวา่ทีจ่ะคำนงึถงึแนวความคดินโยบายชาตนิยิมทาง 
เศรษฐกิจ ตามท่ีได้ใช้เป็นกรอบในการบริหารประเทศ

รัฐบาลคงเห็นแก่ผลประโยชน์และกำไรต่างๆ ท่ีได้จากการดำเนินงานของบริษัทข้าว 
ไทยมากกว่าสิงอ่ืนใด ซ่ึงผลกำไรท่ีเกิดจากการดำเนินงานของบริษัทได้ถูกนำไปแจกจ่ายแก่ผู้ถีอหุ้น 
ในรูปของเงินปันผลและบำเหน็จกรรมการ ซ่ึงนอกเหนือจากเงินเดือนท่ีได้รับ (ดูภาคผนวก) อาจ 
กล่าวได้ว่าบริษัทข้าวไทยเป็นฐานอำนาจทางเศรษฐกิจแห่งหน่ึงของรัฐบาลในช่วงเวลาน้ันก่อนท่ี 
บริษทัเกดิภาวะตกตํา่ในเวลาตอ่มา ซ่ึงการท่ีบริษัทข้าวไทยประสบความสำเร็จในการดำเนินการ 
ส่วนหน่ึงน้ันมาจากการใช้อิทธิพลทางการเมืองของรัฐบาล เข้ามาช่วยเหลือบริษัทไม่ว่าจะเป็นการ 
ผกูขาดการค้าขายข้าวแต่เพยีงผู้เดียว โดยการกีดกันชาวต่างชาติออกไปจากระบบ การช่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจเป็นต้น จากจุดเร่ิมด้นของบริษัทข้าวไทยท่ีถูกจัดต้ังข้ึนมาเพ่ีอขจัดอิทธิพลของพ่อค้า 
ของซาวจีนและชาวตะวันตกในกิจการค้าข้าวและให้คนไทยเข้ามามืบทบาทแทนท่ีนายทุนต่างชาติ 
เหล่าน้ัน ถ้าพิจารณาในแง่ท่ีว่าบริษัทน้ัมุ่งขจัดอิทธิพลของชาวต่างชาติออกไปจากธุรกิจน้ี และให้ 
คนไทยเข้ามาแทนท่ีน้ัน อาจถือได้ว่ารัฐบาลบรรลุวัตถุประสงค์ในร่ิองน้ี แต่ในอีกแง่มุมหน่ึงแม้ว่า 
บริษทัข้าวไทยจะมืรัฐบาลเข้ามาเป็นผู้ถึอหุน้สว่นใหญแ่ละคนไทยเป็นผู้ถือหุน้ท่ีเหลือ แต่การ
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บริหารงานท้ังหมดก็ยังคงดำเนินการโดยพ่อค้าชาวจีนท่ีมีประลบการณ์ อาจกล่าวได้ว่าบริษัทข้าว 
ไทยเป็นเพียงเกราะคุ้มภัยกับพ่อค้าชาวจีนท่ีมีความผูกพันกับรัฐบาล นอกจากน้ีบริษัทข้าวไทย ยัง 
เป็นแหล่งผลประโยชน์ขนาดใหญ่ของรัฐบาล โดยท่ีบริษัทข้าวไทยไม่ได้มีความจริงจังและจริงใจใน 
การดำเนนิงาน เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของคนไทยส่วนใหญ่ รัฐบาลไม่ได้มีความต้องการจะใช้ 
บริษัทข้าวไทยเป็นเครองมีอท่ีจะใช้ลดซ่องว่างทางด้านรายได้ของคนไทย ไม่ได้ทำไปเพ่ือประซาซน 
ผู้ทำการผลิตและผู้บริโภคโดยท่ัวไป หากแต่เป็นไปเพ่ือนายทุนรัฐบาลโดยตรง (ลิงลิต พีรัยะรัง 
สรรค์, 2526: 125-127)

กรณีลิกษาอีกบริษัทหน่ึง คือบริษัทไทยนิยมพาณิชย์ซ่ึงรัฐบาลต้ังบริษัทน้ีข้ึนมาเพ่ือท่ี 
รฐับาลจะไดเ้ชา้ควบคมุกจิการคา้ปลกีคา้ลง่ทัง้ภายและภายนอกประเทศไดอ้ยา่งละดวกโดย 
รัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ และมีสำน์กทรัพ่ย์ลินล่วนพระมหากษัตริยํถือหุ้นในส่วนท่ีเหลือ ซ่ึงอยู่ใน 
การควบคุมของกระทรวงการคลังโดยมีจุดมุ่งหมายในการทำการค้าจำพวกกิจการขายลรรพลินค้า 
ทัง้ขายลง่และขายปลกีทกุชนดิ รับล่งสินค้าจากต่างประเทศและรับล่งลินค้าภายในประเทศไป 
จำหน่ายนอกประเทศ เรียกอีกอย่างหน่ึงว่าเป็นนายหน้าและเป็นตัวแทนในการค้าธุรกิจ และเพ่ือ 
ให้กิจการบรรลุจุดมุ่งหมายในการควบคุมสินค้าและสามารถผูกขาดสินค้าต่างๆไว้ในมือของบริษัท 
ได้อย่างเต็มท่ี บริษัทไทยนิยมพาณิชย์ได้สร้างบริษัทจังหวัดข้ึนตามจังหวัดต่างๆท่ัวประเทศ โดยให้ 
เป็นบริษัทลูกของบริษัทไทยนิยมพาณชิย์ โดยบริษัทจังหวัดเหล่าน้ีจะเป็นศูนย์การค้าขนาดใหญ่ 
ของแต่ละจังหวัด เป็นแหล่งจำเป็นทุกชนิด และเป็นตัวแทนจำหน่ายสินค้าให้แก่ร้านค้าย่อยๆท่ี 
รัฐบาลสนับสนุนข้ึนมา

ในการดำเนินงานของบริษัทไทยนิยมพาณิชย์และบริษัทจังหวัดน้ัน มลัีกษณะความ 
สมัพนัธ์โดยทีบ่ริษทัไทยนยิมพาณชิย์ควบคมุบริษทัจังหวัดได้อย่างเบด็เสร็จ ซ่ึงถ้ามองถึงวัตถุ 
ประสงค์ต่าง  ๆ ของบริษัทไทยนิยมพาณิชย์ จะเห็นว่าบริษัทไทยนิยมพาณิชย์ได้ก่อกำเนิดข้ึนเพ่ือ 
เปน็การตอบสนองนโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดย 
ต้องการเปล่ียนมือในเรองการค้าขายภายในประเทศ จากชาวต่างชาติใหม้ายู่คนไทย ซ่ึงในความ 
เป็นจริงน้ัน ถ้าพิจารณาจากผู้ถือหุ้นและกรรมการบริหารบริษัทน้ันจะพบว่าล้วนเป็นคนของรัฐบาล 
หรอไม่ก็บุคคลท่ีมีความใกล้ชิดกับรัฐบาล จริงอยู่ว่ารัฐบาลต้องการให้คนไทยเข้ามามีบทบาททาง 
เศรษฐกิจแทนท่ีคนจีน แต่คนไทยท่ีเข้าไปมีบทบาทก็ล้วนเป็นคนของรัฐบาล ขนาดการถือหุ้นของ 
บริษัทไทยนิยมพาณิชย์ก็เรียกได้ว่าเป็นของรัฐบาลท้ังหมด แล้วเม่ือเป็นเซ่นน้ีผลประโยชน์ต่าง  ๆ ก็ 
มิน่าท่ีจะตกไปยู่คนไทยล่วนใหญ่ของประเทศได้ ผลประโยชน์ต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นกำไร เบ้ียประ-ชุม



162

กรรมการ เงินปันผลและเงินโบนัสประจำปี ล้วนเป็นของคณะกรรมการบริษัทซ่ึงเป็นคนของรัฐบาล 
นอกจากน้ีรัฐบาลก็ยังได้ใช้วิธีการแบบเดิมในการนำคนจีนท่ีมีความชำนาญในธุรกิจการค้าเข้ามา 
ดำเนินการบริหารบริษัทไทยนิยมพาณิชย์

ในท่ีน้ีจะขอยกตัวอย่างกิจการของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะท่ีเป็น 
แหลง่กอบโกยผลประโยชนใ์หก้บัรฐับาลแทนทีจ่ะหาผลประโยชนใ์หก้บัคนไทยกลบัหาผล 
ประโยชนใ์หกั้บกลุ่มของตนเองโดยอาตัยอิทธิพลทางการเมอืงท่ีรัฐบาลมอียู่ กิจการท่ีว่าน้ันคือ 
ธนาคารเอเชียเพ่ืออุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ธนาคารน้ีเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูสงคราม ลังปิดธนาคารโอเวอร์ชีไซนิส ซ่ึงมืลาเหตุมาจากธนาคารได้ฝ่าปีนคำลังของรัฐบาล 
โดยการล่งเงินกลับประเทศจีน ทำให้ผู้ฝากเงินกับธนาคารได้ความเดือดร้อน นายป!ด ี พนมยงค์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในขณะน้ัน ได้ทำการเปิดธนาคารเอเชียฯข้ึนและโอนเงินฝากท้ัง 
หมดจากธนาคารโอเวอร์ซีไซนิส มาไว้ท่ีธนาคารเอเชียฯ ท้ังหมด โดยมอบหมายให้ ดร.เดือน 
บุนนาค เลขาธิการธรรมศาสตร์ในขณะน้ันจัดสรรเงินสวัสดิการของมหาวิทยาลัยมาซ้ือหุ้นใหญ่ทำ 
ให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ล่วนผู้ถีอหุ้นท่ีเหลือเป็นพรรคพวกของรัฐบาล และ 
พ่อค้าซาวจีน

รัฐบาลไดใ้ชธ้นาคารเอเชยีฯ เป็นฐานอำนาจทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม โดยใช้เป็นแหล่งระดมเงินออมและนำเงินเหล่าน้ีไปใช้เพ่ือประโยชน์ในการสร้างฐาน 
อำนาจทางเศรษฐกิจ และการเสรีมสร้างความม่ันคงทางการเมืองให้แก่รัฐบาล นอกจากน้ียังได้ใช้ 
เงินจากธนาคารเอเชียฯ ช่วยสนับสนุนความช่วยเหลือทางการเงินแก่บริษัทในเครือของรัฐบาล เช่น 
บริษัทไทยนิยมพาณิชย์ เป็นต้น รัฐบาลยังใช้ธนาคารเอเชียฯเป็นเคร่ืองมือในการขยายฐานอำนาจ 
ทางเศรษฐกิจของรัฐบาลให้กว้างขวางย่ิงข้ึน เม่ือพิจารณาถึงกรรมการของธนาคารเอเชียฯ และ 
บุคคลท่ีให้การสนับสนุนธนาคารจะพบว่ามืนายทุนชาวต่างชาติโดยเฉพาะซาวจีนเข้าไปร่วมด้วย 
เช่น โล่วเต๊ียกซวน บูลสุข นายจุลินทร์ ลํา่1ชำ นายตันซิวเม๊ง หว่ังหลี นายตันเค๊ียกบุ่น เป็นต้น ซ่ึง 
ลักษณะการร่วมกันระหว่างนายทุนซาวจีนกับรัฐบาลเช่นน้ี สามารถพบได้ในบริษัทของรัฐบาลใน 
หลายบริษัทและในหลายธนาคาร ท่ีรัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่หรีอไม่ก็สมาชิกหรือพรรคพวกของรัฐ 
บาลเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่
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นอกจากธุรกิจหรือกิจการประเภทท่ีเก่ียวกับกิจการค้าและการพาณชิย์ การธนาคาร 
แล้ว รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังได้เข้าดำเนินการในกิจการทางด้านอุตสาหกรรมต่างๅ ที 
สำคัญๆ ของ เช่น อุตสาหกรรมยาสูบ อุตสาหกรรมเช้ือเพลิง อุตสาหกรรมเหมืองแร่ เป็นต้น

4) นโยบายซาตินิยมทางเศรษฐกิจโดยการบังคับช้ือกิจการจากซาวต่างชาติ
มาตรการน้ีรัฐบาลได้ออกใช้ภายหลังจากท่ีได้ออกนโยบาย และกฎหมายเข้าควบคุม~ J 1 ^ 0 '

และบีบบังคับต่อซาวต่างซาติอย่างเข้มงวดแล้ว ซึงทำให้ชาวต่างชาติขายธุรกิจต่างๆ เหล่าบันให้ 
แก่รัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลก็ใด้พยายามให้คนไทยเข้าไปแทนท่ีกิจการต่างๆ น้ันหรือไม่รัฐบาลก็ดำเนิน 
การเอง ถา้เปน็กจิการทีม่คืวามสำคญั อาจมองได้ในแง่ท่ีว่ารัฐบาลต้องการเข้าควบคุมกิจการ 
ใหญ่  ๆ และสำคัญๆ ไว้แต่เพยีงผู้เดียว มีการออกพระราชบัญญัติต่างๆ ในการควบคุมกิจการและ 
ทรัพย์สินของชาวต่างด้าว รวมท้ังพระราชบัญญัติว่าด้วยชนชาติคัตรูและทรัพย์ลินของคัตรู พ.ศ. 
2485 ซึง่ในช่วงเวลาน้ันท่ีออกพระราชบัญญติัน้ี ประเทศไทยได้เข้าล่สงครามเป็นพันธมิตรกับ 
ประเทศญ่ีป่น ทำให้ต้องประกาศสงครามกับอังกฤษและฝร่ังเศสตามไปด้วย จะเห็นได้ว่า นอกจาก 
บรืษ้ทของชาติตะวันตกเหล่าน้ีจะถูกควบคุมและยึตกิจการทรัพย์ลินต่างๆ แล้ว บรืษัทและกิจการ 
ของคนจีนก็พลอยได้รับผลกระทบกระท้ังตามไปด้วย

นโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิของรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงครามสามารถท่ีจะ 
สร้างรัฐวิสาหกิจและธุรกิจของกลุ่มตนเองข้ึนมาได้ พร้อมกันน้ันได้มืการดำเนินการค้าร่วมมือกับ 
กลุ่มพ่อค้าชาวจีนในการประสานประโยชน์ร่วมกันได้สำเร็จ อาจกล่าวได้ว่ารัฐบาลประสบความ 
สำเร็จในการดึงเอาพ่อค้าซาวจีนบางล่วนให้เข้ามาอยู่ภายใต้การบรืหารงานของรัฐบาล แต่ในขณะ 
เดียวกันรัฐบาลก็ไม่ได้มืความจริงใจในการแสดงบทบาทของผู้พิทักษ์ผลประโยชน์ของคนไทยเลย 
รัฐบาลได้ทำการสร้างพันธมิตรทางด้านธุรกิจกับนายทุนต่างชาติโดยเฉพาะซาวจีน รัฐมิได้เป็นแต่ 
เพียงองค์กรการปกครอง หากยังเข้าร่วมในการประกอบกิจการการค้าโดยได้ใช้อภิลิทธ้ิของตนเอง 
เช้ามาค้ําจุนกิจการของตนเองและพวกพ้องท้ังทางด้านการเงิน อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 
(ลังดีต พิรพยะรังสรรค์, 2526: 169-170)

ภายหลังจากการสินสุดอำนาจทางการเมืองของรัฐบาลจอมพลป. พิบูลสงครามในปี 
พ.ศ. 2487 สถานการณ์ตลอดจนความเคล่ือนไหวต่างๆในภาคเศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงไม่ 
ได้มิการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ระบบเศรษฐกิจชองประเทศยังคงอยู่ภายใต้การครอบงำของชาว 
ต่างชาติโดยเฉพาะชาวจีน คนไทยยังคงไม่ลามารถเข้ามาแทนท่ีบทบาททางเศรษฐกิจของชาวจีน
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น  ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจขนาดเล็กหรือขนาดใหฤj อำนาจในการควบคุมภาคธุรกิจยังคงเป็นของชาว 
จนี (ดรูายละเอยีดขอ้มลูการประกอบอาชพีของพลเมอืงเชือ้สายไทยและจนีเพิม่เตมิใดใ้น 
Skinner, 1957: 289-292) นอกจากน้ีรัฐบาลชุดหลังยังคงดำเนินแบบแผนการผลิตแบบทุนนิยม 
โดยรัฐ โดยมีความโน้มเอียงไปในการสร้างธุรกิจส่วนตัวและการให้ความคุ้มครองในรูปแบบต่างๆ 
แก่ธุรกิจของกลุ่มพ่อค้า เช่น กลุ่มธุรกิจของผิน-เผ่า (กลุ่มซอยราชครู) และกลุ่มธุรกิจของสฤษด้ิ 
ธนะรัชต์ (กลุ่มสิเสาเทเวศร์)

อาจกล่าวได้ว่า รัฐบาลจอมพลป. พบูิลลงครามภายใต้การดำเนินนโยบายชาตินิยม 
ทางเศรษฐกิจประสบกับความล้มเหลวในการดึงฐานอำนาจทางเศรษฐกิจของคนไทยกลับคืนจาก 
ซาวต่างชาติโดยเฉพาะซาวจีน พร้อมกันน้ันรัฐบาลยังไม่สามารถสร้างฐานอำนาจทางเศรษฐกิจท่ี 
แท้จรืงให้กับคนไทยไต้เลย ธุรกิจต่างๆท่ีรัฐบาลสร้างช้ืนมาล้วนแต่เป็นของรัฐบาล ไม่ได้เป็นของ 
ประชาชนคนไทยอย่างแท้จรืง ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานของการคืกษาในเร่ืองน้ีท่ีว่า นโยบายชาติ 
นยิมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลน้ันเป็นเพยีงนโยบายท่ีถูกนำมาใซในการสร้างความชอบธรรมทาง 
การเมืองให้กับรัฐบาล ซ่ึงผลของนโยบายไม่ได้เป็นไปเพ่ือดึงฐานอำนาจทางเศรษฐกิจกลับคืนจาก 
ชาวต่างชาติและสร้างฐานอำนาจทางเศรษฐกิจให้กับคนไทย

จากการคืกษาถึงนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในช่วงปี 
พ.ศ. 2481-2487 พบว่ารัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไม่ได้มืบทบาทแค่ในการปกครองประเทศ 
เทา่นัน้ รัฐบาลได้ดำเนินนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ โดยใช้อุดมการณ์ทางการเมืองในเร่ือง 
ชาตินิยม มาเป็นหลักในการสร้างลังคมในแนวใหม่ เป็นการวางเป้าหมายใหม่ให้กับประเทศ เพ่ือ 
ประโยชน์ในการซักจูงให้ประชาชนคนไทยสนับสนุนและยอมรับในความชอบธรรมของรัฐบาลน้ัน  ๆ
รฐับาลพยายามใชอ้ดุมการณท์างการเมอืงมาเปน็เครือ่งมอืในการรวมอำนาจและรกัษาอำนาจ 
ของตนเอาไว้ ซ่ึงรัฐบาลภายใต้การนำของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้นำเอาแนวความคิดเร่ือง 
ชาตินิยมมาเป็นอุดมการณ ์ หลักในการพัฒนาประเทศ โดยหน่ึงในนโยบายน้ันคือ นโยบายชาติ 
นิยมทางเศรษฐกิจ รัฐบาลเล็งเห็นว่าเศรษฐกิจมีบทบาทสำคัญเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวพันกับปากท้องของ 
ประซาซน ในเม่ือรัฐบาลพยายามจะสร้างลิงใหม่ให้กับการพัฒนาเศรษฐกิจ ก็จะทำให้คนไทยมี 
ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดึช้ืนซ่ึงเป็นการง่ายท่ีประซาซนจะยอมรับให้ความสำเร็จต่างๆท่ีรัฐบาลสร้างช้ืน 
เพือ่ประชาชน ซ่ึงก็จะนำใปลุ่ความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาล อุดมการณ์เป็นเร่ืองชาติ 
นิยม โดยผ่านนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เป็นลิงท่ีรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ใช้ช้ืนมาอ้างเพ่ืออธิบายตลอดจนซักจูงให้ประชาชนยอมรันในความชอบธรรมของรัฐบาล ในการ
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สร้างความชอบธรรมของรัฐบาลน้ัน อาจใช้เกณฑ์ในการพิจารณาได้ 2 แนว คือ รัฐบาลน้ัน ๅ เข้า 
มาล่อำนาจทางการเมืองอย่างถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ และรัฐบาลน้ัน  ๆสามารถเรียกการยอม 
รับจากประซาชนได้หรือไม่ ช่ึงก็ไม่จำเป็นว่าความชอบธรรม ต้องประกอบข้ึนด้วย 2 ปัจจัยน้ี เพราะ 
ในสภาพของรัฐบาลเผด็จการนั้น บางครั้งอาจไม่มืความจำเป็นในการสร้างความชอบธรรมก็ได ้
เพราะตนเองมีอำนาจอยู่มากมายแล้ว รัฐบาลคงไม่เห็นความจำเป็นในการสร้างความชอบธรรมก็ 
เป็นได้

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ดำเนินนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจโดยมืจุด 
มุ่งหมายให้ประเทศได้หลุดพ้นจากการครองงำทางเศรษฐกิจของซางต่างชาติ ในขณะเดียวกันก็ 
พยายามสร้างฐานทางเศรษฐกิจให้แก่ตนเอง รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้สร้างนโยบาย 
ชาตินิยมทางเศรษฐกิจโดยพยายามลดอิทธิพลทางเศรษฐกิจของชาวต่างชาติโดยเฉพาะคนจีน แต่ 
รัฐบาลก็ไม่สามารถปฏิบัติตามนโยบายท่ีได้ต้ังไว้ได้ ในทางตรงกันข้ามชาวต่างชาติโดยเฉพาะซาว 
จีนยังสามารถครอบงำเศรษฐกิจและพัฒนาทุนของตนเองได้ต่อไปเช่น ตระกูลหว่ังหลี ตระกูลล่ํา'ชำ 
ตระกูลบูลกุล ตระกุลบูลสุข เป็นด้น บทบาททางเศรษฐกิจของคนจีนเหล่าน้ีมิได้ถูกกำจัดออกไป 
แต่ได้พัฒนาเป็นความส์ม่พันธ๊ไนลักษณะร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลกับนายทุนเหล่าน้ี ในการสร้าง 
ผลประโยชน์ของกันและกัน โดยรัฐบาลได้รับผลตอบแทนในรูปของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก 
นายทุนเหล่าน้ีแลกกับการให้ความคุ้มครองทางเศรษฐกิจและการให้ความช่วยเหลีอทางเศรษฐกิจ 
กับนายทุน

ในขณะท่ี!ฐบาลใช้นโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม โดยออกมาตรการทางกฎหมาย 
และกฎระเบียบต่าง  ๆ เพ่ือกำจัดธุรกิจของคนจีน แต่ในอีกด้านหน่ึงรัฐบาลก็ได็ในการสนับสนุนใน 
การร่วมทุนระหว่างรัฐบาลกับธุรกิจเอกซนด้วย โดยนายทุนซาวต่างชาติ ได้ผลประโยชน์จากการ 
เช้าร่วมมือน้ี เช่น ด้านการลงทุนได้รับการคุ้มครองทางการเมือง หรือในบางคร้ังนายทุนเหล่าน้ี 
อาจได้รับลีทธิพิเศษในการผูกขาดกิจการบางอย่างจากรัฐบาล ในล่วนของรัฐน้ันได้รับผลประโยชน์ 
กลับมาเพ่ือเอามาสร้างความม่ันคงส่วนตัวให้กับตนเอง รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มุ่งใช้ 
นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจกับธุรกิจของซาวต่างชาติในธุรกิจบางระตับเท่านั้น นโยบายทาง 
เศรษฐกิจที่ออกมานั้นล่งผกระทบต่อชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวจีนระตับล่างเท่าน้ัน ในล่'วน'ของ 
ธุรกิจระตับสูง นายทุนซาวต่างชาติโดยเฉพาะคนจีนกับรัฐบาลกลับมืผลประโยชน์และมืความ 
สัมพันธ์ร่วมกันในลักษณะเอ้ือผลประโยชน์ข้ึงกันและกัน นโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมของรัฐ 
บาลได้ใช้คนจีนเป็นกลุ่มเป้าหมายในการโจมตโดยได้หยบฉวยเอาความไม่พอใจต่อการมืบทบาท
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ทางเศรษฐกิจของคนจีนในขณะนั้นส์งคมไทยมากระตุ้นให้เกิดความเสีกซาตินิยมทำให้รัฐบาลได ้
รับค1วามสนับลนุนจากประ'ชา'ชน
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