
บทที่ 2

ป ัญ ห าการแปรสภาพ เป ็น ทะเลทราย

2.1 ป ัญหาการแปรสภาพเป ็นทะเลทราย

ปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายเป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สำคัญมากที่สุด 
ที่มนุษยชาติต้องเผชิญ ซึ่งปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายนั้นเป็นกระบวนการที่เกิดจาก 
ความเลื่อมโทรมของดินเป็นต้นเหตุสำคัญ อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
จากกิจกรรมของมนุษย์โดยมีผลกระทบเป็นการเฉพาะต่อพื้นที่แห้งแล้ง ซึ่งสภาพทางนิเวศน์ 
ที่เปราะบางอยู่แล้วผลกระทบที่เห็นไต้ชัดเจนที่สุดจากการแปรสภาพเป็นทะเลทรายก็คือการเสื่อม 
โทรมของทุ่งหญ้าที่ใช้เลี้ยงสัตว์และการผลิตอาหารที่ลดลงเกิดความยากจนและการขาดแคลน 
อาหารอย่างรุนแรง W o r l d W a t c h  I n s t i t u t e  ไ ด ้ประมาณว่าในแต่ละปีจะมีการสูญเสียหน้าดินรวม 
กันทั่วโลกสูงถึง 24 พันล้านตัน เมื่อเกิดความเลื่อมโทรมของดินในเขตแห้งแล้งก็จะทำให้เกิดการ 
แปรสภาพเป็นทะเลทราย ปัจจุบันพื้นที่หนึ่งในลื่ของโลกประสบกับปัญหาการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายนี้1 ซึ่งมีหลายทวีปที่ได้ประสบปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย เซ่น ทวีปแอฟริกา 
กับปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายมากที่สุดในโลก โดยลองในสามของทวีปแอฟริกาเป็นทวีป 
ที่แห้งแล้งหรือเป็นทะเลทราย และสามในสี่ส่วนของทวีปแอ'ฟริกาประลบกับปัญหาการเลื่อมโทรม 
ของที่ดิน ทวีปเอเชียการแปรสภาพเป็นทะเลทรายปรากฏอย่างชัดเจนในหลายรูปแบบแตกต่างกัน 
ออกไปตามทวีปเอเชียซึ่งมีจำนวนเนื้อที่รวมทั้งหมด 4.3 ล้านเฮคแท (1 เฮคแทเท่ากับ 10,000 
ตารางเมตร) จะมีพื้นที่ประมาณ 1.7 ล้านเฮคแทที่เป็นพื้นที่แห้งแล้งมาก ทวีปละตินอเมริกาและ 
แคริบเบียนนั้นแม้ว่าจะเป็นที่รู้ก ันดีว่าดินแดนนี้เป ็นปาดิบชื้น แต่ในทวีปละตินอเมริกาและ 
แคริบเบียนกลับพื้นที่ถึงหนึ่งในลื่ส่วนที่เป็นทะเลทรายและพื้นที่แห้งแล้งประมาณ 20,533,000 
ตารางกิโลเมตร ดังภาพท่ี 2.1

1โสภณ  ชมชาญ , “ประเทศไทยก ับอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการต ่อต ้านการแปรสภาพ เป ็น  
ทะเลทรายในประเทศที่ประสบปัญหาภัยแล้งอย่างรุนแรง และ/หรือ การแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
โดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา,’’ เอกสารประกอบการประชุมวิชาทารกรมพัฒนาที่ดิน คร้ังท่ี 7 ในวันที ่
21-24 สิงหาคม 2544, หน้า 1.
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ภาพที่ 2.1 แสดงการแปรสภาพเป ็นทะเลทรายของโลก

แหล่งท่ีมา: โครงการสิงแวดล้อมแห่งสหประซาชาติ

จะเห็นได้ว่าปัจจุบันปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้ล่งผลกระทบในหลายพื้นที่ของ 
โลก ซึ่งองค์การสหประชาชาติได้ประมาณการไว้ว่า ปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายนี้คุกคาม 
ประชากรมากกว่า 785 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 17.7 ของประชากรโลกที่อาค์ยอยู่ในพื้นที่แห้งแล้ง 
ท้ังหมด ในจำนวนนั้นมีประชากร 60- 100 ล้านคน ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการที่ผืนดินให้ผล 
ผลิตลดน้อยลง พร้อมกับต้องเผชิญกับปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย ยิ่งไปกว่านั้นโครงการ 
ส ิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ* (United Nations Environment Program หรือ UNEP) ยังได้

* โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประซาชาติ (United Nations Environment Program หรือ 
UNEP) เป็นองค์การชำนัญพิเศษของสหประซาชาติมีหน้าที่ในการประสานงานเพื่อก่อให้เกิดความ 
ร่วมมือในการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมของโลก ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่าภารกิจและบทบาทของ 
โครงการสิ่งแวดล้อมของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมนั้นมี 
กว้างขวางมากครอบคุลมทั้งในระดับประเทศและในระดับโลกเห็นได้จาก Mission Statement :
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ประเมินด้วยว่า หากแนวโน้มดังกล่าวยังคงดำเนินต่อไปโดยไม่ลดความรุนแรงลงพื้นที่เพาะปลูก 
พื้นที่เลี้ยงสัตว์ และ'พื้นที่ราบลุ่มนํ้าประมาณ 8 พันล้านเอเคอร์จะตกอยู่ในข่ายเสี่ยงอันตราย 
ภายในสิ้นสุดศตวรรษนี้ ซึ่งจะคุกคามความเป็นอยู่ของประชากรประมาณ 1.2 พันล้านคนจาก 
จำนวนประชากรโลกทั้งหมด 5.5 พันล้านคน * 2

2.1.1 สาเหตุของการแปรสภาพเป ็นทะเลทราย

คำว่า “การแปรสภาพเป ็นทะเลทราย” (Desertification) ได ้รับการนิยามใน 
อนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อด้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ว่าเป็น "ความเสื่อม 
โทรมของที่ดินในพื้นที่แห้งแล้ง กึ่งแห้งแล้ง และบริเวณพื้นที่แห้งแล้งของเขตภูมิอากาศกึ่งชื้น 
อันเนื่องจากปัจจัยหลายอย่างรวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและกิจกรรมของ 
มนุษย์”3 4 ด้วยคำนิยามนี้ให้ความหมายโดยนัยว่าการแปรสภาพเป็นทะเลทรายนั้นเกิดชื้นได้จาก 
ทั้งปัจจัยท่ีเกิดจากมนุษย์และปัจจัยที่เกิดจากธรรมชาติ ดังน้ี

2.1.1.1 ป ัจจ ัยท ี่เก ิดจากมนุษย ์

ปัจจัยที่เกิดจากมนุษย์ที่ทำให้เกิดการแปรสภาพเป็นทะเลทรายนั้น 
เกิดจาก 4 กิจกรรมใหญ่ๆ คือ การทำเกษตรกรรมที่มากเกินไป การทำปศุสัตว์ที่มากเกินไป 
การตัดไม้ทำลายปา และการทำชลประทานอย่างไม่ถูกวิธี4 รายละเอียดดังน้ี

“To provide leadership and encourage partnership in caring for the environment by 
inspiring 1 informing and enabling nations and peoples to improve their quality of life 
without compromising that of future generations”

2 William c . Burns, “The International Convention to Combat Desertification : 
Drawing a line in the Sand," Michigan Journal of International law. (1995): 2.

3 มาตรา 1 (ก) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ
4 Grainger Alan, Desertification : how people make deserts, how people can 

stop, and why they don't (Washington DC: Earthscan, 1986), p. 10.
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1. การทำเกษตรกรรมที่มากเกินไป

การทำเกษตรกรรมที่มากเกินไปจะไปเกิดขึ้นเม ื่อเกษตรกรทำ 
การเพาะปลูกบนผืนดินอย่างมากมายเกินกว่าที่ผืนดินจะอำนวยความอุดมสมบูรณ์ให้ได้ตาม 
ธรรมชาติ ผ ืนดินที่แห ้งแล้งจะอ่อนไหวอย่างมากต่อการเพาะปลูกที่มากเกินไป เนื่องจาก 
มีนํ้าปริมาณที่น้อยมาก ทำให้ดินไม่ถูกชะล้างและกระบวนการระเหยกลายเป็นไอจะทำให้เกิด 
การล ังสมสารละลายเกล ือท ี่บร ิเวณผิวด ิน เป ็นเหต ุให ้ด ินขาดแคลนธาต ุอาหารท ี่จำเป ็น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งไนโตรเจนและฟอสฟอรัส ซึ่งเป็นธาตุอาหารที่ทำให้เกิดการสลายตัวของพืชและ 
สัตว์จนทำให้เกิดการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้ในที่สุด

การทำการเกษตรกรรมที่มากเกินไปในพื้นที่แห้งแล้งจนทำให้เกิด 
การแปรสภาพเป็นทะเลทรายนั้นมาจาก 2 สาเหตุหลัก คือ การเพิ่มของจำนวนประชากร และ 
การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ

ก. การเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรทำให้ต้องมีการเพิ่มผลผลิตทาง 
การเกษตรเพื่อให้เพียงพอต่อการบริโภคของประชากรซึ่งมีการวิจัยว่าประชากรต้องบริโภคเมล็ด 
ธัญพืชถึง 250 กิโลกรัมต่อคนในแต่ละปี แต่ในพื้นที่แห้งแล้งบางแห่งสามารถให้ผลผลิตได้เพียง 
100 -200 กิโลกรัมต่อคนในแต่ละปีเท่านั้น ทำให้มีการทำการเกษตรกรรมที่เพิ่มมากขึ้นและ 
ลดระยะเวลาการเว้นช่วงเพาะปลูกให้น ้อยลง ซ ึ่งการลดระยะเวลาเว้นช่วงเพาะปลูกเป ็น 
การทำลายความลามารถในการเจริญเติบโตของพืช เนื่องจากการเว้นช่วงระยะเวลาทำให้ผืนดิน 
มีโอกาสพ้ืนความอุดมสมบูรณ์และสร้างสมธาตุอาหารขึ้นมาใหม่

ข. การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจทำให้ประเทคกำลังพัฒนาจึงเริ่ม 
หันมาเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจแบบเดี่ยวกันมากขึ้น เช่น ผืาย หรือถั่ว ซึ่งการปลูกพืชดังกล่าวนั้น 
ทำให้ระยะเวลาการพักตัวของดินลันลง ซึ่งล้วนแต่เป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดการเสื่อมโทรมของที่ดิน 
ในที่สุด เช่นเดียวกับในประเทศไทยที่เกษตรกรหันมาปลูกมันสำปะหลังแทนการปลูกข้าว เป็นผล 
ให้เกิดการรุกรานพื้นที่ปาไม้และทำการเกษตรกรรมที่มากเกินไป
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2. การทำปศุสัตว์มากเกินไป

การทำปศุสัตว์มากเกินไปเกิดขึ้นเมื่อมีสัตว์หนาแน่นเกินไป และมี 
สัตว์หลากหลายประเภทเกินไปในพื้นที่เดียวกัน การเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร ทำให้มีการทำ 
ปศุสัตว์ในพื้นที่แห้งแล้งมากขึ้นตามไปด้วย จนนำไปส่ปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้ 
เน่ืองจาก

ก. จำนวนสัตว์ที่มีมากเกินไปจะทำลายพืชผักผลไม้โดยการบริโภค 
หริอเหยียบยํ่า ซึ่งเป็นเหตุให้เกิดการกัดเซาะหน้าดินได้ด้วย การทำปศุสัตว์มากเกินไปบนพื้นที่ 
จำกัดยังทำให้ส ูญเสียพันธุพ ืชที่เป ็นประโยชน์ต ่อดินบางชนิดอีกด้วย เช่น หญ้าบางชนิดมี 
คุณสมบัติในการคลุมดินได้ดี ช่วยต้านความแห้งแล้งและยึดเกาะหน้าดินไม่ให้ถูกนํ้าและลม 
กัดเซาะไป

ข. รอยเท้าสัตว์ต่างๆ ที่เหยียบยํ่าลงบนผืนดินซํ้าๆ ด้วยนํ้าหนักของ 
ตัวสัตว์ ทำให้ดินเกิดการอัดตัวแข็งจนนํ้าไม่สามารถแทรกซึมลงไปในชั้นดินได้ ทำให้เปลือกดินเป็น 
ชั้นแห้งแข็งและถูกกัดเซาะได้ง่าย

3. การตัดไม้ทำลายปา

การตัดไม้ทำลายปาเกิดขึ้นอย่างมากในโลกที่กำลังพัฒนา อันรวมถึง 
พื้นที่แห้งแล้งในทวีปแอฟริกา เอเชีย และตะวันออกกลางด้วย ซึ่งสอดคล้องกับการสืกษาฃอง 
องค์กรอาหารและพืชผลทางการเกษตร (Food & Agriculture Organization หรือ FAO) ท่ีระบุว่า 
ปาไม้ 4 ล้านเฮคแท ในพื้นที่แห้งแล้งถูกทำลายลงทุกปี เช่น ประเทศอูกันดาในทวีปแอฟริกาพื้นที่ 
ปาไม้ 31 พันล้านตารางกิโลเมตร ลดลงเหลือ 6 พันล้านตารางกิโลเมตรใน 90 ปีที่ผ่านมา และ 
ประเทศปากีสถานในทวีปเอเชียพื้นที่ป่าไม้ลดลงเหลือแค่ร้อยละ 5 ของพื้นที่ปาไม้ท้ังหมด

การตัดไม้ทำลายปาเกิดมาจาก 2 ลาเหตุ คือ

ก. ความต้องการผลิตผลเพื่อบริโภคที่มากขึ้น ทำให้ตัดไม้ทำลายปา 
เพื่อนำพื้นท่ีไปใช่ในการเพาะปลูก
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ข. ความต้องการใช้เชื้อเพลิงที่มากขึ้น ประชากรประมาณ 1 ใน 3 
ของโลก ยังใช้ไม้เป็นเชื้อเพลิงในการให้ความร้อนสำหรับการทำอาหารและสร้างความอบอุ่น ทำให้ 
มีการตัดไม้ทำลายปามากขึ้นจนการเจริญเติบโตตามธรรมชาติไม่สามารถทดแทนกันได้

การสูญเสียผืนปาเป็นสาเหตุที่นำไปล่ปัญหาการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย เนื่องจากต้นไม้มีบทบาทสำคัญมากในการปกป้องดิน โดยต้นไม้จะช่วยให้เกิดความ 
สมดุลในดิน และสร้างเสริมแร่ธาตุที่สำคัญให้กับดินด้วย และรากต้นไม้และพืชต่างๆ จะช่วยยึด 
เกาะดิน ทำให ้ช ่วยป ้องก ันการก ัดเซาะจากลมและนํ้า เม ื่อจำนวนของต ้นไม ้ลดลงทำให ้ 
ความสามารถในการกักเก็บนํ้าของดินลดลง เกิดการสะสมของโคลนและทำให้ประสิทธิภาพของ 
การทำชลประทานและแหล่งกักเก็บนํ้าลดน้อยลง ซึ่งจะนำไปล่การแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
ในท่ีสุด

4. การทำชลประทานท่ีไม่ถูกวิธี

การทำชลประทานที่ไม่ถูกวิธีทำให้มีการระบายนํ้าอย่างเหมาะสม 
จะเกิดการสะสมของเกลือจนเกิดเป็นสารละลายเกลือและสะสมในดิน จนทำให้เกิดดินเค็มและ 
ความเค็มของดินทำให้เกิดความไม่สมดุลของธาตุอาหารและขาดนํ้า ล่งผลกระทบต่อการเจริญ 
เติบโตและผลผลิตของพืช อีกทั้งยังทำให้เมตาบอสิซึมระหว่างสารประกอบของดิน กับอากาศ 
และว้ฏจักรการหมุนเวียนของนํ้า ซึ่งหล่อเลี้ยงวัฏจักรของสิ่งมีชีวิตกับแร่ธาตุต่างๆ แย่ลง ทำให้เกิด 
การแปรสภาพเป็นทะเลทราย

ในหลายๆ ล่วนของโลกต้องประสบกับปัญหาการปนเปีอนของ 
สารละลายเกลือ ซึ่งการทำชลประทานในพื้นที่ทะเลทรายกว่าครึ่งหนึ่งพบที่แถบทวีปเอเชียใต้ เช่น 
พื้นที่ร้อยละ 20 ของพื้นที่ทางการเกษตรของประเทศอินเดียหรือคิดเป็นมากกว่า 8 ล้านเฮคแท 
ได้รับผลกระทบจากการเกิดสารละลายเกลือ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เกิดการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย ล่วนในประเทศอียิปต์ที่ต้องพึ่งพาการชลประทานเป็นอย่างมากในการทำการเกษตร 
กรรมพบว่าร้อยละ 35 ของพื้นที่ชลประทานทั้งหมดต้องพบกับปัญหาการสะสมของสารละลาย 
เกลือ และรายงานจากองค ์กรส ิงแวดล ้อมโลก (the environmental organization on Earth 
Action) แสดงว่ามีพื้นที่ 1.25 ล้านเอเคอร์ที่ต ้องเกิดการแปรสภาพเป็นทะเลทรายในแต่ละปี 
อันเนื่องจากสาเหตุการทำชลประทานที่ไม่ถูกวิธีและไม่เหมาะสม
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2.1.1.2 ป ัจจ ัยท ี่เก ิดจากธรรมชาติ

ปัจจ ัยท ี่เก ิดจากธรรมชาต ิน ั้นม ีบทบาทที่ช ัดเจนในกระบวนการ 
แปรสภาพเป็นทะเลทราย เนื่องจากยากที่จะคำนวณสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นได้อย่างแม่นยำ 
ความแปรปรวนของฝนเป็นสาเหตุหลักของความแปรปรวนในการสร้างผลผลิตและการตัดสินใจนำ 
พื้นที่กสิกรรมไปใช้งาน และความหลากหลายของการเจริญเติบโตของพืชในแต่ละช่วงปีก็ขึ้นอยู่ตับ 
การเปลี่ยนช่วงของฝน เมื่อมีการเจริญเติบโตของพืชลดลงจะนำไปส่ปัญหาหน้าดินถูกตัดเซาะ 
ซึ่งเป็นหนทางไปส่การเกิดการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้5

2.1.2 ผลกระทบข'องการแปรสภาพเป็นทะเลทราย

ปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายเป็นปัญหาที่ส ่งผลกระทบร้ายแรงต่อ 
ประชากรและประเทศต่างๆ คือ ทำให้ความสามารถทางการผลิตที่ลดลงในเชิงเกษตรกรรม 
ความสูญเสียสามารถทางการผลิตในเชิงการเงิน ความวุ่นวายในเมืองและผู้อพยพย้ายถิ่น และ 
การลดปริมาณ'ของทรัพยากรพืชและสัตว์ซึ่งมีรายละเอียดตังนี้6

1. ความสามารถทางการผลิตที่ลดลง : เซิงเกษตรกรรม

ก ารแ ป รสภ าพ เป ็น ท ะ เลท ราย ท ำให ้ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารผล ิต อ าห ารล ด ลง  

เช่น ท ว ีป แ อ ฟ ร ิก าผ ล ผ ล ิต ท างก าร เก ษ ต รล ด ล งร ้อ ย ล ะ  25-50 ใน พ ื ้น ท ี ่ท ี ่ป ระสบ ป ัญ ห าการแป ร  

สภาพ เป ็น ทะเลทราย  นอกจากน ี ้ก ารเพ ิ ่มข ึ ้นของจำนวนประชากรอย ่างรวดเร ็ว  ทำให ้ไม ่ส ามารถ  

ผ ล ิต อ า ห า ร ม าร อ ง ร ับ ได ้เพ ียงพอ ป ัจ จ ุบ ัน ม ีจ ำน ว น ป ระ ช า ก รถ ึง  5.8 พ ัน ล ้า น ค น  แ ล ะ จ ำน ว น  

ประชากรได้เพิ ่มขึ ้น 93-95 ล้านคนต่อป ี ซ ึ ่งเป ็นสถ ิต ิท ี ่รวดเร ็วท ี ่ส ุดในประว ัต ิศาสตร ์ และการท ี ่จะให ้ 

ม ีอาหารเพ ีย งพอต ับประชากรในป ัจจ ุบ ัน  และลามารถรองร ับประชากรท ี ่จะ เพ ิ ่มข ึ ้น ในอนาคตได ้ 

จ ะต ้อ งสามารถผล ิต อาห ารให ้ได้มากกว ่าท ี ่เป ็นอย ู ่ในป ัจจ ุบ ัน  3 เท่า ซ ึ ่งองค ์ก ารสหประชาชาต ิม ี 

ถ ้อ ย แ ถ ล งว ่า  “ห าก ก ระ บ ว น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เป ็น ท ะ เล ท ร า ย ไม ่ช ะ ล อ ต ัว ล ง ใน อ น า ค ต อ ัน ใก ล ้น ี ้

W i l l i a m  c . B u m s ,  “T h e  I n t e r n a t i o n a l  C o n v e n t i o n  t o  C o m b a t  D e s e r t i f i c a t i o n  :

D r a w i n g  a  l i n e  i n  t h e  S a n d , ” M i c h i g a n  J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  l a w .: 8 .  

6 I b i d . ,  p p .  5 - 6 .
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การขาดแคลนอาหารของโลกจะทวีความรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็วภายในเวลาอีกไม่ก ี่ส ิบปี” 
ซึ่งถ้อยแถลงนี้ได้เป็นจริงแล้วในแถบทวีปแอฟริกา ล้วนในทวีปเอเชียที่ซึ่งคาดว่าจะมีจำนวน 
ประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 5 พันล้านคนใน 50 ปีข้างหน้านั้น การแปรสภาพเป็นทะเลทรายและสาเหตุ 
อื่นของการเสื่อมโทรมของดินจะทำให้พื้นที่ที่เหมาะสำหรับการเพาะปลูกลดน้อยลง ทำให้ความ 
สามารถทางการผลิตลดลงไปด้วย

2. การสูญเสียความสามารถทางการผลิต : เชิงการเงิน

การแปรสภาพเป็นทะเลทรายเป็นเหตุให้สูญเสียรายได้รวมประมาณ 43 
พันล้านเหริยญสหรัฐต่อปี และการสูญเสียล้วนใหญ่จะได้เกิดขึ้นในประเทศที่กำลังพัฒนาในแถบ 
ทวีปเอเชียและแอฟริกา เช่น ประเทศจีนซึ่งการแปรสภาพเป็นทะเลทรายมีจำนวนเนื้อที่ถ ึง 
1 ใน 3 ของประเทศ ทำให้ประเทศจีนต้องสูญเสียรายได้ถึง 800 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี โดยมีการ 
ประมาณการว่าในอีก 20 ปีข้างหน้ามูลค่าการสูญเสียรายได้จะเพิ่มขึ้นเป็น 850 พันล้านเหรียญ 
สหรัฐ

นอกจากนี้ ยังมีการสูญเสียโดยทางอ้อมที่เกี่ยวข้องกับการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย ไม่ว่าจะเป็นการทับถมของตะกอนจนเป็นชั้นหินตามทางนํ้าและแหล่งกักเก็บนํ้า หรือ 
การที่นํ้าท่วมไร่นาและเขตเมือง รวมทั้งการที่ลมพัดพาเอาตะกอนเกลือมาสร้างความเสียหายให้ 
กับผืนดินที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์ซึ่งการสูญเสียโดยทางอ้อมนี้อาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
คิดเป็นมูลค่าสูงกว่าความเสียหายจากผลกระทบโดยตรงก็เป็นได้

3. ความวุ่นวายในเมือง : ผู้อพยพย้ายถ่ิน

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันมีเรื่องทางการเมืองและความมั่นคงเข้ามา 
เกี่ยวข้องปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายเช่นกัน เมื่อการแปรสภาพเป็นทะเลทรายทำให้เกิด 
พื้นที่แห้งแล้งอย่างมากมายจนผู้คนต้องอพยพย้ายถิ่นฐานไปเพราะผืนดินไม่สามารถหล่อเลี้ยง 
พวกเขาได้อีกต่อไป นอกจากนี้ปัญหาอีกอย่างหนึ่งที่พบจากการที่ทำให้ผู้คนต้องย้ายถิ่นฐาน 
คือการแปรสภาพเป็นทะเลทรายทำให้เกิดความไม่สงบและการขัดแย้งกันทางการเมืองอย่าง 
รุนแรง ในหลายประเทศผู้อพยพบางล้วนย้ายถิ่นฐานเข้ามาล้เมืองเพื่อหางานทำ และรับบริการ 
จากลังคม ทำให้เมืองในประเทศที่กำลังพัฒนามีจำนวนประชากรเพิ่มมากขึ้นเป็นร้อยละ 8-10 
ต่อปี ก่อให้เกิดความวุ่นวายขึ้นในท่ีลุด
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4. การลดปริมาณของทรัพยากรพืชและสัตว์

พืชหลายชนิดเช่นข้าวสาลีข้าวบาเล่ย์ข้างฟ่างลูกเดือยและอาหารปศุสัตว์ 
ต่างๆ ที่มีถิ่นกำเนิดอยู่ในพื้นที่แห้งแล้ง หรือกึ่งแห้งแล้ง เมื่อเกิดการแปรสภาพเป็นทะเลทรายจะ 
ทำให้พืชผักหรือธัญพืชเหล่านี้ถูกทำลาย ซึ่งล่งผลให้เกิดการสูญเลียในทางเศรษฐกิจอีกด้วย โดยมี 
ผลกระทบรุนแรงไม่น้อยไปกว่าการตัดไม้ทำลายปา นอกจากนี้การแปรสภาพเป็นทะเลทรายยัง 
ทำให้สัตว์ต่างๆ ล้มตายไปเป็นจำนวนมาก

2.2 ประว ้แต ิความเป ็นมาและล ้กษณะของอน ุส ัญญาสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อด ้าน
การแปรสภาพเป ็นทะเลทรายในประเทศท ี่ประสบป ัญ หาภ ัยแล ้งอย ่างร ุนแรง และ/หรือ  
การแปรสภาพเป ็นทะเลทรายโดยเฉพาะในทวึปแอฟรืกา

2.2.1 ประว ้ตความเป ็นมาของอน ุส ัญ ญ าสหประซาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อด ้านการ  
แปรสภาพเป ็นทะเลทรายฯ

ในปี ค.ศ. 1968 ได้เกิดเหตุการณ์วิกฤตขึ้นในดินแดน Sahel ของทวีปแอฟริกา 
ปริมาณนํ้าฝนท ี่ว ์ดจากอัตราเฉล ี่ยในแต่ละป ีเป ็นจำนวน 284ม ิลล ิเมตรได ้ลดลงไปเป ็น 
122มิลลิเมตร ในปี ค.ศ. 1968 และในปี ค.ศ. 1972ได้ลดลงเหลือเพียง54 มิลลิเมตรและในช่วง 
6 ปีของสภาวะการขาดแคลนนํ้าที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและแพร่กระจายออกไปอย่างกว้างขวาง 
ก่อให้เกิดเป็นทะเลทรายแห่งใหม่และกระจายออกไปต่อเนื่องกับทะเลทรายใหญ่ในทางตอนเหนือ 
ของทวีปแอฟริกา ทำให้ประชากรประมาณสองแสนห้าหมื่นคนได้เลียชีวิตลง เนื่องจากขาดแคลน 
อาหาร ความแห้งแล้ง และการล้มป่วย นอกจากนั้นบรรดาสัตว์ต่างๆ ในพื้นที่ตังกล่าว อาทิเช่น 
ฝูงปศุสัตว์ แพะ และแกะ ก็ได้ล้มตายตามไปเป็นจำนวนหลายล้านตัว7

ปี ค.ศ. 1973 ม ีการจัดตั้งองค์การระดับภ ูม ิภาคขึ้นค ือสำนักงาน Sudano - 
Sahelian ของสหประชาชาต ิ (the United nations Sudano - Sahelian Office หรือ UNSO)

7 Ibid., pp. 6-7.
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ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก ่อตั้งขึ้นร่วมกันระหว่างโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ* (the United 
Nations Development Program หรือ UNDP) ก ับโครงการส ิ่งแวดล ้อมแห ่งสหประชาชาต ิ 
(United Nations Environment Program หรือ UNEP) โดยมีหน้าที่ในการประสานงานโครงการ 
ต่างๆ ที่เกี่ยวกับการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และทำหน้าที่จัดการกองทุนการเงินของ 
องค์การสหประชาชาติ (UN Trust Fund) เพื่อความพยายามป้องกันการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
ในทวีปแอฟริกา ซึ่งเป็นทวีปที่ประสบปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายรุนแรงมากที่สุดในโลก 
นอกจากนั้น สำนักงาน Sudano - Sahelian ของสหประชาชาติยังได้ส่งเสริมระบบข้อมูลเกี่ยวกับ 
สิ่งแวดล้อมเพื่อสนับสนุนการตรวจสอบดูแลเครื่องชี้กัดสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวข้อง และทำการรวบ 
รวมข้อมูลเกี่ยวกับแผนการในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และทำหน้าที่เกี่ยวกับกิจกรรมใน 
การป้องกันการแปรสภาพเป็นทะเลทรายในพ้ืนท่ี 22 ประเทศในทวีปแอฟริกา

แต่ปรากฏว่าการดำเนินงานสำนักงาน Sudano - Sahelian ของสหประซาชาติ 
ก็ยังไม่ประสบความสำเร็จในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายในทวีปแอฟริกา อันเนื่อง 
มาจากลาเหตุ 2 ประการคือ

1. ความขัดแย้งระหว่างสำนักงาน Sudano -  Sahelian ของสหประชาชาติกับ 
คณะกรรมการประจำระหว่างรัฐในการควบคุมภาวะแห้งแล้ง (the Permanent Inter-State 
Committee for Drought Control หรือ CUSS) ซ ึ่งเป ็นองค์การระดับภ ูม ิภาคซึ่งจ ัดต ั้งข ึ้นโดย 
ประเทศต่างๆ ของทวีปแอฟริกาตะกันตก ซึ่งเป็นผลให้การดำเนินงานขององค์การทั้งลองไม่ประสบ 
ความสำเร็จ

* โครงการพัฒนาแห่งลหประชาชาติ (the United Nations Development Program หรือ 
UNDP) นี้เป็นองค์การชำนัญพิเศษของสหประชาชาติทำหน้าที่ประสานงานโครงการพัฒนาและให้ 
ความช่วยเหลือทางเทคนิคต่างๆ ของสหประชาชาติ องค์การนี้ก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2509 จัดว่าเป็น 
องค์การที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของโลก ได้ให้ความช่วยเหลือในโครงการต่างๆ ทั่วโลกหลายพัน 
โครงการ โครงการที่โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติได้ให้การสนับสนุนได้แก่ โครงการด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติ การเพิ่มดักยภาพด้านการค้าการส่งออก การพัฒนากำลังคน การสร้างสิ่ง 
จูงใจให้มีการสร้างทุน โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ประเทศกำลังพัฒนา และโครงการวาง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม เงินทุนที่ใช้ในโครงการของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติได้ 
รับการบริจาคโดยสมัครใจของประเทศสมาซิกและองค์การระหว่างประเทศต่างๆ
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2. สำนักงานพิเศษของ Sudano -  Sahelian ได้ใช้ทรัพยากรอย่างไม่ได้สัดล่วน 
ในการดำเนินโครงการต่างๆ เช่น การใช้ทรัพยากรในโครงการก่อสร้างถนนมากเกินไป โดยไม่ได้ให้ 
ความสำคัญต่อโครงการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย

ปี ค.ศ. 1974 การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (the United Nations General 
Assembly) ได้รับรองมติที่ 3337 ในเรื่อง “การดำเนินการของนานาชาติในการต่อต้านการแปร 
ส ภ า พ เป ็น ท ะ เล ท รา ย ” (international action to combat desertification) แล ะให ้จ ัด ก าร 
ประช ุมสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็นทะเลทราย (United Nations 
Conference on Desertification หรือ UNCOD)

ปี ค.ศ. 1977 องค์การสหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุมสหประซาชาติว่าด้วย 
การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (United Nations Conference on Desertification หรือ 
UNCOD) ที่เมืองไนโรบี ประเทศเคนยา การประชุมดังกล่าวได้ตระหนักดีว่าการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่สำคัญที่เกี่ยวข้องกับทุกๆ 
ประเทศ โดยการประชุมดังกล่าวได้จัดทำ “แผนปฏิบัติการว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ท ะ เล ท ราย ” (Plan of Action to Combat Desertification หรือ PACD) โด ย ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ 
3 ประการดังนี้8

1. ป้องกันและระงับการเกิดการแปรสภาพเป็นทะเลทราย

2. พินฟูดินแดนที่แปรสภาพเป็นทะเลทรายให้สามารถกลับมาถูกใช้ประโยชน์ได้

3. ล่งเสริมและสนับสนุนทางด้านเศรษฐกิจเกี่ยวกับผลิตผลของพื้นที่แห้งแล้ง พ้ืน 
ที่กึ่งแห้งแล้ง และบริเวณพื้นที่แห้งแล้งของเขตภูมิอากาศกี่งชืน รวมถึงในพืนที่อื่นๆ ที่มีความเสียง 
ต่อการแปรสภาพเป็นทะเลทราย เพื่อที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นที่อยู่อาคัย 
ในพื้นท่ีดังกล่าว

Philippe Cullet, “Desertification,” p. 4.
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แผนปฏิบัติการว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้แบ่งออกเป็น
3 ส่วน ดังน้ี9

1. แผนปฏ ิบ ัต ิการแห ่งชาต ิและแผนปฏ ิบ ัต ิการระด ับภ ูม ิภาค ซึ่งรวมทั้ง 
การประเมินลถานการณ์ของการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและการบริหารจัดการที่ดิน นอกจากนั้น 
ยังรวมถึงมาตรการในการต่อด้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และการเพิ่มขีดความสามารถ 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศต่างๆ

2. แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือกันในกลุ่ม 
สหประซาชาติ ตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายร่วมกัน นอกจากนี้ยังรวมถึงความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงที่ประสบ 
ปัญหาที่คล้ายคลึงกัน

3. การประเมินผลจากการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการต่อด้าน 
การแปรสภาพเป็นทะเลทราย

ปี ค.ศ. 1977 ที่ประชุมสมัชชาลหประชาชาติได้มืมติมอบหมายให้คณะที่ปรึกษา 
ของโครงการส ิงแวดล ้อมแห ่งสหประชาชาต ิ (United Nations Environment Program หรือ 
UNEP) 1 ผู้บริหารของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ และคณะกรรมการประลานงาน 
ด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นผู้ดูแลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการต่อด้านการแปรสภาพ 
เป็นทะเลทราย ซึ่งในแผนปฏิบัติการว่าด้วยการต่อด้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้เรียกร้องให้ 
มีการตั้งหน่วยงานเกี่ยวกับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Desertification unit) 1 คณะทำงาน 
ระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (an interagency working group on 
desertification หรือ IAWGD) และคณ ะท ี่ปร ึกษาเก ี่ยวก ับการควบค ุมการแปรสภาพเป ็น 
ทะเลทราย (a consultative group on desertification control) ขืนในโครงการสิงแวดล้อมแห่ง 
สหประชาชาติ 9

9 Ibid.
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ปี ค.ศ. 1978 การประชุมสมัชชาสหประชาชาติได้มีมติจัดตั้งหน่วยงานเกี่ยวกับ 
การแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Desertification unit) ขึ้นภายในสำมักงานเลขาธิการของโครงการ 
สิ่งแวดล้อมแห่งสหประซาชาติ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจกรรมทุกประเภทที่เกี่ยวกับระบบ 
นิเวศน์ของพื้นที่แห้งแล้งหรือกึ่งแห้งแล้ง และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย นอกจากนั้นยังมีหน้าที่เป็นเลขาธิการของคณะที่ปรึกษาเกี่ยวกับการควบคุมการแปร 
สภาพเป็นทะเลทราย และคณะทำงานระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย

ปี ค.ศ. 1978 การประชุมสมัชชาสหประชาชาติได้มีมติให้จัดตั้งคณะที่ปรึกษา 
เกี่ยวกับการควบคุมการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (the Consultative Group for Desertification 
Control หรือ DESCON) ซึ่งมีหน้าที่ในการรวบรวมและจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรต่างๆ ในการ 
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย รวมถึงเรื่องการ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการกำหนดนโยบาย นอกจากนั้นมีหน้าที่ในการหาแหล่งเงินบริจาค 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย

ต ่ อ ม า ใ น ป ี ค . ศ .  1 9 7 8 ถ ึ ง ป ี  ค . ศ .  1 9 8 5 โ ค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ ข อ ง ค ณ ะ ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ  

ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ข า ด แ ค ล น ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ด ้ า น ก า ร เ ง ิ น อ ย ่ า ง ห ม ั ก  เ น ื ่ อ ง จ า ก  

ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ ใ ห ้ ก า ร ส น ั บ ล น ุ น ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ท า ง ก า ร เ ง ิ น เ พ ี ย ง  4 7  ล ้ า น ด อ ล ล า ร ์  เ ม ื ่ อ เ ท ี ย บ  

ก ั บ ต ้ น ท ุ น ท ี ่ แ ท ้ จ ร ิ ง ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ ส ู ง ถ ึ ง  5 4 0  ล ้ า น ด อ ล ล า ร ์  ท ำ ใ ห ้ โ ค ร ง ก า ร จ ำ น ว น  7 4  โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ ม ี  

ก า ร ข อ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ท า ง ก า ร เ ง ิ น จ า ก ค ณ ะ ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย  แ ต ่ ม ี เ พ ี ย ง  2 9  โ ค ร ง ก า ร เ ท ่ า น ั ้ น ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ล น ุ น ท า ง ก า ร เ ง ิ น เ พ ี ย ง บ า ง ล ่ ว น  

อ ง ค ์ ก า ร ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ จ ึ ง ไ ด ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร แ ก ้ ป ั ญ ห า ก า ร ข า ด แ ค ล น เ ง ิ น ท ุ น ใ น ก า ร ส น ั บ ส น ุ น  

ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง ค ณ ะ ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย  โ ด ย ไ ด ้ จ ั ด ต ั ้ ง  

บ ั ญ ช ี พ ิ เ ศ ษ ส ำ ห ร ั บ โ ค ร ง ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย  แ ต ่ ป ร า ก ฏ ว ่ า ไ ด ้ ม ี ก า ร บ ร ิ จ า ค เ ง ิ น  

เ ข ้ า บ ั ญ ช ี ด ั ง ก ล ่ า ว เ พ ี ย ง  1 6 6 , 0 0 0  ด อ ล ล า ร ์ เ ท ่ า น ั ้ น  ท ำ ใ ห ้ ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ม ่ ป ร ะ ล บ  

ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ  จ น ใ น ท ี ่ ส ุ ด ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ม ั ช ช า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ไ ด ้ ต ั ด ส ิ น ใ จ ท ี ่ จ ะ ย ก เ ล ิ ก ค ณ ะ ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า  

เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย
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ส่วนคณะทำงานระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
(the Interagency Working Group on Desertification หรือ IAWGD) ถ ูกจ ัดต ังโดยองค ์การ 
สหประซาชาติภายใต้การเสนอแนะของที่ประชุมลหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพ 
เป็นทะเลทราย โดยมีอำนาจหน้าที่ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ขององค์การ 
สหประซาชาติที่เกี่ยวข้องกับความพยายามป้องกันการแปรสภาพเป็นทะเลทราย อาทิเช่น World 
Bank 1 the Food & Agriculture Organization และ the World Health Organization อย ่างไร 
ก็ตาม ตัวแทนของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติไต้ตรวจสอบ และสรุปว่าไต้ทำการตรวจ 
สอบองค์การดังกล่าวเป็นเรื่องไม่มีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
แต่อย่างใด

ปี ค.ศ. 1986 องค์การระหว่างรัฐบาลด้านความแห้งแล้งและการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย (the Inter-Government Authority on Drought and Desertification หรือ IGADD) 
ถ ูกจัดต ั้งโดยกลุ่มประเทศในทวีปแอฟริกา เพ ื่อท ี่จะจ ัดการก ับป ัญหาการแปรสภาพเป ็น 
ทะเลทราย แต่การดำเนินงานขององค์การระหว่างรัฐบาลต้านความแห้งแล้งและการแปรสภาพ 
เป็นทะเลทรายก็ไม่ประสบความสำเร็จ เนื่องจากเกิดปัญหาในการดำเนินการระหว่างรัฐสมาชิก 
ด้วยกันและปัญหาของความอ่อนแอของผู้นำ ทำให้ไม่ลามารถแก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายไต้

โดยสรุปแล้วการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย (United Nations Conference on Desertification หรือ UNCOD) และโครงการต่างๆ 
ไม่ประสบความสำเร็จในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย อันเนื่องมาจากปัจจัย 
3 ประการดังน0

1. โครงการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายขาดการสนับสนุนทางการเงิน
อย่างหนัก

William c. Burns, “The International Convention to Combat Desertification :
Drawing a line in the Sand," Michigan Journal of International law. : 8.
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2. ขณะที่แผนปฏิบัติการว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้เน้น 
ให้มีการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการแห่งชาติและแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคอย่างจริงจัง 
แต่ปรากฏว่ามีเพียง 20 ประเทศจาก 99 ประเทศ ที่ได้ดำเนินการร่างแผนปฏิบัติการแห่งชาติ 
เกี่ยวกับการต่อด้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย ยิ่งไปกว่านั้นแผนปฏิบัติการแห่งชาติของ 
ประเทศต่างๆ มีเพียงไม่กี่ประเทศเท่านั้นที่สามารถจะพิสูจน์ได้ว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการ 
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้อย่างแท้จริง

3. โครงการของประเทศต่างๆ หลายโครงการยังไม่มีการประเมินผลเกี่ยวกับ 
ค่าเสียโอกาลในเรื่องของเวลา ทรัพยากร และบุคลากรที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว 
ซึ่งก็ก่อให้เกิดความเป็นห่วงจากรัฐบาลและผู้บริจาคเงินหลายรายว่า โครงการดังกล่าวที่เสนอมา 
หริอโครงการที่กำลังดำเนินการอยู่นั้นจะไม่มีประโยชน์และไม่ประสบความสำเร็จในการต่อต้าน 
การแปรสภาพเป็นทะเลทรายเท่าที่ควร ทำให้ยากในการตัดสินใจที่จะสนับสนุนโครงการดังกล่าว

4. แผนปฏิบ ัต ิการว่าด ้วยการต่อต ้านการแปรสภาพเป ็นทะเลทรายได ้ร ับ 
ผลกระทบจากการขัดแย้งกันระหว่างองค์การต่างๆ ที่ดำเนินการเกี่ยวกับการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย เช่น ความขัดแย้งระหว่างคณะกรรมการประจำระหว่างรัฐในการควบคุมภาวะแห้งแล้ง 
และสำนักงานพิเศษของ Sudano-Sahelian ทำให ้องค์กรท ั้งสองไม ่ประสบความสำเร็จใน 
การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย

ต ่ อ ม า ก ร ะ แ ส ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ ์ แ ล ะ ก า ร จ ั ด ก า ร ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม จ า ก น ั ก ว ิ ช า ก า ร  น ั ก อ น ุ ร ั ก ษ ์  

แ ล ะ น ั ก พ ั ฒ น า อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น  ท ั ้ ง ใ น ร ะ ด ั บ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ร ะ ด ั บ ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ร ะ ด ั บ โ ล ก  เ ป ็ น เ ห ต ุ ใ ห ้ ป ร ะ เ ท ศ  

ต ่ า ง ๆ  จ า ก ท ั ่ ว โ ล ก ต ร ะ ห น ั ก ถ ึ ง ป ั ญ ห า ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม จ น ใ น ท ี ่ ส ุ ด ม ี ก า ร จ ั ด ใ ห ้ ม ี ก า ร  

ป ร ะ ช ุ ม ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ล ะ ก า ร พ ั ฒ น า  ( T h e  U n i t e d  N a t i o n s  C o n f e r e n c e  o n  

E n v i r o n m e n t  a n d  D e v e l o p m e n t  : U N C E D )  ห ร ื อ เ ร ี ย ก ว ่ า  “ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ุ ด ย อ ด ส ิ ง แ ว ด ล ้ อ ม โ ล ก ” 

( E a r t h  S u m m i t )  ท ี ่ ก ร ุ ง ร ิ โ อ  เ ด อ  จ า เ น โ ร  ( R i o  D e  J a n e i r o )  ป ร ะ เ ท ศ บ ร า ซ ิ ล  ร ะ ห ว ่ า ง ว ั น ท ี ่  3 - 1 4  

ม ิ ถ ุ น า ย น  ค . ศ .  1 9 9 2  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ท ี ่ น ั บ ว ่ า ใ ห ญ ่ ท ี ่ ส ุ ด เ ท ่ า ท ี ่ อ ง ค ์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ไ ด ้ เ ค ย จ ั ด  

ข ึ ้ น ม า ก ่ อ น  เ น ื ่ อ ง จ า ก ม ี ผ ู ้ เ ข ้ า ร ่ ว ม ป ร ะ ช ุ ม ก ว ่ า  3 0 , 0 0 0  ค น  ม ี ผ ู ้ ' น ำ ' โ ล ก เ ข ้ า ร ่ ว ม ม า ก ท ี ่ ส ุ ด เ ป ็ น ป ร ะ ว ั ต ิ  

ก า ร ณ ์ ม ี ป ร ะ ม ุ ข ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ห ั ว ห น ้ า ค ณ ะ ร ั ฐ บ า ล ถ ึ ง  1 0 3  ค น  แ ล ะ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ร ะ ด ั บ ส ู ง ร ว ม ท ั ้ ง ส ิ ้ น  1 7 6
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ประเทศ โด ย ใน ระห ว ่างการป ระช ุม ส ห ป ระชาชาต ิว ่าด ้วย ส ิ่งแ วด ล ้อ ม แล ะก ารพ ัฒ น าได ้ม ีก าร
ลงนามรับรองเอกสารสำคัญ 5 ฉบับ ดังนี้ 11

1 .  ป ฏ ิ ญ ญ า ร ิ โ อ ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ล ะ ก า ร พ ั ฒ น า  ( T h e  R i o  D e c l a r a t i o n  o n  

e n v i r o n m e n t  a n d  D e v e l o p m e n t )  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ห ล ั ก ก า ร ส ำ ค ั ญ ท ั ้ ง ห ม ด  2 7  ป ร ะ ก า ร  เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง  

เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ห น ้ า ท ี ่ แ ล ะ ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร พ ั ฒ น า  เ พ ื ่ อ ป ร ั บ ป ร ุ ง  

ค ว า ม เ ป ็ น อ ย ู ่ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ ด ี ย ิ ่ ง ข ึ ้ น

2. แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) เป็นแผนแม่บทของโลกสำหรับการดำเนิน 
งานที่จะทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งในด้านลังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยใน 
แผนปฏิบัติการท่ี 21 ได้มีท้ังหมด 40 บท ดังน้ี 
บทท่ี 1 อารัมภบทของแผนปฏิบัติการ 21 
บทท่ี 2 ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
บทท่ี 3 การต่อล้กับความยากจน 
บทท่ี 4 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการบริโภค 
บทท่ี 5 ประชากรและความยั่งยืน 
บทท่ี 6 การคุ้มครองและส่งเสริมสุขภาพมนุษย์ 
บทท่ี 7 การตั้งถ่ินฐานมนุษย์อย่างย่ังยืน 
บทท่ี 8 การดัดสินใจเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
บทท่ี 9 การคุ้มครองช้ันบรรยากาศของโลก 
บทท่ี 10 การลัดการที่ดินอย่างยั่งยืน 
บทท ี่11 การแก้ไขปัญหาการดัดไม้ทำลายปา
บทท ี่ 12 การต ่อต ้าน การแป รส ภาพ เป ็น ท ะเลท รายและความ แห ้งแล ้ง
บทท่ี 13 การพัฒนาอย่างย่ังยืนในพื้นที่ภูเขา 
บทท่ี 14 การเกษตรอย่างย่ังยืนและการพัฒนาชนบท 
บทท่ี 15 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
บทท่ี 16 การลัดการเทคโนโลยีชีวภาพ 11

11 ส ุ น ี ย ์  ม ั ล ส ิ ก ะ ม า ล ย ์ ,  ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ู ฏ ห ม า ย ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม . พ ิ ม พ ์ ค ร ั ้ ง ท ี ่  2  ( ก ร ุ ง เ ท พ ฯ :

ส ำ น ั ก พ ิ ม พ ์ น ิ ต ิ ธ ร ร ม ,  2 5 4 2 ) ,  ห น ้ า  2 5 - 2 6 .
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บทท่ี 17 การคุ้มครองและการจัดการมหาสมุทร
บทท่ี 18 การคุ้มครองและการจัดการแหล่งน้ําจืด
บทท่ี 19 การใช้สารเคมีเป็นพิษอย่างปลอดภัยมากย่ิงข้ึน
บทท่ี 20 การจัดการของเสียท่ีเป็นอันตราย
บทท่ี 21 การจัดการของเสียท่ีเป็นของแข็งและน้ําโสโครก
บทท่ี 22 การจัดการกากกัมมันตรังสี
บทท่ี 23 อารัมภบทในเรื่องการล่งเสรมบทบาทของกลุ่มที่สำคัญๆ
บทท่ี 24 สตริในการพัฒนาอย่างย่ังยืน
บทท่ี 25 เด็กและเยาวชนในการพัฒนาอย่างย่ังยืน
บทท่ี 26 การล่งเสริมบทบาทของคนพ้ืนเมือง
บทท่ี 27 ความร่วมมือกับองค์กรเอกชน
บทท่ี 28 รัฐบาลท้องถ่ิน
บทท่ี 29 คนงานและสหภาพแรงงาน
บทท่ี 30 ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม
บทท่ี 31 นักวิทยาศาสตร์และนักเทคโนโลยี
บทท่ี 32 การล่งเสริมบทบาทของเกษตรกร
บทท่ี 33 การเงินสนับสนุนการพัฒนาอย่างย่ังยืน
บทท่ี 34 การถ่ายทอดเทคโนโลยี
บทท่ี 35 วิทยาศาสตร์เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน
บทท่ี 36 การสืกษาแกอบรม และความตระหนักของสาธารณซน
บทท่ี 37 การสร้างสมรรถนะเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน
บทท่ี 38 การจัดองค์การเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน
บทท่ี 39 กฎหมายระหว่างประเทศ
บทท่ี 40 ข้อมูลข่าวสารเพ่ือการตัดสินใจ

3. คำแถลงการณ์เที่ยวกับหลักการในเรื่องปาใม้ (Statement of Principle on 
forests) เป็นแนวทางในการจัดการ การอนุรักษ์ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน สำหรับปาไม้ 
ทุกประเภทอันเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาไว้ซึ่งสิ่งมืชีวิตทุกรูปแบบ
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4. กรอบอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยกา?เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ 
(UN Framework on climate change) ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อร ักษาระด ับก ๊าชเรอนกระจกใน 
บรรยากาศที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาวะอากาศทั่วโลก โดยลดปริมาณการปล่อยก๊าช 
บาง1ชนิดข้ึนล่บรรยากาศโลก

5. อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity) เพื่อให้ประเทศต่าง  ๆ ยอมรับวิธีการที่จะอนุรักษ์ความหลากหลายทางชนิดพันธุของ 
ส่ิงมีชีวิต และเพื่อให้เกิดการแบ่งปันผลตอบแทนอย่างเป็นธรรม และเท่าเทียมกันจากการเข้าไปใช้ 
ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและความ 
แห้งแล้งนั้นเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สำคัญอย่างหนึ่งที่ได้รับการยอมรับในการประชุมสมัชชา 
ส ห ป ระ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ก า รพ ัฒ น า  ( The United Nations Conference on 
Environment and Development หริอ UNCED ) โดยกล ่าวในบทที 12 ของแผนปฏ ิบ ัต ิการ 
แห่งชาติท่ี 21 (Agenda 21) ซึ่งได้เสนอแนวทางต่างๆ ในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
และความแห้งแล้ง รวมทั้งได้ให้มีการจัดทำอนุสัญญาลหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปร 
สภาพเป็นทะเลทรายในประเทศที่ประสบปัญหาภัยแล้งอย่างรุนแรง และ/หรือ การแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายโดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา (United Nations Convention to Combat Desertification 
in those countries experiencing serious drought and/or desertification, particularly in 
Africa หรือ UNCCD) โดยควรดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 199412

ปี ค.ศ. 1992 การประชุมสม ัชชาสหประชาชาติครั้งท ี่ 47 ที่ประชุมสมัชชา 
สหประซาชาติได้รับรองมติที่ 47/188 ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลว่าด้วย 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯในประเทศที่ประสบ 
ปัญหาภัยแล้งอย่างรุนแรง และ/หรือ การแปรสภาพเป็นทะเลทรายโดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา (the 
Intergovernmental Negotiating Committee for the Elaboration of an International 
Convention to Combat Desertification in those countries experiencing serious drought

12 ไ ม เ ค ิ ล  ค ี ต ต ิ ้ ง ,  แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร  2 1  เ พ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น . แ ป ล โ ด ย  ก ร ะ ท ร ว ง  

ก า ร ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( ก ร ุ ง เ ท พ ฯ :  ส ม า ค ม เ พ ื ่ อ ช ี ว ิ ต แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ,  ม ป ป . ) ,  ห น ้ า  3 4 - 3 5 .
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a n d / o r  d e s e r t i f i c a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  เท A f r i c a  ห ร อ  I N C D  ) ท ั ง น ี เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ  

ใ น บ ท ท ี ่  1 2  ข อ ง แ ผ น ป ฎ ิ บ ้ ต ิ ก า ร ท ี ่  2 1

ป ี ค . ศ . 1 9 9 3 ถ ึ ง ป ี ค . ศ . 1 9 9 4  ไ ด ้ จ ั ด ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่ า ง  

ร ั ฐ บ า ล ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  เ พ ื ่ อ ร ่ า ง อ น ุ ส ั ญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย  

ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ร ว ม  5  ค ร ั ้ ง  ซ ึ ่ ง ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ช อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ท ั ้ ง  

5  ค ร ั ้ ง  ม ี ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ด ั ง น ี ้ 13

1. การประชุมครั้งที่ 1 ของคณะกรรมการฯ ได้ขึ้นจัดที่เมืองไนโรบี ประเทศ 
เคนยา ระหว่างวันที่ 24 พฤษภาคม ถึงวันท่ี 3 มิถุนายน ปี ค.ศ. 1993 คณะกรรมการฯ ได้เน้นการ 
พิจารณาในเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและ 
ขอบเขตของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ซึ่งความ 
ขัดแย้งก็ไต้เกิดขึ้นทันทีที่มีการร่างภาคผนวกระดับภูมิภาคต่างๆ ในการดำเนินการตามสนธิสัญญา 
โดยประธานของที่ปะชุมได้เสนอให้พิจารณาภาคผนวกของทวีปแอฟริกาก่อน ส่วนภาคผนวกของ 
ภูมิภาคอ่ืนๆ จะถูกนำมาเจรจาในการประชุมของคณะกรรมการฯ ในสมัยต่อไป โดยข้อเลนอน้ีก็ถูก 
ดัดค้านจากตัวแทนของหลายประเทศจากภูมิภาคอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทวีปอเมริกาใต้ ซ่ึงมี 
ความเห็นว่าปัญหาของทวีปอเมริกาใต้มีป็ญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและความแห้งแล้ง 
อย่างรุนแรงเพียงพอที่จะมีการนำมาเจรจาเช่นเดียวกับการทำภาคผนวกของทวีปแอฟริกา ในท้าย 
ที่สุดปัญหาดังกล่าวก็ถูกเลื่อนออกไปพิจารณาในการประชุมของคณะกรรมการฯ ในคร้ังต่อไป

2. ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 2 ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ได ้จ ัด ข ึ้น ท ี่ก ร ุง เจ น ีว า  ป ระ เท ศ  

ส ว ิต เซ อ ร ์แ ล น ด ์ใน ว ัน ท ี่ 1 3  -  1 4  ก ัน ยายน  ปี ค .ศ .1 9 9 3  คณ ะกรรม การฯ  ได ้พ ิจ ารณ าร ่า ง เน ื้อ ห า  

ข อ งอ น ุส ัญ ญ าส ห ป ระช าช าต ิว ่าด ้วย ก ารต ่อ ต ้าน ก ารแ ป รส ภ าพ เป ็น ท ะ เล ท ราย ฯ  ซ ึ่ง เต ร ิยม โด ย  

เลขาธ ิก ารและเร ิ่มพ ิจารณ าจากภาคผน วกของท ว ีป แอฟ ร ิกา เอเชีย และละต ินอ เมร ิกา และบทนำ

W i l l i a m  c. B u r n s ,  “T h e  I n t e r n a t i o n a l  C o n v e n t i o n  t o  C o m b a t  D e s e r t i f i c a t i o n  :

D r a w i n g  a  l i n e  i n  t h e  S a n d , ” M i c h i g a n  J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  l a w . : 9 .
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3. การประชุมครั้งที่ 3 และการประชุมครั้งที่ 4 ชองคณะกรรมการฯ ได้'จัดข้ึนท่ี 
มลรัฐนิวยอ?ก ประเทศสหรัฐอเมริกาและกรุงเจน ีวา ประเทศสวิตเซอ?แลนด์ตามลำดับ 
ได้พ ิจารณาร่างเนื้อหาของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯ ต่อจากการประชุมครั้งที่ 2 และไต้พิจารณาร่างเนื้อหาภาคผนวกซึ่งเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติของทวีปแอฟริกา เอเชีย และละตินอเมริกา อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงที่สำคัญเกี่ยวกับแหล่ง 
เงินทุนยังไม่สามารถท่ีจะตกลงกันได้ในการประชุมครั้งดังกล่าว

4. การประชุมครั้งที่ 5 ชองคณะกรรมการฯ ได้จัดขึ้น ณ กรุงปารีส ในระหว่าง 
วันท่ี 6-17 มิถุนายน ค.ศ. 1994 คณะกรรมการฯ ได้กำหนดให้มืการพิจารณาเกี่ยวกับเนื้อหาของ 
อนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ เป็นครั้งสุดท้ายและได้ 
มีการตกลงกันเกี่ยวกับการจัดการทางการเงินโดยกำหนดข้อความที่คลุมเครีอของ “ความสำคัญ 
ของทรัพยากรทีจำเป็น” (importance of substantial resources) ของประเทศกำลังพัฒนาทีจะ 
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและความต้องการทรัพยากรใหม่หรือเพิ่มขึ้นของการ 
สนับสนุนทางการเงิน นอกจากนั้นคณะกรรมการฯ ยังได้กำหนดภาคผนวกสำหรับทวีปแอฟริกา 
เอเชีย ละตินอเมริกา และคา'ริบเบียนและเมดิเตอ?เรเนียนเหนือ1จนเสร็จสิ้น

การประชุมของคณะกรรมการฯ อย่างเคร่งเครียดถึง 5 สมัย คณะกรรมการฯ ได้ 
ร่างอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ จนแล้วเสร็จเมื่อ 
ว ัน ท ี่17ม ิถ ุนายนป ีค .ศ.1994 ซึ่งถือว่าวันดังกล่าวเป็น“วันแห่งการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย” (the world to combat desertification) และหลังจากนันคณะกรรมการฯ ยังได้จัดให้ 
มีการประชุมอีก 6 คร้ัง เพื่อจัดทำร่างระเบียบการดำเนินงานการบริหารองค์กร การบริหารการเงิน 
แผนการดำเนินงาน และการดำเนินงานทางด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการแปรสภาพ 
เป็นทะเลทราย จนกระท่ังแล้วเสร็จ

ขอ งอ น ุส ัญ ญ าสห ป ระชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้าน การแป รส ภ าพ เป ็น ท ะเล ท รายฯ รวมท ั้งความ
ต้องการเก ี่ยวก ับความร่วมม ือระหว่างประเทศที่พ ัฒนาแล้วและประเทศกำลังพ ัฒนา

ในวันที่ 14 -  1 5 ต ุลาคม ปี ค .ศ .1 9 9 4 อน ุส ัญ ญ าส ห ป ระซ าช าต ิว ่าด ้วยก าร  
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ นี้เปิดให้มีการลงนาม ณ กรุงปารีส โดยอนุส ัญญาฉบับนี้ 
จะมีผลบังคับใช้ในวันที่ 90 หลังจากวันที่ม ีการล่งมอบเครื่องมือการให้ส ัตยาบัน ยอมรับ อนุมัติ
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หรือยินยอมฉบับที่ 5014ซึ่งอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯ ดังกล่าวมีประเทศที่ลงนามให้สัตยาบัน (Ratification) ครบ 50 ประเทศเมื่อเดือน 
กันยายน ค.ศ. 1996 หลังจากนั้น 90 วัน อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปร 
สภาพเป็นทะเลทรายฯ จึงมีผลบังดับใช้ ดังน้ัน อนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ 
แปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ จึงโดยมีผลบังดับในวันที่ 26 ธันวาคม ปี ค.ศ. 1996 ปัจจุบันประเทศ 
ที่ให้สัตยาบันแล้ว 191 ประเทศ โดยมีประเทศในกลุ่มอาเซียนที่เป็นประเทศภาคีสมาชิกแล้ว ได้แก่ 
กัมพูชา ลาว มาเลเซีย และพม่า ส ่วนประเทศทิเล ิปปินสัและอินโดนีเซ ียได้ลงนามรับรอง 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ แล้ว

2.2.2 ส ัโกษณะของอนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการต่อด้านการแปรสภาพ  
เป ็นทะเลทรายฯ

อนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ มี 
สถานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งมีผลผูกมัดต่อประเทศที่ให้สัตยาบันต้องปฏิบัติตาม 
พันธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ อย่างไร 
ก็ตาม อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ นี้เป็นข้อตกลง 
ท ี่วางกรอบแห ่งพ ันธกรณ ีของอน ุส ัญญ าให ้ประเทศภาค ีดำเน ินการอย ่างกว ้างๆ (Broad 
Framework) เพื่อแก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย15 โดยกำหนดเพียงแนวทางให้แต่ละ 
ประเทศปฏิบัติ อันเป็นผลผูกพันทางกฎหมายแก่ประเทศภาคี แต่ตัวอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ไม่ได้ระบุรายละเอียดของพันธกรณีในแต่ละ 
เรื่องไว้ หากแต่รายละเอียดกลับระบุไว้ในการเจรจาประชุมประเทศภาคีสมาชิก (Conference of 
the Parties หรือ COPs) โยงผ่านทางข้อตัดสินใจ (Decision) ร่วมกันของประเทศภาคี ดังน้ัน การ 
ที่อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ได้กำหนดเป้าหมาย 
มากกว่าอธิบายลักษณะวิธีการดำเนินการจึงเป็นการที่อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ให้โอกาสที่จะพัฒนาเครื่องมืออื่นๆ เพิ่มเติมภายในกรอบของ

14มาตรา 36(1 )อน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็น 
ทะเลทรายฯ

15 Philippe Cullet, “Desertification,” p. 5.



27

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ในภายภาคหน้าต่อไป 
ได้ เซ่น อาจมีการพัฒนาโปรแกรมการดำเนินการที่มีรายละเอียด ซึ่งรายละเอียดหรอแนวทางที่ 
อาจมีการกำหนดต่อไปนั้น อาจมีลักษณะเป็น Soft law หรือกฎหมายระหว่างประเทศประเภทที่ไม่ 
ผูกมัด (การระบุว่ากฎเกณฑ์หรือมาตรฐานระดับโลกมีอยู่อย่างไรนั้นถือว่าเป็น Hard law ซึ่งเป็น 
กฎหมายระหว่างประเทศประเทศที่ผูกมัด) ซ่ึง Soft law ในทางระหว่างประเทศนั้นจะชี้ให้เห็นจุด 
มุ่งหมายหรือเป้าหมายระดับโลกหรือความคาดหวังของสาธารณซน ซึ่งแม้ Soft law จะไม่ผูกมัด 
แต่ก็ชี้แนวทางได้ว่าลังคมระหว่างประเทศจะเคลื่อนไหวไปในทิศทางใดและรัฐยินดีที่จะปฏิมัติตาม 
เพียงใด โดยเครื่องมือของ Soft law อาจจะอยู่ในระดับชาติหรือระหว่างประเทศ ซึ่งมีรากฐานจาก 
ประสบการณ์'ที่มีอยู่ ซ่ึง Soft law โดยทั่วไปที่นำมาใช้ในการอ้างถึงเครื่องมือระหว่างประเทศที่ไม่ 
ผูกมัดระหว่างรัฐบาล เซ่น ปฏิญญา (declaration) ข้อมติ (resolution) หลักปฏิบัติ (code of 
practices) หล ักการแนวทาง (recommended principles) มาตรฐาน (standards) แนวทาง 
(guideline) รวมถึงสนธิหรืออนุสัญญาทีมีลักษณะเป็นกรอบนโยบาย (framework or umbrella 
treaties)

นอกจากนี้ บางกรณี Soft law เหล่านี้อาจวิวัฒนาการหรือพัฒนากลายมาเป็น 
Hard law ต่อไปได้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้ได้มากขึ้น โดยการที่รัฐจะนำ Soft law 
เหล่านี้ไปกำหนดเป็นกฎหมายและแผนระดับชาติ จึงถือว่าเป็นการปฏิบัติของรัฐซึ่งเป็นล่วนหนึ่ง 
ของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศหรืออาจมีการวิวัฒนาการเป็นสนธิสัญญาหรือ 
อนุสัญญาได้ในที่สุด ซึ่งทำให้รัฐภาคีต้องยอมรับผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามต่อไป ดังน้ัน ประเทศ 
ภาคีจึงต้องมีการอนุวัตการตามหลักพื้นฐานของอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ 
แปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารายละเอียดในแผนปฏิบัติการแห่งชาติ 
และระดับระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น โดยในการอนุวัตการตามอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการ 
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ นั้น ควรมุ่งต่อการสร้างรายละเอียดมากขึ้นในแนวปฏิบัติ 
และแนวเทคนิคซึ่งสามารถปรับใช้ได้กับสภาพทางสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่าง 
กันไป

ดังนั้น การที่อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯ ฉบับนี้มีลักษณะยืดหยุ่นดังที่กล่าวมาข้างต้น จึงถือได้ว่าเป็นเทคนิคอย่างหนึ่งในการ 
เรียกร้องให้รัฐต่างๆ ยอมเข้าร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปร 
สภาพเป็นทะเลทรายฯ เพราะหากใช้ข้อกำหนดหรือกำหนดรายละเอียดที่มีรายละเอียดที่ม ี
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2.2.3 ความสัมพ ันธ์ก ับ'อน ุส ัญญาหรีอข้อตกลงระหว่างประเทศอื่น  ๆ

ล ักษณ ะผ ูกม ัด ร ัฐแต ่ละร ัฐซ ึ่งผลประโยชน ์หรอม ีจ ุดย ืนท ี่แตกต ่างก ันก ็อาจจะต ัดส ินใจไม ่เข ้าร ่วม
เป ็นภาคีอน ุส ัญญาลหประชาชาติว ่าด ้วยการต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็นทะเลทรายฯ ได ้

อนุสัญญาลหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ 
สามารถช่วยให้อนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญา 
สหประชาชาติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ที่เก่ียว 
ข้องบรรลุวัตถุประสงค์16 17 เนื่องจากอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทรายฯ เป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่กระตุ้นให้มีประเทศภาคีสมาชิกมีการ 
ประสานงานในกิจกรรมที่ดำเนินการภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปร 
สภาพเป็นทะเลทรายฯ ฉบับนี้กับข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องที่ภาคีสมาชิกเป็นสมาชิก 
อนุสัญญาเหล่านี้ โดยเฉพาะอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและอนุสัญญาว่าด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ตังน้ัน เพื่อที่จะให้ได้ผลประโยชน์สูงสุดจากกิจกรรมภายใต้ข้อตกลง 
แต่ละข้อในขณะที่หลีกเลี่ยงความพยายามที่ชํ้าซ้อน ภาคีสมาชิกจะกระตุ้นการดำเนินโปรแกรม 
ร่วม โดยเฉพาะในด้านวิจัยอบรม การสังเกตการณ์ที่เป็นระบบและการรวบรวม แลกเปลี่ยนข่าว 
สารในระตับที่กิจกรรมเหล่านั้นจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของข้อตกลงที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้น 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ ยังกำหนดให้ข้อ 
กำหนดของอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ นี้ไม่มีผล 
กระทบต่อสิทธิและพันธกรณีของภาคีสมาชิกรายใดที่มีต่อข้อตกลงระดับทวิภาคี ภูมิภาคหรือ 
ระหว่างประเทศที่มีก่อนการบังตับใช้ของอนุสัญญาฉบับนี้17

16 อารัมภบท วรรค 23 อน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็น  
ทะเลทรายฯ

17 มาตรา 8 วรรค 2 อน ุส ัญ ญ าส ห ป ระชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้าน การแป รส ภ าพ เป ็น
ทะเลทรายฯ


	บทที่ 2 ปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย
	2.1 ปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย
	2.2 ประวัติความเป็นมาและลักษณะของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายในประเทศที่ประสบปัญหาภัยแล้งอย่างรุนแรง และ/หรือ การแปรสภาพเป็นทะเลทรายโดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา


