
บทท ี่ 4

ประเทศไทยภ ับการร ่วมเป ็นภาค ีอน ุส ัญ ญ าสห ประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อด ้าน  
การแปรสภาพ เป ็นทะเลทรายในประเทศท ี่ประสบป ัญ หาภ ัยแล ้งอย ่างร ุน แรง  

และ/หรือ การแปรสภาพ เป ็น ท ะเลท รายโดยเฉพ าะใน ท ว ีป แอฟ ร ิกา

4.1 สถานภาพป ัจจ ุบ ันข,องประเทศไทยกับอน ุส ัญญาสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้าน
การแปรสภาพเป็นทะเลทรายฯ

ป ัญ ห า ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ ง เ ป ็น ป ัญ ห า ร ะ ด ับ ใ ห ญ ่ร ะ ด ับ โ ล ก  

พ ื ้น ท ี ่ห น ึ ่ ง ใ น ส ี ่ข อ ง โ ล ก ป ร ะ ส บ ก ับ ป ัญ ห า น ี ้  ล ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ส ภ า ว ะ ค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ ง ค ุก ค า ม อ ย ่ า ง  

เ ห ็น ไ ด ้ช ัด ใ น ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง เ ห น ือ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ ่ ง ม ีส ภ า ว ะ ค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ง ท ี ่ เ ก ิด จ า ก ก า ร ข า ด น ํ ้ า  

เ น ื ่ อ ง จ า ก ด ิน ไ ม ่ก ัก เ ก ็บ น ํ ้ า  แ ห ล ่ง น ํ ้ า ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิม ีน ้อ ย  ร ะ ด ับ น ํ ้า ' ใ ต ้ด ิน ต ํ ่า  แ ล ะ ด ิน ไ ม ่ม ีค ว า ม อ ุด ม  

ส ม บ ูร ณ ์ม า ก พ อ ท ี ่พ ืช จ ะ เ ต ิบ โ ต ไ ด ้  ล ่ ง ผ ล ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ี ่ด ิน แ ผ ่ข ย า ย อ อ ก ไ ป ใ น ว ง ก ว ้ า ง  

ผ ล ผ ล ิต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ล ด ล ง อ ย ่ า ง ม า ก  บ า ง พ ื ้น ท ี ่ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้ป ล ูก พ ืช ไ ด ้ 1 แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น  

ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ห ร อ ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ด ิน ต า ม  

ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ใ น อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ

ก ร ะ ท ร ว ง ว ิ ท ย า ศ า ล ต ร ั เ ท ค โ น โ ล ย ี แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม  โ ด ย ส ำ น ั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ด ้ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ภ า ค ย า น ุว ัต ิส า ร * *  ใ น อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร

1 ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ล ต ร ัม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร ์ ,  น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ะ ด ับ ช า ต ิ  

เ พ ื ่ อ ก า ร พ ัฒ น า แ บ บ ย ั ่ ง ย ืน ล ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  ล ำ น ั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ,  2 5 4 0 ) ,  ห น ้า  1 .

*  ก า ร ภ า ค ย า น ุว ัต ิม ีผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน ก ับ ก า ร ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน ก ล ่ า ว  

ค ือ  ถ ือ เ ป ็น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ย ิน ย อ ม ข อ ง ร ัฐ เ พ ื ่ อ ผ ูก พ ัน ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า เ ช ่น ก ัน แ ต ่ก ็ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง จ า ก  

ก า ร ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน เ ล ็ก น ้อ ย ใ น แ ง ่ข อ ง ข ั ้น ต อ น  ก ล ่ า ว ค ือ ก า ร ภ า ค ย า น ุว ัต ิน ั ้น จ ะ ใ ช ้ ใ น ก ร ณ ีท ี ่ ร ั ฐ ซ ึ ่ ง ใ ห ้  

ค ว า ม ย ิน ย อ ม ข อ ง ต น เ พ ื ่ อ ผ ูก พ ัน ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า น ั ้น ม ิ ไ ด ้ เ ช ้ า ร ่ว ม ใ น ก า ร เ จ ร จ า ท ำ ส น ธ ิส ัญ ญ า ม า ก ่อ น  

แ ล ะ ม ิไ ด ้ล ง น า ม ใ น ส น ธ ิส ัญ ญ า น ั ้น ม า ก ่อ น  แ ต ่ ไ ด ้ ใ ห ้ค ว า ม ย ิน ย อ ม เ พ ื ่ อ ผ ูก พ ัน ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า น ั ้น เ ม ื ่ อ
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แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  โ ด ย ม ต ิก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ก ับ ก า ร อ น ุว ัต ต า ม แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  

2 1  ค ร ั ้ ง ท ี ่  2 / 2 5 3 7  เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  1 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 3 3 7  ท ี ่ป ร ะ ช ุม ไ ด ้ม ีม ต ิ เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ  

ส ห ก ร ณ ์ เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ห ล ั ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ก า ร ป ร ะ ล า น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ข ้ า เ ป ็ น ภ า ค ี  

อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ไ ด ้ เ ต ร ี ย ม ก า ร พ ิ จ า ร ณ า เ ข ้ า เ ป ็ น ภ า ค ี ส ม า ช ิ ก อ น ุ ส ั ญ ญ า  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  โ ด ย ท บ ท ว น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง  

ว ่ า ไ ม ่ ม ี ก ฎ ห ม า ย ใ ด ข ั ด ก ั บ อ น ุ ส ั ญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  แ ล ะ ไ ด ้แ จ ้ ง ท ่ า ท ีว ่ า เ ห ็น ช อ บ ต ่อ ก า ร เ ข ้ า เ ป ็น ภ า ค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า  

ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  เ ม ื ่ อ ว ัน ท ี ่ 9 เ ม ษ า ย น 2 5 4 0 โ ด ย จ า ก ก า ร ห า ร ีอ ก ับ  

ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ม ีข ้อ ก ัง ว ล ใ น พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี ่ จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิ  2  ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ ย ั ง ค ง ไ ว ้ ใ น ก า ร ต ีค ว า ม เ ป ็น  

ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  ด ัง น ี ้ 2

1 .  ก า ร จ ัด ด ั ง โ ค ร ง ก า ร เ ก ี ่ ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั ่น ค ง ต ้ า น อ า ห า ร  ( F o o d  S e c u r i t y  P r o g r a m m e )  ใ น  

ม า ต ร า  1 0  ว ร ร ค  3  ( ค )  ซ ึ ่ ง อ า จ เ ป ็น ภ า ร ะ แ ก ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  โ ด ย อ า จ ย อ ม ร ับ ไ ด ้ ใ น ก ร ณ ีฉ ุก เ ฉ ิน  ซ ึ ่ ง เ ป ็น  

ร ะ ด ับ ข ั ้น ต ํ ่ า ใ ห ้ เ พ ีย ง พ อ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ห น ึ ่ ง ๆ  ใ น ข อ บ เ ข ต ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ไ ม ่น ำ ส ่ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ท า ง ก า ร  

ค ้ า แ ล ะ ป ัจ จ ุบ ัน ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ี ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ส ำ ร อ ง อ า ห า ร ก ับ ก ล ุ ่ม  

อ า เ ซ ีย น เ ฉ พ า ะ ใ น เ ร ื ่ อ ง ข ้ า ว เ ท ่ า น ั ้น

2 .  ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น ด ิน แ ด น ท ี ่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  ใ น อ ัน ท ี ่ จ ะ  

ย ้ า ย ถ ิ ่น ฐ า น ไ ป อ ย ู ่ท ี ่ อ ื ่ น  ( C r o s s  B o u n d a r y  M i g r a t i o n )  ใ น ม า ต ร า  1 0  ว ร ร ค  3  ( ก )  แ ล ะ ม า ต ร า  1 7  

ว ร ร ค  1 ( จ )  โ ด ย ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ั ง ค ง ย ืน ย ัน ใ น ก า ร ต ีค ว า ม ข อ ง ก ร ม อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ร ะ ท ร ว ง  

ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ข ้ อ ค ว า ม ท ี ่ ว ่ า  “ ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ ต ้ อ ง โ ย ก ย ้ า ย เ น ื ่ อ ง จ า ก ส ภ า ว ะ แ ว ด ล ้ อ ม "  

( e n v i r o n m e n t a l l y  d i s p l a c e d  p e r s o n s )  แ ล ะ  “ ก า ร อ พ ย พ โ ย ก ย ้ า ย อ ัน เ น ือ ง ม า จ า ก ป ัจ จ ัย ท า ง ด ้ า น

ส น ธ ิส ัญ ญ า น ั ้น เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ร ัฐ ซ ึ ่ ง ม ิ ไ ด ้ เ ข ้ า ร ่ว ม ใ น ก า ร เ จ ร จ า ท ำ ส น ธ ิส ัญ ญ า ห ร ือ ม ิ ไ ด ้ล ง น า ม ใ น ส น ธ ิ  

ส ัญ ญ า ส า ม า ร ถ ใ ห ้ค ว า ม ย ิน ย อ ม เ พ ื ่ อ ผ ูก พ ัน ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า ไ ด ้

2 ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ,  “ เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ช ุม ห า ร ือ เ ร ื ่ อ ง ก า ร ใ ห ้ภ า ค ย า น ุว ัต  

ส า ร ใ น อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ , ” โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง  

เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์  ณ  ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ใ น ว ัน ท ี ่  1 9  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 0 ,  

ห น ้ า 4 - 5 .
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ส ิง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ’’ ( m i g r a t i o n  c a u s e d  b y  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s ,  

a n d  d e s e r t i f i c a t i o n )  จ ะ ม ีผ ล เ ท ่ า ก ั บ เ ป ็ น ก า ร ย อ ม ร ั บ ห ล ั ก ก า ร ท ี ่ ว ่ า ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ด ิ น แ ด น ใ ด ป ร ะ ส บ  

ป ัญ ห า ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย เ ป ็น ส า เ ห ต ุท ี ่ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น ด ิน แ ด น ใ น อ ัน ท ี ่ จ ะ  

ย ้ า ย ถ ิ ่น ฐ า น ไ ป อ ย ู ่ท ี ่ อ ื ่ น  ซ ึ ่ ง อ า จ ร ว ม ไ ป ถ ึง ก า ร ย ้ า ย ไ ป อ ย ู ่ ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่น ก ็ ไ ด ้  จ ึ ง ไ ม ่อ า จ ย อ ม ร ับ  

ก า ร ต ีค ว า ม ด ัง ก ล ่ า ว  โ ด ย ข อ ใ ห ้ เ ป ็น ท ี , เ ข ้ า ใ จ ว ่ า ก า ร ย ้ า ย ถ ิ ่น ฐ า น น ั ้น จ ะ จ ำ ก ัด อ ย ู ่ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ต น

ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร อ ัด ก า ร ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร เ ก ษ ต ร  ค ร ั ้ ง ท ี ่  2 0  ไ ด ้ม ีม ต ิ  

เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  2  ก ัน ย า ย น  2 5 4 0  เ พ ื ่ อ เ ร ่ ง ร ัด ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ ข ้ า เ ป ็น ภ า ค ีอ น ุล ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย  

ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  จ ึง ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ป ร ะ ส า น  

ง า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ท บ ท ว น ข ้อ ล ัง เ ก ต เ ก ี ่ ย ว ก ับ เ ร ื ่ อ ง พ ัน ธ ก ร ณ ีท ั ้ ง  2  ป ร ะ ก า ร อ ีก ค ร ั ้ ง  

ห น ึ ่ ง  ก ่อ น น ำ เ ร ื ่ อ ง เ ส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิพ ิจ า ร ณ า น ำ เ ส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ่อ ไ ป

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์จ ึ ง ไ ด ้ท ำ ห น ัง ส ือ ห า ร ือ ไ ป ย ั ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ  

ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์  เ พ ื ่ อ ข อ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็น ไ ป ไ ด ้ ใ น ก า ร ข อ ต ั ้ ง ข ้อ ส ง ว น  

ก า ร ต ี ค ว า ม เ ป ็ น ล า ย ล ั ก ษ ณ ์ อ ั ก ษ ร ท ั ้ ง  2  ป ร ะ ก า ร  ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ ต ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ ห ้  

ภ า ค ย า น ุว ัต ส า ร  ไ ด ้ข ้อ ค ิด เ ห ็น ด ัง น ี ้ 3

1 .  ก ร ะ ท ร ว ง ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ม ีค ว า ม เ ห ็น ว ่ า  ไ ม ่ม ีข ้อ ล ัง เ ก ต ข อ ง ข ้อ ก ฎ ห ม า ย เ พ ิ ่ม เ ต ิม แ ต ่ป ร ะ ก า ร  

ใ ด  ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ด ็น เ ร ื ่ อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น ด ิน แ ด น แ ล ะ เ ร ื ่ อ ง ก า ร อ ัด ต ั ้ ง โ ค ร ง ก า ร เ ก ี ่ ย ว ก ับ ค ว า ม  

ม ั ่น ค ง ด ้ า น อ า ห า ร เ ป ็น เ พ ีย ง ข ้อ ล ั ง เ ก ต ท า ง ด ้ า น น โ ย บ า ย เ ท ่ า น ั ้น  ก า ร จ ะ ท ำ ค ำ แ ถ ล ง เ ก ี ่ ย ว ก ับ ข ้อ ส ั ง เ ก ต  

ด ั ง ก ล ่ า ว ใ น ก า ร ภ า ค ย า น ุว ัต ส า ร ห ร ือ ไ ม ่จ ึ ง เ ป ็น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง น โ ย บ า ย ท ี ่ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง จ ะ  

พ ิจ า ร ณ า

2 .  ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิ ช ย ์ ม ี ค ว า ม เ ห ็ น ว ่ า  ก า ร ท ี ่ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ เ ข ้ า เ ป ็ น ภ า ค ี ส ม า ช ิ ก  

อ น ุ ส ั ญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ไ ม ่ เ ป ็น ภ า ร ะ ต ่อ  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ก า ร ส ำ ร อ ง อ า ห า ร  เ น ื ่ อ ง จ า ก ข ้ อ ค ว า ม ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ น ม า ต ร า  1 0  ว ร ร ค  3  ( ค )  ข อ ง  

อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ใ น เ ร ื ่ อ ง เ ก ี ่ ย ว ก ับ ค ว า ม  

ม ั ่น ค ง ท า ง ด ้ า น อ า ห า ร น ั ้น ไ ม ่ ไ ต ้ เ ป ็น ก า ร ผ ูก ม ัด ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร อ ัด ต ั ้ ง ร ะ บ บ

3 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 5-6.
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ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ท า ง ด ้ า น อ า ห า ร  แ ต ่ เ ป ิ ด ใ ห ้ พ ิ จ า ร ณ า ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  ป ร ะ ก อ บ ก ับ  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ม ีก า ร ส ำ ร อ ง ข ้ า ว ใ น อ า เ ซ ีย น อ ย ู ่ แ ล ้ ว  จ ึ ง ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง จ ัด ต ั ้ ง โ ค ร ง ก า ร ส ำ ร อ ง อ า ห า ร  

เ พ ิ ่ม เ ต ิม

จ น ใ น ท ี ่ส ุด ก ร ะ ท ร ว ง ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ด ำ เ น ิน ก า ร ต ิด ต ่อ ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า ธ ิก า ร  

ข อ ง อ น ุ ส ั ญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ( p e r m a n e n t  

s e c r e t a r i a t )  แ ล ้ว ว ่ า  ข ้อ ก ั ง ว ล ใ น พ ัน ธ ก ร ณ ี  2  ป ร ะ เ ด ็น  เ ป ็น เ พ ีย ง แ น ว ท า ง ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ซ ิก  

ด ำ เ น ิน ก า ร ไ ด ้ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  ( M a y  i n c l u d e )  ไ ม ่ ไ ด ้ เ ป ็น บ ท ข ้อ บ ัง ค ับ  ( M a n d a t e )  ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ  

ภ า ค ีส ม า ซ ิก ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม 4

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ต า ม  ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ก ำ ก ับ ก า ร อ น ุว ัต ต า ม แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  2 1  

ค ร ั ้ง ท ี ่  1 / 2 5 4 3  เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  1 8  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์  2 5 4 3  ม ีค ว า ม เ ห ็น ว ่ า ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์น ำ ก ล ับ  

ไ ป พ ิจ า ร ณ า ท บ ท ว น ข ้อ บ ท ก ฎ ห ม า ย ต า ม ข ้อ ก ั ง ว ล ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง แ ล ะ  

เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ท ี ่ ใ ช ้บ ั ง ค ับ อ ย ู ่ อ ีก ค ร ั ้ ง เ พ ื ่ อ ค ว า ม ร อ บ ค อ บ ก ่อ น ท ี ่ จ ะ เ ข ้ า  

เ ป ็น ภ า ค ีส ม า ซ ิก ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์จ ึ ง ไ ด ้แ ต ่ ง ต ั ้ ง ค ณ ะ ท ำ ง า น พ ิจ า ร ณ า ก า ร ใ ห ้ภ า ค ย า น ุว ัต ิส า ร ใ น  

อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  เ พ ื ่ อ พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ เ ด ็น  

ข ้อ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 4 0  ห ร อ ไ ม ่  ผ ล ส ร ุป ด ัง น ี ้

1 .  ท ุก ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ไ ด ้แ ก ่  ก ร ม ป า ไ ม ้ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ ด ิน  ก ร ม ว ิช า ก า ร เ ก ษ ต ร  ก ร ม  

ช ล ป ร ะ ท า น  ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ี ก า  ( ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ีก า ไ ด ้ก ล ่ า ว ถ ึ ง  

พ ัน ธ ก ร ณ ีข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ซ ิก  ช ึ ่ ง ล ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เ น ้น เ ร ื ่ อ ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  ล ่ว น ใ น เ ร ื ่ อ ง ข ้อ ผ ูก พ ัน ท ี ่ม ี  

ผ ล ต ่อ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ภ า ย ใ ต ้อ น ุส ัญ ญ า แ ล ะ ค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ บ ่ง ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า เ ป ็น  3  ป ร ะ เ ด ็น ค ือ  ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง พ ล เ ม ือ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร จ ัด เ ก ็บ ภ า ษ ีค ่ า

4 ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ,  “ ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ท ำ ง า น พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ภ า ค ย า น ุว ัต ร  

ส า ร ใ น อ น ุส ัญ ญ า ว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ภ ัย  

แ ล ้ ง อ ย ่ า ง ร ุน แ ร ง  แ ล ะ / ห ร ือ  ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ท ว ี ป แ อ ฟ ร ี ก า  ค ร ั ้ ง ท ี ่  

1 / 2 5 4 3 , "  ณ  ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ใ น ว ัน ท ี ่  1 0  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 3 ,  ห น ้า  4 .
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ธ ร ร ม เ น ีย ม พ ล เ ม ือ ง  แ ล ะ ก า ร จ ัด ต ั ้ ง น ิต ิบ ุค ค ล  ท ั ้ง น ี ้  ภ า ย ใ ต ้ อ น ุ ส ั ญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ป ร ะ เ ด ็น ผ ูก พ ัน เ ร ื ่ อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ม ี  

ก ฎ ห ม า ย ข ึ ้น ม า ใ ห ม ่  น อ ก จ า ก ว ่ า ม ีก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ก ร ม ต ่ า ง ๆ  ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ู ่ม ีผ ล ใ น ข ้อ ผ ูก พ ัน ) 5 ก ร ม  

อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ร ม ส น ธ ิส ัญ ญ า แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  ส ำ น ัก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  

แ ล ะ ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ไ ด ้ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ้ว  เ ห ็น ว ่ า ไ ม ่ม ีผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ ใ ห ้ภ า ค ย า น ุว ัต ิส า ร ใ น อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น  

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  แ ล ะ เ ห ็ น ค ว ร ใ ห ้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ ห ้ ภ า ค ย า น ุ ว ั ต ิ ส า ร ใ น อ น ุ ส ั ญ ญ า  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ

2 .  ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ไ ด ้จ ัด ท ำ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ท ำ ง า น ฯ  เ ส น อ  

ต ่ อ ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์  เ ท ค โ น โ ล ย ี  แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  โ ด ย แ จ ้ ง ผ ล ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ว ่ า เ ห ็ น ค ว ร ใ ห ้  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ ห ้ภ า ค ย า น ุว ัต ิส า ร ใ น อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  แ ล ะ ข อ น ำ เ ส น อ ค ณ ะ อ น ุ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ก ั บ ก า ร อ น ุ ว ั ต ต า ม แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร  2 1  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิแ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ่อ ไ ป

3 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิม ีม ต ิ ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ค ร ั ้ ง ท ี ่  1 0 / 2 5 4 3  

ว ัน ท ี ่  2 1  ก ัน ย า ย น  2 5 4 3  เ ห ็น ช อ บ ก ับ ก า ร ภ า ค ย า น ุว ัต ิส า ร ใ น อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  แ ล ะ ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  

โ ด ย ส ำ น ัก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  น ำ เ ส น อ เ ร ื ่ อ ง ก า ร ภ า ค ย า น ุว ัต ิส า ร เ ส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  

ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ

จ น ใ น ท ี ่ส ุด ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ไ ด ้ม ีม ต ิ เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ภ า ค ย า น ุว ัต ิ เ ข ้ า เ ป ็น ส ม า ช ิก  

อ น ุส ัญ ญ า ว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  เ ม ื ่ อ ว ัน ท ี ่  1 2  ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 3  ต ่อ ม า ใ น  

เ ด ือ น ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 4  ก ร ะ ท ร ว ง ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ ย ื ่ น ภ า ค ย า น ุ ว ั ต ิ ส า ร ต ่ อ อ ง ค ์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ึ ง เ ข ้ า ร ่ ว ม เ ป ็น ภ า ค ีส ม า ช ิก ต า ม ม า ต ร า  3 6  ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  โ ด ย เ ข ้ า ร ่ว ม เ ป ็น ส ม า ช ิก อ ย ่ า ง ส ม บ ูร ณ ์ เ ม ื ่ อ ว ัน ท ี ่  5  ม ิถ ุน า ย น  

พ . ศ .  2 5 4 4  เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ล ำ ด ับ ท ี ่  1 7 4  ซ ึ ่ ง อ น ุส ัญ ญ า ว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  น ี ้ เ ป ็น ส ํว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม โ ล ก

5 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 5-6.
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ด ัง น ั ้น  ก า ร เ ข ้ า ร ่ ว ม เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ภ า ค ีข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร  

แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  น ี ้ เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง เ จ ต น า ร ม ณ ์ท ี ่ ช ัด เ จ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ฐ า น ะ ส ม า ช ิก  

ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก ท ี ่ จ ะ เ ข ้ า ร ่ว ม แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง โ ล ก ด ัง ก ล ่ า ว 6

4.2 ป ัญหาการแปรสภาพเป ็นทะเลทรายในประเทศไทย

4.2.1 สาเหตุของการแปรสภาพเป ็นทะเลทรายในประเทศไทย

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ก ิด จ า ก ป ัจ จ ัย ห ส ัก  2  ป ร ะ ก า ร  ค ือ 7

1 .  ป ัจ จ ัย ท ี ่ เ ก ิด จ า ก ม น ุษ ย ์  เ ช ่น ก า ร ใ ข ้ท ี ่ด ิน โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน ใ น  

พ ื ้น ท ี ่ ส ูง ช ัน  ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ก า ร ช ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน  ห ร อ ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ด ิน เ ค ็ม  ต ล อ ด จ น ก า ร ท ำ ใ ห ้  

โ ค ร ง ส ร ้ า ง ข อ ง ด ิน เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง

2 .  ป ัจ จ ัย ท ี ่ เ ก ิด จ า ก ธ ร ร ม ช า ต ิ  เ ช ่น  ฝ น ต ก ช ุก ใ น ฤ ด ูม ร ส ุม ท ำ ใ ห ้ธ า ต ุอ า ห า ร ใ น ด ิน  

ล ะ ล า ย ไ ป ก ับ น ํ ้ า ค ว า ม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ด ิน ล ด ล ง  ก า ร เ ก ิด ค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ง

4.2.2 การแปรสภาพเป็นทะเลทรายในประเทศไทย

ม า ต ร า  1 อ น ุ ส ั ญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ไ ด ้ ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ด ัง น ี ้

6 โ ส ภ ณ  ช ม ช า ญ ,  “ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ั บ อ น ุ ส ั ญ ญ า ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ป ร ะ ล บ ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ ง อ ย ่ า ง ร ุน แ ร ง  แ ล ะ / ห ร อ  ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ท ว ีป แ อ ฟ ร ิก า , ” เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ิช า ก า ร ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน  ค ร ั ้ ง ท ี ่  7  ใ น ว ัน ท ี ่  

2 1 - 2 4 ส ิง ห า ค ม  2 5 4 4 , ห น ้า  1 1 - 1 2 .

7 L a n d  D e v e l o p m e n t  D e p a r t m e n t  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e  a n d  C o o p e r a t i v e s ,  

K i n g d o m  o f  T h a i l a n d  N a t i o n a l  a c t i o n  P r o g r a m m e  f o r  C o m b a t i n g  d e s e r t i f i c a t i o n , p  3 .
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ม า ต ร า  1 ( ก )  " ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  ( d e s e r t i f i c a t i o n ) ” ห ม า ย ถ ึ ง  ค ว า ม  

เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ี ่ด ิน ใ น พ ื ้น ท ี ่ แ ห ้ง แ ล ้ง  ก ึ ่ ง แ ห ้ง แ ล ้ง  แ ล ะ บ ร ิ เ ว ณ พ ื ้น ท ี ่ แ ห ้ง แ ล ้ง ข อ ง เ ข ต ภ ูม ิอ า ก า ศ ก ึ ่ ง ช ื ้น  

อ ัน เ น ื ่ อ ง จ า ก ป ัจ จ ัย ห ล า ย อ ย ่ า ง ร ว ม ถ ึง ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ส ภ า พ ภ ูม ิอ า ก า ศ แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ม น ุษ ย ์

ม า ต ร า  1 ( ฉ )  “ ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ี ่ ด ิน  ( l a n d  d e g r a d a t i o n ) ” ห ม า ย ถ ึ ง ก า ร ล ด  

ล ง ห ร ิอ ส ูญ เ ส ีย ผ ล ิต ภ า พ ท า ง ช ีว ภ า พ ห ร ิอ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ค ว า ม ซ ับ ซ ้อ น ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ ร ะ บ บ พ ืช น ํ ้ า ฝ น  

พ ื ้น ท ี ่ ร ะ บ บ พ ืช ช ล ป ร ะ ท า น  ห ร ิอ  ท ุ ่ ง ห ญ ้า  ป า  ใ น พ ื ้น ท ี ่ แ ห ้ง แ ล ้ง  ก ึ ่ ง แ ห ้ง แ ล ้ง  แ ล ะ อ ัน เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ก า ร  

ใ ช ้ท ี ่ ด ิน ห ร ิอ จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร  ห ร ือ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ัน ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ว ม ท ั ้ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ เ ก ิด จ า ก  

ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ม น ุษ ย ์แ ล ะ แ บ บ แ ผ น ข อ ง ก า ร ด ำ ร ง ช ีพ  เ ซ ่น

1 .  ก า ร ช ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน ท ี ่ เ ก ิด จ า ก ล ม แ ล ะ / ห ร ิอ น ํ ้ า

2 .  ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ค ุณ ส ม บ ัต ิท า ง ก า ย ภ า พ  เ ค ม ีแ ล ะ ช ีว ภ า พ ห ร ิอ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ

ข อ ง ด ิน แ ล ะ

3 .  ก า ร ส ูญ เ ส ีย พ ื ้น ท ี ่ป ่ า ไ ม ้  ( n a t u r a l  v e g e t a t i o n )  ใ น ร ะ ย ะ ย า ว

ม า ต ร า  1 ( ช )  “ พ ื ้น ท ี ่ แ ห ้ ง แ ล ้ ง  ก ึ ่ ง แ ห ้ ง แ ล ้ ง แ ล ะ บ ร ิ เ ว ณ พ ื ้ น ท ี ่ แ ห ้ ง แ ล ้ ง ข อ ง เ ข ต  

ภ ูม ิอ า ก า ศ ก ึ ง ช ืน  ( a r i d ,  s e m i - a r i d  a n d  d r y  s u b  -  h u m i d  a r e a s ) "  ห ม า ย ถ ึ ง พ ืน ท ีอ ืน ๆ  น อ ก จ า ก  

ข ั ้ ว โ ล ก แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค ย ่อ ย ข ั ้ ว โ ล ก  ( s u b - p o l a r  r e g i o n )  ซ ึ ่ ง ม ีส ัด ส ่ว น ' ข อ ง ป ร ิม า ณ น ํ ้ า ฝ น ต ่อ ป ีต ่อ แ น ว ,โ น ้ม  

ข อ ง ก า ร ค า ย ร ะ เ ห ย อ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง  0 . 0 5  ถ ึง  0 . 6 5

เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ป ็ น ใ ป ต า ม ค ว า ม ห ม า ย ใ น ม า ต ร า  1 ( ก )  ( ฉ )  แ ล ะ  ( ช )  ข อ ง อ น ุ ส ั ญ ญ า  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ก า ร ท ี ่ จ ะ พ ิจ า ร ณ า ว ่ า พ ื ้น ท ี ่ ใ ด ไ ด ้  

ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ด ร ร ช น ีค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ ง  ก า ร ช ะ ล ้ า ง  

พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน  แ ล ะ ก า ร ส ูญ เ ส ีย พ ื ้น ท ี ่ป า ไ ม ้  ห า ก พ ื ้น ท ี ่ ใ ด ม ีด ร ร ช น ีค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ ง ท ี ่ ค ำ น ว ณ โ ด ย ใ ช ้  

อ ัต ร า ส ่ว น ข อ ง ป ร ิม า ณ น ํ ้ า ฝ น ต ่อ ป ีต ่อ ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย ข อ ง ส ัก ย ภ า พ ก า ร ค า ย ร ะ เ ห ย ท ั ้ ง ป ีอ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง  0 . 0 5  ถ ึง

0 . 6 5  แ ล ะ ม ีก า ร ช ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน อ ย ่ า ง ร ุน แ ร ง  ร ว ม ท ั ้ ง ม ีก า ร ล ด ล ง ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ป า ไ ม ้อ ย ่ า ง ต ่อ เ น ื ่ อ ง  

พ ื ้น ท ี ่ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ เ ป ็น พ ื ้น ท ี ่ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ต า ม ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม  

ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ
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ด ัง น ั ้น  ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  จ ะ พ ิจ า ร ณ า ถ ึ ง  

ด ร ร ช น ีค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ง  ก า ร ซ ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน  แ ล ะ ก า ร ส ูญ เ ส ีย พ ื ้น ท ี ่ป า ไ ม ้  ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ด ัง ต ่อ ไ ป

1 .  ด ร ร ช น ีค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ง

โ ด ย ก า ร ใ ช ้ข ้อ ก ำ ห น ด ข อ ง  W M O - U N E P  ( 1 9 9 6 )  ด ร ร ช น ีค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ ง ท ี ่ ค ำ น ว ณ  

โ ด ย ใ ช ้ อ ั ต ร า ส ่ ว น ข อ ง ป ร ิม า ณ ฝ น เ ฉ ล ี ่ ย ท ั ้ ง ป ีต ่อ ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย ข อ ง ด ัก ย ภ า พ ก า ร ค า ย ร ะ เ ห ย ท ั ้ ง ป ี  จ ะ เ ป ็น  

ด ัง ต า ร า ง ท ี ่  4 . 1

ตารางท ี ่  4 . 1  แ ส ด ง ด ร ร ช น ีค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ง

เ ข ต อ ัต ร า ส ่ว น  P  : P E T

แ ห ้ง แ ล ้ง ร ุน แ ร ง  ( H y p e r - a r i d ) <  0 . 0 5

แ ห ้ง แ ล ้ง  ( A r i d ) 0 . 0 5 - 0 . 2 0

ก ึ ่ ง แ ห ้ง แ ล ้ง  ( S e m i  a r i d ) 0 . 2 1  - 0 . 5 0

แ ห ้ง แ ล ้ง ใ น เ ข ต ภ ูม ิอ า ก า ศ ก ึ ่ ง ช ื ้น 0 . 5 1  - 0 . 6 5

( D r y  S u b  - h u m i d )

ช ืน  ( H u m i d ) >  0 . 6 5

ท ี ่ม า  : ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน

จ า ก ข ้ อ ม ู ล ส ถ ิ ต ิ น ํ ้ า ฝ น ร า ย ป ี  เ ฉ ล ี ่ ย  3 0 ป ี  ( พ . ศ  2 5 1 4 - 2 5 4 3 )  แ ล ะ ค ่ า เ ฉ ส ี ย  

ด ัก ย ภ า พ ก า ร ค า ย ร ะ เ ห ย ใ น ช ่ว ง เ ว ล า เ ด ีย ว ก ัน พ บ ว ่ า  ด ร ร ช น ีค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ง ท ี ่ค ำ น ว ณ โ ด ย ใ ช ้อ ัต ร า ส ่ว น  

ร ะ ห ว ่ า ง น ํ ้ า ฝ น แ ล ะ ด ัก ย ภ า พ ก า ร ค า ย ร ะ เ ห ย ท ี ่ส ถ า น ีต ร ว จ อ า ก า ศ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 1ไ ท ย ท ั ้ ง  9  แ ห ่ง  ต ก อ ย ู ่  

ใ น ร ะ ห ว ่ า ง  0 . 5 1 - 0 . 6 5  ซ ึ ่ ง จ ัด อ ย ู ่ ใ น พ ื ้น ท ี ่ แ ห ้ง แ ล ้ง ใ น เ ข ต ภ ูม ิอ า ก า ศ ก ึ ่ ง ช ื ้น  ( D r y  s u b  -  h u m i d )  ต า ม  

ข ้อ ก ำ ห น ด ข อ ง  W M O  -  U N E P  ( 1 9 9 6 )  ด ั ง ต า ร า ง ท ี ่  4 . 2  8

8 I b i d .
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ตารางที่ 4.2 แสดงดรรชนีความแห้งแล้งท่ีสถานีตรวจอากาศของประเทศไทย
ส ถ า น ีต ร ว จ อ า ก า ศ อ ัต ร า ส ่ว น  P  : P E T

1 .  ช ัย น า ท 0 . 5 9

2 .  ห ัว ห ิน 0 . 6 1

3 .  ก า ญ ' จ น บ ุร ี 0 . 6 4

4 .  ล พ บ ุร ี 0 . 6 4

5 .  ช ัย ภ ูม ิ 0 . 6 5

6 .  เ ข ื ่ อ น ภ ูม ิพ ล 0 . 6 2

7 .  ส ุพ ร ร ณ บ ุร ี 0 . 6 1

8 .  ต า ก 0 . 6 3

9 .  อ ่ท อ ง 0 . 6 1‘บ

ท ี ่ม า  : ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน

ด ัง น ั ้น  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ีอ ัต ร า ส ่ว น ข อ ง ป ร ิม า ณ น ํ ้ า ฝ น ต ่อ ป ีต ่อ ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย ข อ ง  

ด ัก ย ภ า พ ก า ร ค า ย ร ะ เ ห ย ท ัง ป ีอ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง  0 . 5 1 - 0 . 6 5  ซ ึ ่ ง จ ัด ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย อ ย ู ่ ใ น พ ืน ท ีแ ห ้ง แ ล ้ง ใ น เ ข ต  

ภ ูม ิอ า ก า ศ ก ึ ่ ง ช ื ้น  ( D r y  s u b  -  h u m i d )  ต า ม ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ด ัง ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า แ ล ้ว ข ้ า ง ต ้น

2 .  ก า ร ซ ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน

ก า ร จ ัด ช ั ้น ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน จ ะ เ ป ็น ด ัง ต า ร า ง ท ี ่  4 . 3

ตารางท ี ่  4 . 3  แ ส ด ง ก า ร จ ัด ช ั ้น ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน

ร ะ ด ับ ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน
อ ัต ร า ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน

ต ้น / ไ ร ่ / ป ี ม ิล ิ เ ม ต ร / ป ี

1 : น ้อ ย 0 - 2 0 - 0 . 9 6

2  : ป า น ก ล า ง 2 - 5 0 . 9 6 - 2 . 4

3  : ร ุน แ ร ง 5 - 1 5 2 . 4 - 7 . 2

4  : ร ุน แ ร ง ม า ก 1 5 - 2 0 7 . 2 - 9 . 6

5  : ร ุน แ ร ง ม า ก ท ี ่ส ุด ม า ก ก ว ่ า  2 0 ม า ก ก ว ่ า  9 . 6



8 8

ซึ่งจากการดิกษาฃองกรมพัฒนาที่ดินโดยใช้สมการการสูญเสียดินสากล
(Universal Soil Loss Equation : A=RKLSCP) ในพื้นที่ราบสูงและที่สูงพบว่า ประเทศไทยมี
การสูญเสียของดินดังตารางที่ 4.4

ตารางท ี ่  4 . 4  แ ส ด ง ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

ช ั ้น ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง  

ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน

ร ว ม พ ื ้น ท ี ่ท ั ้ง ป ร ะ เ ท ศ  ( ไ ร ่)

พ ื ้น ท ี ่ ร า บ  ( ท ี ่ ร า บ ล ำ น ํ ้ า  ท ี ่ ล า ด เ ช ิง เ ข า  แ ล ะ เ น ิน เ ข า  ค ว า ม ล า ด ช ัน ไ ม ่ เ ก ิน  

3 5  เ ป อ ร ์ เ ซ ็น ต ์)

ช ั ้น  1 ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน น ้อ ย 1 7 0 , 2 1 8 , 9 7 7

ช ั ้ น 2  ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ป า น ก ล า ง 4 2 , 9 1 2 , 4 4 4

ช ั ้ น 3  ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ร ุน แ ร ง 9 , 7 8 9 , 2 2 6

ช ั ้ น 4  ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ร ุน แ ร ง ม า ก 6 8 9 , 6 9 9

ช ั ้น 5  ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ร ุน แ ร ง  

ม า ก ท ี ่ส ุด

2 , 2 7 1 , 3 4 0

ร ว ม พ ื ้น ท ี ่ ร า บ 2 2 5 , 8 8 1 , 6 8 6

พ ื ้น ท ี ่ส ูง  ( ภ ู เ ข า แ ล ะ ท ี ่ ล า ด ห ุบ เ ข า  พ ื ้น ท ี ่ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีค ว า ม ล า ด ช ัน ม า ก ก ว ่ า  

3 5  เ ป อ ร ์ เ ซ ็น ต ์)

ช ั ้ น 1 H  ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน น ้อ ย 4 1 , 6 0 1 , 0 2 4

ช ั ้น  2 H  ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ป า น ก ล า ง 2 5 , 7 1 2 , 6 5 0

ช ั ้น  3 H  ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ร ุน แ ร ง 1 4 , 2 3 1 , 8 8 5

ช ั ้น  4 H  ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ร ุน แ ร ง ม า ก 2 , 6 6 7 , 5 8 2

ช ั ้น  5 H  ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ร ุน แ ร ง ม า ก  

ท ี ่ส ุด

1 0 , 6 0 2 , 0 6 0

ร ว ม พ ื ้น ท ี ่ส ูง 9 4 , 8 1 5 , 2 0 1

ร ว ม พ ื ้น ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ 3 2 0 , 6 9 6 , 8 8 7

ท ี ่ม า  : ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน  ป ี  พ . ศ .  2 5 4 5
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จ า ก ข ้อ ม ูล ด ั ง ก ล ่ า ว  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น พ ื ้น ท ี ่ ร า บ ม ีก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน  

ป า น ก ล า ง ถ ึ ง ร ุน แ ร ง ม า ก ท ี ่ส ุด  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ก า ร เ ก ิน ร ะ ด ับ ก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ท ี ่ ย อ ม ร ับ ไ ด ้  ( p e r m i s s i b l e  s o i l  

l o s s )  ค ือ  2  ด ัน ต ่อ ไ ร ่ต ่อ ป ี  ม ี เ น ื ้ อ ท ี ่ส ู ง ถ ึ ง  5 5 , 6 6 2 , 7 0 9  ไ ร ่  ส ่ ว น ' ไ น พ ื ้น ท ี ่ภ ู เ ข า ม ีก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ป า น  

ก ล า ง ถ ึง ร ุน แ ร ง ม า ก ท ี ่ส ุด น ั ้น  ม ี เ น ื ้อ ท ี ่ ร ว ม  5 3 , 2 1 4 , 1 7 7  ไ ร ่  ร ว ม พ ื ้น ท ี ่ ร า บ แ ล ะ พ ื ้น ท ี ่ส ู ง แ ล ้ว จ ะ ม ีพ ื ้น ท ี ่ท ี ่  

ส ูญ เ ส ีย ด ิน ป า น ก ล า ง ถ ึง ร ุน แ ร ง ม า ก ท ี ่ส ุด ถ ึง  1 0 8 , 8 7 6 , 8 8 6  ไ ร ่  ห ร ือ ร ้อ ย ล ะ  3 3 . 9  ข อ ง เ น ื ้ อ ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ

ด ัง น ั ้น  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ึ ง เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ม ีก า ร ช ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด  

ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ด ิน โ ด ย ก า ร ส ูญ เ ส ีย ห น ้ า ด ิน แ ล ะ ธ า ต ุอ า ห า ร พ ืช ห า ก เ ก ิด ข ึ ้น อ ย ่ า ง ต ่อ เ น ื ่ อ ง โ ด ย  

ไ ม ่ม ีก า ร แ ก ้ ไ ข แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน ใ น ร ะ ย ะ ย า ว จ ะ ม ีผ ล ใ ห ้ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้พ ื ้น ท ี ่น ั ้น ท ำ ก า ร เ ก ษ ต ร ไ ด ้

3 .  ก า ร ล ด ล ง ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ป า ไ ม ้

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ี เ น ื ้ อ ท ี ่ป ร ะ ม า ณ  3 2 0 . 7 0  ล ้ า น ไ ร ่  ห ร ือ ป ร ะ ม า ณ  5 1 3 , 1 1 5  ต า ร า ง  

ก ิ โ ล เ ม ต ร  ค ว า ม เ จ ร ืญ เ ต ิบ โ ต ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ช ่ว ง ท ศ ว ร ร ษ ท ี ่ผ ่ า น ม า เ ป ็น ไ ป อ ย ่ า ง ร ว ด เ ร ็ ว จ า ก ก า ร ล ่ ง  

อ อ ก ส ิน ค ้ า เ ก ษ ต ร แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ต ่ก า ร พ ัฒ น า โ ด ย ก า ร เ พ ิ ่ม ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี ่ด ิน เ พ ื ่ อ ก า ร เ ก ษ ต ร  

ก ร ร ม ไ ด ้ล ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย ่ า ง ร ุน แ ร ง ต ่อ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ก า ร ใ ช ้ท ี ่ ด ิน อ ย ่ า ง ไ ม ่ส ม ด ุล  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ต ้อ ง ส ูญ เ ส ีย พ ื ้น ท ี ่ป ่ า ไ ม ้ ไ ป อ ย ่ า ง ร ว ด เ ร ็ ว  ใ น ป ี  พ . ศ .  2 5 0 4  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ีพ ื ้น ท ี ่ป า  

ป ร ะ ม า ณ  1 7 1  ล ้ า น ไ ร ่  ห ร ือ ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  5 3 . 3  ข อ ง พ ืน ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ 9 แ ต ่ ใ น ป ี  พ . ศ .  2 5 4 1  พ ืน ท ี ่  

เ ห ล ื อ ป ร ะ ม า ณ  8 1 . 0 8  ล ้ า น ไ ร ่ ห ร ื อ ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ  2 5 . 2 8  ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ 10 จ ะ เ ห ็น ไ ต ้ว ่ า  

ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า  3 0  ก ว ่ า ป ีท ี ่ผ ่ า น ม า  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ส ูญ เ ส ีย พ ื ้น ท ี ่ป า ไ ม ้ ใ ป เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  น อ ก จ า ก น ี ้  

พ ื ้น ท ี ่ป า ท ี ่ เ ห ล ือ อ ย ู ่ ย ั ง ถ ูก ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ม า ก เ ก ิน ก ำ ล ั ง ผ ล ิต ข อ ง ป ่ า โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ก ้ ไ ข จ น  

ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ส ภ า ว ะ ก า ร ข า ด แ ค ล น ท ร ัพ ย า ก ร ป า ไ ม ้ เ พ ื ่ อ ก า ร บ ร ิ โ ภ ค แ ล ะ ก า ร ส ูญ เ ส ีย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  

ท า ง ช ีว ภ า พ อ ย ่ า ง ร ุน แ ร ง  ด ัง ต า ร า ง ท ี ่  4 . 5

9 ก ร ม ป ่า ไ ม ้ ,  แ ผ น แ ม ่บ ท เ พ ื ่ อ ก า ร พ ัฒ น า ป ่ า ไ ม ้  ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  ก อ ง แ ผ น ง า น ก ร ม ป ่ า ไ ม ้ ,  

2 5 3 9 ) , ห น ้า  3 4 7 .

1 0 ก ร ม ป า ไ ม ้ ,  ส ถ ิต ิก า ร ป ่ า ไ ม ้ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  2 5 4 1  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร : เ พ ื ่ อ ง ฟ ้ า พ ร ิน ต ิ ้ ง ,  

2 5 4 2 ) ,  ห น ้ า 1 7 .
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ตารางที่ 4.5 แสดงพ้ืนท่ีป่าไม้ของประเทศไทย

ป ี พ . ศ .

พ ื ้น ท ี ่ป า ท ี ่ เ ห ล ือ อ ย ู ่ท ั ่ ว ป ร ะ เ ท ศ

ไ ร ่
ร ้อ ย ล ะ ข อ ง พ ื ้น ท ี ่  

ป ร ะ เ ท ศ

2 5 0 4 1 7 1 , 0 1 7 , 8 1 2 5 3 . 3 3

2 5 1 6 1 3 8 , 5 7 8 , 1 2 5 4 3 . 2 1

2 5 1 9 1 2 4 , 0 1 0 , 6 2 5 3 8 . 6 7

2 5 2 1 1 0 9 , 5 1 5 , 0 0 0 3 4 . 1 5

2 5 2 5 9 7 , 8 7 5 , 0 0 0 3 0 . 5 2

2 5 2 8 9 4 , 2 9 1 , 3 4 9 2 9 . 4 0

2 5 3 1 8 9 , 8 7 7 , 1 8 2 2 8 . 0 3

2 5 3 2 8 9 , 6 3 5 , 6 2 5 2 7 . 9 5

2 5 3 4 8 5 , 4 3 6 , 2 8 4 2 6 . 6 4

2 5 3 6 8 3 , 4 7 0 , 9 6 7 2 6 . 0 3

2 5 3 8 8 2 , 1 7 8 , 1 6 1 2 5 . 6 2

2 5 4 1 8 1 , 0 7 6 , 4 8 8 2 5 . 2 8

ท ี ่ม า  : ก ร ม ป ่า ไ ม ้

จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่ า พ ื ้น ท ี ่ป ่ า ไ ม ้ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ล ด ล ง จ า ก  1 7 1  ล ้ า น ไ ร ่  ห ร ือ ร ้อ ย ล ะ  

5 3 . 3 ข อ ง เ น ื ้ อ ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ป ี  2 5 0 4  เ ห ล ือ เ พ ีย ง  8 1 . 0 8  ล ้ า น ไ ร ่ห ร ือ ร ้อ ย ล ะ  2 5 . 2 8 ข อ ง เ น ื ้ อ ท ี ่  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ป ี  2 5 4 1  ก า ร ล ด ล ง ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ป ่ า ไ ม ้ม ีส ่ ว น ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ด ิน โ ด ย ต ร ง ใ น  

พ ื ้น ท ี ่ท ี ่ม ีค ว า ม ล า ด ช ัน  พ ื ้น ท ี ่ ต ้น น ํ ้ า  เ น ื ่ อ ง จ า ก จ ะ ม ีก า ร ช ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน เ ก ิด ข ึน  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้จ า ก  

ข ้อ ม ูล ใ น ข ้ า ง ด ้น ท ี ่พ ื ้น ท ี ่ ก า ร ซ ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย ใ น พ ื ้น ท ี ่ส ู ง  ม ีก า ร ส ูญ เ ส ีย ด ิน ป า น ก ล า ง ถ ึ ง ร ุน แ ร ง ม า ก ท ี ่  

ส ุด ร ว ม  5 3 . 2 1  ล ้ า น ไ ร ่  น อ ก จ า ก น ื ้ ก า ร ส ูญ เ ล ีย พ ื ้น ท ี ่ป ่ า ไ ม ้ ใ น ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง เ ห น ือ  ม ีส ่ว น ท ำ ใ ห ้  

เ ก ิด ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ด ิน เ ค ็ม เ ก ิด ฃ ึน ด ้ว ย

ต ัง น ั ้น  เ ม ื ่ อ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ด ร ร ช น ีค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ ง  ก า ร ช ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน  

แ ล ะ ก า ร ล ด ล ง ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ป ่ า ไ ม ้ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ า ก ข ้อ ม ูล ต ัง ก ล ่ า ว ข ้ า ง ต ้น จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่ า  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ี  

อ ัต ร า ส ่ ว น ข อ ง ป ร ิ ม า ณ น ํ ้ า ฝ น ต ่ อ ป ี ต ่ อ ค ่ า เ ฉ ล ี ่ ย ข อ ง ต ั ก ย ภ า พ ก า ร ค า ย ร ะ เ ห ย ท ั ้ ง ป ี อ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง
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0 . 5 1 - 0 . 6 5  แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็น ว ่ า บ า ง พ ื ้น ท ี ่ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ัด อ ย ู ่ ใ น แ ห ้ง แ ล ้ ง ใ น เ ข ต ภ ูม ิอ า ก า ศ ก ึ ่ ง ช ื ้น  

( D r y  S u b - h u m i d )  แ ล ะ ไ ด ้ เ ก ิด ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ด ิน ช ื ้น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ า ก ก า ร ช ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย  

ข อ ง ด ิน  ร ว ม ท ั ้ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ม ีก า ร ล ด ล ง ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ป า ไ ม ้อ ย ่ า ง ต ่อ เ น ื ่ อ ง  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ึง  

เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ห น ึ ่ ง ท ี ่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ 1จ า ก ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ต า ม ค ำ น ิ ย า ม ข อ ง อ น ุ ส ั ญ ญ า  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ด ัง ภ า พ ท ี ่  4 . 1
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ภาพที่ 4.1 แสดงพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการแปรสภาพเป็นทะเลทรายในประเทศไทย

ท ี ่ม า  : ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน
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4.3 พ ัน ธกรณ ืของป ระเท ศไท ยจากการเข ้าร ่วม เป ็น ภ าค ีอน ุส ัญ ญ าสห ป ระชาชาต ิ
ว ่าด ้วยการต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็นทะเลทรายฯ

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ข ้ า ร ่ ว ม เ ป ็น ภ า ค ีอ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ  

เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  โ ด ย เ ข ้ า ร ่ ว ม เ ป ็น ส ม า ช ิก อ ย ่ า ง ส ม บ ูร ณ ์ เ ม ื ่ อ ว ัน ท ี ่  5  ม ิถ ุน า ย น  พ . ศ .  2 5 4 4  เ ป ็น  

ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ล ำ ด ับ ท ี ่  1 7 4  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ึ ง ต ้อ ง อ น ุว ัต ก า ร ต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีท ั ่ ว ไ ป ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า  

ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ  

ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ต า ม ค ำ น ิ ย า ม ข อ ง อ น ุ ส ั ญ ญ า  

ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ต า ม ม า ต ร า  1 ข ้อ  ( ก )  ( ฉ )  แ ล ะ  ( ช )  

ด ัง ท ี ่ ก ล ่ า ว แ ล ้ว ใ น ห ัว ข ้อ  4 . 2  จ ึ ง ต ้อ ง อ น ุว ัต ก า ร ต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ  

ผ ล ก ร ะ ท บ อ ีก ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง จ ะ ต ้ อ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม พ ั น ธ ก ร ณ ี ใ น ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ ท า ง ว ิ ช า ก า ร แ ล ะ  

ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์  ก า ร ส ร ้ า ง ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ จ ิต ส ำ น ึก ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร  

ท า ง ก า ร เ ง ิน  ด ัง น ั ้น  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ึง ม ืพ ัน ธ ก ร ณ ีด ั ง ต ่อ ไ ป น ี ้

1 .  ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ป ัญ ห า ค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ ง แ ล ะ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  

โ ด ย ก า ร บ ร ร จ ุ เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว เ ข ้ า เ ป ็น ล ่ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ข บ ว น ก า ร ใ น ก า ร พ ัฒ น า  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้บ ร ร ล ุถ ึ ง ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ืน

2 .  จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ะ ด ับ ช า ต ิ  ( N a t i o n a l  A c t i o n  P r o g r a m  : N A P )  เ พ ือ แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า  

ค ว า ม แ ห ้ ง แ ล ้ ง แ ล ะ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย  โ ด ย ล ่ ง เ ส ร ิม ใ ห ้ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ ่น  อ ง ค ์ก ร เ อ ก ช น  

เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง  ม ืล ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  

ร ะ ด ับ ช า ต ิต ล อ ด จ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น

3 .  ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ เ พ ื ่ อ จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ น ร ะ ด ับ อ น ุภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค  เ พ ื ่ อ แ ก ้ ไ ข  

ป ัญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว

4 .  ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ข ้อ ม ูล ข ่ า ว ส า ร  ป ร ะ ล บ ก า ร ณ ์  เ ท ค โ น โ ล ย ี ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข  

ป ัญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว
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5 .  ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร พ ัฒ น า บ ุค ล า ก ร  แ ล ะ ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้ า ง ส ม ร ร ถ น ะ  ( C a p a c i t y  

B u i l d i n g )  ก า ร ใ ห ้ ก า ร ค ี ก ษ า แ ล ะ ส ร ้ า ง จ ิ ต ส ำ น ึ ก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ( P u b l i c  A w a r e n e s s  a n d  

E d u c a t i o n )  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร พ ัฒ น า เ ท ค โ น โ ล ย ี เ พ ื ่ อ แ ก ้ ! ข ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่ า ว

6 .  จ ่ า ย เ ง ิน ค ่ า บ ำ ร ุ ง ส ม า ช ิก ป ร ะ จ ำ ป ีป ร ะ ม า ณ  8 , 0 0 0  เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ

7 .  ก า ร เ ข ้ า ร ่ ว ม ป ร ะ ช ุม ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ภ า ค ี  ( C o n f e r e n c e  o f  t h e  P a r t i e s )  แ ล ะ ก า ร ร า ย  

ง า น ใ ห ้ท ี ่ป ร ะ ช ุม  ไ ด ้ท ร า บ ถ ึ ง ค ว า ม ก ้ า ว ห น ้ า ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ต า ม ข ้อ ก ำ ห น ด ต ่ า ง ๆ  

ใ น อ น ุ ส ัญ ญ า ว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ ง  

อ ย ่ า ง ร ุน แ ร ง  แ ล ะ / ห ร ือ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ท ว ีป แ อ ฟ ร ิก า

8 .  ก า ร เ ข ้ า ร ่ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม อ ื ่น ๆ  จ ัด ข ึ ้น ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ด ัง ก ล ่ า ว  ต า ม ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ พ ิจ า ร ณ า เ ห ็น ส ม ค ว ร

จ า ก พ ัน ธ ก ร ณ ีข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร  

ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ด ั ง ก ล ่ า ว ข ้ า ง ต ้น จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่ า ม ีห ล า ย ป ร ะ ก า ร ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ู ่  

แ ล ้ว  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร แ ก ้ ! ข ค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ ง  โ ด ย ก า ร พ ิน ฟ ูต ้น น ํ ้ า ส ำ ธ า ร  ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ด ิน แ ล ะ น ํ ้ า  

ต ล อ ด จ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ก า ร ใ ช ้ท ี ่ ด ิน  ท ั ้ ง น ี ้ ใ ด ้ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ ใ น แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ั ง ค ม  

แ ห ่ง ช า ต ิม า ต ั ้ ง แ ต ่ฉ บ ับ ท ี ่  6  ร ว ม ท ั ้ ง ม ีแ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง  

ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เ ท ค โ น โ ล ย ี แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ม า อ ย ่ า ง ต ่ อ เ น ื ่ อ ง  จ ึ ง ไ ม ่ เ ป ็น ป ัญ ห า ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

พ ัน ธ ก ร ณ ีแ ต ่อ ย ่ า ง ใ ด 11

11โ ส ภ ณ  ช ม ช า ญ ,  “ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ อ น ุส ัญ ญ า ว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล  

ท ร า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ ง อ ย ่ า ง ร ุน แ ร ง  แ ล ะ / ห ร ือ  ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย โ ด ย  

เ ฉ พ า ะ ใ น ท ว ีป แ อ ฟ ร ิก า , ” เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ิช า ก า ร ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน  ค ร ั ้ง ท ี ่  7 . ห น ้า  1 2 .
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4.4 นโยบายและการดำเน ินการของประเทศไทยเก ี่ยวศ ับการต ่อต ้านการแปรสภาพ
เป็นทะเลทราย

น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ม ีด ั ง ต ่อ ไ ป น ี ้

4.4.1 นโยบายแห่งร ัฐในรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทยพ ุทธศ ักราช 2540

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร พ ุท ธ ด ัก ร า ช  2 5 4 0  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึ ง ส ิท ธ ิ  ห น ้ า ท ี ่  แ ล ะ  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  น ับ ต ั ้ ง แ ต ่ร ะ ด ับ ป ร ะ ช า ช น  ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ ่น ต ั ้ ง เ ด ิม  ธ ุร ก ิจ เ อ ก ช น  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  

พ ัฒ น า เ อ ก ช น  ท ี ่ จ ะ ม ีส ่ ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ิท ัก ษ ์ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ  ร ว ม ท ั ้ ง ก ำ ห น ด  

บ ท บ า ท  อ ำ น า จ  แ ล ะ ห น ้า ท ี ่ แ ก ่ภ า ค ร ัฐ  ท ั ้ ง ร า ช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง  ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ ่น ท ี ่ จ ะ ด ูแ ล  

จ ัด ก า ร  แ ล ะ ค ุ ้ม ค ร อ ง ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  โ ด ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ั ง ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ค ือ  ม า ต ร า  7 9  แ ล ะ  8 4  ซ ึ ่ ง บ ัญ ญ ัต ิ ไ ว ้ว ่ า

" ม า ต ร า  7 9  ร ัฐ ส ่ ง เ ส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ส ง ว น บ ำ ร ุ ง  

ร ั ก ษ า แ ล ะ ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ อ ย ่ า ง ส ม ด ุล ร ว ม  

ท ั ้ ง ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  แ ล ะ ค ุ ้ม ค ร อ ง ค ุณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ต า ม ห ล ัก ก า ร ก า ร พ ัฒ น า  

ท ี ่ย ั ่ ง ย ืน  ต ล อ ด จ น ค ว บ ค ุม แ ล ะ ก ำ จ ัด ภ า ว ะ ม ล พ ิษ ท ี ่ม ีผ ล ต ่อ ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย  ส ก ัส ด ิภ า พ  แ ล ะ ค ุณ ภ า พ  

ช ีว ิต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ’’

“ ม า ต ร า  8 4  ร ั ฐ ต ้อ ง จ ัด ร ะ บ บ ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิน แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ท ี ่ ด ิน อ ย ่ า ง เ ห ม า ะ ส ม  

จ ัด ห า แ ห ล ่ง น ํ ้ า เ พ ื ่ อ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ใ ห ้ เ ก ษ ต ร ก ร อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถ ึ ง  แ ล ะ ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร ใ น ก า ร  

ผ ล ิ ต แ ล ะ ก า ร ต ล า ด ส ิ น ค ้ า เ ก ษ ต ร ใ ห ้ ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ต อ บ แ ท น ส ู ง ส ุ ด  ร ว ม ท ั ้ ง ส ่ ง เ ส ร ิม ก า ร ร ว ม ต ัว ข อ ง  

เ ก ษ ต ร ก ร เ พ ื ่ อ ว า ง แ ผ น ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ ว ม ก ัน ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร  ”

จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย พ ุท ธ ด ัก ร า ช  2 5 4 0  ใ น ม า ต ร า  

7 9  แ ล ะ  8 4  ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ส ่ ง เ ส ร ิม ก า ร ม ีส ่ ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ  เ ก ี ่ ย ว ก ับ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง จ ัด ร ะ บ บ ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี ่ด ิน แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน อ ย ่ า ง เ ห ม า ะ ส ม  ซ ึ ่ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิ  

ด ั ง ก ล ่ า ว ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ก า ร บ ร ร เ ท า ผ ล ก ร ะ ท บ  

จ า ก ภ ัย แ ล ้ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้
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4.4.2 นโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 9 (2545-2549)

แ ต ่ เ ด ิม น ั ้น ก า ร ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิม ิ ไ ด ้ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ  

เ ร ื ่ อ ง ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  แ ต ่ เ น ้น ก า ร เ พ ิ ่ม ร า ย ไ ด ้ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ข อ ง ช า ต ิ  

ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ต ่ า ง ๆ  ร ว ม ถ ึง ก า ร น ำ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิม า ใ ช ้แ ล ะ ข ย า ย พ ื ้น ท ี ่ท ำ ก ิน  เ ม ื ่ อ เ ร ื ่ม เ ก ิด ป ัญ ห า  

จ า ก น โ ย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว  แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ  จ ึ ง ต ้อ ง ก ล ่ า ว ถ ึง แ ผ น ก า ร ค ัด ก า ร  ก า ร  

พ ัฒ น า ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ด ้ว ย 12 ด ัง น ั ้น  แ ผ น พ ัฒ น า  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห ่ ง ช า ต ิ ฉ บ ั บ ท ี ่  9 พ . ศ . 2545 -  2549 เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ค ั ด ก า ร  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม โ ค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ เ ช ้ า ล ่ส ม ด ุล  เ น ้น ก า ร พ ัฒ น า  

ใ น เ ช ิ ง ค ุ ณ ภ า พ  โ ด ย ก า ร ใ ช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ อ ย ่ า ง ป ร ะ ห ย ั ด แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ่ า  ไ ม ่ล ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  ใ ห ้ค า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ใ น ส ัง ค ม  ว ัฒ น ธ ร ร ม  แ ล ะ ว ิถ ีช ีว ิต  ต ล อ ด จ น ก า ร เ พ ิ ่ม  

ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร รับป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ ก า ร ม ีล ่ ว น ร ่ว ม เ พ ื ่ อ ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ืน  จ ึง ม ี  

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก  2  ป ร ะ ก า ร ค ือ 13

1 .  ใ ห ้ม ี ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ค ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี ่ เ น ้น ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ช อ บ  ม ีค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส  เ ก ิด ผ ล ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ  ม ีก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ู ้ แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล ข ่ า ว ส า ร โ ด ย ใ ห ้  

ป ร ะ ช า ซ น  ช ุม ช น  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ ่น  ม ีส ่ ว น ร ่ว ม แ ล ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม อ ุด ม  

ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม

2 .  ใ ห ้ม ีก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์  อ น ุร ั ก ษ ์  แ ล ะ พ ื ้น ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิอ ย ่ า ง ม ีส ม ด ุล  

ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ท ี ่ ด ี เ พ ื ่ อ ส น ับ ส น ุน เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ฐ า น ร า ก แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ใ ห ้ม ีก า ร ค ัด ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ช ุม ช น  

น ่า อ ย ู ่  แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง แ ห ล ่ง ค ืล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ืน

1 2 อ ำ น า จ  ว ง ค ์บ ัณ ฑ ิต ,  ก ู ฏ ห ม า ย ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร : ว ิญ ณ ซ น . 2 5 4 5 ) . ห น ้า

4 9 - 5 0 .

13 ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห ่ ง ช า ต ิ ,  แ ผ น พ ั ฒ น า  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี ่ เ ก ้ า  พ . ศ .  2 5 4 5 - 2 5 4 9  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร :  ส ก า ย บ ุ ๊ ก ส ั ,  2 5 4 5 )  

ห น ้า  6 2 .
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ซ ึ ่ ง เ ป ้ า ห ม า ย ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี ่  9  พ . ศ .  2 5 4 5 -  

2 5 4 9  ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ก า ร บ ร ร เ ท า ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก  

ภ ัย แ ล ้ง  ค ือ  อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ื ้น ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิค ว บ ค ู ่ ก ับ ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ โ ด ย ม ีพ ื ้น ท ี ่ป า อ น ุร ัก ษ ์  

ไ ม ่ต ํ ่ า ก ว ่ า ร ้อ ย ล ะ  2 5  ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ  ค ว บ ค ู ่ ไ ป ก ับ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ื ้น ท ี ่ป า ช า ย เ ล น ใ ห ้ ไ ต ้ ไ ม ่ต ํ ่ า ก ว ่ า  

1 . 2 5  ล ้ า น ไ ร ่  ต ล อ ด จ น ล ด ป ัญ ห า ก า ร ซ ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่ า  5  ล ้ า น ไ ร ่  แ ล ะ พ ื ้น ฟ ูป ร ับ  

ป ร ุง บ ำ ร ุง ด ิน ท ี ่ม ีป ัญ ห า ท ั ้ ง ท ี ่ เ ป ็น ด ิน เ ป ร ี ้ ย ว  ด ิน เ ค ็ม  แ ล ะ ด ิน ข า ด อ ิน ท ร ีย ว ัต ถ ุ ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่ า 1 0 ล ้า น ไ ร ่  

ใ น ป ี  2 5 4 9  โ ด ย ม ีแ น ว ท า ง

1 .  เ พ ิ ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร บ ร ีห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ใ ห ้ เ อ ื ้ อ  

ต ่อ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ื ้น ฟ ูแ ล ะ อ ำ น ว ย ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ฐ า น ร า ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

2 .  อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ื ้น ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ม ีค ว า ม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ เ พ ื ่ อ  

ค ว า ม ส ม ด ุล ข อ ง ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ แ ล ะ ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ น ก า ร ส น ับ ส น ุน เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ฐ า น ร า ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ย ่ า ง  

ย ั ่ง ย ืน

ด ัง น ั ้น จ ึ ง ส า ม า ร ถ น ำ แ น ว ท า ง ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ่ ใ น แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห ่ง  

ช า ต ิฉ บ ับ ท ี ่  9  ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ บ ร ร เ ท า ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ัย แ ล ้ ง  

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ต ้

4.4.3 นโยบายของร้ฐบาล

ร ัฐ บ า ล ค ณ ะ ท ี ่  5 5  ซ ึ ่ ง ม ีพ ัน ต ำ ร ว จ โ ท  ท ัก ษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ไ ต ้แ ถ ล ง  

น โ ย บ า ย ต ่อ ร ัฐ ส ภ า เ ม ื ่ อ ว ัน ท ี ่  2 3  ม ีน า ค ม  2 5 4 8  ใ น น โ ย บ า ย ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ว ่ า

“ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ป ัจ จ ัย ท ี ่ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร พ ัฒ น า  

ป ร ะ เ ท ศ ซ ึ ่ ง จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส ม ด ุล ใ น ก า ร ใ ช ้ก า ร อ น ุร ัก ษ ์  แ ล ะ ก า ร ท ด แ ท น อ ย ่ า ง เ ห ม า ะ ล ม  เ พ ื ่ อ ร ัก ษ า  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ม ีค ่ า น ี ้ ใ ห ้ เ ป ็น ส ม บ ัต ิข อ ง ค น ใ น ร ุ ่น ต ่อ ไ ป  ด ัง น ั ้น  ร ัฐ บ า ล จ ะ ส ิง เ ส ร ีม แ ล ะ เ ร ่ ง  

พ ื ้น ฟ ูค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ด ิน แ ล ะ น ํ ้ า ส ิธ ร ร ม ช า ต ิ  แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม เ ส ิ ่ อ ม โ ท ร ม แ ล ะ ม ล ภ า ว ะ เ พ ื ่ อ ค ืน  

ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท ี ่ด ี ใ ห ้ก ับ ค น ไ ท ย
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ร ั ฐ บ า ล จ ะ ก ำ ห น ด ว ิธ ีก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ช น ภ า ย ใ ต ้ก า ร ม ี  

ส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง เ อ ก ช น แ ล ะ ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ ่น  ท ี ่ ใ ห ้ม ีค ว า ม ส ม ด ุล ข อ ง ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์  ก า ร ถ ือ ค ร อ ง แ ล ะ ก า ร  

อ น ุร ัก ษ ์ฐ า น ท ร ัพ ย า ก ร ท ี ่ ด ิน  ป า ไ ม ้  ล ุ ่ม น ํ ้ า  ท ร ัพ ย า ก ร ช า ย ฝ ั ง  ก า ร ใ ช ้ภ ูม ิส า ร ส น เ ท ศ  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  

ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก ฎ ร ะ เ บ ี ย บ  ก า ร ม ีส ่ ว น ร ่ว ม ข อ ง ผ ู ้ เ ก ี ่ ย ว ช ้อ ง ใ ห ้ เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ส ู ง ส ุด  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ เ พ ื ่ อ ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ  ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ืน

ร ัฐ บ า ล จ ะ ด ูแ ล ร ัก ษ า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ต ั ้ ง แ ต ่ต ้น ท า ง จ น ถ ึง ป ล า ย ท า ง  ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ช ุม ช น  

จ ั ด ท ำ ฝ า ย  น ํ ้ า ล ้น แ ล ะ ฝ า ย ช ะ ล อ ค ว า ม ช ุ ่ม ช ื ้น ห ร ือ ฝ า ย แ ม ้ว ต า ม พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิ  ก า ร เ ข ้ า ถ ึ ง แ ล ะ ใ ช ้  

ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ืน แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม  ร ัฐ บ า ล จ ะ ล ง ท ุน เ พ ื ่ อ ก า ร  

พ ัฒ น า แ ห ล ่ ง น ํ ้ า อ ย ่ า ง เ ป ็ น ร ะ บ บ ต า ม ล ั ก ษ ณ ะ  ก า ย ภ า พ ข อ ง ล ุ ่ ม น ํ ้ า  ต ั ้ ง แ ต ่ก า ร พ ัฒ น า แ ห ล ่ง น ํ ้ า  

ก ล า ง น ํ ้ า  แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ท ั ่ ว ถ ึ ง  ร ัฐ บ า ล จ ะ พ ิน ฟ ูอ น ุร ัก ษ ์  

ท ร ัพ ย า ก ร ด ิน อ ย ่ า ง เ ต ็ม ท ี ่  ก า ร ย ุต ิก า ร เ ผ า ไ ร ่น า  แ ล ะ ท ำ ล า ย ห น ้ า ด ิน  ก า ร ล ด ก า ร ใ ช ้ส า ร เ ค ม ี เ พ ื ่ อ ก า ร  

เ ก ษ ต ร  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร พ ิ น ฟ ู ด ิ น แ ล ะ ป ้ อ ง ก ั น ก า ร ช ะ ล ้ า ง ท ำ ล า ย ด ิ น  โ ด ย ก า ร ป ล ู ก แ ฝ ก ต า ม แ น ว  

พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิ  แ ล ะ ใ ห ้ม ีม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน  แ ล ะ เ ต ือ น ภ ัย จ า ก ก ัย พ ิบ ัต ิท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิ  เ ช ่น  อ ุท ก ภ ัย  

ภ ัย แ ล ้ง  ธ ร ณ ีพ ิบ ัต ิ  แ ล ะ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ช ั ้น บ ร ร ย า ก า ศ  แ ล ะ ด ำ เ น ิน ม า ต ร ก า ร  ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ  

ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ”

จ า ก น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ย ุค ป ้จ จ ุบ ัน ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า ใ น ข ้ า ง ต ้น จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่ า ร ัฐ บ า ล ใ น  

ย ุค ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น อ ย ่ า ง ม า ก  ซ ึ ่ ง น โ ย บ า ย  

ด ัง ก ล ่ า ว ล า ม า ร ถ ใ ช ้ ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ัย แ ล ้ ง ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้

4.4.4 การดำเน ินการของหน่วยงานที่เก ี่ยวข ้อง

ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ก ำ ก ับ ก า ร อ น ุว ัต ต า ม แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  2 1  ค ร ั ้ ง ท ี ่  

2 / 2 5 3 7  เ ม ื ่ อ ว ัน ท ี ่  1 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น 2 5 3 7  ท ี ่ป ร ะ ช ุม ไ ด ้ม ีม ต ิ เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์  

เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ห ล ั ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม อ น ุ ส ั ญ ญ า ว ่ า ด ้ ว ย  

ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  ซ ึ ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ไ ด ้ป ร ะ ส า น ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง  

ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ร ับ น ำ เ ร ื ่ อ ง เ ข ้ า เ ส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  โ ด ย ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ไ ด ้ม ีม ต ิ เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ ห ้  

ภ า ค ย า น ุ ว ั ต ิ ส า ร ใ น อ น ุ ส ั ญ ญ า ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย  เ ม ื ่ อ ว ัน ท ี ่  1 2  

ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 4  ต า ม ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง ว ิ ท ย า ศ า ส ต ร ์ เ ท ค โ น โ ล ย ี แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม เ ส น อ  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร  

ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ึ ง ไ ด ้ล ่ ง ภ า ค ย า น ุว ัต ิส า ร  ( I n s t r u m e n t  o f  A c c e s s i o n )  ถ ึ ง อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ี ่
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กรุงนิวยอร์ก เมื่อวันที่ 7ม ีนาคม 2544 ตามอน ุส ัญญาสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการแปร 
สภาพเป็นทะเลทรายฯ มาตรา 36 ประเทศไทยจะเป ็นสมาชิกโดยสมบูรณ ์ เมื่อวันที่ 5 ม ิถุนายน 
2544 เป็นประเทศสมาชิกภาคีที่ 174

ต ่อ ม า ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ฯ  ไ ด ้แ จ ้ ง ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ซ ึ ่ ง จ ะ เ ป ็น  

ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ต ้ อ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม อ น ุ ส ั ญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป  ซ ึ ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ไ ด ้ม อ บ ใ ห ้ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ก ร ม พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิ น ใ น ฐ า น ะ ผ ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ จ ึ ง ม ี ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง จ ั ด ต ั ้ ง ส ำ น ั ก ง า น ผ ู ้ ป ร ะ ส า น ง า น  

อ น ุ ส ั ญ ญ า ว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ( N a t i o n a l  F o c a l  

P o i n t  f o r  U n i t e d  N a t i o n s  C o n v e n t i o n  t o  C o m b a t  D e s e r t i f i c a t i o n )  ฃ ึน ใ น ก ร ม พ ัฒ น า ท ีด ิน  แ ล ะ  

จ า ก ก า ร เ ข ้ า เ ป ็น ภ า ค ีส ม า ช ิก ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ีพ ัน ธ ก ร ณ ีท ี ่ จ ะ ต ้อ ง จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ห ่ง ช า ต ิต า ม ม า ต ร า  9  แ ล ะ  

ม า ต ร า  1 0  ซ ึ ่ ง ใ น ม า ต ร า  9  ข อ ง อ น ุ ส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ท ี ่ เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ พ ัน ธ ก ร ณ ีข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ภ า ค ีท ี ่ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ไ ด ้  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ภ า ค ีจ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ห ่ง ช า ต ิ  ร ว ม ท ั ้ ง ม า ต ร า  1 0  ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ไ ด ้ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร  

จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ห ่ง ช า ต ิ  ใ ห ้ ร ะ บ ุถ ึ ง ป ัจ จ ัย ท ี ่ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  แ ล ะ  

ม า ต ร ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี ่ จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  แ ล ะ ก า ร แ ก ้ ไ ข ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก  

ค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ ง  ก ร ม พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิน จ ึ ง ไ ด ้จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ห ่ง ช า ต ิ ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ  

เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ใ น ช ่ว ง เ ว ล า  พ . ศ  2 5 4 7 - 2 5 5 1  ข ึ ้น  โ ด ย แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ห ่ง ช า ต ิม ี ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ เ พ ื ่ อ  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  โ ด ย เ น ้น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ื ่น ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ท ี ่ด ิน ใ ห ้ เ ป ็น ฐ า น ก า ร  

ผ ล ิต อ า ห า ร ท ี ่ป ล อ ด ภ ัย  ย ั ่ ง ย ืน แ ล ะ ม ั ่น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 14

ด ัง น ั ้น  จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ก ร ม พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิ น ใ น ฐ า น ะ เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ  

ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ไ ด ้  

จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ใ น ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ึ ้ น ต า ม  

พ ั น ธ ก ร ณ ี ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ี ส ม า ช ิ ก ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก ร ะ ท บ ต า ม ม า ต ร า  9  ม า ต ร า  1 0 ข อ ง อ น ุ ส ั ญ ญ า

Land Development Departm ent Ministry of Agriculture and Cooperatives,
Kingdom of Thailand National action Programme for Combating desertification, p 1.
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ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  จ ึง ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ม ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  

ต า ม แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ห ่ง ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  เ พ ื ่ อ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ผ ล ด ี ใ น  

ก า ร แ ก ้ ไ ข ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก  

ย ิ ่ ง ข ึ ้น

4.5 กฎหมายที่เก ี่ยวข ้องภ ับการต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็นทะเลทราย

ป ัจ จ ุบ ัน ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  

แ ต ่ ไ ม ่ม ีบ ัญ ญ ัต ิ ไ ว ้ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ต ร ง  ก ฎ ห ม า ย ใ น ส ่ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง จ ะ ก ร ะ จ ัด ก ร ะ จ า ย อ ย ู ่ ใ น ห ล า ย  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ั ต ิ ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ ์ ด ิ น แ ล ะ น ํ ้ า  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ป ่ า ไ ม ้  

เ น ื ่ อ ง จ า ก ส ิ ่ ง ด ั ง ก ล ่ า ว เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ง  โ ด ย จ า ก ก า ร ด ีก ษ า ว ิจ ั ย  

พ บ ว ่า ม ีก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  ด ัง น ี ้

4.5.1 พระราชบ ัญญ ัต ิพ ัฒนาท ี่ด ิน พ.ศ. 2526

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิพ ัฒ น า ท ี ่ ด ิน  พ . ศ . 2 5 2 6  ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ค ือ  โ อ น อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใ น  

ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ ด ิน ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ด ิน ใ น ส ่ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ส ำ ร ว จ  จ ำ แ น ก แ ล ะ ท ำ ส ำ ม ะ โ น  

ท ี ่ด ิน เ พ ื ่ อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ค ว า ม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ก ่ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี ่ด ิน  

เ พ ื ่ อ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน  ก า ร ก ำ ห น ด บ ร ิ เ ว ณ ก า ร ใ ช ้ท ี ่ ด ิน แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร  

เ พ ื ่ อ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ด ิน  แ ล ะ น ํ ้ า  ม า เ ป ็ น อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ ด ิน แ ล ะ ก ร ม พ ัฒ น า  

ท ี ่ด ิน  แ ล ะ โ ด ย ท ี ่ เ ป ็น ก า ร ส ม ค ว ร ก ำ ห น ด ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร น ำ ผ ล ง า น ท า ง ว ิช า ก า ร ด ้ า น ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ ด ิน  

เ ช ่น  ม า ต ร ก า ร เ พ ื ่ อ ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ด ิน แ ล ะ ท ี ่ด ิน  แ ล ะ ม า ต ร ก า ร เ พ ื ่ อ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ด ิน แ ล ะ น ํ ้ า ไ ป ใ ช ้ ใ น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ ห ้ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ข อ ง  ป ร ะ เ ท ศ อ ย ่ า ง เ ห ม า ะ ล ม แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ย ิ ่ ง ข ึ ้น  

จ ึ ง จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี ้

ใ น ม า ต ร า  1 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ ด ิน ม ีห น ้ า ท ี ่ ส ำ ร ว จ แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ต ร ว จ ส อ บ  

ด ิน ห ร ือ ท ี ่ด ิน  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง  ค ว า ม อ ุ ด ม ล ม บ ู ร ณ ์ ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ค ว า ม เ ห ม า ะ ล ม แ ก ่ ก า ร ใ ช ้  

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี ่ด ิน จ ำ แ น ก ท ี ่ด ิน  ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน  ท ำ ส ำ ม ะ โ น ท ี ่ด ิน  ห ร ือ ภ า ว ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี ่ด ิน

น อ ก จ า ก น ั ้น  ใ น ม า ต ร า  5  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ ด ิน ย ั ง ม ีอ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร  

ก ำ ห น ด พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร เ พ ื ่ อ ก า ร ป ร ับ ป ร ุ ง ด ิน ห ร ือ ท ี ่ ด ิน  ห ร ือ ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร เ พ ื ่ อ ก า ร
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อ น ุร ัก ษ ์  ด ิน แ ล ะ น ํ ้ า  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี ่ม ีห น ้ า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง น ำ ไ ป ใ ช ้แ น ะ น ำ ส ่ ง เ ส ร ิม ใ ห ้แ ก ่  

เ ก ษ ต ร ก ร ต ่อ ไ ป

ฉ ะ น ั ้น  จ ึ ง ส า ม า ร ถ ใ ช ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ั ง ก ล ่ า ว ใ น ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม  

โ ท ร ม ข อ ง ท ี ่ด ิน  ร ว ม ถ ึง ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง ๆ  ใ น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ี ่ด ิน  อ ัน น ำ ม า ส ่  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ง ไ ด ้

4.5.2 พระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสริมและรักษาค ุณภาพสิงแวดล้อม พ.ศ. 2535

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี ้ม ี ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ แ ก ้ ไ ข  

ป ัญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  ม ีก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร เ อ ก ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า  

ค ุณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  ก า ร จ ัด ก า ร ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ด ้ า น ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ใ ห ้ เ ป ็น ต า ม ห ล ัก ก า ร จ ัด ก า ร  

ค ุณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  ก ำ ห น ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  แ ล ะ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ ่น ใ ห ้  

เ ก ิด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ม ีห น ้ า ท ี ่ ร ่ ว ม ก ัน ใ น ก า ร ร ัก ษ า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  ม ีก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ  

ง า น  ม ีม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ม ล พ ิษ  ม ีก า ร จ ัด ก า ร ร ะ บ บ บ ำ บ ัด อ า ก า ศ  ร ะ บ บ บ ำ บ ัด น ั ้ า เ ส ีย  ร ะ บ บ  

ก ำ จ ัด ข อ ง เ ส ีย  แ ล ะ เ ค ร อ ง ม ือ อ ุป ก ร ณ ์ต ่ า ง ๆ  ก ำ ห น ด ห น ้ า ท ี ่ ค ว า ม ร ับ ผ ิด 1ช อ บ ข อ ง ผ ู ้ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร  

ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ม ล พ ิษ อ ย ่ า ง ช ัด เ จ น  ม า ต ร ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ด ้ า น ก อ ง ท ุน  แ ล ะ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ด ้ า น ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  

น อ ก จ า ก ใ น เ ร ื ่ อ ง ต ่ า ง ๆ  เ ห ล ่ า น ี ้ ย ั ง ไ ด ้ก ำ ห น ด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง แ พ ่ง  แ ล ะ ก ำ ห น ด โ ท ษ ท า ง อ า ญ า ส ำ ห ร ับ  

ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ีก ด ้ว ย

แ ล ะ ใ น ม า ต ร า  4 3  ก ำ ห น ด ว ่ า  ห า ก พ ื ้น ท ี ่ ใ ด ท ี ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น พ ื ้น ท ี ่ด ้น น ํ ้ า ล ำ ธ า ร ห ร ือ ม ี  

ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ น ์ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง จ า ก พ ื ้น ท ี ่ อ ื ่น โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป ห ร ือ ม ีร ะ บ บ น ิ เ ว ศ น ์ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิท ี ่ อ า จ  

ถ ูก ท ำ ล า ย ห ร ือ อ า จ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ  ข อ ง ม น ุษ ย ็ ไ ด ้ โ ด ย ง ่ า ย ห ร ือ เ ป ็น พ ื ้น ท ี ่  

ท ี ่ม ีค ุณ ค ่ า ท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิห ร ือ ด ิล ป ะ อ ัน ค ว ร ค ่ า แ ก ่ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ห ร ือ พ ื ้น ท ี ่น ั ้น ย ั ง ไ ม ่ ไ ด ้ถ ูก ป ร ะ ก า ศ  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ เ ป ็ น เ ข ต อ น ุ ร ั ก ษ ์ ,1, แ ล ้ ว ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ใ ห ้ เ ป ็ น  “ เ ข ต พ ื ้น ท ี ่ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม " ไ ด ้  

( ม า ต ร า  4 3 )  ซ ึ ่ ง อ า จ ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ต า ม ส ม ค ว ร แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม แ ก ่ส ภ า พ ข อ ง พ ื ้น ท ี ่น ั ้น ไ ด ้  *

*  เ ข ต อ น ุร ัก ษ ์ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  เ ข ต อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิ  เ ข ต ร ัก ษ า พ ัน ธ ์ล ัต ว ์ป ่ า  เ ข ต ส ง ว น เ พ ื ่ อ ก า ร  

ท ่อ ง เ ท ี ่ ย ว แ ล ะ เ ข ต พ ื ้น ท ี ่ค ุ ้ม ค ร อ ง อ ย ่ า ง อ ื ่น เ พ ื ่ อ ส ง ว น ร ัก ษ า ส ภ า พ ธ ร ร ม ช า ต ิต า ม ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด
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เ ช ่น  ก า ร ห ้ า ม ก ร ะ ท ำ ห ร อ ก ิจ ก ร ร ม ใ ด ๆ  ท ี ่ อ า จ เ ป ็น อ ัน ต ร า ย ห ร ือ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ท า ง เ ป ล ี ่ ย น  

แ ป ล ง ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ น ์ข อ ง พ ื ้น ท ี ่น ั ้น จ า ก ล ัก ษ ณ ะ ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ

น อ ก จ า ก น ี ้  ใ น เ ข ต อ น ุ ร ั ก ษ ์ ซ ึ ่ ง ป ร า ก ฏ ว ่ า ม ี ส ภ า พ ป ั ญ ห า ค ุ ณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม *  

ร ุน แ ร ง เ ข ้ า ข ั ้น ว ิก ฤ ต ซ ึ ่ ง จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ก ้ ไ ข โ ด ย ท ัน ท ี  แ ล ะ ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ  

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ท ำ ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ไ ด ้ท ัน ท ี  ใ น ม า ต ร า  4 5  ไ ด ้ ใ ห ้อ ำ น า จ ร ัฐ ม น ต ร ี  

ก ร ะ ท ร ว ง ว ิ ท ย า ศ า ส ต ร ์ เ ท ค โ น โ ล ย ี แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม โ ด ย ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ เ ส น อ ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีข อ อ น ุม ัต ิ เ ข ้ า ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื ่ อ ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ต า ม  

ค ว า ม จ ำ เ ป ็น แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม เ พ ื ่ อ ค ว บ ค ุม แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ใ น พ ื ้น ท ี ่น ั ้น ไ ด ้

ฉ ะ น ั ้น  ห า ก เ ก ิ ด ป ั ญ ห า ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ใ น พ ื ้น ท ี ่ อ น ุร ั ก ษ ์ ใ น พ ื ้น ท ี ่  

อ น ุร ัก ษ ์ ใ ด ๆ  อ ย ่ า ง ร ้ า ย แ ร ง ซ ึ ่ ง ไ ม ่ม ีห น ่ว ย ง า น ใ ด ม ีอ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า  

น ั ้น ไ ด ้  ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ี ้ ก ็ส า ม า ร ถ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ก ับ ป ัญ ห า ก า ร แ ป ร ส ภ า พ  

เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ไ ด ้

น อ ก จ า ก น ั ้น  ต า ม ม า ต ร า  4 6  ย ั ง ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ เ ภ ท แ ล ะ ข น า ด ข อ ง  

โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม ท ั ้ ง ข อ ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ช น ท ี ่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ต ้อ ง ม ีก า ร จ ัด ท ำ ร า ย ง า น  

ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม เ พ ื ่ อ เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ก ่อ น ด ำ เ น ิน โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก า ร  

ด ัง ก ล ่ า ว  ฉ ะ น ั ้น  ใ น โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ป ัญ ห า ใ น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ห ร ือ  

ภ ัย แ ล ้ ง  จ ึ ง ล า ม า ร ถ ก ำ ห น ด โ ด ย ร า ช ก ิจ จ า น ุ เ บ ก ษ า ว ่ า เ ป ็น โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก า ร ท ี ่ ต ้ อ ง ท ำ ร า ย ง า น  

ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ด ้

แ ล ะ ใ น ม า ต ร า  9 7  ก ำ ห น ด ว ่ า ผ ู ้ ใ ด ก ร ะ ท ำ ห ร ื อ ล ะ เ ว ้ น ก ร ะ ท ำ โ ด ย ม ิ ช อ บ ด ้ ว ย  

ก ฎ ห ม า ย อ ัน เ ป ็น ก า ร ท ำ ล า ย ห ร ือ ท ำ ใ ห ้ส ูญ ห า ย ห ร ือ ส ูญ เ ส ีย แ ก ่ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิซ ึ ่ ง เ ป ็น ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ  

เ ป ็ น ส า ธ า ร ณ ส ม บ ัต ิ แ ผ ่น ด ิน ม ีห น ้ า ท ี ่ ต ้ อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ซ ด ใ ช ้ค ่ า เ ส ีย ห า ย แ ก ่ร ัฐ ต า ม ม ูล ค ่ า ท ั ้ ง ห ม ด  

ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิท ี ่ ถ ู ก ท ำ ล า ย  ซ ึ ่ ง ห า ก บ ุค ค ล ใ ด ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ม ี  *

*  ค ุ ณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  ด ุล ย ภ า พ ข อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิอ ัน ไ ด ้แ ก ่  ส ัต ว ์พ ืช  แ ล ะ  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิต ่ า ง ๆ  ส ิ ่ ง ท ี ่ม น ุษ ย ์ท ำ ข ึ ้น  ท ั ้ ง น ี ้  เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร ด ำ ร ง ช ีพ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ  

ค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ล ืบ ไ ป ข อ ง ม น ุษ ย ช า ต ิ
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ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง แ พ ่ง  ด ัง น ั ้น  จ ึ ง ค ว ร ม ีก า ร บ ั ง ด ับ ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่ า ว อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง  เ พ ื ่ อ เ ป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ เ ป ็น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ด ิน แ ล ะ น ํ ้ า  ซ ึ ่ ง ส ิ ่ ง ด ั ง ก ล ่ า ว เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ  

เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ง

4.5.3 พระราชบ ัณญ ้ตอ ุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ั ต ิ ฉ บ ั บ น ี ้ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ อ อ ก ม า เ พ ื ่ อ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ร ั ก ษ า ท ร ั พ ย า ก ร  

ธ ร ร ม ช า ต ิท ี ่ม ีอ ย ู ่  เ ช ่น  พ ัน ธ ุ ้ ไ ม ้แ ล ะ ข อ ง ป า  ส ัต ว ์ป า  ใ ห ้ค ง อ ย ู ่ ใ น ส ภ า พ ธ ร ร ม ช า ต ิ เ ด ิม  ม ิ ใ ห ้ถ ูก ท ำ ล า ย  

ห ร ิอ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป เ พ ื ่ อ อ ำ น ว ย ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ป ร ะ ซ า ซ น ” เ ท ่ า ก ับ เ ป ็น ก า ร จ ำ แ น ก ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง  

ป ่ า ใ ห ้จ ำ ก ัด ล ง ม า อ ีก  โ ด ย เ น ้น ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ป ่ า ไ ม ้ท ี ่ ส ภ า พ ธ ร ร ม ช า ต ิ เ ป ็น ท ี ่น ่ า ส น ใ จ เ ห ม า ะ แ ก ่ก า ร  

ส ืก ษ า แ ล ะ ค ว า ม ร ื ่น ร ม ย ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ต ้อ ง ก า ร ร ัก ษ า ส ภ า พ ธ ร ร ม ช า ต ิ เ ด ิม เ อ า ไ ว ้ เ ช ่น น ั ้น  ต ล อ ด ไ ป  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิ  พ . ศ .  2 5 0 4  ไ ม ่อ น ุญ า ต ใ ห ้ม ีก า ร ท ำ ไ ม ้  เ ก ็บ ห า ข อ ง ป ่ า  ท ำ เ ห ม ือ ง แ ร ่  

ข ุด ด ิน  ท ำ เ ข ื ่ อ น  ฯ ล ฯ  ท ั ้ ง ส ิ ้น  ซ ึ ่ ง เ ป ็น เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี ้ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ส ภ า พ ธ ร ร ม  

ช า ต ิ ใ ห ้ค ง อ ย ู ่ ใ น ส ภ า พ ธ ร ร ม ช า ต ิ เ ด ิม ม ิ ใ ห ้ถ ูก ท ำ ล า ย  ห ร ือ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ต ล อ ด ไ ป

ใ น ม า ต ร า  1 6  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี ้ ไ ด ้ก ำ ห น ด ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ย ึด ห ร ือ ค ร อ บ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิน  

ร ว ม ถ ึง ก ่อ ส ร ้ า ง  แ ผ ้ว ถ า ง  ห ร ือ เ ผ ่ า ป า  แ ล ะ เ ก ็บ ห า  น ำ อ อ ก ไ ป  ท ำ ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด  ๆ  ใ ห ้ เ ป ็น อ ัน ต ร า ย  

ห ร ือ ท ำ ใ ห ้ เ ล ื ่ อ ม ส ภ า พ  ซ ึ ่ ง ไ ม ้  ย า ง ไ ม ้  น ํ ้ า ม ัน ย า ง  น ํ ้ า ม ัน ส น  แ ร ่  ห ร ือ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิอ ื ่น  ร ว ม ท ั ้ ง ท ำ  

ด ้ ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด ๆ  ใ ห ้ เ ป ็ น อ ัน ต ร า ย ห ร ือ ท ำ ใ ห ้ เ ส ื ่ อ ม ส ภ า พ แ ก ่ด ิน  ห ิน  ก ร ว ด  ท ร า ย ใ น เ ข ต อ ุ ท ย า น  

แ ห ่ง ช า ต ิ*  ซ ึ ่ ง พ น ัก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ม ี อ ำ น า จ อ อ ก ค ำ ส ิ ่ ง ใ ห ้บ ุค ค ล น ั ้น อ อ ก จ า ก เ ข ต อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิแ ล ะ  

ง ด เ ว ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ๆ  ใ น เ ข ต อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิ ไ ด ้  ( ม า ต ร า  2 1 )  ฉ ะ น ั ้น  อ า จ น ำ บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ั ง ก ล ่ า ว ม า  

ใ ช ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ / ห ร ือ ล ด ค ว า ม เ ล ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ี ่ ด ิน อ ัน น ำ ม า ล ่ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ไ ด ้  

ท ั ้ ง น ี ้  ค ว ร เ พ ิ ่ม ก า ร ใ ห ้ก า ร ค ืก ษ า แ ล ะ ค ว า ม ต ร ะ ห น ัก ถ ึ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  

แ ก ่พ น ัก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ม า ก ข ึ ้น  อ ัน จ ะ ล ่ ง ผ ล ต ่ อ ก า ร ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ข อ ง พ น ั ก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ อ ย ่ า ง ม ี  

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

*  อ ุท ย า น แ ห ่ ง ช า ต ิ  ค ือ  ท ี ่ ด ิน ท ี ่ ร ั ฐ ม น ต ร ีว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์  ป ร ะ ก า ศ  

พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ก ำ ห น ด ใ ห ้ เ ป ็น อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิ  ท ั ้ ง น ี ้  โ ด ย เ ห ็น ว ่ า ท ี ่ ด ิน ด ั ง ก ล ่ า ว ม ีส ภ า พ ธ ร ร ม ช า ต ิ  

เ ป ็น ท ี ่น ่ า จ ะ ร ัก ษ า ใ ห ้ค ง ส ภ า พ ไ ว ้ เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ก า ร ค ืก ษ า  แ ล ะ เ พ ื ่ อ ก า ร ร ื ่น ร ม ย ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น
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พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป า ไ ม ้  พ . ศ .  2 4 8 4  ไ ด ้ถ ูก ต ร า ข ึ ้น ส ำ ห ร ับ ค ว บ ค ุม ก า ร ต ัด ไ ม ้แ ล ะ ก า ร  

ห า ข อ ง ป า  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ม ี ไ ม ้แ ล ะ ข อ ง ป า ไ ว ้ ไ ซ ้อ ย ่ า ง เ พ ีย ง พ อ แ ล ะ ย า ว น า น  โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี ้ ไ ด ้ห ้ า ม ก า ร  

ท ำ ไ ม ้ห ว ง ห ้ า ม  เ ว ้น แ ต ่จ ะ ไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ท ำ ไ ม ้ห ว ง ห ้ า ม  

จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต ห ร ือ ส ัม ป ท า น น ั ้น  ย ่ อ ม ส า ม า ร ถ ช ่ว ย ใ ห ้ก า ร จ ัด ก า ร ป า ไ ม ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ไ ด ้  

ร ะ ด ับ ห น ึ ่ ง เ ท ่ า น ั ้น  เ พ ร า ะ ก ำ ล ัง ข อ ง พ น ัก ง า น เ จ ้ า ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ต ร ว จ ต ร า ก า ร ส ัก ล อ บ ต ัด ไ ม ้ ไ ม ' เ พ ีย ง พ อ  

ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี ้ จ ึ ง ไ ด ้ม ีม า ต ร ก า ร เ ส ร ิม  เ พ ื ่ อ ป ้อ ง ก ัน ก า ร ส ัก ล อ บ ต ัด ไ ม ้  เ ช ่น  ก า ร น ำ ไ ม ้ เ ค ล ื ่ อ น ท ี ่ จ ะ  

ต ้อ ง ม ี ใ บ เ บ ิก ท า ง  แ ล ะ แ จ ้ ง ใ ห ้ด ่ า น ป า ไ ม ้ท ร า บ  ม ีก า ร ห ้ า ม ก า ร แ ป ร ร ูป ไ ม ้  ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง ไ ม ้แ ป ร ร ูป  

โ ด ย ม ิไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต  ท ั ้ ง น ี ้  ไ ด ้ห ้ า ม ก า ร ก ่อ ส ร ้ า ง เ ผ า ป า  ค ร อ บ ค ร อ ง ป ่ า  ห ร ือ ท ำ ก ิน ใ น พ ื ้น ท ี ่ป ่ า เ ป ็น ต ้น  

เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ต ัด ไ ม ้ท ำ ล า ย ป ่ า เ ป ็น ส า เ ห ต ุอ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ใ น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ไ ด ้

4.5.4 พระราชบัญญ ัติป ่าไม ้พ.ศ. 2484

ใ น ม า ต ร า  5 4  ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี ้ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ผ ู ้ ใ ด  ก ่อ ส ร ้ า ง  แ ผ ้ว ถ า ง  ห ร ือ เ ผ า  

ป า *  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด ๆ  อ ัน เ ป ็น ก า ร ท ำ ล า ย ป า  ห ร ือ เ ข ้ า ย ึด ห ร ือ ค ร อ บ ค ร อ ง ป า เ พ ื ่ อ ต น เ อ ง  

ห ร ือ ผ ู ้ อ ื ่น  เ ว ้น แ ต ่จ ะ ก ร ะ ท ำ ภ า ย ใ น เ ข ต ท ี ่ ไ ด ้จ ำ แ น ก ไ ว ้ เ ป ็น ป ร ะ เ ภ ท เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ไ ด ้  

ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุฒ ก ษ า ห ร ือ โ ด ย ไ ด ้ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต จ า ก พ น ัก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ก า ร ข อ อ น ุญ า ต แ ล ะ  

ก า ร อ น ุญ า ต  ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ เ ง ื ่ อ น ไ ข ท ี ่ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ’’

น อ ก จ า ก น ี ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี ้ ย ั ง ไ ด ้ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ง โ ท ษ บ ุค ค ล ท ี ่ฝ ่ า ผ ื เ น ห ร ือ  

ไ ม ่ป ฏ ิบ ิต ิต า ม ม า ต ร า ต ัง ก ล ่ า ว ข ้ า ง ต ้น ด ัง บ ัญ ญ ัต ิ ไ ว ใ น ม า ต ร า  7 2  ต ร ี  แ ล ะ ย ั ง ไ ด ้ก ำ ห น ด บ ท ล ง โ ท ษ โ ด ย  

ก า ร ร ิบ เ ค ร ื ่ อ ง ม ือ  เ ค ร ื ่ อ ง ใ ช ้  ส ัต ว ์พ า ห น ะ  ย า น พ า ห น ะ  ห ร ือ เ ค ร ื ่ อ ง จ ัก ร ก ล ใ ด ๆ  ซ ึ ่ ง บ ุค ค ล ไ ด ใ ช ้ ใ น ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ห ร ือ ไ ด ้ ใ ช ้ เ ป ็น อ ุป ก ร ณ ์ ใ ห ้ ไ ด ้ ร ับ ผ ล ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต า ม ม า ต ร า  5 4  ต ัง ก ล ่ า ว  

ด ้ว ย ไ ม ่ว ่ า จ ะ ม ีผ ู ้ ถ ูก ล ง โ ท ษ ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ไ ม ่

ต ั ง น ั ้น จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่ า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ่ า ไ ม ้  พ . ศ . 2 4 8 4  เ ป ็น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ เ ก ี ่ ย ว  

ก ับ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ป า ไ ม ้จ ึ ง ถ ือ ไ ด ้ว ่ า เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  

แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้  เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ต ัด ไ ม ้ท ำ ล า ย ป ่ า เ ป ็น ล า เ ห ต ุอ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ใ น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  

แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ง ไ ด ้

ป า  ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  ท ี ่ด ิน ท ี ่ ย ั ง ม ิ ไ ด ้ม ีบ ุค ค ล ไ ด ้ม า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ด ิน
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4.5.5 พระราชบัญญ้ติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิ  พ . ศ . 2 5 0 7  ไ ด ้ถ ูก ต ร า ข ึ ้น ค ุ ้ม ค ร อ ง ป า ไ ม ้แ ล ะ  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิอ ื ่น ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น พ ื ้น ท ี ่ท ี ่ ถ ู ก ก ำ ห น ด ใ ห ้ เ ป ็น เ ข ต ป า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิ * ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  

ฉ บ ับ น ี ้ ใ น ม า ต ร า  1 4  ก ำ ห น ด ห ้า ม ม ิ ใ ห ้บ ุค ค ล ใ ด ย ึด ถ ือ ค ร อ บ ค ร อ ง ท ำ ป ร ะ โ ย ช น ์ห ร ือ อ ย ู ่ อ า ด ัย ใ น ท ี ่ ด ิน  

ก ่อ ส ร ้ า ง  แ ผ ้ว ถ า ง  เ ผ า ป ่ า  เ ก ็บ ห า ข อ ง ป ่ า  ห ร ื อ ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด ๆ  อ ัน เ ป ็น ก า ร เ ส ื ่ อ ม เ ส ีย แ ก ่  

ป า ส ง ว น  ซ ึ ่ ง พ น ัก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ม ี อ ำ น า จ ล ั ง ใ ห ้ผ ู ้น ั ้น ง ด เ ว ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั ้น ห ร ือ อ อ ก ไ ป จ า ก เ ข ต  

ป า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิ ไ ด ้ต า ม ม า ต ร า  2 5  ด ัง น ั ้น  จ ึ ง เ ป ็น ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง พ น ัก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด  

ใ น เ ข ต ป า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิน ั ้น จ ะ ถ ือ เ ป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ส ภ า พ ป ่ า ห ร ือ ไ ม ่  ฉ ะ น ั ้น  จ ึ ง ค ว ร เ พ ิ ่ม ก า ร ใ ห ้  

ก า ร ส ีก ษ า แ ล ะ ค ว า ม ต ร ะ ห น ัก ถ ึ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ก ่พ น ัก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  

ม า ก ข ึ ้น อ ัน จ ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง พ น ัก ง า น เ จ ้ า ห น ้า ท ี ่ ไ ด ้อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

น อ ก จ า ก น ี ้ ใ น ม า ต ร า  1 6  ท ว ิ  ไ ด ้ก ำ ห น ด ว ่ า ใ น ก ร ณ ีท ี ่ป า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิท ั ้ ง ห ม ด ห ร ือ  

บ า ง ส ่ว น ม ีส ภ า พ เ ป ็น ป า ไ ร ้ ร ้ า ง  ห ร ือ ท ุ ่ ง ห ญ ้า  ห ร ือ เ ป ็น ป า ท ี ่ ไ ม ่ม ี ไ ม ่ม ีค ่ า ข ึ ้น อ ย ู ่ เ ล ย  ห ร ือ ม ี ,ไ ม ้ม ีค ่ า ท ี ่ม ี  

ล ัก ษ ณ ะ ส ม บ ูร ณ ์ เ ห ล ือ อ ย ู ่ เ ป ็น ส ่ว น น ้อ ย  แ ล ะ ป ่ า น ั ้น ย า ก ท ี ่ จ ะ ก ล ับ พ ื ้น ค ืน ด ีต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ  ท ั ้ ง น ี ้  โ ด ย ม ี  

ส ภ า พ ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ เ ง ื ่ อ น ไ ข ท ี ่ ร ั ฐ ม น ต ร ีก ำ ห น ด โ ด ย ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใ ห ้ถ ือ ว ่ า ป ่ า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิ  

ใ น บ ร ื เ ว ณ ด ัง ก ล ่ า ว เ ป ็น ป ่ า เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม  ถ ้ า ท า ง ร า ช ก า ร จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ป ร ับ ป ร ุง พ ื ้น ฟ ูส ภ า พ ป า เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม  

ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีก ำ ห น ด เ ข ต ป า เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ท ั ้ ง ห ม ด ห ร ือ บ า ง ส ่ว น เ ป ็น เ ข ต ป ร ับ ป ร ุง ป า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิ  แ ล ะ  

ใ น ก ร ณ ีป ่ า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิแ ห ่ ง ใ ด ม ีส ภ า พ เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ต า ม ม า ต ร า  1 6  ท ว ิ  ใ ห ้อ ธ ิบ ด ี โ ด ย อ น ุม ัต ิร ัฐ ม น ต ร ี  

อ ำ น า จ อ น ุญ า ต เ ป ็น ห น ัง ส ือ ใ ห ้บ ุค ค ล ห น ึ ่ ง บ ุค ค ล ใ ด ท ำ ก า ร บ ำ ร ุ ง ป า ห ร ือ ป ล ูก ส ร ้ า ง ส ว น ป ่ า ห ร ือ ไ ม ้ย ืน  

ต ้น ใ น เ ข ต ป ่ า เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ไ ด ้ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า แ ล ะ ต า ม เ ง ื ่ อ น ไ ข ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ น ห น ัง ส ือ อ น ุญ า ต  ( ม า ต ร า  

2 0 )  ด ั ง น ั ้น ใ น ก ร ณ ีท ี ่ เ ข ต ป า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิม ีส ภ า พ เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ห ร ือ อ า จ จ ะ แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  

อ า จ ก ำ ห น ด ใ ห ้ เ ข ต ด ั ง ก ล ่ า ว เ ป ็น ป ่ า เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม  ถ ้ า ท า ง ร า ช ก า ร จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ป ร ับ ป ร ุ ง พ ื ้น ฟ ูส ภ า พ ป า  

เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีก ำ ห น ด เ ข ต ป า เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ท ั ้ ง ห ม ด ห ร ือ บ า ง ส ่ว น เ ป ็น เ ข ต ป ร ับ ป ร ุ ง ป ่ า ส ง ว น  

แ ห ่ง ช า ต ิ

*  ร ั ฐ ม น ต ร ีส า ม า ร ถ อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ห น ด เ ข ต ป า ส ง ว น แ ห ่ง ช า ต ิ เ พ ื ่ อ ร ัก ษ า ส ภ า พ ข อ ง  

ป า ไ ม ้  , ข อ ง ป า  ห ร ือ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิอ ื ่น
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ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ่ า ช ุม ช น ม ี เ ห ต ุผ ล เ น ื ่ อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ป า ไ ม ้ซ ึ ่ ง บ ัง ค ับ  

ใ ช ้อ ย ู ่ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  ย ั ง ไ ม ่ เ อ ื ้ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ถ ิ ่น เ ท ่ า ท ี ่ค ว ร  ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ก า ร บ ุก ร ุก ท ำ ล า ย  

ป า ข ึ ้น อ ย ่ า ง ม า ก  จ ึ ง ส ม ค ว ร ใ ห ้ม ีก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ว ย ป า ช ุม ช น เ พ ื ่ อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ป า  

ใ น ท ้อ ง ถ ิ ่น ข อ ง ต น พ อ ล ม ค ว ร  อ ี ก ท ั ้ ง ย ั ง ใ ห ้ม ีส ่ ว น ร ่ว ม ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์ป า น ั ้น  

อ ย ่ า ง ม ีร ะ บ บ  อ ัน จ ะ เ ป ็น ก า ร ล ด ก า ร บ ุก ร ุก ท ำ ล า ย ป า แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ค ง ส ภ า พ เ ป ็น ป า อ ย ู ่ ไ ด ้จ ึ ง จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง  

ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี ้

4.5.6 ร่างพระราชบัญญ้ติป่าชุมชน

ก า ร ก ำ ห น ด พ ื ้น ท ี ่ป า บ ร ิ เ ว ณ ใ ด ใ ห ้ เ ป ็น ป า ช ุม ช น  แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ก า ร ป า ก า ร จ ัด ต ั ้ ง  

ป ่ า 1ช ุม ช น ม ี ' ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ส ภ า ว ะ แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ  ก า ร ใ ช ้  

ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ป า อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ืน  เ พ ื ่ อ ร ัก ษ า ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ น ์ช อ ง ป า  ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม  

ว ั ฒ น ธ ร ร ม ป ร ะ เ พ ณ ีท ี ่ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ป า ไ ม ้แ ล ะ ก า ร  

ส ร ้า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่ า ง ร ัฐ แ ล ะ ช ุม ช น  ( ม า ต ร า  8 )

ใ น ม า ต ร า  3 4  ก ำ ห น ด ว ่ า ใ น ป า ช ุ ม ช น ห ้ า ม บ ุ ค ค ล ใ ด เ ช ้ า ย ื ด  ค ร อ บ ค ร อ ง  ท ำ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ห ร ือ อ ย ู ่ อ า ค ัย ใ น ท ี ่ด ิน  ก ่อ ส ร ้ า ง  แ ผ ้ว ถ า ง เ ผ า ป ่ า  ท ำ ไ ม ้  เ ก ็บ ห า ข อ ง ป า  ก ร ะ ท ำ ก า ร ท ี ่ เ ป ็น ก า ร  

เ ช ้ า ถ ึ ง ท ร ัพ ย า ก ร พ ัน ธ ุก ร ร ม  ห ร ือ ท ำ ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด ๆ  อ ัน เ ป ็น ก า ร เ ส ื ่ อ ม เ ส ีย ส ภ า พ แ ก ่ป ่ า ช ุม ช น  โ ด ย ไ ม ่  

ม ี เ ห ต ุซ ึ ่ ง ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  ซ ึ ่ ง ห า ก ผ ู ้ ใ ด ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ัน เ ส ื ่ อ ม เ ส ีย ส ภ า พ ป า ช ุม ช น จ ะ ต ้อ ง  

ถ ูก ล ง โ ท ษ ต า ม ม า ต ร า  4 4  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง

จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ด ัง ก ล ่ า ว ถ ือ ว ่ า เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี ่อ ีก ฉ บ ับ ห น ึ ่ ง ท ี ่  

เ ก ี ่ ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์ป า ไ ม ้ซ ึ ่ ง จ ะ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ี ่ด ิน อ ัน  

น ำ ม า ส ่ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ไ ด ้ซ ึ ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป า ช ุม ช น ไ ด ้ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ม า เ ป ็น  

เ ว ล า น า น  เ ค ย ม ีก า ร ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์ม า แ ล ้ว แ ต ่ เ ม ื ่ อ ม ีก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ร ัฐ บ า ล  ไ ด ้ม ีก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง  

เ ง ื ่ อ น ไ ข ท ี ่ ผ ่ า น ก า ร ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์บ า ง ป ร ะ ก า ร  จ ึ ง ท ำ ใ ห ้ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ม ีค ว า ม เ ห ็น ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่ า ง  

ภ า ค ร ัฐ  อ ง ค ์ก ร เ อ ก ช น  แ ล ะ ร า ษ ฎ ร ท ี ่ อ า ค ัย อ ย ู ่ ใ น เ ข ต ป ่ า  ท ำ ใ ห ้ก ฎ ห ม า ย ป า ช ุม ช น จ ึง ย ั ง ไ ม ่ ไ ด ้ม ีก า ร  

ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ จ น ถ ึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น  ฉ ะ น ั ้น  เ พ ื ่ อ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ผ ล ด ี ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้
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4.5.7 ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากร,นา

ใ น ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี ้ ก ำ ห น ด ใ น ม า ต ร า  8  ใ ห ้บ ุค ค ล ไ ม ่ว ่ า จ ะ ม ีท ี ่ด ิน ต ิด ต ่อ  

ก ับ แ ห ล ่ง น ํ ้ า ล า ธ า ร ณ ห ร ือ ไ ม ่  ม ีส ิท ธ ิน ำ น ํ ้ า จ า ก แ ห ล ่ง น ํ ้ า ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ป ร ิม า ณ พ อ ล ม ค ว ร แ ก ่ค ว า ม  

จ ำ เ ป ็น ม า ใ ช ้ เ ท ่ า ท ี ่ ไ ม ่ เ ป ็น เ ห ต ุ เ ส ื ่ อ ม เ ส ีย แ ก ่บ ุค ค ล อ ื ่น ซ ึ ่ ง อ า จ ใ ช ้น ํ ้ า น ั ้น  ห า ก ผ ู ้ ใ ด จ ง ใ จ ป ร ะ ม า ท เ ล ิน เ ล ่อ  

ก ร ะ ท ำ โ ด ย ผ ิ ด ก ฎ ห ม า ย ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย ต ่ อ ท ร ั พ ย า ก ร น ํ ้ า ฃ อ ง ร ั ฐ  ผ ู ้น ั ้น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช ด ใ ช ้  

ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น เ พ ื ่ อ ก า ร น ั ้น  ด ั ง ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ่ ใ น ม า ต ร า  6 0

แ ล ะ ใ น ม า ต ร า  1 1  ( 1 )  บ ั ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร น ำ แ ห ่ง ช า ต ิย ั ง ม ี  

อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร เ ส น อ น โ ย บ า ย เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์  ก า ร พ ัฒ น า  ก า ร ใ ช ้  แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร อ ื ่น ใ ด  

เ ก ี ่ ย ว ก ับ ท ร ัพ ย า ก ร น ํ ้ า ฃ อ ง ร ัฐ ต ่อ ร ัฐ ม น ต ร ี  น อ ก จ า ก น ี ้ห า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร น ํ ้ า แ ห ่ง ช า ต ิ เ ห ็น ว ่ า  

พ ื ้น ท ี ่ ใ ด ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น แ ห ล ่ง ต ้น น ํ ้ า ล ำ ธ า ร ท ี ่ส ม ค ว ร ส ง ว น ไ ว ้ เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ํ ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร น ํ ้ า  

ข อ ง ร ัฐ  ใ ห ้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร น ั ้ า แ ห ่ ง ช า ต ิ เ ส น อ แ น ะ 1ไ ป บ ัง ร ัฐ ม น ต ร ี1ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง  

ว ิ ท ย า ศ า ส ต ร ์ เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  เ พ ื ่ อ พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด ใ ห ้พ ื ้น ท ี ่น ั ้น เ ป ็น เ ข ต พ ื ้น ท ี ่ค ุ ้ม ค ร อ ง  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ว ย ก า ร ล ่ ง เ ส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิต า ม ม า ต ร า  5 4

จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่ า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ด ั ง ก ล ่ า ว ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์  

น ํ ้ า  ซ ึ ่ ง เ ก ี ่ ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ ง  ซ ึ ่ ง ก า ร ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ  

ท ร ัพ ย า ก ร น ํ ้ า  ไ ว ้ม ีต ั ้ ง แ ต ่  พ . ศ  2 5 3 7  ไ ด ้น ำ เ ช ้ า ล ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ช อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร น ั ้ า แ ห ่ ง  

ช า ต ิห ล า ย ค ร ั ้ ง  แ ต ่บ ั ง ม ิ ไ ด ้ผ ่ า น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  ข ณ ะ น ี ้ จ ึ ง บ ั ง ไ ม ่ม ีผ ล ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ  

แ ต ่อ ย ่ า ง ใ ด  ด ั ง น ั ้น จ ึ ง ค ว ร เ ร ่ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ด ัง ก ล ่ า ว เ พ ื ่ อ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด  

ผ ล ด ี ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้

4.6 บทวิเคราะห ์กฎหมายและนโยบายของประเทศไทยกับพ ้นธกรณ ีตามอน ุสญญา
สหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการแปรสภาพเป ็นทะเลทรายฯ

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ีก ฎ ห ม า ย แ ล ะ น โ ย บ า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร ต ่อ ต ้ า น แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  

ด ั ง ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า ช ้ า ง ต ้น  โ ด ย เ น ื ้ อ ห า ส า ร ะ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ี  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ บ ร ร เ ท า ผ ล ก ร ะ ท บ  

จ า ก ภ ัย แ ล ้ง ต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ด ัง น ี ้
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1 .  พ ัน ธ ก ร ณ ีท ั ่ ว ไ ป

ก .  ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร บ ู ร ณ า ก า ร ใ น ก า ร ส ื ก ษ า ด ้ า น ก า ย ภ า พ  ช ีว ภ า พ แ ล ะ ส ัง ค ม  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ง

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย เ ป ็น ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ี ่ด ิน ซ ึ ่ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิพ ัฒ น า  

ท ี ่ด ิน  พ . ศ .  2526 ม า ต ร า  1 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ ด ิน ม ีห น ้ า ท ี ่ ส ำ ร ว จ แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ต ร ว จ ส อ บ ด ิน  

ห ร อ ท ี ่ ด ิน  เ พ ื ่ อ พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน  ซ ึ ่ ง ม า ต ร า ด ั ง ก ล ่ า ว ใ ช ้ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ข อ ง ก ร ะ บ ว น  

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้ซ ึ ่ ง เ ป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม เ ส ื ่ อ ม โ ท ร ม  

ข อ ง ท ี ่ด ิน อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง  แ ต ่ม ีอ ุป ส ร ร ค แ ล ะ ป ัญ ห า เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ไ ม ่ม ีก า ร บ ั ง ด ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่ า ว อ ย ่ า ง  

จ ร ิง จ ั ง  ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง อ ง ค ์ก ร ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง  ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ เ พ ี ย ง พ อ ท ำ ใ ห ้ บ า ง  

โ ค ร ง ก า ร ข า ด ค ว า ม ต ่อ เ น ื ่ อ ง  แ ล ะ ข า ด ก า ร ม ีล ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 15 ด ัง น ั ้น  เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิ  

ต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ึ ง ค ว ร เ พ ิ ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร บ ัง ด ับ ใ ช ้  

ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่ า ว ใ ห ้ เ พ ิ ่ม ข ึ ้น  ค ว ร เ พ ิ ่ม ก า ร ป ร ะ ล า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ืน  

ค ว ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ เ พ ีย ง พ อ  แ ล ะ ค ว ร ล ่ ง เ ส ร ิม ก า ร ม ีล ่ ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น  

น อ ก จ า ก น ั ้น  ค ว ร ล ่ง เ ส ร ิม ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ท ี ่ ค ร อ บ ค ล ุม  

ป ร ะ เ ด ็น ด ้ า น ก า ย ภ า พ  ช ี ว ภ า พ แ ล ะ ส ัง ค ม เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ  

ภ ัย แ ล ้ง ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

ข .  ใ ห ้ ค ว า ม ส น ใ จ ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ภ า ย ใ ต ้อ ง ค ์ก ร ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง  

ต ่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์ ไ น ภ า ค ีป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ั ง พ ัฒ น า ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ค ้ า ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ก า ร จ ัด ท ำ ข ้อ ต ก ล ง ด ้ า น ก า ร ต ล า ด แ ล ะ ห น ี ้ส ิน

ร ัฐ บ า ล ม ีน โ ย บ า ย ก า ร ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ด ้ า น ค ว า ม ร ่ว ม  

ม ือ ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ พ ห ุภ า ค ีก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีค ว า ม ร ่ว ม ม ือ เ พ ื ่ อ ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ด ัง น ั ้น  

ส า ม า ร ถ น ำ น โ ย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ม า ป ร ับ ใ ช ้ก ับ ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ภ า ย ใ ต ้อ ง ค ์ก ร ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ต ่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์ ใ น ภ า ค ีป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ั ง พ ัฒ น า ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ เ ก ี ่ ย ว ก ับ  

ก า ร ค ้ า ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร จ ัด ท ำ ข ้อ ต ก ล ง ด ้ า น ก า ร ต ล า ด แ ล ะ ห น ี ้ส ิน

15สัมภาษณ์ นายโสภณชมชาญ, ผู้เชี่ยวชาญ กรมพัฒนาท่ีดิน, 2 6 เมษายน2546.



109

ค. บ ูรณาการย ุทธศาสตร์ในการขจ ัดความยากจนไว้ในความพยายามท ี่จะต ่อต ้าน  
การแปรสภาพเป็นทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง

ร ัฐบาลม ีนโยบายขจัดความยากจนโดยจะดำเน ินนโยบายและมาตรการในการ  
ขจัดความยากจนของประเทศให้หมดสินไปโดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการทั้งระบบเชื่อมโยงการ 
แกใฃปัญหาความยากจนทุกระดับตั้งแต่บุคคล ชุมชน และประเทศ ตลอดจนการลร้างกลไกที่เชื่อม 
โยงให้คนยากจนในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์และทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
อย่างเพ ียงพอ นโยบายด ังกล ่าวสามารถด ังกล ่าวนำมาใช ้ในบ ูรณ าการย ุทธศาสตร ์ในการขจ ัด  
ความยากจนไว้ในความพยายามที่จะต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและบรรเทาผลกระทบ  
จากภัยแล้ง

ง. ล่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคีประเทศที่ได ้ร ับผลกระทบในด้านการคุ้มครอง 
สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและนํ้า

การป ้องกันส ิ่งแวดล้อมและการอนุร ักษ ์ด ินและนํ้าน ั้นม ีกฎหมายท ี่เก ี่ยวช ้องอยู่ 
ห ล า ย ฉ บ ับ ไ ด ้แ ก ่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  พ .ศ .2535 
พระราชบ ัญญ ัต ิพ ัฒนาท ี่ด ิน  พ.ศ. 2536 พระราชบ ัญ ญ ัต ิปาไม ้ พ.ศ. 2484 พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ่า 
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัต ิอ ุทยานแห่งชาติ 2504 ร ่างพระราชบัญญัต ิป ่าช ุมชน  
ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า

นายโสภณ ชมชาญ  ผู้เชี่ยวชาญ กรมพัฒนาที่ดินมีความเห็นว่า การแก้ไขปัญหา 
สิ่งแวดล้อมนั้น นโยบายของรัฐในการแก ้ไขป ัญหาส ิ่งแวดล ้อมได ้ม ีข ึ้นมาเป ็นเวลานานด ังท ี่ได  ้
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัต  ิ
ล ่งเสร ิมและร ักษ าค ุณ ภาพ ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2518 พร ้อมท ั้งจ ัดต ั้งองค ์กรกลางด ้าน  
สิ่งแวดล้อมขึ้น คือ คณะกรรมการส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ ต ่อมาได ้ม ีการยกเล ิกพระราชบ ัญ ญ ัต  ิ
ด ังกล ่าว แ ล ะป ระก าศ ใช ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิล ่ง เส ร ิม แล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแว ด ล ้อ ม แห ่งช าต  ิ
พ.ศ. 2535 ออกมาแทน ถึงแม้ว ่าร ัฐจะมีความพยายามดังกล่าวก็ตามการแปลงนโยบายไปล่แผน  
ปฏิบัติก็ย์งไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควรเนื่องจากมีอุปสรรคในภาพรวมที่สรุปได้ 4 ประการ คือ16

16สัมภาษณ์ นายโสภณชมชาญ, ผู้เชี่ยวชาญกรมพัฒนาที่ดิน, 2 6 เมษายน2546.
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( 1 )  ก า ร เ ม ือ ง / ก า ร บ ร ห า ร

เ น ื ่ อ ง จ า ก ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม เ ป ็น ร ะ บ บ ท ี ่ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น ม ีค ว า ม เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ซ ึ ่ ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  

ท ั ้ ง ส ิ ่ ง ม ืช ีว ิต แ ล ะ ไ ม ่ม ืช ีว ิต ท ั ้ ง ท ี ่ เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม แ ล ะ น า ม ธ ร ร ม  ก า ร บ ร ห า ร จ ัด ก า ร ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม จ ึ ง ต ้อ ง ม ี  

เ อ ก ภ า พ  ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ท ั ้ ง ใ น เ ช ิ ง ป ร ิม า ณ แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ข อ ง ป ัจ จ ัย ใ ด ป ัจ จ ัย ห น ึ ่ ง ข อ ง ร ะ บ บ อ า จ จ ะ  

ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ัจ จ ัย อ ื ่น ๆ  เ ซ ่น  ก ร ณ ีข อ ง ป ัจ จ ัย ห ล ัก ข อ ง ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม บ า ง ป ัจ จ ัย  เ ซ ่น  ท ี ่ ด ิน  น ํ ้ า  ป ่ า ไ ม ้  

เ ม ื ่ อ ม ีก า ร ล ด ล ง ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ป า ไ ม ้  จ ะ เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ท ี ่ ด ิน แ ล ะ น ํ ้ า ต า ม ไ ป ด ้ว ย ห า ก ไ ม ่ม ีก า ร ใ ช ้อ ย ่ า ง  

ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง  ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ก า ร บ ร ิห า ร ท ี ่ ด ิน  แ ล ะ น ํ ้ า ย ั ง ค ง อ ย ู ่ 1ใ น ห ล า ย ล ั ง ก ั ด  ม ี ป ั ญ ห า ใ น ก า ร  

ป ร ะ ส า น ง า น  ถ ึง แ ม ้ว ่ า จ ะ ม ีแ ผ น แ ม ่บ ท ใ น ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ค ือ  แ ผ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า  

ค ุณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ห ่ ง ช า ต ิ  ( พ . ศ .  2 5 4 0 - 2 5 5 9 )  แ ล ้ว ก ็ต า ม  แ ต ่ท ุก ห น ่ว ย ง า น ย ั ง ม ิ ไ ด ้จ ัด ท ำ  

แ ผ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ง า น ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ก ัน เ ป ็น ร ะ บ บ แ ต ่อ ย ่ า ง ใ ด  เ ป ็น เ พ ร า ะ แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง  

ม ีก ฎ แ ล ะ ร ะ เ บ ีย บ ซ ึ ่ ง เ ป ็น ท ี ่ม า ข อ ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ง า น ข อ ง ห น ่ว ย ง า น น ั ้น ๆ  อ ย ู ่ แ ล ้ว  โ ด ย เ ฉ พ า ะ  

ห า ก ผ ู ้ ก ำ ก ับ ด ูแ ล น โ ย บ า ย ข อ ง แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง า น ม า จ า ก พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ต ่ า ง ล ั ง ก ัด แ ล ้ว  ก า ร ป ร ะ ส า น  

ง า น ท ี ่ เ ป ็น ร ะ บ บ ก ็จ ะ เ ก ิด ข ึ ้น ไ ด ้ย า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

นอกจากนี้การมีกฎหมายหลายฉบับทำให้เกิดซ่องว่างในการควบคุม กำกับ 
ดูแลปัญหาสิ่งแวดล้อมเพราะหน่วยงานผู้อนุญาตกับหน่วยงานที่ควบคุมอยู่ต่างลังกัด จะแก้ไขได้ 
ก็ต้องใช้แรงผลักดันจากภาคการเมือง แต่ไม่มีแรงผลักดันดังกล่าวในเรื่องนี้อย่างจริงจังตั้งแต่มี 
การประกาศใช้พระราชบัญญัต ิส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
อุปสรรคต่างๆ ยังคงมีอยู่จึงทำให้ข้อเสนอแนะต่างๆ ไม่มีผลในทางปฏิบัติเท่าที่ควร

(2) เง่ือนไขทางลังคม

ต่อเนื่องจากอุปสรรคทางการเมืองและการบริหารซึ่งขาดแคลนการเชื่อมโยง 
ที่เป็นระบบดังกล่าว ส่งผลให้มีเงื่อนไขทางลังคมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ขาดการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน ถึงแม้ว่าในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 56 
จะบัญญัติไว้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมก็ตาม แต่ขณะนี้ไม่สามารถทำให้เกิดการมีส่วนร่วมของ 
ประชาซนได้ ในทางตรงกันข้ามกลับมีความซัดแย้ง ระหว่างรัฐกับประซาซนในโครงการพัฒนา 
ขนาดใหญ ่เก ือบทุกโครงการ เซ ่นโครงการท ่อก ๊าชไทย-มาเลเซ ีย โครงการบำบ ัดน ํ้าเส ีย
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จ .  ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  โ ค ร ง ก า ร เ ข ื ่ อ น แ ก ่ง เ ส ือ เ ต ้น  เ ป ็น ต ้น  อ า จ เ ป ็น เ พ ร า ะ ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้ เ ห ็น ป ัญ ห า ท ี ่ ล ั ง ส ม  

จ า ก โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ร ัฐ ใ น อ ด ีต ว ่ า ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ ม ีก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ด ูแ ล  

จ า ก ร ัฐ ไ ม ่ เ พ ีย ง พ อ

( 3 )  อ ุป ส ร ร ค ท า ง ว ิช า ก า ร

จ า ก ท ี ่ ไ ต ้ก ล ่ า ว ข ้ า ง ต ้น ว ่ า ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม จ ะ ต ้อ ง แ ก ้ท ั ้ ง ร ะ บ บ ท ี ่  

เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ถ ึง ป ัจ จ ัย ต ่ า ง ๆ  ซ ึ ่ ง จ ะ ต ้อ ง ม ีข ้อ ม ูล ท า ง ว ิช า ก า ร ท ี ่ถ ูก ต ้อ ง ช ัด เ จ น  พ ัน ส ม ัย  เ ป ็น ท ี ่ ย อ ม ร ับ ข อ ง  

บ ุค ค ล ท ุก ก ล ุ ่ม  ม ี ร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ก ล า ง ท ี ่บ ุค ค ล ท ุก ก ล ุ ่ม ล า ม า ร ถ เ ข ้ า ถ ึ ง แ ล ะ น ำ ม า ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ ไ ต ้  จ า ก  

ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ถ ึ ง ค ว า ม ช ัด แ ย ้ง ใ น โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ต ่ า ง ๆ  แ ล ้ว พ บ ว ่ า ข ้อ ม ูล ท ี ่น ำ ม า ใ ช ้ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ โ ค ร ง ก า ร  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น เ จ ้ า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ข อ ง ส ถ า บ ัน ห ร ือ บ ุค ค ล ก ล ุ ่ม ต ่ า ง ๆ  ไ ม ่ต ร ง ก ัน ต ัว อ ย ่ า ง  เ ช ่น  พ ื ้น ท ี ่  

น ํ ้ า ท ่ว ม  ร อ ย เ ล ื ่ อ น ห ร ือ ป ร ิม า ณ ไ ม ้ส ัก  ข อ ง โ ค ร ง ก า ร เ ข ื ่ อ น แ ก ่ ง เ ส ือ เ ต ้น  เ ป ็น ต ้น ท ั ้ ง น ี ้  เ ป ็น เ พ ร า ะ ข า ด  

ข ้อ ม ูล ท า ง ว ิช า ก า ร ท ี ่ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ เ ป ็น ท ี ่ ย อ ม ร ับ ข อ ง บ ุค ค ล ท ุก ก ล ุ ่ม

( 4 )  อ ุป ส ร ร ค ต ้ า น ง บ ป ร ะ ม า ณ

ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม บ า ง ป ร ะ ก า ร ต ้อ ง ใ ช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ำ น ว น ม า ก เ พ ร า ะ  

ข อ บ เ ข ต ข อ ง ป ัญ ห า ก ว ้ า ง ข ว า ง  เ ช ่น ป ัญ ห า ก า ร ช ะ ล ้ า ง พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน ท ี ่ม ีป ร ะ ม า ณ ห น ึ ่ ง ใ น ล า ม ข อ ง  

พ ื ้น ท ี ่ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ ไ ต ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร เ พ ื ่ อ แ ก ้ ไ ข ใ น แ ต ่ล ะ ป ีม ีน ้อ ย ม า ก  น อ ก จ า ก น ี ้ก า ร จ ัด  

ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ย ั ง เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ จ ัด ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ล ่ ว น ร า ช ก า ร  ( ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม )  

โ ค ร ง ก า ร ข อ ง ล ่ว น ร า ช ก า ร ห น ึ ่ ง ๆ  จ ึง  ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ล ่ว น ร า ช ก า ร อ ื ่น ๆ  ไ ต ้ เ ป ็น เ พ ร า ะ  

แ ต ่ล ะ ล ่ว น ร า ช ก า ร ก ็ ไ ต ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ำ ห ร ับ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ล ่ว น ร า ช ก า ร น ั ้น ๆ  ไ ม ่ส า ม า ร ถ  

จ ะ จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ป ใ ห ้ โ ค ร ง ก า ร ข อ ง ล ่ว น ร า ช ก า ร อ ื ่น ๆ  ไ ต ้ ห า ก จ ะ ต ั ้ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ก ับ ล ่ว น  

ร า ช ก า ร อ ื ่น ๆ  ก ็ เ ก ิน ก ำ ห น ด ว ง เ ง ิน ท ี ่ ไ ต ้ ร ับ ม า ต ้อ ง ไ ป ล ด ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ต น เ อ ง ซ ึ ่ ง ไ ม ่ม ีห น ่ว ย ง า น ใ ด  

ด ำ เ น ิน ก า ร เ ช ่น น ี ้  ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ใ น ล ั ก ษ ณ ะ โ ค ร ง ก า ร จ ึ ง ไ ม ่ ป ร ะ ล บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ  

เ ท ่ า ท ี ่ค ว ร
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แ ล ะ น า ง อ า ร ี  ว ัฒ น า  ท ุม ม า เ ก ิด  ห ัว ห น ้ า ก ล ุ ่ม ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ม า ต ร ก า ร  ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ  ส ำ น ั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ ง แ ว ด ล ้อ ม  

ม ีค ว า ม เ ห ็น ว ่ า  ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื ่ อ แ ก ิ ใ ข ป ัญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม น ั ้น ม ีป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ด ัง น ี ้ 17

( 1 )  ก ฎ ห ม า ย ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ั ้น  ใ น บ า ง เ ร ื ่ อ ง ก ฎ ห ม า ย ม ี เ พ ีย ง พ อ  

แ ต ่ ใ น ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ย ัง ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ เ ท ่ า ท ี ่ค ว ร บ า ง เ ร ื ่ อ ง ก ฎ ห ม า ย ม ีร อ ง ร ับ เ พ ีย ง พ อ  แ ต ่ม ี  

ก า ร ท ำ ง า น ท ี ่ซ ํ ้ า ช ้อ น ก ัน  ส ่ว น บ า ง เ ร ื ่ อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่ เ พ ีย ง พ อ ต ้อ ง อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ม า ร อ ง ร ับ

( 2 )  น โ ย บ า ย เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม น ั ้ น ม ี  

น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล เ ป ็น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์แ ห ่ ง ช า ต ิ  ซ ึ ่ ง ห น ่ว ย ง า น ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ช ้อ ง จ ะ น ำ น โ ย บ า ย ข อ ง  

ร ัฐ บ า ล ไ ป ก ำ ห น ด ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ต น  ท ำ ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ช ้อ ง ม ี  

ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ เ ป ็น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ เ ด ีย ว ก ัน  แ ต ่น โ ย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว อ า จ ม ี ป ั ญ ห า ใ น ท า ง  

ป ฏ ิบ ัต ิ  เ ช ่น  ง บ ป ร ะ ม า ณ  บ ุค ล า ก ร  แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า

จ .  เ ส ร ิม ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น อ น ุภ ูม ิภ า ค  ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ เ ข ้ม แ ข ็ ง  

ร ว ม ท ั ้ ง ส ่ ง เ ส ร ิม ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่ า ง ร ัฐ บ า ล ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ช ้อ ง

ร ัฐ บ า ล ม ีน โ ย บ า ย ก า ร ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้ า ง  

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค ย ่อ ย  ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ื ่ อ ร ่ว ม ก ัน พ ัฒ น า แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน  

ป ั ญ ห า ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้  ด ั ง น ั ้น  น โ ย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ส า ม า ร ถ น า ใ ช ้ ใ น  

ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น อ น ุภ ูม ิภ า ค  ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร ร ัฐ บ า ล ท ี ่  

เ ก ี ่ ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ใ ห ้ เ ข ้ม แ ข ็ง ข ึ ้น ไ ด ้  17

1 7 ส ั ม ภ า ษ ณ ์  น า ง อ า ร ี  ว ัฒ น า  ท ุม ม า เ ก ิด ,  ห ัว ห น ้ า ก ล ุ ่ม ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ม า ต ร ก า ร ส ำ น ัก ง า น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ห ่ ง ช า ต ิ  ส ำ น ั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ,  2 7  เ ม ษ า ย น  2 5 4 8 .
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ช .  ก ำ ห น ด ก ล ไ ก ท า ง ส ถ า บ ัน ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม

ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน  ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ซ ึ ่ ง เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร  

ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ไ ด ้จ ัด  

ต ั ้ ง ส ำ น ั ก ง า น ผ ู ้ ป ร ะ ส า น ง า น อ น ุ ส ั ญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย  ( N a t i o n a l  F o c a l  P o i n t  f o r  U n i t e d  N a t i o n s  C o n v e n t i o n  t o  C o m b a t  D e s e r t i f i c a t i o n )  

ข ึ ้น เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  3  เ ม ษ า ย น  2 5 4 4  เ พ ื ่ อ ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ท ั ้ ง ใ น ร ะ ด ับ ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ด ัง น ั ้น  จ ึ ง ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิม ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ผ ู ้ป ร ะ ส า น ง า น อ น ุส ัญ ญ า  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ท ั ้ ง ใ น ร ะ ด ับ ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ร ะ ด ับ  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ด ี  ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ย ั ง ม ี ป ั ญ ห า แ ล ะ อ ุ ป ส ร ร ค เ น ื ่ อ ง จ า ก ข า ด แ ค ล น  

บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ ม ี ค ว า ม I ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ซ ึ ่ ง ต ้ อ ง ก า ร บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น เ ร ื ่ อ ง ด ิ น  

ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ภ า ษ า อ ั ง ก ฤ ษ ใ น บ ุค ค ล ค น เ ด ีย ว ก ัน  จ ึ ง เ พ ิ ่ม บ ุค ล า ก ร ท ี ่ม ีค ว า ม ร ู ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ ห ้ เ พ ีย ง  

พ อ  เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ผ ู ้ป ร ะ ล า น ง า น อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย  

ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย เ ป ็น ไ ป ไ ด ้อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

ช .  ส ่ ง เ ส ร ิม ก า ร ใ ช ้ก ล ไ ก แ ล ะ ข ้อ ต ก ล ง ท า ง ก า ร เ ง ิน ท ั ้ ง แ บ บ ท ว ิภ า ค ีแ ล ะ พ ห ุภ า ค ีท ี ่ม ีอ ย ู ่ ใ น  

ป ัจ จ ุบ ัน  ท ี ่ ร ะ ด ม แ ล ะ จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง ก า ร เ ง ิน ข น า ด ใ ห ญ ่ไ ป ย ัง ภ า ค ีป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ท ี ่ ไ ด ้ร ับ  

ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ก า ร ต ่อ ด ้ า น ก า ร เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ก า ร บ ร ร เ ท า ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ัย แ ล ้ ง

เ น ื ่ อ ง จ า ก ร ั ฐ บ า ล ไ ท ย ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ ป ั ญ ห า ภ ั ย แ ล ้ ง จ ึ ง ไ ด ้ ม ี ก า ร จ ั ด ส ร ร  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ ง  ซ ึ ่ ง ส ่ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ น ำ ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร  

ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ไ ด ้  แ ต ่อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ต า ม  ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ัง ก ล ่ า ว ย ั ง ไ ม ่ เ พ ีย ง พ อ ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า  

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้ด ั ง น ั ้น จ ึ ง ค ว ร เ พ ิ ่ม ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า  

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น  น อ ก จ า ก น ี ้ ก า ร ท ี ่  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ข ้ า ร ่ ว ม เ ป ็น ภ า ค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ป ัญ ห า ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ ง จ ึ ง ไ ด ้ร ับ เ ง ิน ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  

แ ล ะ ป ั ญ ห า ภ ั ย แ ล ้ ง ไ ด ้  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ด ี  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ค ว ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ใ ช ้ก ล ไ ก แ ล ะ ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ท ั ้ ง แ บ บ ท ว ิภ า ค ีแ ล ะ พ ห ุภ า ค ีท ี ่ ม ี ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ท ี ่ ร ะ ด ม แ ล ะ จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง ก า ร เ ง ิน  

ข น า ด ใ ห ญ ่ไ ป ย ัง ภ า ค ีป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า ท ี ่ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น
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2 .  พ ัน ธ ก ร ณ ีข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ี ่ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ

ก .  แ ผ น ' ป ฏ ิป ัต ิก า ร แ ห ่ง 1ช า ต ิ

ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน ซ ึ ่ ง ม ีภ า ร ก ิจ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข แ ล ะ ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร เ ล ื ่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง  

ท ี ่ด ิน แ ล ะ โ ด ย ก า ร ม อ บ ห ม า ย ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ใ ห ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง  

อ น ุส ัญ ญ า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ไ ด ้จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิ  

ก า ร แ ห ่ง ช า ต ิ ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ใ น ช ่ว ง เ ว ล า  พ . ศ . 2 5 4 7 - 2 5 5 1  โ ด ย ม ี  

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ฟ ืน ฟ ูท ร ัพ ย า ก ร ด ิน ใ ห ้ม ีค ว า ม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์  เ พ ื ่ อ เ ป ็น ฐ า น ก า ร ผ ล ิต อ า ห า ร  

ท ี ่ป ล อ ด ภ ัย  ย ั ่ ง ย ืน  แ ล ะ ม ั ่น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ด ัง น ั ้น  จ ึ ง ค ว ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  

แ ห ่ง ช า ต ิ ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย เ พ ื ่ อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ ต ่อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ง ไ ด ้อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

ข .  แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ะ ด ับ อ น ุม ิภ า ค แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค

ป ัจ จ ุบ ัน ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ข อ ง อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร  

แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ใ น ท ว ีป เ อ เ ช ีย ไ ด ้ร ่ ว ม ก ัน จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ห ่ง ช า ต ิร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  

เ อ เ อ เ ช ีย เ พ ื ่ อ ต ่อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ข ึ ้น  ด ัง น ั ้น  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก  

ซ ึ ่ ง อ ย ู ่ ใ น ท ว ีป เ อ เ ช ีย ค ว ร จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ห ่ง ช า ต ิร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ  

ค ว ร ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  

เ อ เ อ เ ช ีย ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง  เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ล า ม า ร ถ แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ ง  

ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค เ อ เ ช ีย ไ ด ้อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

3 .  ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์

ก .  ก า ร ร ว บ ร ว ม ว ิ เ ค ร า ะ ห ์  แ ล ะ แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ข ้อ ม ูล ข ่ า ว ส า ร

ก า ร ร ว บ ร ว ม แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล ด ้ า น ล ื ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ด ้ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ม า อ ย ่ า ง ต ่อ  

เ น ื ่ อ ง  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ด ี  ร ะ บ บ เ ค ร ือ ข ่ า ย ข ้อ ม ูล ส ิ ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 1ไ ท ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใ น ร ะ ด ับ  

ท ้อ ง ถ ิ ่น บ ัง ไ ม ่ด ีพ อ  จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  ใ น ส ่ว น ข อ ง ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ส ถ า บ ัน ใ น ร ะ ด ับ  

ช า ต ิ ใ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์แ ล ะ ต ิด ต า ม ผ ล ข อ ง ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ด ้ า น ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง โ ด ย ต ร ง ก ับ
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ป ัญ ห า ค ว า ม แ ห ้ง แ ล ้ ง  ไ ด ้แ ก ่  ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ข ้อ ม ูล ล ภ า พ อ า ก า ศ  ส ถ า น ก า ร ณ ์ด ้ า น ก า ร ป า ไ ม ้  ท ร ัพ ย า ก ร ด ิน  

แ ล ะ ท ี ่ด ิน  ท ร ัพ ย า ก ร น ํ ้ า แ ล ะ แ ห ล ่ง น ํ ้ า 18 แ ม ้ว ่ า ห น ่ว ย ง า น อ ื ่น ๆ  ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ห ล า ย ห น ่ว ย ง า น  เ ซ ่น  ก ร ม  

พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน  ก ร ม อ ุต ุน ิย ม ว ิท ย า  จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ู ่ แ ล ้ ว แ ต ่ย ั ง ม ีฃ ีด จ ำ ก ัด  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ป ัจ จ ุบ ัน  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ั ง ไ ม ่ม ีม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ เ ต ือ น ภ ัย แ ล ้ ง ล ่ว ง ห น ้ า  ซ ึ ่ ง ใ น เ ร ื ่ อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว น ั ้น ร ัฐ บ า ล  

น โ ย บ า ย บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

เ ต ื อ น ภ ัย พ ิบ ัต ิท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิ เ ซ ่น อ ุท ก ภ ัย ภ ัย แ ล ้ ง ธ ร ณ ีพ ิบ ัต ิก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ช ั ้น บ ร ร ย า ก า ศ  

ด ัง น ั ้น  น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ด ั ง ก ล ่ า ว ส า ม า ร ถ ใ ช ้ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ภ ัน แ ล ะ เ ต ือ น ภ ัย  

แ ล ้ ง ล ่ว ง ห น ้ า  เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ก า ร ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ค ว า ม เ ด ื อ ด ร ้ อ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ า ก ป ั ญ ห า ภ ั ย แ ล ้ ง  

น อ ก จ า ก น ี ้  ค ว ร ล ่ ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ร ว บ ร ว ม  ว ิ เ ค ร า ะ ห ์  แ ล ะ แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ข ้อ ม ูล ข ่ า ว ส า ร  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

ข .  ก า ร ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า

ร ัฐ บ า ล ม ีน โ ย บ า ย บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม โ ด ย ล ่ ง เ ส ร ิม  

ใ ห ้ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ช น ว ิจ ั ย แ ล ะ พ ัฒ น า เ ท ค โ น โ ล ย ี เ พ ื ่ อ ก า ร จ ัด ก า ร ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  ซ ึ ่ ง ป ัจ จ ุบ ัน ก ร ม พ ัฒ น า  

ท ี ่ด ิน ไ ด ้จ ัด ต ั ้ ง ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย พ ัฒ น า เ พ ื ่ อ ป ้อ ง ก ัน ก า ร เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ก า ร เ ต ือ น ภ ัย ข ึ ้น  แ ต ่อ ย ่ า ง 1ไ ร ก ็ด ื  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ีง า น ว ิจ ั ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง ย ั ง ไ ม ่ม ี เ พ ีย ง พ อ  

ด ัง น ั ้น  น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ด ั ง ก ล ่ า ว ล า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ล ่ ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ี ง า น ว ิจ ั ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร  

แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น ไ ด ้  น อ ก จ า ก น ี ้  ค ว ร ล ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น  

ก า ร ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

ค .  ก า ร เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย  ค ร อ บ ค ร อ ง  ป ร ับ เ ป ล ี ่ ย น  แ ล ะ พ ัฒ น า เ ท ค โ น โ ล ย ี

ใ น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร ล ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ ร ั ก ษ า ค ุ ณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม  พ . ศ . 2 5 4 0 -  

2 5 5 9  ม ีน โ ย บ า ย เ ท ค โ น โ ล ย ี เ พ ื ่ อ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  พ ัฒ น า แ ล ะ ล ่ ง เ ส ร ิม ก า ร ใ ช ้ เ ท ค โ น โ ล ย ี เ พ ื ่ อ ก า ร จ ัด ก า ร  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  เ น ื ่ อ ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ี เ ท ค โ น โ ล ย ีท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย

18 คณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, นโยบายและแผนปฏิบัติการระดับชาติ 
เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืนสำหรับประเทศไทย. หน้า 10.
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แ ล ะ ก า ร แ ก ้ ไ ข ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ัย แ ล ้ ง ย ั ง ไ ม ่ม ี เ พ ีย ง พ อ  ด ัง น ั ้น  น โ ย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้ ใ น  

ก า ร ล ่ ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีก า ร เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย  ค ร อ บ ค ร อ ง  ป ร ับ เ ป ล ี ่ ย น  แ ล ะ พ ัฒ น า เ ท ค โ น โ ล ย ีท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร  

ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ก า ร แ ก ้ ไ ข ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ั ย แ ล ้ ง ใ ห ้ ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้ น  แ ล ะ  

ล ่ ง เ ส ร ิม ใ ห ้ก า ร ป ก ป ้อ ง  ล ่ ง เ ส ร ิม  แ ล ะ ใ ช ้ เ ท ค โ น โ ล ย ีค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ช ำ น า ญ แ บ บ ด ั ้ ง เ ด ิม แ ล ะ ท ้อ ง ถ ิ ่น ใ น  

ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ัย แ ล ้ ง ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น  น อ ก จ า ก น ี ้  

ค ว ร ล ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย  ค ร อ บ ค ร อ ง  แ ล ะ พ ัฒ น า เ ท ค โ น โ ล ย ีร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

4 .  ก า ร ส ร ้ า ง ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ก า ร ด ิก ษ า  แ ล ะ จ ิต ส ำ น ึก ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น

ใ น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร ล ่ ง เ ส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  พ . ศ . 2 5 4 0  - 2 5 5 9  

ม ี น โ ย บ า ย ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ ท ี ่ ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ด ี ก ษ า  แ ล ะ ล ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ส ร ้ า ง จ ิ ต ส ำ น ึ ก แ ล ะ  

จ ิต ว ิญ ญ า ณ ด ้ า น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ ใ ห ้แ ก ่ผ ู ้ บ ร ิห า ร ใ น ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  น ัก ก า ร เ ม ือ ง ท ุก ร ะ ด ับ  ภ า ค เ อ ก ช น  

แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั ่ ว ไ ป  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิด ก า ร ป ร ะ ส า น แ น ว ค ว า ม ค ิด ท า ง ด ้ า น ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ ใ ห ้  

เ ป ็น ไ ป ใ น ท ิศ ท า ง เ ด ีย ว ก ัน  น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ม ีน โ ย บ า ย ก า ร ด ีก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ เ พ ื ่ อ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  

เ ส ร ิม ส ร ้ า ง ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง ช ุม ช น ใ น ท ุก ร ะ ด ับ ใ ห ้ม ีค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง  แ ล ะ เ ก ิด ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น  

ก า ร จ ัด ก า ร ส ิ ง แ ว ด ล ้อ ม อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ซ ึ ่ ง น โ ย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ส ร ้ า ง  

ข ี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ก า ร ด ีก ษ า แ ล ะ จ ิ ต ส ำ น ึ ก ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ใ น ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้  แ ต ่อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ต า ม  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ั ง ข า ด แ ค ล น บ ุค ล า ก ร ท ี ่ม ีค ว า ม ร ู ้  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  ด ัง น ั ้น  จ ึง ค ว ร ล ่ง เ ส ร ิม ก า ร ส ร ้ า ง ส ถ า บ ัน ก า ร ผ ึ เ ก  

อ บ ร ม  โ ป ร แ ก ร ม ก า ร ด ีก ษ า แ ล ะ ก า ร จ ิต ส ำ น ึก ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น เ พ ื ่ อ เ ส ร ิม ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ช ้ า ใ จ ใ น ส า เ ห ต ุแ ล ะ  

ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น  น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ค ว ร ล ่ง เ ส ร ิม ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  

ใ น ก า ร ส ร ้ า ง ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ก า ร ด ีก ษ า  แ ล ะ จ ิต ส ำ น ึก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้  

ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

5 .  ก า ร จ ัด ก า ร ท า ง ก า ร เ ง ิน

เ น ื ่ อ ง จ า ก ร ั ฐ บ า ล ไ ท ย ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ ป ั ญ ห า ภ ั ย แ ล ้ ง จ ึ ง ไ ด ้ ม ี ก า ร จ ั ด ส ร ร  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ ง  ซ ึ ่ ง ล ่ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ น ำ ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร  

ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ไ ด ้  แ ต ่อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ต า ม  ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ัง ก ล ่ า ว ย ั ง ไ ม ่ เ พ ีย ง พ อ ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า  

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้  ด ัง น ั ้น  จ ึ ง ค ว ร เ พ ิ ่ม ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า
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ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น  น อ ก จ า ก น ี ้ ก า ร ท ี ่  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ข ้ า ร ่ ว ม เ ป ็น ภ า ค ีส ม า ช ิก อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ท ย จ ั ด เ ป ็ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ป ั ญ ห า ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ ง จ ึ ง ไ ด ้ร ับ เ ง ิน ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ก า ร ต ่อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย  

แ ล ะ ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้

จ า ก ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ น โ ย บ า ย ท ี ่ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ต ่ อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ใ น ข ้ า ง ด ้น จ ะ เ ห ็น ว ่ า เ น ื ้ อ ห า ส า ร ะ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ี ่  

เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ต ่อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม  

พ ัน ธ ก ร ณ ี ข อ ง อ น ุ ส ั ญ ญ า ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่ อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ  ใ น ก า ร ต ่ อ ด ้ า น  

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ บ ร ร เ ท า ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้  ด ั ง ต า ร า ง ท ี ่  4 . 6



ตารางที่ 4.6 แ ส ด ง ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ พ ัน ธ ก ร ณ ีต า ม  

อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ

ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

1 . พ ัน ธ ก ร ณ ี 1 .  ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก ร ม พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิ น ม ี ห น ้ า ท ี ่ ม า ต ร า ด ั ง ก ล ่ า ว ใ ช ้ 1 .  ข า ด ก า ร บ ั ง ด ั บ 1 .  ค ว ร เ พ ิ ่ ม ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ

ท ั ่ ว ไ ป บ ู ร ณ า ก า ร ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิ น  พ . ศ . ส ำ ร ว จ แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ต ร ว จ ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย อ ย ่ า ง ภ า พ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้

( ม า ต ร า  4 ) ศ ึ ก ษ า ด ้ า น ก า ย ภ า พ 2 5 2 6 ส อ บ ด ิน ห ร ือ ท ี ่ด ิน  เ พ ื ่ อ พ ัฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ป ร ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ เ พ ิ ่ม ข ึ ้น

ช ี ว ภ า พ แ ล ะ ส ั ง ค ม ท ี ่ด ิน  ( ม า ต ร า  1 0 ) ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล 2 . ข า ด ก า ร ป ร ะ 2 . ค ว ร เ พ ิ ่ ม ก า ร ป ร ะ

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ก ร ะ บ ว น ท ร า ย แ ล ะ ภ ั ย แ ล ้ ง ส า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ส า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ว ย

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น
M
ใ ต ้ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ง า น ท ี ่  เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ใ ห ้ม า ก

ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง ข ้อ ง ย ิ ่ ง ข ึ ้น

( ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่ า ง 3 .  ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม ่ 3 . ค ว ร จ ั ด ส ร ร ง บ

ป ร ะ เ ท ศ เ พ ีย ง พ อ ท ำ ใ ห ้บ า ง ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ เ พ ีย ง พ อ

โ ค ร ง ก า ร ข า ด

ค ว า ม ต ่อ เ น ื ่ อ ง



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

4 .  ข า ด ก า ร ม ี ส ่ ว น  

ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  

อ ย ่ า ง แ ท ้จ ร ิ ง

4 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ม ี  

ส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง

5 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ค ว า ม  

ร ่ ว ม ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร บ ู ร ณ า  

ก า ร ใ น ก า ร  ส ื  ก  ษ า  

ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ป ร  

ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย  

แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ง



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

2 .  ค ว า ม ส น ใ จ ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ม ี น โ ย บ า ย ก า ร ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ น โ ย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ค ว ร ล ่ ง เ ส ร ิม ค ว า ม ร ่ว ม

เ ห ม า ะ ส ม ภ า ย ใ ต ้ อ ง ค ์ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ค ้ า น ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ภ า ย ใ ต ้ ก ร อ บ ส า ม า ร ถ น ำ ม า ม ื อ ใ น ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ส น

ก ร ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ร ะ ห ว ่ า ง พ ห ุ ภ า ค ี ก ำ ห น ด ใ ห ้ ม ี ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ เ พ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ั บ ใ ช ้ ใ น ก า ร ใ ห ้ ใ จ ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก

ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ต ่อ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ค ว า ม  ล น ใ จ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ใ ห ้

ส ถ า น ก า ร ณ ์ ใ น ภ า ค ี ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ี ม า ก ข ึ ้ น

ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ั ง พ ัฒ น า ท ี ่ ส ม า ช ิก ท ี ่ ไ ด ้ ร ับ ผ ล

ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ เ ก ี ่ ย ว ก ร ะ ท บ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ

ก ั บ ก า ร ค ้ า ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ค ้ า ร ะ ห ว ่ า ง

ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร จ ัด ท ำ ข ้อ ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร จ ั ด

ต ก ล ง ด ้ า น ก า ร ต ล า ด เ ต ร ี ย ม ด ้ า น ก า ร

แ ล ะ ห น ี ้ส ิน  ( ค ว า ม ร ่ว ม ต ล า ด แ ล ะ ห น ี ้ ส ิ น

ม ือ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ
หุ 1/
ใ ด



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

3 .  บ ู ร ณ า ก า ร ย ุ ท ธ  

ศ า ส ต ร ์ ใ น ก า ร ข จ ั ด  

ค ว า ม ย า ก จ น ไ ว ้ ใ น  

ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ  

ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ  

เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ  

บ ร ร เ ท า ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก  

ภ ัย แ ล ้ ง  ( ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ )

ร ั ฐ บ า ล ม ี น โ ย บ า ย ข จ ั ด ค ว า ม ย า ก จ น  โ ด ย ด ำ เ น ิ น  

น โ ย บ า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ข จ ั ด ค ว า ม ย า ก จ น ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ห ม ด ส ิ ้น  โ ด ย ป ร ับ ป ร ุง บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ั ้ ง ร ะ บ บ  

เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ก า ร แ ก ้ ไ ข ค ว า ม ย า ก จ น ท ุก ร ะ ด ับ ต ั ้ ง แ ต ่บ ุค ค ล  

ช ุม ช น แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ

น โ ย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว  

ส า ม า ร ถ น ำ ม า  

ป ร ั บ ใ ช ้ ใ น ก า ร  

ก ำ ห น ด ก ล ย ุท ธ ' ใ น  

ก า ร ข จ ัด ค ว า ม ย า ก  

จ น ไ ป ล ่ ก า ร ต ่ อ  

ต ้ า น ก า ร แ ป ร  

ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล  

ท ร า ย แ ล ะ ภ ั ย แ ล ้ ง
to
ใ ด

ค ว ร ล ่ ง เ ส ร ิม ค ว า ม ร ่ว ม  

ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น  

ก า ร บ ู ร ณ า ก า ร ย ุ ท ธ  

ศ า ส ต ร ์ ค ว า ม ย า ก จ น  

ใ ห ้ม า ก ข ึ ้น



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

4 .  ส ่ ง เ ส ร ืม ค ว า ม ร ่ว ม 1 . พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ่ ง เ ส ร ิม • ร ัฐ ม น ต ร ีม ีอ ำ น า จ อ อ ก ก ฎ - อ า จ ก ำ ห น ด ม า ต ร 1 .  ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ 1 .  ค ว ร เ พ ิ ่ ม ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ

ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ภ า ค ี แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ห น ด  “ เ ข ต พ ื ้น ก า ร ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร ภ า พ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น

ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ล ้อ ม  พ . ศ .  2 5 3 5 ท ี ่ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ” ก า ร แ ป ร ส ภ า เ ป ็ น ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ่ ง แ ว ด ก า ร ค ว บ ค ุ ม  ก ำ ก ั บ ด ู

ก ร ะ ท บ ใ น ด ้ า น ก า ร ค ุ ้ม ( ม า ต ร า  4 3 ) ซ ึ ่ ง อ า จ ท ะ เ ล  ท ร า ย แ ล ะ ล ้ อ ม  แ ล ะ ก า ร แ ล ป ัญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม

ค ร อ ง ส ิ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ภ ัย แ ล ้ง ไ ด ้ อ น ุร ั ก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ใ ห ้ม า ก ข ึ ้น

ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ต า ม ท ี ่ เ ห ็ น ส ม ค ว ร แ ล ะ ด ิน แ ล ะ น ั ้ า ม ืห ล า ย 2 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ม ี

ด ิน แ ล ะ น ํ ้ า  ( ค ว า ม ร ่ว ม เ ห ม า ะ ส ม แ ก ่ พ ื ้ น ท ี ่ น ั ้ น ฉ บ ั บ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ซ ่ อ ง ก า ร ป ร ะ ล า น ง า น

ม ือ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ) ( ม า ต ร า  4 4  ( 2 )  ) ว ่ า ง ใ น ก า ร ร ค ว บ ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่

ค ุ ม ก ำ ก ั บ  ด ู แ ล เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง

ป ัญ ห า ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม 3 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้

2 .  ข า ด ก า ร ป ร ะ ป ร ะ ช า ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ ห ้

ส า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

ห น ่ว ย  ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว 4 .  ค ว ร ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีข ้อ

ข ้อ ง ม ู ล ท า ง ว ิ ช า ก า ร ท ี ่ ถ ู ก

ต อ ง



ห ั ว ข ้ อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

- ผ ู ้ ใ ด ก ร ะ ท ำ ห ร ื อ ล ะ เ ว ้ น - เ ป ็ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด 3 .  ข า ด ก า ร ม ีส ่ ว น 5 .  ค ว ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ

ก ร ะ ท ำ โ ด ย ม ิ ช อ บ ด ้ ว ย ท า ง แ พ ่ง อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ม า ณ ใ ห ้ เ พ ีย ง พ อ

ก ฎ ห ม า ย อ ั น เ ป ็ น ก า ร อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง 6 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ค ว า ม

ท ำ ล า ย ห ร ือ ท ำ ใ ห ้ส ูญ ห า ย 4 .  ข า ด ข ้อ ม ูล ท า ง ร ่ ว ม ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ภ า ค ี

ห ร ื อ  ส ู ญ  เ ส ี ย  แ ก ่ ว ิช า ก า ร ท ี ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ไ ต ้ ร ั บ ผ ล

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิม ีห น ้ า แ ล ะ เ ป ็น ท ี ่ ย อ ม ร ับ ก ร ะ ท บ ใ น ต ้ า น ก า ร ค ุ ้ม

ท ี ่ต ้ อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ซ ด ใ ช ้ค ่ า 5 .  ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม ่ ค ร อ ง  ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ

เ ส ีย ห า ย  ( ม า ต ร า  9 7 ) เ พ ีย ง พ อ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร

ด ิน ล ะ น ํ ้ า ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง อ ุป ส ร ร ค

2 .  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิพ ัฒ น า • ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ ด ิน ม ีห น ้ า ท ี ่ • ม า ต ร า ด ั ง ก ล ่ า ว

ท ี ่ ด ิน  พ . ศ .  2 5 2 6 ส ำ ร ว จ แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ต ร ว จ ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้

ส อ บ ด ิ น ห ร ื อ ท ี ่ ด ิ น  เ พ ื ่ อ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด

พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิ น ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร

( ม า ต ร า  1 0 ) อ น ุร ัก ษ ์ด ิน แ ล ะ ,น ํ ้า
M Î/
ใ ด

• ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ • ม า ต ร า ด ั ง ก ล ่ า ว

ด ิ น ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ส า ม า ร ถ ม า ใ ช ้ ใ น

ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร เ พ ื ่ อ ก า ร ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร

ป ร ับ ป ร ุง ด ิน ห ร ือ ท ี ่ด ิน  ห ร ือ ก า ร ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์

ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร เ พ ื ่ อ ก า ร ด ิน แ ล ะ น ํ ้ า

อ น ุ ร ั ก ษ ์ ด ิ น แ ล ะ น ํ ้ า

( ม า ต ร า  5 )



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง อ ุป ส ร ร ค

3 .  พ ร ะ ร า ช บ ัญ เ ญ ัต ิป ่ า ไ ม ้ ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ผ ู ้ ใ ด  ก ่อ ส ร ้ า ง  แ ผ ้ว - เ ป ็ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด

พ . ศ .  2 4 8 4 ถ า ง  ห ร ือ เ ผ า ป ่ า ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ท า ง อ า ญ า อ ย ่ า ง

ด ้ ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด ๆ  อ ัน เ ป ็น  

ก า ร ท ำ ล า ย ป ่ า  ( ม า ต ร า  5 4 )

ห น ึ ่ง

4 .  พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป า ห ้ า ม ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  อ ัน เ ป ็น - เ ป ็ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด

ส ง ว น แ ห ่ ง ช า ต ิ  พ . ศ . ก า ร เ ส ื ่ อ ม เ ส ี ย แ ก ่ ป ่ า ส ง ว น ท า ง อ า ญ า อ ย ่ า ง

2 5 0 7 แ ห ่ ง ช า ต ิ ( ม า ต ร า  1 4 )  ซ ึ ่ ง ห น ึ ่ ง

พ น ั ก ง า น เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ม ี - ฃ ึ ้ น ก ั บ ด ุ ล พ ิ น ิ จ

อ ำ น า จ ส ื ่ ง ใ ห ้ ผ ู ้ น ั ้ น ง ด เ ว ้ น ข อ ง เ จ ้ า พ น ัก ง า น

ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ร ื อ อ อ ก จ า ก

เ ข ต ป า ส ง ว น แ ห ่ ง ช า ต ิ ไ ด ้

( ม า ต ร า  2 5 )



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

5 .  พ ร ะ ร า ซ บ ั ญ  ญ ั ต ิ  

อ ุ ท ย า น แ ห ่ ง ช า ต ิ  พ . ศ .  

2 5 0 4

ห ้ า ม ท ำ ด ้ ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด ๆ  

เ ป ็ น  อ ั น ต ร า ย  ต ่ อ  

ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิภ า ย ใ น  

เ ข ต อ ุ ท ย า น แ ห ่ ง ช า ต ิ  

( ม า ต ร า  1 6 )

• เ ป ็ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด  

ท า ง อ า ญ า อ ย ่ า ง  

ห น ึ ่ ง

6 .  ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ป ่า ช ุม ช น

ห ้ า ม ก ร ะ ท ำ ด ้ ว ย ป ร ะ ก า ร  

ใ ด ๆ  อ ั น เ ป ็น ก า ร เ ส ื ่ อ ม เ ส ีย  

ส ภ า พ แ ก ่ป ่ า ช ุม ช น  

( ม า ต ร า  3 4 )

• เ ป ็ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด  

ท า ง อ า ญ า อ ย ่ า ง  

ห น ึ ่ ง

7 .  ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ท ร ัพ ย า ก ร น ํ ้ า

บ ุ ค ค ล ม ี ส ิ ท ธ ิ น ำ น ํ ้ า จ า ก  

แ ห ล ่ ง ' น า ส า ธ า ร ณ ะ ใ น  

ป ร ิ ม า ณ พ อ ส ม ค ว ร แ ก ่  

ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ม า ใ ช ้ เ ท ่ า ท ี ่ ไ ม , 

เ ป ็น เ ห ต ุ เ ส ื ่ อ ม เ ส ีย แ ก ่บ ุค ค ล  

อ ื ่น ซ ึ ่ ง อ า จ ใ ช ้น ํ ้ า น ั ้น  

( ม า ต ร า  8 )

• เ ป ็ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด  

ท า ง แ พ ่ง อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

5 .  เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม  

ร ่ว ม ม ือ ใ น อ น ุภ ูม ิภ า ค  

ภ ู ม ิ ภ า ค แ ล ะ ร ะ ห ว ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ เ ข ้ ม แ ข ็ ง  

ร ว ม ท ั ้ ง ส ่ ง เ ส ร ิม ค ว า ม  

ร ่ว ม ม ือ ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก า ร  

ร ะ ห ว ่ า ง ร ัฐ บ า ล ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว  

ข ้อ ง  ( ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ )

ร ั ฐ บ า ล ม ี น โ ย บ า ย ก า ร ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ใ น ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ใ น  

ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค ย ่อ ย  ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ื ่อ  

ร ่ว ม ก ัน พ ัฒ น า แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน ป ัญ ห า ท ี ่ จ ะ เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้

น โ ย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว  

ส า ม า ร ถ น ำ ม า  

ป ร ั บ ใ ช ้ ใ น ก า ร  

เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม  

ร ่ว ม ม ือ ใ น ภ ูม ิภ า ค  

ย ่อ ย  ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร  

แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น  

ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย  

แ ล ้ง ไ ด ้

ค ว ร เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม  

ร ่ว ม ม ือ ใ น ภ ูม ิภ า ค ย ่อ ย  

ภ ู ม ิ ภ า ค  แ ล ะ ร ะ ห ว ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ  ร ว ม ท ั ้ ง อ ง ค ์  

ก า ร ร ะ ห ว ่ า ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่  

เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร  

ต ่ อ ต ้ า น แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย ใ ห ้ เ ข ้ม แ ข ็ ง  

ข ึ ้น



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

6 .  ก ำ ห น ด ก ล ไ ก ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน  ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ไ ด ้จ ัด ต ั ้ ง ส ำ น ั ก ง า น ผ ู ้ ป ร ะ ข า ด  แ ค ล น 1 .  ค ว ร เ พ ิ ่ม บ ุค ล า ก ร ท ี ่ม ี

ส ถ า บ ัน ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ส ำ น ั ก ง า น ผ ู ้ป ร ะ ส า น ง า น อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ส า น ง า น  อ น ุ บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ม ีค ว า ม ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ

( ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่ า ง ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ข ึ ้น แ ล ะ ส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ซ า ร ู ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ ห ้ เ พ ีย ง พ อ

ป ร ะ เ ท ศ ) เ ป ิด ส ำ น ัก ง า น เ ม ื ่ อ ว ัน ท ี ่  3  เ ม ษ า ย น  2 5 4 4 ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร 2 . ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร

ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ง า น ข อ ง

ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ส ำ น ั ก ง า น ผ ู ้ ป ร ะ ส า น

ท ร า ย ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใ น ง า น อ น ุ ส ั ญ  ญ  า ส ห

ก า ร ป ร ะ  ส า น ง า น ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่ า ด ้ ว ย ก า ร

ก ั บ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ

เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ท ั ้ ง ใ น เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย  ท ั ้ ง ใ น

ร ะ ด ับ ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ร ะ ด ั บ ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ
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ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

7 .  ส ่ ง เ ส ร ื ม ก า ร ใ ช ้ ก ล ร ัฐ ไ ด ้จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร แ ก ํ ใ ข ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ง ส ่ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ง บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น 1 .  ค ว ร เ พ ิ ่ ม ง บ ป ร ะ

ไ ก แ ล ะ ข ้ อ ต ก ล ง ท า ง ป ร ะ ม า ณ น ำ ม า ใ ช ้ ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร ม า ณ ใ น ก า ร ต ่ อ ต ้ า น

ก า ร เ ง ิน ท ั ้ ง แ บ บ ท ว ิภ า ค ี ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น

แ ล ะ พ ห ุภ า ค ีท ี ่ ม ี อ ย ู ่ 1ใ น แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง

ป ัจ จ ุบ ัน  ท ี ' ร ะ ด ม แ ล ะ ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง ย ั ง ม ื ไ ม ่ เ พ ี ย ง ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง แ ล ้ง พ อ 2 .  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็ น

ก า ร เ ง ิ น ข น า ด ใ ห ญ ่ ไ ป ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ี ่

ย ั ง ภ า ค ี ป ร ะ เ ท ศ ก ำ ล ั ง ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ ะ ไ ด ้

พ ั ฒ น า ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ร ับ เ ง ิน ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ก า ร

ก ร ะ ท บ ใ น ก า ร ต ่อ ด ้ า น ต ่อ ด ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ

ก า ร เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ

แ ล ะ ก า ร บ ร ร เ ท า ผ ล 3 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก ล ไ ก

ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ัย แ ล ้ง แ ล ะ ก า ร จ ัด เ ต ร ีย ม ท า ง

( ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร เ ง ิ น ร ะ ห ว ่ า ง

ป ร ะ เ ท ศ ) ป ร ะ เ ท ศ



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

2 .  พ ั น ธ ก ร ณ ี 1 .  แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิพ ัฒ น า ท ี ่ ด ิน ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน ม ีห น ้ า ก ร ม พ ั ฒ น า ท ี ่ ด ิ น ค ว ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ด ำ เ น ิน

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิว ่ า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ต ้ า น พ . ศ .  2 5 2 6 ท ี ่ ส ำ ร ว จ แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ไ ด ้ จ ั ด ท ำ แ ผ น ก า ร ต า ม แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ

ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ี ่ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ต ร ว จ ส อ บ ด ิน ห ร ือ ท ี ่ด ิน ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร แ ห ่ ง ก า ร แ ห ่ ง ช า ต ิ ใ น ก า ร

ไ ด ้  ร ั บ  ผ ล ท ะ เ ล ท ร า ย  ( ม า ต ร า  9 เ พ ื ่ อ พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน ช า ต ิ ใ น ก า ร ต ่ อ ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ

ก ร ะ ท บ แ ล ะ 1 0 ) ( ก า ร ม ี ส ่ ว น ( ม า ต ร า  1 0 ) ต ้ า น ก า ร แ ป ร เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย เ พ ื ่ อ ใ ห ้

( ม า ต ร า  5 ) ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ) ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า ร ั ฐ ต ้ อ ง ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ส า ม า ร ถ ต ่ อ ต ้ า น ก า ร

จ ัก ร ไ ท ย พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น ท ร า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล

ม ีส ่ ว น ร ่ว ม ส ่ว น ใ น ก า ร ไ ท ย ใ น ช ่ ว ง  พ .ศ . ท ร า ย แ ล ะ ภ ั ย แ ล ้ ง ไ ด ้

ส ่ ง เ ส ร ิ ม  บ ำ ร ุ ง ร ั ก ษ า 2 5 4 7 - 2 5 5 1  ข ึ ้น อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

แ ล ะ ค ุ ้ม ค ร อ ง ค ุณ ภ า พ

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ต า ม ห ล ั ก

ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ืน

( ม า ต ร า  7 9 )



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

2 .  แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร  

ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค ย ่อ ย แ ล ะ  

ภ ูม ิภ า ค  ( ม า ต ร า  1 1 )  

( ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ )

ร ั ฐ บ า ล ม ี น โ ย บ า ย ก า ร ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ใ น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ใ น ร ะ ด ับ  

ภ ูม ิภ า ค ย ่อ ย  ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ื ่ อ ร ่ว ม ก ัน  

พ ั ฒ น า แ ล ะ ป ้ อ ง ก ั น ป ั ญ ห า ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้

ป ั จ จ ุ บ ั น ป ร ะ เ ท ศ  

ภ า ค ีส ม า ช ิก ใ น ภ ูม ิ  

ภ า ค เ อ เ ช ีย ไ ด ้ม ีก า ร  

จ ัด ท ำ แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ  

ก า ร ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  

เ อ เ ช ี ย ใ น ก า ร  

ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร  

ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล  

ท ร า ย ข ึ ้น

1 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิม ด ำ เ น ิน  

ก า ร ต า ม แ น ว ท า ง แ ผ น  

ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ร ะ ด ั บ ภ ู ม ิ  

ภ า ค เ อ เ ช ีย

2 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ม ี  

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น  

ก า ร ต า ม แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ  

ก า ร ร ะ ด ั บ ภ ู ม ิ ภ า ค เ อ  

เ ช ีย ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

3 .  ค ว า ม ร ่ว ม 1 . ก า ร ร ว บ  ร ว ม ร ัฐ บ า ล ม ีน โ ย บ า ย บ ร ิห า ร ส ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ ป ั จ จ ุ บ ั น ป ร ะ เ ท ศ 1 .  ค ว ร ล ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ม ี

ม ื อ ท า ง ว ิ ท ย า ว ิ เ ค ร า ะ ห ์  แ ล ะ แ ล ก แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ืม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ไ ท ย บ ั ง ไ ม ่ ม ี ก า ร ม า ต ร ก า ร เ ต ือ น ภ ัย แ ล ้ ง

ศ า ส ต ร ์  แ ล ะ เ ป ล ี ่ ย น ข ้อ ม ูล ข ่ า ว ส า ร เ ต ือ น ภ ัย แ ล ้ง ล ่ว ง ห น ้า เ ต ื อ น ภ ั ย แ ล ้ ง ล ่ ว ง ล ่ว ง ห น ้า

ว ิ ช า ก า ร ( ม า ต ร า  1 6 ) ห น ้า 2 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ม ี

( ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่ า ง

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ก า ร ร ว บ ร ว ม

ป ร ะ เ ท ศ ) ว ิ เ ค ร า ะ ห ์  แ ล ะ แ ล ก

เ ป ล ี ่ ย น ข ้อ ม ูล ข ่ า ว ส า ร



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง อ ุป ส ร ร ค

2 .  ก า ร ว ิ ส ั ย  แ ล ะ ร ัจ บ า ล ม ี น โ ย บ า ย บ ร ิ ห า ร 1ส ัด ก า ร 1ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ
6 3

ก ร ม พ ัฒ น า ท ี ่ด ิน ไ ด ้ ก า ร ว ิ ส ั ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว 1 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ม ี

พ ัฒ น า  ( ม า ต ร า  1 7 ) แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  โ ด ย ส ่ ง เ ส ร ิม ใ ห ้ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ซ น ส ัด ต ั ้ ง ส ถ า บ ัน ว ิส ัย ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร แ ป ร ก า ร ว ิ ส ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า ท ี ่

ว ิ ส ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า เ ท ค โ น โ ล ย ี เ พ ื ่ อ ก า ร ส ั ด ก า ร ด ้ า น พ ัฒ น า เ พ ื ่ อ ป ้อ ง ก ัน ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ก า ร เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ั ย แ ล ้ ง เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย

ท ร า ย แ ล ะ ก า ร บ ัง ไ ม ่ม ี เ พ ีย ง พ อ แ ล ้ง ใ ห ้ม า ก ข ึ ้น

เ ต ือ น ภ ัย ข ึ ้น 2 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ม ี

ก า ร ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร

ว ิส ัย แ ล ะ พ ัฒ น า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว

ข ้ อ ง ก ับ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ  

เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย  

แ ล ้ง ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

3 .  ก า ร เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย  

ค ร อ บ ค ร อ ง ป ร ับ เ ป ล ี ่ ย น  

แ ล ะ พ ัฒ น า เ ท ค โ น โ ล ย ี  

( ม า ต ร า  1 8 )

น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ ร ั ก ษ า ค ุ ณ ภ า พ ส ิ ่ ง  

แ ว ด ล ้อ ม  ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ใ ช ้ เ ท ค โ น โ ล ย ี เ พ ื ่ อ จ ัด ก า ร ค ุณ ภ า พ  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม

น โ ย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว  

ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้  

ใ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้  

ม ีก า ร เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย  

ค ร อ บ ค ร อ ง  ป ร ับ  

เ ป ล ี ่ ย น  แ ล ะ  

พ ัฒ น า เ ท ค โ น โ ล ย ี  

เ ก ี ่ ย ว ด ั บ  ก า ร  

ต ่ อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร  

ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล  

ท ร า ย แ ล ะ แ ก ้ ไ ข ผ ล  

ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ั ย  

แ ล ้ ง ไ ด ้

ป ั จ จ ุ บ ั น ป ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย ม ี เ ท ค โ น โ ล ย ี  

เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ต ่ อ ต ้ า น  

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น  

ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ  

ก า ร แ ก ้ ไ ข  ผ ล  

ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ั ย  

แ ล ้ง ไ ม ่ เ พ ีย ง พ อ

ค ว ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร เ ค ล ื ่ อ น  

ย ้ า ย  ค ร อ บ  ค ร อ ง  ป ร ับ  

เ ป ล ี ่ ย น  แ ล ะ พ ั ฒ น า  

เ ท ค โ น โ ล ย ีท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง  

ก ับ ก า ร ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร  

ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย  

แ ล ะ ก า ร แ ก ้ ไ ข ผ ล  

ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ั ย แ ล ้ ง ใ ห ้  

ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น ท ั ้ ง ใ น ร ะ ด ับ  

ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ร ะ ห ว ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ้ม า ก ข ึ ้น



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง อ ุป ส ร ร ค

4 .  ก า ร ส ร ้ า ง ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ส ร ้ า ง ข ี ด น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ ร ั ก ษ า ค ุ ณ ภ า พ ส ิ ่ ง น โ ย บ า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ั ง 1 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร

ข ี ด  ค ว า ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ก า ร แ ว ด ล ้อ ม ม ี น โ ย บ า ย ใ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ศ ึ ก ษ า แ ล ะ จ ิ ต ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้ ข า ด  แ ค ล น ส ร ้ า ง ส ถ า บ ัน ป ัก อ บ ร ม

ส า ม า ร ถ  ก า ร ศ ึ ก ษ า แ ล ะ จ ิ ต ส ำ น ึ ก ส ำ น ึก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ด ้า น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ใ น ก า ร ส  ร ้ า ง ข ี ด บ ุค ล า ก ร ท ี ่ม ืค ว า ม โ ป ร แ ก ร ม ก า ร ศ ึ ก ษ า

ศ ึก ษ ' า  แ ล ะ จ ิต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ( ค ว า ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ร ู ้ ค ว า ม  ส า ม า ร ถ แ ล ะ จ ิ ต ส ำ น ึ ก ข อ ง

ส ำ น ึ ก ข อ ง ร ่ ว ม  ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ จ ิต เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร แ ป ร ป ร ะ ช า ซ น เ พ ื ่ อ ค ว า ม

ป ร ะ ช า ช น ป ร ะ เ ท ศ ) ส ำ น ึ ก ข อ ง ป ร ะ ซ า ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล เ ช ้ า ใ จ ใ น ส า เ ห ต ุแ ล ะ ผ ล

( ม า ต ร า  1 9 ) ช น ใ น ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ท ร า ย ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร แ ป ร

ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ท ร า ย

ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ใ ห ้ ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้ น

ป ัญ ห า ภ ัย แ ล ้ ง ไ ด ้ 2 .  ค ว ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ค ว า ม

ร ่ ว ม  ม ื อ ร ะ ห ว ่ า ง

ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร ส ร ้ า ง ข ีด

/ # % \
! f  (M m s \

________________________- > ช ้» £ --l.-________________________________________________

ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ก า ร  

ศ ึ ก ษ า แ ล ะ จ ิ ต ส ำ น ึ ก  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ ม า ก  

ข ึ ้น
COen



ห ัว ข ้อ พ ัน ธ ก ร ณ ีห ร ือ แ น ว ท า ง  

ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ฯ

ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ข ้อ ส ัง เ ก ต ป ัญ ห า แ ล ะ  

อ ุป ส ร ร ค

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง

5 .  ก า ร จ ัด ก า ร ม ี ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ท า ง ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ัญ ห า ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ง บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น 1 .  ค ว ร เ พ ิ ่ ม ง บ ป ร ะ

ท า ง ก า ร เ ง ิน ด ้ า น ก า ร เ ง ิ น ใ น ก า ร ภ ั ย แ ล ้ ง ป ร ะ ม า ณ น ำ  ม า ใ ช ้ ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร ม า ณ ใ น ก า ร ต ่ อ ต ้ า น

( ม า ต ร า  2 0 ) อ น ุ ว ั ต ร ก า ร ต า ม ใ น ก า ร ต ่ อ  ต ้ า น แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็ น

อ น ุส ัญ ญ า ฯ ก า ร แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย ท ะ เ ล ท ร า ย แ ล ะ ภ ัย แ ล ้ ง

ท ะ เ ล  ท ร า ย ไ ด ้ แ ล ้ ง น ้ อ ย ท ำ ใ ห ้ ใ ห ้ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้น

ไ ม ่ ล า ม า ร ถ แ ก ้ ไ ข 2 .  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็ น

ป ั ญ ห า ก า ร แ ป ร ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ีส ม า ช ิก ท ี ่

ส ภ า พ เ ป ็ น ท ะ เ ล ไ ด ้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ ะ ไ ด ้

ท ร า ย แ ล ะ ภ ั ย แ ล ้ ง ร ับ เ ง ิน ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ก า ร

ไ ด ้อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิ ต ่อ ต ้ า น ก า ร แ ป ร ส ภ า พ

ภ า พ เ ป ็น ท ะ เ ล ท ร า ย ฯ
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