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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ความล่าช้าเป็นสิงที่เกิดเนอยู่เสมอในงานก่อสร้างตั้งแต่โครงการขนาดเล็กจนถึงโครงการ 
ขนาดใหญ่ ความล่าช้าที่เกิดข้ึนอาจกินระยะเวลาตั้งแต่ไม่ก่ีช่ัวโมงจนถึงจำนวนหลายปี และมักเป็น 
ปัญหาสำคัญท่ีนำมาซ่ึงข้อพิพาท ก่อให้เกิดความเสียหายท้ังทางด้านเศรษฐกิจรวมถึงล่งผลกระทบต่อ 
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้อง โดยทั่วไปความล่าช้าที่เกิดขึ้นในการบริหารโครงการ 
ก่อสร้างแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่  ๆ คือ ความล่าช้าท่ีให้อภัยไม่ได้ (Nonexcusable Delay) และ 
ความล่าช้าท่ีให้อภัยได้ (Excusable Delay)

ความล่าช้าท่ีให้อภัยไม่ได้ (Nonexcusable Delay) เป็นความล่าช้าท่ีฝ่ายผู้รับเหมาสามารถ 
ควบคุมได้ มักเป็นผลมาจากการกระทำการใดๆหรือความบกพร่องในการคาดการถ!ใดๆ ของฝ่าย 
ผู้รับเหมา

ความล่าช้าท่ีให้อภัยได้ (Excusable Delay) เป็นความล่าช้าท่ีอยู่เหนือความควบคุมของฝ่าย 
ผู้รับเหมาซึ่งให้สิทธิแก่ฝ่ายผู้รับเหมาในการขยายระยะเวลาสัญญา ความล่าช้าท่ีให้อภัยได้ยังแบ่ง 
ออกเป็นความล่าช้าท่ีชดเชยค่าเสียหาย (Compensable Delay) และความล่าช้าท่ีไม่ซดเชยความ 
เสียหาย (Noncompensable Delay) โดยท่ัวไปความล่าช้าท่ีไม่ชดเชยความเสียหายเป็นความล่าช้าท่ี 
มีสาเหตุมาจากสภาพเหนือการควบคุมใดๆที่ไม่ใช่ความผิดทั้งจากฝ่ายผู้รับเหมาหรือฝ่ายผู้ว่าจ้าง 
ในขณะท่ีความล่าช้าท่ีชดเชยความเสียหายเป็นความล่าช้าท่ีมีผลจากการกระทำหรือละเว้นการกระทำ 
ใดๆ  ของฝ่ายผู้ว่าจ้างหรือตัวแทนของฝ่ายผู้ว่าจ้าง

ความล่าช้าที่เกิดขึ้นด้งกล่าวล่งผลต่อค่าใช้จ่าย เน่ืองมาจากเวลามักมีความสัมพันธ์ยับเงิน 
ด้วยเหตุน้ีการเรียกชดเชยเน่ืองจากความล่าช้าจึงเป็นลาเหตุสำคัญของกรณีพิพาท(Al-Saggat, 1998) 
โดยล่วนประกอบที่สำคัญส่วนหนึ่งในการจัดการการเรียกซดเชย คือ การคำนวณผลกระทบด้าน
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ค่าเสียหายท่ีเกิดขึน ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือช้ีแจงให้ทราบถึงรายละเอียดตลอดจนท่ีมาของค่าใช้จ่ายท่ี 
เพ่ิมข้ึนเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงใดๆ

ท้ังน้ีจากการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่า องค์ประกอบของค่าเสียหายซ่ึงฝ่ายผู้รับเหมาได้รับ 
ผลกระทบจากความล่าช้าของโครงการ ประกอบด้วย ต้นทุนทางอ้อมสำนักงาน ต้นทุนทางอ้อม 
ภาคลนา’ 1 ค่าแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน ค่าวัสดุท่ีเพ่ิมข้ึน ค่าเคร่ืองจักรท่ีเพ่ิมข้ึน ค่าควบคุมงาน ดอกเบ้ีย กำไร 
รวมถึง ค่าเสียโอกาสในการทำกำไร (McDonald, 1984)

ในปัจจุบันแม้ว่าวิธีในการประเมินผลกระทบด้านค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจะได้รับการศึกษาอย่าง 
ต่อเน่ือง แ ต อ่ย่างไรก็ตาม ในล่วนของวิธีการประเมินค่าเสียโอกาสในการทำกำไรยังขาดการศึกษา ทำ 
ให้ยากต่อการประเมิน (Adrian, 1988) ท้ังในเร่ืองของการพิสูจน์สิทธิและการวิเคราะห์ค่าซดเชย 
สำหรับการสูญเสียโอกาสท่ีเกิดข้ึนทำให้ฝ่ายผู้รับเหมาไม่สามารถเรียกชดเชยในล่วนดังกล่าวในกรณีท่ี 
ความล่าช้าล่งผลให้ฝ่ายผู้รับเหมาสูญเสียโอกาสในการทำกำไร โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ืออาศัย 
กระบวนการในช้ันศาลเพ่ือยุติข้อพิพาท อาทิเช่น

“....The order o f the Board o f C laims (Board) that d isa llowed petitioner
contractor's c laim  fo r loss o f profits due to lost business opportunities and loss o f  
value o f the business was affirmed because there was no evidence tha t those 
damages were reasonably foreseeable a t the time o f contract
fo rm a tion "(Commonwealth Court, 1985)

ซ่ึงคำพิพากษาดังกล่าว สามารถแปลความหมายได้ดังน้ี
" ศ าลย ืน ย ัน ค ำต ัด ส ีน ขอ งค ำล ังขอ งคณ ะก รรม การก าร เร ีย ก ชด เชยท ี่ไม ่อน ุญ าต ให ้เร ีย ก
ชด เชยสำหร ับค ่าส ูญ เส ีย โอกาสในการทำกำไรท ี'เร ียกร ้องโดยฝายผ ู้ร ับ เหมา ท ั้งน ี้เน ื่อ งมาจาก  
ไม 'ม ีหล ักฐานป ีนย ันว ่าความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นสามารถคาดการณ ์ได ้ในขณะทำส ี'ญ ญา "

หรือ
“....Damages were recoverable fo r loss o f p rofits due to los t business
opportun ities p revented by a breach o f contract on ly to the extent that the
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evidence afforded a suffic ient basis fo r estimating the do lla r amount o f lost p rofits
with reasonable certa in ty....” (Supreme Court, 1993)

ซ่ึงคำพิพากษาดังกล่าว ลามารถแปลความหมายได้ดังน้ี
“ค ่า เ ส ีย ห า ย ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ส ูญ เ ส ีย โ อ ก า ส ใ น ก า ร ท ำ ก ำ ไ ร จ า ก ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ัญ ญ า  

ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ช ด เ ช ย ก ็ต ่อ เ ม ื ่อ ม ีก า ร พ ิส ูจ ป ใ ห ้ เ ห ็น ด ้ว ย ห ล ัก ฐ า น ว ่า ม ีก า ร ป ร ะ เ ม ิน ค ว า ม  

เ ส ีย ห า ย ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ด ้ว ย ว ิธ ีท ี ่ม ีค ว า ม ช ัด เ จ น ส ม เ ห ต ุส ม ผ ล "

โดยปัญหาในการเรียกชดเชยสำหรับค่าสูญเสียโอกาสในการทำกำไรอาจแบ่งได้เป็น 3 สาเหตุ 
หลักๆ ดังน้ี

(1) ขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับหลักการท่ีใช้ในการเรียกชดเชยจากความล่าช้าสำหรับค่า 
สูญเสียโอกาสในการทำกำไร

(2) ขาดแนวทางในการเรียกชดเชยท้ังในล่วนของแนวคิดท่ีใช้ในการพิสูจน์ความรับผิดชอบ 
ตลอดจนแนวทางท่ีใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางด้านเวลาและค่าเสียหายท่ี 
เกิดข้ึน

(3) ขาดการรวบรวมหลักการตลอดจนแนวทางท่ีใช้ในการพิสูจน์สิทธิและวิเคราะห์ความเสียหายท่ี 
เกิดข้ึนสำหรับการเรียกชดเชยในล่วนของค่าสูญเสียโอกาสในการทำกำไรเน่ืองจากความล่าช้า

แม้ว่าโดยท่ัวไปแล้ว เน้ือหาของสัญญามักไม่อนุญาตให้คู่สัญญาเรียกชดเชยเน่ืองจากค่าเสีย 
โอกาสในการทำกำไร แต่อย่างไรก็ดีในกรณีท่ีไม่มีเน้ือหาในสัญญาจำกัดการเรียกชดเชยในล่วน 
ดังกล่าว ฝ่ายผู้รับเหมาสามารถโดยใช้หลักกฎหมายเก่ียวกับการละเมิดเป็นพ้ืนฐานในการเรียกชดเชย 
ดังน้ันหากมีแนวทางท่ีใช้ในการเตรียมการและประเมินค่าเสียหายดังกล่าวท่ีน่าเช่ือถือและ 
ลมเหตุสมผล จะช่วยเปิดโอกาสให้ฝ่ายผู้รับเหมาได้รับการชดเชยเน่ืองจากความสูญเสียดังกล่าวซ่ึง 
ก่อให้เกิดความยุติธรรม

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิ'วัย

1.2.1 ศึกษาหลักการในการเรียกชดเชยเน่ืองจากความล่าช้าในงานก่อสร้างสำหรับค่าสูญเสีย 
โอกาสในการทำกำไร
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1.2.2 เสนอแนะแนวทางท่ีใช้ในการเตรียมการเพ่ือเรียกชดเชยสำหรับค่าสูญเลียโอกาสในการทำ 
กำไรให้มีความถูกต้องและสมเหตุสมผลมากย่ิงข้ึน

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

1.3.1 มุ่งเน้นศึกษาหลักการท่ีใช้ในการเรียกชดเชยเน่ืองจากความล่าช้าท่ีเสนอโดยผ่!ายผู้รับเหมา 
(Contractor’s Delay Claims)

1.3.2 เสนอแนะแนวทางในการเรียกชดเชย ตลอดจนวิธีท่ีใช้ในการในการประเมินค่าสูญเสีย 
สำหรับงานก่อสร้างภาคเอกชนในทางทฤษฎี

1.4 ข้ึนตอนดำเนินการวิจัย

1.4.1 การศึกษาเบ้ืองต้นคือ ทำการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารเพ่ือรวบรวมข้อมูลในเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง 
กับ หลักการและวิธีการชดเชยค่าสูญเลียโอกาสในการทำกำไรทางจากทางด้าน 
วิศวกรรมศาสตร์นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์และการเงิน โดยค้นคว้าท้ังจากเอกสารข้ันปฐม 
ภูมิและทุติยภูมิ

1) เอกสารข้ันปฐมภูมิ อันได้แก่ คำวินิจฉัยของศาลเก่ียวกับการเรียกชดเชยสำหรับค่า 
สูญเสียโอกาสในการทำกำไร และ ข้อกำหนดท้ัวไปของลัญญามาตรฐาน ได้แก่ FIDIC 
Red Book(1999 Edition) AIA A201(1997 Edition) JCT 98 และ EJCDC 1910- 
8(1996 Edition)

2) เอกสารข้ันทุติยภูมิ ซ่ึงเป็น เอกสารท่ีมีผู้รวบรวมและทำการศึกษามาแล้ว ได้แก่ หนังสือ 
บทความ และงานวิจัย จากห้องสมุดของมหาวิทยาลัยต่างๆ

1.4.2 การวิเคราะห์หลักการและปัจจัยท่ีล่งผลต่อความสำเร็จในการเรียกชดเชยสำหรับค่าสูญเลีย 
โอกาสในการทำกำไร ประกอบด้วยข้ันตอนดังน้ี
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1) วิเคราะห์องค์ประกอบท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการเรียกชดเชยสำหรับค่าเสียหายใดๆท่ี 
เกิดขึ้นในงานก่อสร้างโดยอาศัยแนวคิดที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ 
เก่ียวข้องตลอดจนแนวคิดท่ีศาลพิจารณาในการเรียกชดเชยสำหรับค่าสูญเสียโอกาสใน 
การทำกำไร

2) เสนอแนะแนวคิดท่ีใข้โนการเรียกชดเชยสำหรับค่าสูญเสียโอกาสในการทำกำไรในงาน 
ก่อสร้าง

3) ตรวจสอบความถูกต้องของหลักการท่ีนำเสนอโดยอาศัยการสอบถามความคิดเห็นของ 
ผู้เช่ียวชาญตามแบบสัมภาษณ์โดยในงานวิจัยน้ี ผู้วิจัยอาศัยวิธีการสัมภาษณ์ในการ 
ตรวจสอบแนวคิดท่ีนำเสนอ โดยทำการนำเสนอแนวคิดท่ีใช้ในการเรียกชดเชยสำหรับ 
ค่าสูญเสียโอกาสในการทำกำไรกับนักวิชาการด้านการเงินท่ีมีประสบการณ์เก่ียวกับ 
การเรียกชดเชยหรือธุรกิจก่อสร้างจำนวน 3 คน เน่ืองจากแนวคิดหรือแนวทางท่ีนำเสนอ 
เป็นแนวคิดใหม่ท่ีผู้วิจัยเสนอแนะข้ึน ผู้วิจัยจึงต้องอธิบายและสัมภาษณ์โดยตรงต่อผู้ถูก 
สัมภาษณ์โดยอาศัยแบบสัมภาษณ์ท่ีเตรียมไว้ล่วงหน้า ตัวอย่างแบบสัมภาษณ์แสดงไว้ 
ในภาคผนวก ข.แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น2 ส่วนได้แก่ ความคิดเห็นต่อแนวคิดหรือ 
แนวทางท่ีนำเสนอหลังจากท่ีผู้วิจัยอธิบายจบ และ แนวทางในการประยุกต์

1.4.3การเสนอแนะแนวทางในการพิสูจน์ความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการ
สูญเสียโอกาสในการทำกำไร

1) วิเคราะห์องค์ประกอบท่ีจำเป็นในการเรียกชดเชยความเสียหายจากความล่าช้าสำหรับ 
ค่าสูญเสียโอกาสในการทำกำไร

2) เสนอแนะแนวทางในการพิสูจน์ความรับผิดชอบต่อความเสียหายตังกล่าวให้สอดคล้อง 
กับองค์ประกอบที่วิเคราะหใ์ต ้ข้างต้นโดยอาศัยแนวคิดต่าง  ๆ ท้ังจากเอกสารปฐมภูม ิ
อาทิเช่น แนวคิดที่วิเคราะห์ได้จากคำวินิจฉัยของศาล หรือ การเวิคราะห์เนื้อหาใน 
สัญญามาตรฐานต่างๆ และเอกสารทุติยภูมิ อาทิเช่น แนวคิดและทฤษฎีที่ได้จาก 
บทความทางวิชาการและหนังสือ
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1) รวบรวมและจัดกลุ่มวิธีท่ีใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบความล่าช้าท่ีเกิดข้ึนรวมทึงวิธีท่ีใช้ 
แบ่งความรับผิดชอบใ น กรณีท่ีความล่าช้าเกิดจากหลายสาเหตุร่วมกันในปัจจุบัน

2) วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของวิธีแต่ละวิธี พร้อมท้ังวิเคราะห์ปัจจัยท่ีล่งผลต่อการ 
คัดเลือกวิธีในการวิเคราะห์ความล่าช้าและวิธีท่ีใช้แบ่งความรับผิดชอบในกรณีท่ีความ 
ล่าช้าเกิดจากหลายสาเหตุร่วมกัน

3) เสนอแนะแนวทางในการคัดเลือกวิธีวิเคราะห์ความล่าช้าและวิธีที่ใช้แบ่งความ 
รับผิดชอบในกรณีท่ีความล่าช้าเกิดจากหลายสาเหตุร่วมกนโดยอาศัยปัจจัยท่ีวิเคราะห์ 
ได้

4) วิเคราะห์แนวคิดที'เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ความล่าช้าสำหรับการเรียกชดเชยจากการ 
สูญเสียโอกาสในการทำกำไร

1.4.4 การเสนอแนะแนวทางที่ใช้ในการประเมินผลกระทบความเสียหายที่เกิดขึ้นด้านเวลา โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี

1.4.5 การเสนอแนะแนวทางท่ีใช้ในการประเมินผลกระทบความเสียหายท่ีเกิดข้ึนด้านค่าเสียหาย 
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

1 ) วิเคราะห์ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการสูญเสียโอกาสในการทำกำไร

2) เสนอแนะแนวทางในการประเมินค่าชดเชยความเสียหายดังกล่าว

3) ตรวจสอบความถูกต้องของแนวทางในการประเมินค่าชดเชยท่ีนำเสนอโดยอาศัยการ 
สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญแบบสัมภาษณ์ซ่ึงใช้วิธีการเดียวกันกับวิธีท่ีใช้ในการตรวจสอบ 
ถูกต้องท่ีกล่าวไว้ข้างต้น
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1.4.6 สรุปผลการวิจัย เรียบเรียงรายงานวิจัย และเสนอแนะแนวทางในการวิจัยต่อไป

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1.5.1 เป็นแนวทางในการเรียกชดเชยค่าสูญเสียโอกาสในการทำกำไรของฝ่ายผู้รับเหมาเน่ืองจาก 
ความล่าช้าท่ีซดเชยให้ (Compensable Delay) ซ่ึงก่อให้เกิดความเป็นธรรม

1.5.2 ลดข้อโต้แย้งระหว่างคู่ส์'ญญาเน่ืองจากทุกฝ่ายทราบวิธีการในการเรียกชดเชยค่าชดเชยใน 
ล่วนดังกล่าว ล่งผลต่อความล่มพันธ์ระหว่างคู่สัญญา

1.5.3 กระตุ้นให้ฝ่ายผู้ว่าจ้างตระหนักถึงผลความเสียหายอีกประเภทหน่ึงของความล่าช้าท่ีเกิดข้ึน 
ท่ีมีสาเหตุจากฝ่ายผู้ว่าจ้าง


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของงานวิจัย
	1.4 ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย
	1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


