
บทที่ 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาน,ละความสำค้ญของปัญหา

กระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก มีจุดมุ่งหมายในการแก้ไขฟืนฟูเด็กผู้กระทำผิดให ้
สามารถกลับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการลงโทษให้สาสมกบความผิดที่กระทำ โดยให้ศาลเยาวชน 
และครอบครัวมีดุลพินิจ'ในการเลือก'ให้มาตรการที่เหมาะสมในการปฏิบัติต่อเด็กผู้กระทำผิดแต่ละ 
บุคคล อันจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อการแก้ไขฟืนฟูให้มากท่ีสุด ซึ่งมาตรการทางกฎหมายในการ 
แก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิดของประเทศไทย ตังเช่น พระราชบัญญํติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และประมวลกฎหมายอาญา ได้ให้รัฐเข้า 
รับภาระหน้าที่ทั้งหมดในการแทรกแซงเด็กกระทำผิดเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของลังคม และ 
ในขณะเดียวกัน เพื่อดำเนินการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิดให้กลับตนเป็นคนดี จะเห็นได้จากการใข้วิธี 
การคุมประพฤติและการส่งเด็กเข้าสถาน,รกอบรมเป็นมาตรการสำคัญในการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำ 
ผิด ซึ่งถึงแม้ว่ามาตรการตังกล่าวจะเป็นวิธีการแก้ไขให้เด็กกระทำผิดได้มีโอกาสปรับพฤติกรรม โดย 
เด็กยังคงอยู่กับครอบครัวและชุมชนก็ตาม แต่มาตรการตังกล่าวอาจเป็นมาตรการที่หย่อนเกินไป 
สำหรับเด็กผู้กระทำผิดบางคน ซึ่งอาจทำให้ไม่สามารถแก้ไขฟืนฟูได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
รวมท้ังมาตรการตังกล่าวไม่ได้เปิดโอกาสให้ชุมชน ครอบครัวของเด็ก และผู้เสียหาย ผู้ซ่ึงเป็นสถาบัน 
ทางลังคมที่จะให้ประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชนที,จะได้เรียนรู้เข้าใจตนเอง และปรับปรุงตัวหรือ 
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตัวเองเสียใหม่ให้เป็นพลเมืองที่ดีฃองลังคม ได้แสดงความคิดเห็นหรือมีบท 
บาทในการร่วมวางแผนกับรัฐในการแก้ไขทั้นฟูเด็กกระทำผิด

นอกจากนี ้ การกระทำผิดของเด็กมีลาเหตุและปัจจัยมาจากสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็ก 
อันได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ของเด็กเอง รวมท้ังผู้เสียหายอาจเป็นผู้ก่อให้เด็กกระทำผิด ซ่ึงเด็กเหล่าน้ัน 
ยังมีวุฒภิาวะไม่เพียงพอในการตัดสินหรือคิดไตร่ตรองได้เองว่า การกระทำเช่นใดเป็นความผิด และ 
การนำตวัเดก็เข้าลก่ระบวนการยุตธิรรม ทำให้เด็กต้องถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานพินิจและมีประวิติ 
การกระทำผิด โดยท่ีมิได้มีการแก้ไขฟืนฟูพฤติกรรมเด็กกระทำผิดอย่างจริงจังแต่อย่างใด ตังน้ัน สภาพ 
แวดล้อมรอบตัวเด็ก ซ่ึงเป็นผู้ก่อให้เด็กกระทำผิด อันได้แก่ ชุมชน ครอบครัว รวมท้ังผู้เสียหาย จึงต้อง 
เข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาเด็กด้วย

ในปจัจุบัน ไดม้แีนวคดิท่ีจะใหชุ้มชนเข้ามามลีว่นร่วมแก้ไขเด็กมากข้ึน จะเห็นได้จาก 
การมีอาสาสมัครในชุมชน สถาบันในท้องถ่ิน หรือทรัพยากรอ่ืนๆ ในชุมชน ได้แก่ โรงเรียน วัด มูลนิธิ
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เข้ามา,ช่วยแก้ไขพ่ืนฟูเด็ก โดยเฉพาะเด็กที่กระทำผิดเป็นครั้งแรก หรือในคดีไม่รุนแรง ซ่ึงไม่ลมควร 
เข้าล่สถานพินิจ เพราะอาจได้รับการถ่ายทอดพฤติกรรมการกระทำผิดจากเด็กอ่ืนท่ีถูกควบคุมตัวอยู ่
ด้วยกันได้ ตังนั้น สมควรที่จะต้องมีการใช้สภาพแวดล้อมของชุมชนให้เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการ 
แก้ไขพินฟู ตังเซ่น การจัดให้มีการดูแลเด็กโดยการหาที่พักอาตัย ให้การคืกษา อบรม การแกอาชีพ 
การจ้างงาน เพื่อซ่วยให้เด็กเหล่าน้ันมีบทบาทท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมต่อไป1 ล่วนการใช้สถานแก 
อบรมแบบปิด ให้เป็นภาระหน้าที่ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กที่จะทำการดูแลแก้ไขเด็กที่กระทำ 
ผิดในคดีท่ีรุนแรง โดยอาตัยกระบวนการพิเศษทางสังคมวิทยา จิตวิทยา และพฤติกรรมศาสตร์ อัน 
เป็นการสนับสนุนการใช้มาตรการจำกัดจำนวนเด็กไม่ให้เข้าล่ลถานแกอบรมแบบปิดให้มากท่ีสุด2

นอกจากน้ี ยังมีโครงการในการท่ีจะให้ผู้กระทำผิดกับผู้เสียหายมาเจรจาตกลงซดเชย 
ความเสียหายกัน เพ่ือท่ีจะยุติข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนและยุติการดำเนินคดีอาญาต่อไป โครงการตังกล่าว 
ทำให้ผู้เสียหาย ได้มีโอกาสเข้ามามีล่วนร่วมในการตัดสินปัญหาการกระทำผิดของเด็กร่วมกับชุมชน 
มากข้ึนด้วย ซ่ึงผู้เสียหายจะได้รับการซดเชยความเสียหายซ่ึงอาจเป็นตัวเงิน รวมท้ังการทำงานบริการ 
สังคม (community service) ท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบของการกระทำผิดน้ัน อาจเป็นการทำงาน 
บริการให้แก่ผู้เสียหายเอง หรืออาจเป็นการทำงานบริการให้แก่สังคม ซ่ึงผู้เสียหาย และชุมชนท่ีได้รับ 
ผลกระทบก็จะรู้สึกดีข้ึน เพราะได้มีโอกาสพูดคุย แสดงความรู้สึกให้เด็กกระทำผิดได้รับรู้ว่า ฝ่ายผู้ 
เสียหายได้รับผลกระทบอย่างไร ความสัมพันธ์ท่ีลูญเสียไปเน่ืองจากการกระทำผิดของเด็กก็จะได้รับ 
การพินฟูให้กลับคืนมาเท่าท่ีจะกระทำได้ โดยถือเป็นสมานฉันท์ระหว่างผู้กระทำผิดกับผู้เสียหาย 
กระบวนการพินฟูตังกล่าว เรืยกว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์*

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มองว่า ปัญหาอาชญากรรมน้ันไม่ใช่เร่ืองที,กระทำต่อ 
’'รัฐ” กระทบต่อความสงบเรืยบร้อยของรัฐเท่าน้ัน แต่เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อ”ความสัมพันธ์ล่วนบุคคล” 
ระหว่าง "ผู้กระทำความผิด" “ผู้เสียหาย” และ “ชุมชน” ท่ีอาชญากรรมเกิดข้ึน ตังน้ันภายใต้แนวคิดน้ี 
ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นผู้กระทำความผิด ผู้เสียหายหรือชุมชน ควร

1 ดูกฎแห่งกรุงปักก่ิงข้อ24.1 และ25.1
2 ดูกฎแห่งกรุงปักก่ิงข้อ 19
* คำว่า “Restorative Justice” หรือ “กระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์" เป็นคำท่ีใซ้กันอย่าง 

แพร่หลายในสังคมโลก โดยสหประชาชาติ ได้เสนอให้ใช้คำน้ีในการประชุม UN Expert Meeting on 
Restorative Justice ท่ีรัฐบาลแคนาดาจัดข้ึนเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 หมายถึง “การอำนวยความยุติธรรมท่ี 
ต้องการทำให้ทุกฝ่ายซ่ึงได้รับผลกระทบจากอาชญากรรม ได้กลับคืนสุสภาพดีเช่นเดิม อันเป็นการสร้าง “ความ 
สมานฉันท์” เป็นเป้าหมายสุดท้าย
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จะมีส่วนและมีบทบาทร่วมกันในการเข้ามาแก้ไขปัญหาเพ่ือท่ีจะสร้างสรรค์ความสันติสุข แล้วก็นำ 
ความสมานฉันท์กสับดีนส่ชุมชนอีกคร้ังหน่ึง3

ในต่างประเทศ ฟน นิวซีแลนด์ แคนาดา สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ เบสเย่ียม 
และสวีเดนได้นำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก เพ่ือ 
หลีกเลี่ยงเบี่ยงเบนเด็กไม่ให้เข้าส่กระบวนการยุติธรรมโดยไม่จำเป็น โดยนำมาใซในคดีที่เด็กได้ 
กระทำผิดเป็นคร้ังแรก หรือเป็นความผิดเล็กน้อย ไม่รุนแรง อัตราโทษไม่สูง ทำให้อัตราการกระทำผิด 
ชํ้าฃองเด็กลดลง ประหยัดงบประมาณในการดำเนินคดี ช่วยลดปริมาณคดีที่จะเข้าส่ศาลเยาวชน 
เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีฃองพ่อแม่และเด็ก ผู้เลียหายได้รับการเยียวยาชดเชยความเลียหายและ 
ให้อภัยเด็ก มีความเข้าใจเด็กมากขึ้น รวมท้ังทำให้ชุมชนมีทัศนคติที่ดีต่อเด็กและพร้อมท่ียอมรับให้ 
เด็กกลับคืนส่สังคม ความยุติธรรมแนวน้ีจึงน่าจะลามารถยุติปัญหาอาชญากรรมในเด็กและเยาวชน 
ไม่ว่าจะเป็นการลดอัตราการเกิดอาชญากรรม การยับยั้งอาชญากรรม การตัดโอกาสในการกระทำผิด 
ชองเด็กและเยาวชน ตลอดจนเป็นการเอ้ือต่ออุดมการณ์พ้ืนฟูบำบัดแก้ไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิด 
ได้มากกว่าระบบงานยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนปกติทั้วไป4

นอกจากน้ี สหประชาชาติได้ลงมติรับรองหสักการพ้ืนฐานว่าด้วยวิธีการใช้โปรแกรมความ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทํในคดีอาญา (Basic principles on the use of restorative justice 
programmes in criminal matters)5 ให้เป็นแนวทางท่ีประเทศต่างๆ  สามารถนำไปปรับใช้เพ่ือเสริม 
ข้อบกพร่องท่ีมีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมหลัก และด้วยเหตุท่ีรูปแบบของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ได้พัฒนามาจากว้ฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชนซ่ึงมีพ้ืนฐานของปรัชญาและความเช่ือท่ีต่างกันการนำมา 
ใช้จึงต้องปรับให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมน้ันๆ

ดังน้ัน ในการดีกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการแกไขพ้ืนฟูเด็กกระทำผิด ผู้วิจัยจึงทำ 
การดีกษาหสักการและแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เพ่ือนำมาใช้เป็นมาตรการในการ 
แก้ไขพ้ืนฟูเด็กกระทำผิดของประเทศไทย โดยเลนอรูปแบบของการประชุมความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
4 รูปแบบ ได้แก่ การไกล่เกล่ียระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำผิด (victim offender mediation) การ

3 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หลักการและแนวคิด," ใน รพี’ 45 
(กรุงเทพมหานคร : บพีธการพิมพ์, 2545), หน้า 106.

4 เดชา ลังฃวรรณ, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก,,’ ใน 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่สำหรับกระบวนกา?ยุติธรรมไทย. กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 
บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2545), หน้า 115.

5 UN. Doc. E/CN. 15/2002/14.
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ประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferencing) การพิจารณาแบบล้อมวง (circle sentencing) 
และคณะกรรมการพีนฟูชุมชน (community reparative boards) ซึ่งรูปแบบดังกล่าว มีหลกการผลักดัน 
เด็กไม่ให้เช้าล่กระบวนการยุติธรรมและแก้ไขพีนฬูไห้เด็กสามารถกลับไปใช้ชีวิตในลังคม ชุมชนเติม 
ได้ด้วยดี รวมท้ังผู้เสียหายจะได้รับการซดใช้และมีล่วนร่วมในการกำหนดแผนการแก้ไขช่วยเหลือเด็ก 
ที่กระทำผิด อันจะช่วยให้ทุกฝ่ายในสังคมได้มีลัมพันธภาพที่ดีต่อกันต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

(1) เพื่อคืกษๆถึงแนวคิดเกี่ยวกับการกระทำผิดของเด็กและการแก้ไขพีนฟูเด็กกระทำผิด 
ตลอดจนวิเคราะห์กฎหมายหรือบทบัญญ้ติต่างๆที่เก่ียวช้องที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศไทย

(2) เพื่อคืกษาถึงบทบาทของชุมชน ผู้กระทำผิดและผู้เสียหาย รวมทั้งครอบครัวของผู้ 
กระทำผิด ในการมีล่วนร่วมกับภาครัฐในการแก้ไขพีนฟูเด็กกระทำผิด รวมทั้งอุปสรรคสำคัญที่ 
ทำให้เกิดปัญหาการแก้ไขพีนฟูเด็กกระทำผิด

(3) เพื่อคืกษาถึงแนวคิดและหลักการของความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ รวมทั้งลักษณะและ 
รูปแบบของการประชุมความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ไนการนำมาใช้ในการแก้ไขพีนฟูเด็กกระทำผิดทั้ง 
4 รูปแบบได้แก่การไกล่เกลี่ยระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำผิด (victim offender mediation) การ 
ประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferencing) การพิจารณาแบบล้อมวง (circle sentencing) 
และคณะกรรมการพินฟูชุมชน (community reparative boards) และมาตรการทางกฎหมายในการ 
นำความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์มาใช้ในการแก้ไขพีนฟูเด็กกระทำผิด

(4) เพ่ือแสวงหาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวช้อง ให้เหมาะสมต่อการล่งเสริม 
ให้ชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เสียหายร่วมมือกันในการแก้ไขพีนฟูเด็กกระทำผิดให้กลับตัวเป็นคนด ี
และสามารถกลับคืนล่ลังคมได้อย่างปกติสุข สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
และหลักสากลในเรื่องสิทธิเด็กอ่ืนๆ

1.3 สมมติฐานของการวิจัย

กระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กในปัจจุบันยังขาดมาตรการท่ีเพียงพอในการแก้ไขพินฟู 
เด็กกระทำผิด ดังน้ัน หากมีมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขพีนฟูเด็กกระทำผิดโดยการมีล่วนร่วม 
ของชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เสียหาย โดยนำหลักการและแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเซิง 
สมานฉันท์มาปรับใช้ จะทำให้เด็กสำนึกและแสดงความรับผิดชอบในการกระทำของตน รวมท้ัง 
ช่วยแก้ไขพีนฟูให้เด็กสามารถกลับคืนล่ลังคมได้อย่างปกติสุขโดยไม่หวนกลับมากระทำผิดช้ําอีก
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การคิกษาวิจัยน้ี จะเป็นการคิกษาถึงปัญหาการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิดและมาตรการ 
ทางกฎหมายในการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิดของไทย โดยคำว่า “เด็กกระทำผิด,' ท่ีปรากฏอยู่ใน 
ทุกแห่งของวิทยานิพนธ์เล่มน้ี หมายความรวมถึงเยาวชนท่ีกระทำผิดด้วย รวมท้ังคิกษาถึงแนวคิด 
และหลักสากลท่ีเก่ียวกับการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิด ตลอดจนแนวคิดและหลักการสำคัญในเร่ือง 
กระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ โดยเสนอรูปแบบของการประชุมความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ 4 
รูปแบบ ได้แก่ การไกล่เกล่ียระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำผิด (victim offender mediation) การประชุม 
กลุ่มครอบครัว (family group conferencing) การพิจารณาแบบล้อมวง (circle sentencing) และคณะ 
กรรมการฟืนฟูชุมชน (community reparative boards) เทือนำมาใช้เป็นมาตรการเสริมเฟือแก้ 
ปัญหาการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิดของประเทศไทย และทำการคิกษาวิเคราะห์ถึงบทบาทของ ชุมชน 
ผู้กระทำผิด และผู้เสียหาย รวมท้ังครอบครัวของผู้กระทำผิดในการมีล่วนร่วมแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิด 
กับภาครัฐ รวมท้ังเสนอมาตรการต่างๆ  ท่ีใช้ในต่างประเทศ เพ่ือนำมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข 
เพ่ิมเติมกฎหมายของไทยต่อไป

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะไดรบจากการวิจัย

(1 ) ทำให้ทราบถึงที่มาและแนวคิดพื้นฐาน ในการคุ้มครองสิทธิเด็กและการแก้ไขฟินฟูเด็ก 
กระทำผิด หรือกรอบวัตถุประสงค์ของหลักสากลหรือมาตรฐานระหว่างประเทศต่างๆ ท่ีเก่ียวช้อง

(2) ทำให้ทราบถึงบทบาทของชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เสียหาย รวมทั้งครอบครัวของผู ้
กระทำผิด ในการมีล่วนร่วมกับภาครัฐในการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิด ตลอดจนอำนาจหน้าท่ีหรือ 
บทบาทของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวช้อง

(3) ทำให้ทราบแนวทางปฏิบัติของหลักสากล ตลอดจน กฎหมายหรือมาตรการในการแก้ 
ไขฟืนฟูเด็กกระทำผิดของต่างประเทศ เพื่อนำผลของการคิกษามาปรับปรุงกฎหมายภายในต่อไป

(4) ทำให้ทราบถึงแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำ 
ผิดในประเทศไทย และแนวทางหรือนโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวช้องในการแก้ไขฟืนฟูเด็กกระทำ 
ผิดอย่างมีประสิทธิภาพ

(5) หากนำแนวคิดและหลักการของความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม 
สำหรับเด็ก จะทำให้เด็กได้รับการบำบัดแก้ไขฟืนฟูที่แท้จริง โดยไม่กลับไปกระทำผิดชํ้าอีก รวม 
ทั้งผู้เสียหายได้รับการเยียวยา และชุมชนเกิดความสันติสุข



1.6 วธิดีำเนนิการวจิยั

การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยเปน็การดกีษารวบรวมข้อมลูจาก 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและหลักลากลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและการแกัIขพินฟูเด็ก 
กระทำผิด กฏหมายของต่างประเทศ ตลอดจนกฎหมายภายใน อันได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พ.ศ. 2 5 4 0  ประมวลกฎหมายอาญา พระราชปญัญติํจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี 
พจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2 5 3 4  พระราชบ้ญญเ้ติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2 5 4 6  หลัก 
กฎหมายและระเบียบปฎิบ้ติของหน่วยงานที'เก่ียวข้อง หนังสือ ตำราวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อ 
ท่ีทำการวิจัย บทความทางวิชาการ รายงานการ่วิจัย รายงานการสัมมนาของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
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