
บทสรุปและข้อเสนอแนะq

6.1 บทสรุป
ในการแก้ไขปัญหาเด็กกระทำผิดในปัจจุบัน รัฐเข้าภาระหน้าท่ีในการจัดการกับเด็ก 

กระทำผิด โดยมีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและศาลเยาวชนและครอบครัวเข้าทำหน้าที่บำบัดแก้ 
ไขพินฟูเด็กกระทำผิด โดยการนำเด็กเข้าส่ลถานพินิจโดยไม่มีการแก้ไขพฤติกรรมของเด็กอย่าง
จริงจัง เพราะไม่มีมาตรการในการให้เด็กได้สำนึกในการกระทำของตนและมีส่วนร่วมในการจัด
การกับความผิดของตน เด็กส่วนใหญ่จึงหวนกลับมากระทำผิดซํ้าอีก นอกจากนี้ ครอบครัว ชุมชน 
และผู้เสียหาย ไม่มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นหรือมีส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหาการกระทำ 
ผิดของเด็กแต่อย่างใดทั้งๆที่สาเหตุแห่งการกระทำผิดของเด็กนั้นก็เนื่องมาจากสภาพแวดล้อม 
รอบตัวเด็ก จึงสมควรท่ีครอบครัว ชุมชน ผู้เสียหาย รวมทั้งตัวเด็กผู้กระทำผิดเอง เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการวางแผนกับภาครัฐในการจัดการกับปัญหาการกระทำผิดของเด็ก ซ่ึงจากการคิกษาวิจัยพบ 
ว่าแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ (restorative justice) มีหลักการท่ีส่งเสริมให้ทุก 
ฝ่ายในลังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิง ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความผิดที่เกิดขึ้น อันได้แก่ ผู้กระทำ 
ผิด ผู้เสียหาย และชุมชน เข้ามาร่วมมือกันหาวิธีการแก้ไขปัญหาตังกล่าว รวมท้ังช่วยแก้ไขพินฟู 
ให้เด็กสามารถกลับคืนส่ลังคม1ได้ โดยไม่หวนกลับมากระทำผิดซํ้าอีก เพราะมีกระบวนการประชุม 
ที่ทำให้ทุกฝ่ายปรองดองกัน โดยผู้เขียนได้ทำการคิกษา 3 รูปแบบ ตังน้ี

รูปแบบแรก คือ รูปแบบการไกล่เกลี่ยระหว่างผู้เลียหายกับผู้กระทำผิด (victim 
offender mediation) เรียกโดยย่อว่า VOM ได้เกิดข้ึนเป็นครั้งแรกในประเทศแคนาดา โดยมีการ 
ทดลองใช้โปรแกรมนี้กับเด็กที่กระทำผิดเมื่อปี ค.ศ. 1974 ในเมือง Kitchener รัฐ Ontario เป็น 
กระบวนท่ีจัดให้มีการเผชิญหน้ากันระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำผิดเพ่ือการไกล่เกล่ียป ระน ิป ระน อม  

ข้อพิพาทระหว่างกัน โดยได้จัดเป็นรูปแบบของการประชุมขึ้นภายใต้ความดูแลของผู้ไกล่เกลี่ยที่ 
ได้รับการปีกอบรมมาเป็นอย่างดี เป้าหมายของการจัดการประชุม คือ จัดให้มีการประชุมกันใน 
สถานทีทีมีความปลอดภัย ซ่ึงคู่กรณีท่ีเก่ียวข้องแต่ละฝ่ายได้ทำการสนทนาหรืออภิปรายภันถึงความ 
ต้องการทีจะได้รับการซดใช้ของผู้เสียหาย รวมทังอารมณ์ ความรู้สึกของผู้เสียหายด้วย และมีการ 
จัดทำแผนบันทึกข้อตกลงให้ผู้กระทำผิดได้ทืเนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผู้เสียหายให้กลับมามี 
สภาพตังเดิม ซึงหากนำมาใช้ในการแก้ใขปัญหาการกระทำผิดของเด็ก สามารถนำมาใช้ในความ 
ผิดทีสามารถยอมความได้ หรือในคดีประมาท หรือเป็นคดีที่อัตราโทษไม่สูง เป็นคดีความผิดเล็ก 
น้อย ที่ไม่ต้องอาลัยกระบวนการในการแก้ใขพฤติกรรมของเด็กมากนัก
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รูปแบบท่ีสอง คือ รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferencing) 
เรียกโดยย่อว่า FGC ซึ่งเป็นวิธีปฎิป็ติตามขนบธรรมเนียมของซนเผ่า Maori ท่ีนำสมาชิกครอบ 
ครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินคดีเด็กกระทำผิด โดยมีกระบวนการให้เด็กได้สำนึกในการกระทำ
ของตน รวมทั้งครอบครัวสามารถกำหนดบทลงโทษ และมาตรการต่างๆ ให้เด็กนำไปปฏิบัติเพ่ือ 
เป็นการแก้ไขพีนพ่เด็ก หากนำมาใช้กับเด็กกระทำผิดในประเทศไทย อาจเกิดปัญหาเก่ียวกับ
ความไม่เช้าใจในกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว เพราะมีขั้นตอนที่ช้บช้อนกว่ารูปแบบไกล่
เกล่ีย และมาตรการท่ีพ่อแม่ลงโทษเด็กอาจหย่อนเกินไป ทำให้เด็กไม่ได้สำนึกและอาจหวนกลับ 
มากระทำผิดอีกได้ แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยก็ได้นำวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวนี้มาใช้บ้างแล้ว 
โดยนำมาใช้ควบคู่กับมาตรา 63 แห่งพระราชบ้ญญ้ติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี 
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งเด็กต้องรับสารภาพและต้องอยู่ในความควบคุม 
ของสถานพินิจเป็นเวลา 2 ปี แต่ในต่างประเทศที่ได้ทำการคืกษามา ทั้งนิวซีแลนด์ แคนาดา สิงค 
โปร์ ทิเลิปปินลั เมื่อเด็กเข้าส่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แล้ว หากเด็กยอมรับและสำนึกผิด 
ก็จะไม่มีการดำเนินคดีกับเด็ก และทำการส่งเด็กเข้าส่โปรแกรมในชุมชนต่อไป

รูปแบบท่ีสาม คือ รูปแบบการพิจารณาแบบล้อมวง (circle sentencing) เรียกโดย 
ย่อว่า CS เป็นรูปแบบที่ได้รับการพัฒนามาจากการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดตามขนมธรรมเนียม 
ตั้งเดิมของพวกอินเดียแดง ซึ่งเป็นคนพื้นเมืองของแคนาดาและสหรัฐอเมริกา โดยรูปแบบน้ีได้เกิด 
ขึ้นในปี ค.ศ. 1991 โดยผู้พิพากษาสมทบและคณะกรรมาธิการกระบวนการยุติธรรมในชุมชนใน 
Yukon ประเทศแคนาดา และชุมชนทางภาคเหนือของแคนาดา โดยในการประชุมไม่เพียงแต่พูด 
ถึงพฤติกรรมการกระทำผิดของผู้กระทำผิดเท่าน้ัน แต่ยังได้พิจารณาความต้องการของผู้เสียหาย 
ครอบครัว และชุมชน ภายในองค์รวมซ่ึงเป็นบริบทของการกลับคืนส่ลังคม ภาย'ใน'วงกลม'จะมีผู้ 
เสียหาย ผู้กระทำผิด ครอบครัวและเพ่ือนของทั้งสองฝ่าย ตัวแทนชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการ 
กระทำผิด โดยทุกฝ่ายจะร่วมแสดงความรู้สึกต่ออาชญากรรมที่ได้เกิดขึ้น และหาวิธีการจัดการ 
กับผู้กระทำผิด รวมทังความต้องการของเหยื่อและชุมชน โดยจะให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาให้ดีท่ี 
สุด ความสำคัญของการประชุมวิธีนึ คือ ทุกฝ่ายท่ีอยู่ในวงกลม ไม่ว่าจะเป็นตำรวจ ทนายความ ผู้ 
พิพากษา เหยีอ ผู้กระทำผิด และตัวแทนของชุมชน ต้องเป็นผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับคดีนั้นมาทำการ 
ปรึกษาหารือกัน โดยทีวิธีนึ เป็นวิธีที่แสดงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนมาก โดยเป็นการให้ทุกฝ่าย 
ในชุมชนมากำหนดบทลงโทษทีเหมาะสมกับการกระทำผิด และแก้ไขเยียวยาความต้องการของ 
ทังผู้เสียหายและผู้กระทำผิด รูปแบบนึ หากนำมาใช้กับเด็กกระทำผิด ต้องอาคัยความเข้มแข็ง 
เป็นปีกแผ่นของชุมชน และมาตรการบังคับท่ีใช้กับเด็กอาจทำให้เด็กปฏิบัติไม่ได้ หรือปฏิบัติได้ 
ยาก รวมทังมีเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม และคนในชุมชน เข้าร่วมประชุม อาจทำให้เด็ก 
เกิดความกลัว หรืออาจเป็นการประจานเด็กได้
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ส่วนท่ีรูปท่ีส่ี Community reparative boards (คณะกรรมการฟืนฟูชุมชน) เรียกโดยย่อว่า 
RB เป็นรูปแบบท่ีเพ่ิงเกิดเม่ือไม่นานมาน้ีในปี ค.ศ.1995 ท่ีรัฐ Vermont ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ 
อาตัยหลักการที่เก่าแก่,ของคณะกรรมการ'ใน'ชุมชน ท่ีทำหน้าทีในจัดการกับปัญหาการกระทำผิดของ 
เด็กท่ีรู้จักกันโดยท่ัวไปในช่ือว่า youth panels, neighborhood boards หรือ communitydiversion 
boards ซ่ึง'ได้เร่ิม่ข้ึน1ท่ี ประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ 1920 community reparative boards ในช่วงแรก 
ได้ใช้กับผู้กระทำผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ท่ีถูกตัดสินว่า ได้กระทำความผิดในคดีท่ีไม่รุนแรงและในความผิดเล็ก 
น้อย แต่เมื่อไม่นานมาน้ีได้ใช้กับผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน คณะกรรมการฟินฟูชุมชนนี้
ประกอบด้วยกลุ่มคนในชุมชนกลุ่มเล็กๆ กลุ่มหน่ึงท่ีได้เตรียมตัวในการทำหน้าท่ีโดยการเช้ารับการ 
ผิกอบรมอย่างเข้มงวด เป็นผู้นำชุมชนมาเผชิญหน้ากับผู้กระทำผิดตามคำส่ังของศาลท่ีเช้าร่วม
กระบวนการ ในระหว่างการประชุมของคณะกรรมการพ่ินฟูชุมชน คณะกรรมการก็จะสนทนาและ 
ช้กถามผู้กระทำผิดถึงความผิดที,เกิดขึ้น และผลกระทบที่ตามมาของการกระทำผิดนั้น และเป็น 
ผู้กำหนดบทลงโทษที่เหมาะสมให้แก่ผู้กระทำผิด รวมท้ังกำหนดระยะเวลาของการลงโทษ ซ่ึงต้อง 
ได้รับการยอมรับจากผู้กระทำผิดด้วย มีการติดตามว่าผู้กระทำผิดทำตามเง่ือนไขการลงโทษท่ีตกลง
กันไว้หรือไม่ และรายงานผลต่อศาล รูปแบบน้ีหากนำใช้กับเด็กกระทำผิด ต้องมีความร่วมมือใจของ 
ทุกฝ่ายในสังคมในการออกข้อกำหนดให้ทำงานบริการชุมชน

ตังน้ัน ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ไม่ว่าในรูปแบบใด จะประกอบด้วยโปรแกรมท่ี 
สำคัญ 2 ส่วน คือ การไกล่เกลี่ยกันระหว่างผู้เลียหายกับผู้กระทำผิด และการประชุม ซ่ึงเป็นการ 
พูดถึงเหตุการณ์การกระทำผิดที่ได้เกิดขึ้นและความรู้สึกของแต่ละฝ่ายต่อผลของอาชญากรรม 
และไม่ว่าจะเป็นการประชุมรูปแบบใดก็ตาม จะลงท้ายด้วยการท่ีผู้กระทำผิดได้สำนึกในการกระทำ
ของตนโดยได้มีการขอโทษอย่างจริงใจและพร้อมที่จะแสดงความรับผิดชอบโดยการซดใช้ค่าเลีย 
หาย (restitution) หรือการทำงานบริการสังคม (community service) โดยมีการทำแผนบันทึกข ้อ  

ตกลงร่วมกัน ซึ่งชุมชน ผู้เลียหาย และผู้กระทำผิดจะร่วมกันหาทางออกหรือจัดการกับการกระทำ 
ผิดท่ีได้เกิดฃึน และมีกระบวนการสอดส่องความประพฤติ หากผู้กระทำผิดไม่ปฎิปัติตามแผนข้อ 
ตกลงตังกล่าว ถือว่าข้อตกลงไม่เป็นผล ทำให้ผู้กระทำผิดต้องกลับเข้าส่การดำเนินคดีในกระบวน 
การยุติธรรมปกติ

นอกจากนี้มาตรการของประเทศต่างๆ ที่ได้ทำการคืกษามา ได้นำหลักการและแนว 
คิดของความยุติธรรมเชิงลมานฉันท์ไปบัญญ่ติไว้ในกฎหมายแล้วทั้งสิ้น ตังเช่น ประเทศนิวชี
แลนด์ มี The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 นำวิธีการประชุมกลุ่ม 
ครอบครัวมาใช้กับเด็กทีจะต้องได้รับการดูแลคุ้มครองสวัสดีภาพ และเด็กท่ีต้องเข้าส่กระบวนการยุติ 
ธรรม ส่วนประเทศแคนาดา ก็ได้บัญญ่ติ The Youth Criminal Justice Act 2002 โดยมีหสักการใน 
นำเด็กเข้าส่กระบวนการประชุมความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หากเด็กรับสารภาพ ก็จะถามความเห็น
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จากเด็กว่า เด็กยินยอมท่ีจะเข้าล่การดำเนินกระบวนการลงโทษนอกศาล (Extrajudicial sanction) 
หรือไม่ นอกจากนี้ ประเทศสิงคโปร์ ก็ได้มี The Children and Young Person Act ทีแก้ไขเพิม 
เติมเม่ือ ปี 2001 ไห้ศาลมีดุลพินิจในการนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทํไปไข้ได้ โดยศาล 
เป็นผู้จัดให้มีการประชุมฃึนเอง เรียกว่า family conference และประเทศฟิลิปปินลั ขึงประลบ 
ปัญหาจำนวนเด็กท่ีเข้าล่สถานพินิจเพ่ิมข้ึน จึงได้นำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาไข้กับเด็ก 
ท่ีไม่สมควรท่ีจะต้องเข้าสิสถานพินิจ หรือเด็กท่ีกระทำผิดในคดีเล็กน้อย ไม่รุนแรง

ดังน้ัน กระบวนการยุติธรรมลำหรับเด็กในประเทศไทย สมควรท่ีจะต้องมีการปรับ 
เปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงมีแนวโน้มทำ 
ให้การกระทำผิดของเด็กเพ่ิมมากข้ึน ย่ิงสังคมมีความเจริญทางเทคโนโลยีมากข้ึนเท่าใด ปัญหา
อาชญากรรมก็มีความซับซอนมากขึ้นเท่านั้น กระแสโลกาภิวัฒน์ทำให้มีข้อมูลใหม่ มีวัฒนธรรม 
ใหม่สิงผลต่อทัศนคติ ความเช่ือ และพฤติกรรมในการกระทำผิดของเด็ก ความสลับซับซ้อนในเชิง 
พฤติกรรมการกระทำผิดของเด็กมีมากขึ้น จนบางครั้งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก็ก้าว
ตามไม่ทัน จึงเป็นที่ยอมรับว่า กระบวนการยุติธรรมที่มีอยู่เดิมอาจไม่เพียงพอที่จะจัดการกับ
ปัญหาดังกล่าว ดังน้ัน ผู้เขียนจึงขอเสนอให้นำระบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใซ้ใน 
กระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก โดยนำชุมซนและครอบครัวของเด็ก และผู้เสียหายในคดีความผิดท่ี 
เด็กเป็นผู้ก่อเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขฟืนฟูเด็กด้วย โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มาตรา 63 ดังน้ี

“ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทำความผิด ให้ผู้อำนวยการสถานพินิจมี
อำนาจพิจารณาจัดการประชุมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพ่ือทำแผนบันทึกข้อตกลงใน 
การแก้ไขฟืนฟูเด็กหรือเยาวชนโดยคำนึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติ ปัญญา การดีกษา อบ 
รม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนสิ่งแวดล้อมเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชน และ 
พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดี รวมท้ังลอบถามความเห็นในการจัดการประชุมดังกล่าวไปยิงทุกฝ่ายที 
เก่ียวข้องกับการกระทำความผิด ฉันได้แก่ เด็กหรือเยาวชน และครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน ชุม 
ซนท่ีเด็กอาดัยอยู่ และผู้เสียหายในคดีความผิดที่เด็กได้ก่อขึ้น

ภายหลังจากการประชุมตามวรรคหนึ่ง หากที่ประชุมมีความเห็นว่า เด็กหรือเยาวชน 
อาจกลับตนเป็นคนดีได้ โดยไม่ต้องฟ้องเด็ก และเด็กยินยอมท่ีจะปฏิบัติตามเง่ือนไขของที่ประชุม 
ให้ที่ประชุมร่วมกันทำแผนบันทึกข้อตกลงในการแก้ไขฟืนฟูเด็กหรือเยาวชน และให้ผู้อำนวยการ 
สถานพินิจแจ้งความเห็นดังกล่าวไปบังพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการเห็นชอบด้วย ให้มี 
อำนาจลังไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้น

เง่ือนไขของที่ประชุมตามวรรคสอง ให้มีกำหนดเวลาตามที่ทุกฝ่ายในที่ประชุมเห็นลม 
ควร แต่ต้องไม่เกิน 2 ปี โดยเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ต้องอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจ แต่ต้อง
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เข้ามารายงานผลการปฏิบัติตามเง่ือนไขต่อท ี่ประชุมตามกำหนดเวลาท่ีท่ีประ'ชุมไ.ด ้กำหนดไว้ใ'น 
แผนข้อตกลงแก้ไขพ่ีนฟูเด็กหรือเยาวชน หากเด็กหรือเยาวชนไม่สามารถปฏิบัติตามแผนดังกล่าวได้ 
ไห้ผู้อำนวยการสถานพินิจแจ้งผลดังกล่าวไปยังพนักงานอัยการ ให้มีอำนาจลังฟ้องเด็กหรือเยาว 
ชนน้ันต่อไป

บทบัญญัติมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับแก่การกระทำความผิดอาญาที่มีอัตราโทษ,อย่างสูง 
ตามท่ีกฎหมายกำหนดไวให้จำคุกเกินกว่า 3 ปีขึ้นไป',

การดำเนินการตามมาตรา 63 ที่ได้ทำการเสนอให้แก้ไขดังกล่าวนี้ สามารถใช้กับเด็ก 
หรือเยาวชนท่ีกระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมาย 
กำหนดไว้ให้จำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ อันเป็นอัตราโทษ 
เทียบเท่าคดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง นับได้ว่าเป็นคดีเล็กน้อยและศาลมัก 
ให้โอกาส โดยรอการลงโทษ หรือรอการกำหนดโทษ และให้ทำงานบริการสังคมหรือวางเง่ือนไข 
คุมประพฤติอยู่แล้ว จึงเป็นกรณีที่ควรหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม เพ่ีอเด็กหรือเยาวชน 
จะได้กลับคืนล่สังคมโดยไม่มีตราบาป ดังน้ัน หากที่ประชุมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
เพี่อทำแผนบันทึกข้อตกลงในการแก้ไขพินฟูเด็กหรือเยาวชน มีมติว่า ไม่ควรฟ้องเด็ก โดย 
พิจารณาเห็นว่า เด็กหรือเยาวชนเป็นผู้มีความประพฤติยังไม่เสียหายหรือเสียหายอยู่บ้างแต่พอ
แก้ใฃได้ และยอมรับที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขของที่ประชุม ซ่ึงต้องไม่ใช่เง่ือนไขท่ีมีกระบวนการท่ียุ่ง 
ยากหรือมีระยะเวลายาวนานในการปฏิบ้ติ ให้ผู้อำนวยการสถานพินิจแจ้งความเห็นดังกล่าวไปยัง 
พนักงานอัยการหากพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยให้มีอำนาจลังไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนน้ัน

ดังน้ัน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงเป็นทางเสือกใหม่ในการจัดการกับเด็ก 
กระทำผิด โดยมีการนำชุมชนเข้ามาร่วมตระหนักและรับรู้ปัญหาต่างๆ และในขณะเดียวกันก็นำ 
ครอบครัวของผู้กระทำผิด รวมทั้งตัวผู้เสียหายมาร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วย อันจะล่งผลให้ 
แก่ประโยชน์ต่อทุกฝ่ายในสังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงตัวเด็กผู้กระทำผิด ลามารถแสดงความคิดเห็น 
และรับรู้ความเสียหายท่ีตนเป็นผู้ก่อข้ึน

6.2 ข้อเสนอแนะ

จากการที่ผู้เขียนได้ทำการสืกษาหามาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขพินฟู 
เด็กกระทำผิดโดยการมีล่วนร่วมของชุมซน ผู้กระทำผิด และผู้เสียหายตั้งแต่บทท่ี 1 ถึงบทท่ี 5 ผู้ 
เขียนได้ค้นพบว่า ในการแก้ไขพินฟูเด็กกระทำผิดให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ โดยไม่ 
หวนกลับมากระทำผิดชำอีกนัน นอกเหนือจากมาตรฐานขององค์การลหประชาชาติในการคุ้มครอง
และแก้ใขทืเนฟูเด็กกระทำผิดท่ีได้บัญญัติไว้อย่างดีเย่ียม และบทบัญญัติของกฎหมายและมาตร
การต่างๆ ที่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมนำไปปฏิปัติแล้ว ผู้เก่ียวข้องกับการกระทำผิดของ
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เด็กท้ัง 3 ฝ่าย อันได้แก่ ชุมชน (คนในชุมชนของทั้งผู้กระทำผิดและผู้เสียหาย) ผู้กระทำผิด รวม 
ถึงครอบครัวของผู้กระทำผิด และผู้เสียหาย สามารถมีส่วนร่วมในการจัดการก้บปัญหาการ
กระท่าผิดของเด็กและการแก้ไขพื้นฟูเด็กกระทำผิดกับหน่วยงาน'กาครัฐ เช่น ศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว สถานพินิจและสถานt lกอบรมเด็กและเยาวชน เจ้าหน้าท่ีตำรวจ เป็นต้น โดยนำแนว 
คิดของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative justice) ซึงได้พัฒนามาจากรูปแบบการแก้ไข 
พ้ืนฟูเด็กกระทำผิดโดยอาดัยชุมชนเป็นพ้ืนฐาน(community-base rehabilitation) ทีเพิมเติมการให้ 
ความคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเข้ามา ทำให้ผู้เสียหายท่ีเข้าร่วมกระบวน 
การในการแก้ใฃพ้ืนฟูเด็กกระทำผิดจะได้รับการเยียวยาความเสียหายท่ีตรงกับความต้องการของ 
ตนเองและมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนการแก้ไขพ้ืนฟูความประพฤติของเด็กผู้กระทำผิดด้วย ซ่ึง
ตามปกติหากคดีฃึ้นส่ศาล ผู้เสียหายเพียงแต่ได้รับการชดใช้ค่าเสียหายตามที่ศาลสังเท่านัน

ดังน้ันข้อเสนอแนะในบทสุดท้ายน้ี ผู้เขียนขอเสนอแนะแนวทางในการออกมาตรการ 
ทางกฎหมายในการแก้ไขพื้นฟูเด็กกระทำผิดโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้กระทำผิด และผู้เสีย 
หาย โดยการนำแนวคิดของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และมาตรการของต่างประเทศมาปรับ 
ใช้ไนการแก้ไขพ้ืนฟูเด็กกระทำผิดให้เหมาะสมกับความต้องการของเด็ก ครอบครัวของเด็กและ
สภาพแวดล้อมรอบตัวเด็ก ตลอดจนสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกฎหมายของประเทศ 
ไทย ดังน้ี
1) ค ว ร ม ีก าร ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ํต ิจ ัด ต ั้ง ศ าล เย าว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ าร ณ า

ค ด ีเย าว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว  พ .ศ . 2 5 3 4  โด ย ก า ร บ ัญ ญ ํต ิให ้น ำ ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม เช ิง ส ม า น ฉ ัน ท ์ม า ใช ้ใน ท ุก  

ข ั้น ต อ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม  เพ ื่อ เอ ื้อ ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ก า ร แ ก ้ไ ข พ ื้น ฟ ูเด ็ก ให ้ม า ก ท ี่ส ุด  โ ด ย เฉ พ า ะ  

ก า ร น ำ ม า ใช ้ก ับ เด ็ก ท ี่ก ร ะ ท ำ ผ ิด เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท ี่ไ ม 1ร ้า ย แ ร ง  โด ย ใน ข ั้น ต อ น ก ่อ น  

ถ ึง ช ัน ศ า ล  ซ ึ่ง อ า จ เป ็น ใน ช ัน ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ  ห ร ือ ใน ข ั้น ข อ ง พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร  ให ้ม ีด ุล พ ิน ิจ เบ ี่ย ง  

เบ น ค ด ีเด ็ก ก ร ะ ท ำผ ิด ไม 1ให ้เข ้าส ่ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม  แ ล ้ว น ำ เด ็ก เห ล ่าน ั้น เข ้าส ่โป ร แ ก ร ม ข อ ง ร ูป แ บ บ

ข อ ง ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม เช ิง ส ม า น ฉ ัน ท ์ไ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม

2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน และผู้เสียหาย ให้มีบทบาทในการจัดการแก้ปัญหา
การกระทำผิดของเด็กร่วมกับภาครัฐ โดยอาจมีโครงการนำร่องนำรูปแบบความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์มาใช้ เช่น โครงการนำกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferencing) 
มาใช้ เฟือหากระบวนการลงโทษเด็กในชุมชน โดยไม,กระทบต่ออนาคตและการพัฒนาการของเด็ก 
และให้มีการเจรจาไกล่เกสียกันระหว่างผู้เสียหายกับเด็กหรือเยาวชน และครอบครัว เพ่ือส่งเสริมให้มี 
การให้อภัยซึงกันและกันและให้เด็กได้ชดใช้ความเสียหายที่ตนเป็นผู้ก่อขึ้น อันจะเป็นการให้
โอกาสแก่เด็กและเยาวชนทีกระทำความผิดเล็กน้อยได้ชดไข้แก้ไขความเสียหายจากทารกระท่า
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ความผิดและกลับตัวเป็นคนดีโดยไม่ต้องเข้าล่ระบบการฟ้องร้องคดีอาญาและโดยไม่มีประว้ติและ 
มลทินติดตัวเด็กและเยาวชน
3) ในการลัดประชุมกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ ต้องมีการประเมินสภาวะของผู้มีล่วน
เก่ียวข้องท้ังหมดก่อน โดยเฉพาะตัวเด็กกระทำผิด และครอบครัว กล่าวคือ เป็นการตรวจลอบ 
ก่อนการประชุมกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ว่า เด็กกระทำผิดมีความพร้อมท่ีจะเข้าร่วม
กระบวนการหรือไม่ โดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ของเด็กกับครอบครัว และชุมชน สุขภาพ 
พัฒนาการและพฤติกรรมของเด็กและประเภทของคดี
4) ควรลัดตั้งโครงการการล่งเสริมการมีล่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนในการป้องกันเด็กกลุ่มที่ 
เส่ียงต่อการกระทำผิด โดยให้ครอบครัวประสานและทำงานร่วมกับชุมชนในพื้นที่เพื่อให้ร่วมกัน 
ลอดล่องเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดเหล่านั้น
5) ควรมีการติดตามผลเด็กท่ีกระทำผิดอย่างจริงลังว่า เมื่อเข้าล่กระบวนการแก่ใฃพ้ืนฟูแล้ว เด็ก 
สามารถกลับคืนล่สังคมได้หรือไม่
6) ควรเพิ่มบทบัญญ่ติให้มีการนำความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์มาใช้กับเด็กที่มีอายุต่ํากว่า 7 ปี 
ด้วย โดยนำเด็กเหล่านั้นเช้าล่กระบวนการประชุมกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ เพราะเม่ือ 
เขาได้กระทำการอันกฎหมายบัญญ่ติไว้ว่าเป็นความผิด เขาไม่ต้องรับโทษ แต่ยังไม่มีกระบวนการ 
ใดในการแก่ไขพ้ืนฟูพฤติกรรมเด็กได้ ตังน้ันจึงต้องให้เด็กเข้ารับการอบรมโดยนำเช้าล่กระบวนการตัง 
กล่าว เพ่ือให้การอบรมสังสอนให้เขาเข้าใจว่า สิ่งใดเป็นการกระทำผิดกฎหมาย และส่ิงใดเป็นการ 
ประพฤติตัวท่ีไม่เหมาะสมแก่วัย อันจะเป็นการช่วยป้องกันการกระทำผิดของเด็กในอนาคต
7) หลังจากเด็กได้ปฏิบัติตามแผนการแก้ไขพ้ืนฟูพฤติกรรมแล้ว ไม่ควรมีการบันทึกประวํติเด็กผู้
กระทำผิดในคดีที่ไม่มีความรุนแรง เช่น คดีความผิดเล็กน้อย หรือคดีที่มีโทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี 
และล่งเสริมให้เด็กเหล่าน้ันเข้ารับโทษโดยการทำงานบริการสังคมหรืองานอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์
ต่อตัวเด็กเองหรือผู้เลียหาย
8) เนื่องจากคดีที่เด็กกระทำผิดล่วนใหญ่ เป็นคดีเก่ียวกับยาเสพติดซึ่งเป็นอาชญากรรมที่ไร้เหยื่อ 
ตังน้ัน ในการนำความยุติธรรมเซิงสมานฉันท์มาใช้ ควรใช้กับเด็กท่ีเป็นผู้เสพยาเท่านั้น แม้ว่าไม่ 
เหย่ืออาชญากรรมหรือผู้เลียหายเข้าร่วมกระบวนการก็ตาม เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่น หน่วยงานต่างๆ 
ท่ีป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อาจเข้าร่วมกระบวนการได้
9) ควรให้โอกาสเด็กกระทำผิดในการมีล่วนร่วมในการตัดสินความผิดของตนเองด้วย อันจะเป็น 
การล่งเสริมให้เด็กได้มีล่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการลัดการตามแผนการแก่ไขพ้ืนฟู
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