
รายการอางอง

ภาษาไทย

กระทรวงยุติธรรม กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก, รายงานการคิกษาดูงานการประชุมกลุ่มครอบ
ครัว (Family Group Conference) ณ ประเทศนิวซีแลนด์ระหว่างวันที่ 18-25 มีนาคม 
2547 (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

กมลินทร์พินิจภูวดล. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก:สิทธิเด็กในประเทศไทย. บทบัณฑิตย์53.4 
(ธันวาคม 2540) : 100-105.

กิตติพงษ์กิตยารักษ์. ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หลักการและแนวคิด. ใน รพิ’ 45. หน้า 
104-112. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, 2545.

เดชาลังขวรรณ. ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก. ใน กิตติพงษ์ 
กิตยารักษ์,บรรณาธิการ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่สำหรับ 
กระบวนการยุติธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2545.

บุญเพราะ แสงเทียน, คำบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน (ม.ป.ท,
ม.ป.ป.)

ประธาน วัฒนวาณิชย์. กฎหมายเก่ียวกับความผิดของเด็กและกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและ 
เยาวชน. พิมพ์คร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ประกายพรึก, 2530.

ประภาศน์อวยชัย. บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงของชาติ ใน เอกสาร,วิจัยสํวน 
บุคคลในลักษณะวิชาลังคมวิทยา พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2517.

พลประสิทธ้ิฤทธ้ิรักษา. กฎหมายเก่ียวกับการกระทำผิดชองเด็กและเยาวชน. กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพ์เจริญกิจ, 2525.

วัชรินทร์ปัจเจกวิญญสกุล. รายงานวิจัยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว :
เพื่อตอบสนองการคุ้มครองเด็กเยาวชนและครอบครัว กรุงเทพมหานคร : องค์การยูนิ 
เชฟประจำประเทศไทย, 2545.

วันชัย รุจนวงด์ และคณะผู้วิจัย, รายงานการคิกษาวิเคราะห์ เร่ือง กฎหมายและแนวปฏิบัติ
ในประเทศไทยเฉพาะกรณีท่ีไม่สอดคล้องตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและข้อเสนอแนะ 
เพื่อการพัฒนา กรุงเทพมหานคร : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543.

วันชัย รุจนวงด์. สถานการณ์ และปัญหากระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กกระทำผิดใน 
ประเทศไทย เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “กระบวนการยุติธรรม 
สำหรับเด็ก" จัดโดย คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน วุฒิสภา เสนอ 

ที่ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 213-216 ช ั้น 2 อาคารรัฐสภา2 วัน
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อังคารที่ 18 มีนาคม 2546 1หน้า 8-9.

วิชา มหาคุณ. บทบาทและแนวทางพัฒนาผู้พิพากษาและผู้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ 
ครอบครัว. วารสารกูฏหมาย คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 20,11 (ตุลาคม 

2543) : 202-209.
วิชา มหาคุณ. วงการกฎหมายทั่วไป : รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาดูงานด้าน

กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวแก่เด็กและเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา. ดุลพาห 43, 3 
(กรกฎาคม-กันยายน 2539) : 146-153.

คิริคักดิ้ติยะพรรณ. มาตรการแทนการดำเนินคดีอาญา. วา?สารอัยการ14 (สิงหาคม2534)
: 67-74.

ศูนย์สิทธิเด็กเอเชียเน็ท. รายงานการประชุมระดับชาติฯเพ่ือเฉลิมฉลองโอกาสครบ10 ปีชองการ 
รับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เร่ือง การสิงเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กในประเทศไทย:
บทเรียนและข้อท้าทาย. เสนอท่ีโรงแรมสยามชิต้ี กรุงเทพฯ วันท่ี 2 9  พฤศจิกายน 2 5 4 2 .

สง่า ลีนะสมิต. กฎหมายเกี่ยวกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน. กรุงเทพมหานคร : โรง 
พิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2517.

สำนักงานอัยการสูงสุด สถาบันกฎหมายอาญา. เอกสารประกอบโครงการประชุมทางวิชาการเร่ือง
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก : แนวคิดใหม่ในการแก้ไขเด็กกระทำผิด เสนอที่ห้องกมลทิพย์
โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพฯ วันพุธท่ี 24 ตุลาคม 2544.
ลมคิด ศรีสังคม. วิชาอาชญาวิทยา เร่ือง การคุมประพฤติเด็ก กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 

ส.คิลปการ'พิมพ์, 2504.
สยช. สรุปรายงานผลการดำเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (ฉบับท่ี1) เสนอต่อคณะกรรม 

การว่าด้วยสิทธิเด็ก องค์การสหประชาชาติ สนับสนุนการพิมพํโดยองค์การทุนเพ่ือเด็กแห่ง 
สหประชาชาติ พิมพ์คร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาลนา, 2540.

สยช. ข้อสังเกตสรุป'ของคณะกรรมการสิทธิเด็กท่ีมีต่อรายงาน1ของประเทศ'ไทย ตุลาคม 2541
Concluding Observations of the Committee on the Rights of the child : Thailand . (เอกสาร
ไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
ลีน้อย เกษมสันต์ ณ อยุธยา. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก : บทบาทของ สยช. ในการส่งเสริมและคุ้ม 

ครองสิทธิเด็กในประเทศไทย. วารสา?กฎหมายคณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
20, 1 :189-195.

สุพจน์สุโรจน์. พฤติกรรมเบ่ียงเบนของเด็กและเยาวชนในสังคมไทย. วารสารสุโขทัยธรรมๆธิราช 3 
(พฤษภาคม-สิงหาคม 2523) : 57-64.

สุรดักดิ้ศรีรัตน์คิริกุล. ความสำคัญของการพิเคราะห์ทางจิตของเด็กและเยาวชนที่กระทำความ
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ผิดและการคุมประพฤติหลังจากศาลพิพากษา. ใน คู่มือผู้'พิพากษาสมทบศาล
จังหวัดปทุมธานีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว. ม.ป.ท.,ม.ป.พ.,2542
สุวิทย์นิ่มน้อย. กูฏหมายอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 

รามคำแหง,2519.
เส'รัน ปุณณะหิตานนท์. การกระทำผิดในลังคม : ลังคมวิทยาอาชญากรรมและพฤติกรรม 

เบ่ียงเบน. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527.
องค์การสหประชาชาติ คณะกรรมาธิการการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม, '‘กฎชองสห

ประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพ,” แปลโดย สุดจิต 
เจนนพกาญจน์ ตรวจแก้โดย วิชา มหาคุณ เอกสารในการลัมมนา เร่ือง อนุลัญญาว่า 

ด้วยสิทธิเด็ก กฎเกณฑ์และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายสำหรับ
เด็ก จัดโดยสำนักงานอัยการสูงสุด โดยการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการยุโรปแห่งสห 

ภาพยุโรป เสนอท่ีโรงแรมแมนดาริน ถนนพระราม4 กรุงเทพมหานคร 1-2 พฤศจิกายน 2538. 
(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

องค์การสหประซาชาติ คณะกรรมาธิการการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม. “กฎอันเป็นมาตร 
ฐานข้ันต่ําฃองสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎ 
แห่งกรุงปักก่ิง) แปลโดย ศูนย์เครือข่ายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท บทปัณฑิตย์ 53, 4 (ธันวาคม
2540 :124-138.

องค์การสหประซาชาติ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยซน. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก. พิมพ์คร้ังท่ี 6 
แปลโดย กระทรวงการต่างประเทศ จัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม และ 
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติ โดยได้รับการอนุเคราะห์ค่าจัดพิมพ์จากองค์การทุนเพ่ือ 
เด็กแห่งสหประซาชาติ กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แสงเทียนการพิมพ์, 2542.

องค์การสหประซาชาติ คณะกรรมาธิการการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม ข้อแนะนำของสห 
ประซาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน (ข้อแนะนำแห่งกรุงริยาด) 
แปลโดย สุดจิต เจนนพกาญจน์ ตรวจแก้โดย วิชา มหาคุณ เอกสารในการลัมมนาเร่ือง 
กระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็ก จัดโดยคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
วุฒิสภาเสนอที่อาคารรัฐสภา2 กรุงเทพมหานคร 18 มีนาคม2546. (เอกสารไมตพิมพ์ 
เผยแพร่)

อรัญ สุวรรณบุปผา, หลักอาชญาวิทยา กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์!ทยวัฒนาพานิช, 2518.
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United Nations standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice 
: The Beijing Rules กฎอันเป็นมาตรฐานขนต่ําของสหประชาชาติจ่าด้วยการบริหาร 

งานยุติธรรมเก่ียวอับคติเด็กและเยาวชน หริอกฎแห่งกรุงปักก่ีง ค.ศ. 1985

มติสมัชชาใหญ่ท่ี 40/33 (General Assembly resolution 40/33)
สมัชชาใหญ่
ยอม!บ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
กติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงตราสารสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ 
ของเด็กและเยาวชน
ยอม!บด้วยว่า ปี ค.ศ. 1985 เป็นปีเยาวชนสากล ปีของการเข้ามารวมเป็นน้ําหน่ึงใจเดียวกัน ปีของการ
พัฒนา ปีของสันติ และเป็นปีท่ีชุมชนโลกให้ความสำคัญกับการคุ้มครองส่งเสริมสิทธิของผู้เยาว์โดยมืหสักฐาน 
ปรากฎให้เห็นอยู่ในสาระสำคัญของปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
ระลึกถึง มติท่ี 4 ของท่ีประชุมสภาคองเกรสแห่งสหประซาชาติ ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและ
การปฏิบ้ติต่อผู้กระทำผิด คร้ังท่ี 6 ท่ีให้จัดทำกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันตำ ว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับ 
คดีเด็กและเยาวชนและการดูแลเด็กและเยาวชน ซ่ึงสามารถจะใช้เป็นรูปแบบสำหรับประเทศสมาชิกได้ 
ระลึกถึง ข้อตกลงของสภาท่ีปรึกษาสังคมและเศรษฐกิจ ท่ี 1984 /152  ประจำวันท่ี 25  พฤษภาคม ค.ศ.
1984 ซ่ึงผ่านร่างกฎเข้าส่การประชุมสภาคองเกรสแห่งลหประซาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการ
ปฏิบ้ติต่อผู้กระทำผิด คร้ังท่ี 7 ณ นครมิลาน ประเทศอิตาลี ระหว่างวันท่ี 26 สิงหาคม ถึง 6 กันยายน ค.ศ. 1985  

โดยเสนอมาจากการประชุมเตรียมการระดับระหว่างภูมิภาค ณ กรุงปักก่ิง ระหว่างวันท่ี 14 -18  พฤษภาคม ค.ศ. 
1984

ยอม!ปว่า เน่ืองจากเด็กและเยาวชนอยู่ในวัยเร่ิมต้นของมนุษย์ท่ีกำสังพัฒนา จึงต้องได้รับการดูแลช่วย
เหลือเป็นพิเศษท้ังด้านร่างกย จิตใจ และการพัฒนาทางสังคม ท้ังต้องการการปกป้องทางกฎหมายภายในเง่ือน 
ไขแห่งสันติภาพ เสรีภาพ คักด๋ึศรี และความม่ันคงปลอดภัย
พิจารณาว่า อาจจำเป็นต้องมืการทบทวนและแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย นโยบาย และวิธีการปฏิบ้ติท่ีเป็นอยู่
ในขณะน้ีให้สอดคล้องกับมาตรฐานต่างๆ  ตามท่ีกฎกำหนด
พิจารณาต่อไปว่า แม้ว่าในปัจจุบันดูเหมือนจะปฏิบัติตามมาตรฐานได้ยากเพราะสภาพของสังคม เศรษฐกิจ
วัฒนธรรม การเมืองและกฎหมายท่ีเป็นอยู่ แต่ถึงกระน้ันมิความมุ่งม่ันท่ีจะกำหนดให้เป็นเสมือนนโยบายข้ันต่ํา 
ให้จงได้

1 . บันทึกไว้ด้วยความช่ืนชมงานของสถาบันเอเชียและตะวันออกไกลแห่งสหประซาชาติว่าด้วยการป้อง 
กันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิด งานของเลขาธิการ งานของคณะกรรมการควบคุมอาชญากรรม 
และป้องกันอาชญากรรม และงานของสถาบันต่างๆ  ของสหประชาชาติท่ีได้จัดทำกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําว่า 
ด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน

2 . บันทึกด้วยความช่ืนชมรายงานของเลขาธิการในการร่างกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําว่าด้วยการบริหาร 
งานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน
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3 . การประชุมเตรียมการระดับระหว่างภูมิภาค ณ กรุงปักก่ิง ซ่ึงจัดทำสรุปสาระของกฎ 

ระเบียบแล้วเสนอ'ให้'ท่ีประชุมสภาคอ'ง๓รสแห่งลหประชา'ชาติ'ว่าด้วยกา?ป้องกัน'อาชญากรรมและ]กา?ปฎิบัติต่อ 
ผู้กระทำผิด คร้ังท่ี 7 พิจารณาและดำเนินการในข้ันตอนสุดท้าย

4. ร้นรองกฎอันเป็นมาตรฐาน,ข้ันต่ําว่าด้วยการบริหาร'งานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยา1วซนํซ่ึงท่ี 
ประชุมสภาคองเกรส คร้ังท่ี 7 เสนอมาท้ายมติน้ีและเหินชอบกับข้อเสนอแนะของท่ีประชุมสภาคองเกรส คร้ังท่ี 7 
ซ่ึงให้เรียกกฎน้ีว่ากฎแห่งกรุงปักก่ิง

5 . เชิญชวนประเทศสมาชิกให้ปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย และวิธีปฏิปัติให้เป็นไปตามกฎแห่งกรุงปัก 
ก่ิง โดยเฉพาะเร่ืองการอบรมบุคลากรท่ีทำงานด้านเด็กและเยาวชนและขอให้ช่วยเผยแพร่ข่าวสารให้สาธารณชน 
และผู้มีอำนาจสนใจกฎแห่งกรุงปักก่ิง

6 . เรียกร้องให้คณะกรรมการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมช่วยหามาตรการต่างๆ  ในอันท่ีจะนำกฎ 
แห่งกรุงปักก่ิงไปปฎิปัติ โดยมีสถาบันของสหประชาชาติอันเก่ียวด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิปัติต่อผู้ 
กระทำผิดเป็นผู้คอยให้ความช่วยเหลือ

7. เชิญชวนประเทศสมาชิกแจ้งให้เลขาธิการทราบถึงการดำเนินงานของกฎแห่งกรุงปักก่ิงและรายงาน 
ผลท่ีกระทำไปให้คณะกรรมการป้องกันและคุ้มครองอาชญากรรทราบเป็นประจำ

8 . ร้องขอให้ประเทศสมาชิกและเลขาธิการทำการวิจัยและพัฒนาฐานข้อมูลเก่ียวกับการปฏิบัติงานและ 
นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน

9. ร้องขอต่อเลขาธิการและเชิญประเทศสมาชิกให้เปิดเผยแพร่กฎแห่งกรุงปักก่ิงให้มากท่ีสุดเท่าที,จะทำ 
ได้ โดยพิมพํในทุกภาษาทางการของสหประชาชาติ รวมถึงข่าวสารรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ  ในสาขาคดี 
เด็กและเยาวชน

1 0 . ร้องขอต่อเลขาธิการให้จัดทำโครงการนำร่องเพ่ือนำกฎแห่งกรุงปักก่ิงไปปฏิบัติ
1 1 . ร้องขอต่อเลขาธิการและประเทศสมาชิกให้แสวงหาทรัพยากรอันจำเป็นต่อความสำเร็จของการนำ 

กฎแห่งกรุงปักก่ิงไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านการจัดหาบุคลากร การ'รกอบรม การแลกเปล่ียนบุคลากร 
การวิจัยประเมินผลงานและการพัฒนา สร้างทางเลือกใหม่ๆ  ทดแทนการใข้สถานกักกัน หรือสถานแกอบรมแบบปิด

1 2 . ร้องขอต่อท่ีประชุมสภาคองเกรสแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบติ 
ต่อผู้กระทำผิด คร้ังท่ี 8 ให้ทบทวนความคืบหน้าของการปฏิบัติตามกฎแห่งกรุงปักก่ิงและข้อเสนอแนะท่ีอยู่ในมติ 
น้ีโดยจัดแยกอยู่ในวาระการประชุมเร่ืองคดีเด็กและเยาวชน

13. กระตุ้นองค์การท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดในระบบของสหประซาชาติ โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการระดับ 
ภูมิภาค ทบวงการชำนัญพิเศษ สถาบันของสหประชาชาติอันเก่ียวด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระทำผิด องค์การของรัฐบาลต่างๆ  และองค์การภาคเอกชนท้ังหลาย ให้ร่วมมือกับเลขาธิการใช้มาตรการ 
จำเป็นท่ีจะให้มีการทำงานร่วมกันอย่างต่อเน่ืองภายในสาขาวิชาการท่ีแต่ละฝ่ายมิความสามารถ เพ่ือนำหลัก 
การท่ีบรรจุอยู่ในกฎแห่งกรุงปักก่ิงไปปฏิบัติ

รับรองโดยสม ัชชาใหญ ่ 
เม ื่อว ันท ี่ 29 พฤศจ ิกายน 1985
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ภาค 1
หล ักการท ั่วไป
1. แนวความติดพ้ีนุฐาน

1.1 ประเทศสมาชิกควรหาทางส่งเสริมความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชนพร้อมท้ังครอบครัวให้ดีย่ิงข้ึนตามเกณฑ์ 
ของการให้ความชิวยเหลือท่ัวไปของแต่ละประเทศ

1 .2 ประเทศสมาชิกควรพยายามพัฒนาสภาพที,จะทำให้เด็กและเยาวชน ซ่ึงอยู่ในวัยเสิยงต่อการกระทำผิดได้มี
ชีวิตอยู่ในชุมชนอย่างมีความหมายและมีคุณค่า โดยดูแลกระบวนการของพัฒนาการและการดีกษาให้ปลอดจาก
อาชญากรรมและการกระทำผิดให้มากที'สุดเท่าที'จะกระทำได้

1 .3 จะเอาใจใส่ใช้มาตรการทางบวก ส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีฃองเด็กและเยาวชน โดยนำทรัพยากรของชุมชน 
ได้แก่ ครอบครัว อาสาสมัคร กลุ่มบุคคล โรงเรียน หรึอสถาบัน1อ่ืนๆ  มาใช้ เพ่ือลดความจำเป็นในอันท่ีจะต้องใช้ 
กฎหมายสำหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาเก่ียวด้วยกฎหมาย กิจะเอาใจใส่ใช้,วิธีการท่ีเท่ียงธรรม มีมนุษยธรรม 
และมีประสิทธิผล
1.4ควรถือว่าความยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนเป็นสิงท่ีขาดเลืยไม่ได้ในกระบวนการพัฒนาชาติของแต่ 

ละประเทศ โดยอยู่ในกรอบรวมของความยุติธรรมทางสังคมสำหรับเด็กและเยาวชนท้ังหมด ดังน้ันจงมีผลท้ังคุ้ม 
ครองเด็กและเยาวชนและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในเวลาเดียวกัน

1.5 ควรนำกฎน้ีไปปฎิปัติตามสภาพของเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมท่ีปรากฎอยู่ในแต่ละประเทศสมาชิก
1 .6 การให้บริการความยุติธรรมแก่เด็กและเยาวชน ควรมีการประลานงานและพัฒนาอย่างเป็นระบบโดยมุ่งท่ี 

จะปรับปรุงและดำรงความสามารถของบุคลากรท่ีเก่ียวช้องกับการให้บริการ รวมถึง เร่ืองระเป็ยบการปฎิบัติงาน 
วิธีการทำงาน และทัศนคติของบุคลากรเหล่าน้ันด้วย

บันทึกเพ่ิมเติม
แนวความคิดพ้ืนฐานอันกว้างขวางเหล่าน้ี หมายถึง นโยบายสังคมโดยรวม ท่ีมุ่งจะให้สวัสดิการแก่เด็ก 

และเยาวชนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ ซ่ึงจะทำให้การใช้ระบบความยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนมีความจำ 
เป็นน้อยลงท้ังจะลดความเลืยหายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใช้ระบบความยุติธรรม มาตรการเอาใจใส่ดูแลเด็กและ
เยาวชนต้ังแต่ก่อนกระทำผิดเช่นน้ี เป็นสิงจำเป็นของนโยบายพ้ืนฐานซ่ึงกำหนดข้ึนเพ่ือทำให้ความจำเป็นในการใช้ 
กฎน้ีหมดสินไป

กฎข้อ 1.1 ถึง 1.3 ซ้ีให้เห็นบทบาทสำค้ญฃองนโยบายสังคมท่ีสร้างสรรค์ให้แก่เด็กและเยาวชน ซ่ึงนอก 
จากได้รับประโยชน์ในด้านต่างๆ  แล้ว ยังเป็นการป้องกันการก่ออาชญากรรมและการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 
ด้วย ส่วนกฎข้อ 1.4 กำหนดว่าความยุติธรรมสำหร้ปเด็กและเยาวชนเป็นเสมือนหัวใจของความยุติธรรมทางสังคม 
สำหรับเด็กและเยาวชน ในขณะท่ีกฎข้อ 1.6 กล่าวถึงความจำเป็นของการปรับปรุงงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและ 
เยาวชนอย่างสม่ําเสมอมีให้ล้าหลังกว่าความก้าวหน้าของการพัฒนานโยบายสังคมสำหรับเด็กและเยาวชน 
และคำนึงถึงความจำเป็นของการปรับปรุงผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง

กฎข้อ 1.5 แสวงหาสภาพท่ีเป็นอยู่ของประเทศสมาชิก ซ่ึงอาจทำให้วิธีการปฏิบัติของกฎบางข้อจำเป็น 
ต้องผิดแผกจากวิธีการอันเป็นท่ียอมรับในประเทศอ่ืน



2. ขอบเขตของกฎและคำนิยาม
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2 .1 กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําต่อไปน้ี จะใช้กับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่แบ่งแยก 
เผ่าพันธุสีผิวเพศภาษาศาลนาแนวความคิดทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนๆ  รวมท้ังต้นกำเนิดของชาติ 
หรือสังคม ทรัพย์สิน การเกิดหรือสถานภาพอ่ืนๆ

2 .2  ตามกฎระเบียบน้ี รัฐภาคีควรปรับใช้คำนิยามต่อไปน้ีให้เช้ากับระบบกฎหมายและความคิดรวบยอดของ 
แต่ละประเทศ

(ก) เด็กและเยาวชน (juvenile) คือ เด็กหรือเยาวชน ซึงตามระบบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอาจถูกดำเนินคดี 
สำหรับความผิดด้วยวิธีการท่ีแตกต่างไปจากของผู้ใหญ่

(ข) ความผิด (offence) คือ พฤติกรรมใดๆ  (การกระทำหรือละเว้นการกระทำ) ท่ีต้องรับโทษจากฎหมาย 
ตามระบบกฎหมายท่ีเก่ียวช้อง

(ค) ผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน (juvenile offender) คือ เด็กและเยาวชนซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทำ 
ผิดกฎหมายหรือถูกพบว่ากระทำผิดกฎหมาย
2.3 ในเขตอำนาจศาลของแต่ละชาติ ควรจัดทำชุดของกฎหมาย กฎ หรือบทบัญญ่ตพิเศษท่ีใช้เฉพาะกับผู้ 

กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน สถาบันอบรมหรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบอำนาจให้ทำงานด้านบริหารงานยุติธรรม 
เก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนโดยกำหนดให้

(ก) ตอบสนองความต้องการต่างๆ  ของผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ในเวลาเดียวกันก็คุ้มครองสิทธิ 
ข้ันยูลฐานของเด็กและเยาวชนด้วย

(ข) ตอบสนองความต้องการของสังคม 
(ค) ใช้กฎต่อไปน้ีอย่างท่ัวถึงและยุติธรรม

บันทิทเพ่ิมเดิม
กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําต้ังใจร่างให้ใช้ได้กับระบบกฎหมายท่ีหลากหลาย ในขณะเดียวกันก็วางมาตรฐาน 

ข้ันต่ําบางประการสำหรับดำเนินการต่อผู้กระทำผิดที'เป็นเด็กและเยาวชน ภายใต้ทุกคำนิยามของเด็กและเยาวชน 
และภายใต้ทุกระบบของการดำเนินการต่อผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนจะต้องใช้กฎน้ีอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ 
มืการแบ่งแยกเสมอ

ดังน้ัน กฎข้อ 2.1 จึงเน้นความสำดัญฃองการใช้กฎว่าจะต้องมืความเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการแบ่ง 
แยก กฏน้ีร่างตามแบบหลักการข้อ 2 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก

กฎข้อ 2.2 นิยามคำว่า "เด็กและเยาวชน’' และ ‘'ความผิด” ให้เป็นล่วนประกอบของคำว่า ''ผู้กระทำผิดท่ีเป็น 
เด็กและเยาวชน’’ ซ่ึงเป็นหัวข้อหลักของกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําน้ี (ให้คืกษากฎ ข้อ 3 และข้อ 4 ด้วย) พึงสังเกตว่า 
ขีดจำกัดของอายุถูกกำหนดอย่างเห็นได้ชัดจากระบบกฎหมายของแต่ละระบบท่ีเก่ียวข้อง ด้วยเหตุน้ีจึงต้อง
เคารพต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และกฎหมายของประเทศสมาชิก กฏน้ีจัดทำข้ึนเพ่ืออายุท่ีหลากหลาย 
ภายใต้คำนิยามของคำว่า “เด็กและเยาวชน” ซ่ึงอยู่ในระหว่าง 7 ถึง 18 บี หรือมากกว่า เน่ืองจากความแตกต่าง 
ในกฎหมายของชาติต่างๆ  ความหลากหลายของอายุเช่นน้ี จึงไม่อาจหลีกเล่ียงได้ และมืได้ทำให้ความสำคัญของ 
กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําลดน้อยลงแต่อย่างใด
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กฏข้อ 2.3 กล่าวถึงความจำเป็นของการออกกฎหมายพิเศษท่ีจะช่วยให้ใช้กฎอันเป็นมาตรฐานข้ัน 
ต่ําได้ตามความประสงค์ท้ัง'ในด้านกฎหมายและด้านการปฏิบัติ

3. การแพร่ขยายทฏ

3.1 บทบัญญ่ติอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับกฎน้ีใม่ควรจะใช้กับผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนเท่าน้ัน แต่ควรใช้ใน 
กรณีท่ีเด็กและเยาวชนถูกดำเนินการด้านความประพฤติอันใดอันหน่ึง ซ่ึงหากเป็นการกระทำของผู้ใหญ่แล้ว จะ 
ไม่ถูกลงโทษเลย

3 .2  หลักการ'ไนกฎน้ัควรขยาย1ไปถึงเด็กและเยาวชนทุกคน'ท่ีถูกดำเนินการตามกระบวนการสงเคราะห์และคุ้ม 
ครองสวัสดีภาพด้วย
3.3 หลักการในกฎน้ัควรขยายไปถึงผู้กระทำผิดท่ีอยู่ในวัยหนุ่มสาวด้วย 

บันทึกเพ่ิมเดิม
กฎข้อ 3 ขยายความคุ้มครองซ่ึงมีอยู่ในกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําว่าด้วยการบรหารงานยุติธรรมเก่ียวกับ 

คดีเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมถึง
(ก) สิงท่ีเรียกว่า "ความประพฤติเสียหาย’' ซ่ึงบัญญ้ติไว้ในระบบกฎหมายของหลายประเทศ พฤติกรรมท่ี 

บัญญ่ติว่าเป็นความผิดในกรณีเด็กและเยาวชนน้ัน มีขอบเขตกว้างขวางกว่าของผู้ใหญ่มาก (เช่น หนีโรงเรียน ผิด 
ระเบียบของโรงเรียนและของครอบครัว เมาสุราในท่ีลาธารณะ ฯลฯ) (กฎข้อ 3.1)

(ข) วิธีการสงเคราะห์และการให้สวัสดีการแก่เด็กและเยาวชน (กฎข้อ 3.2)
(ค) วิธีดำเนินการกับผู้กระทำผิดท่ีอยู่ในวัยหนุ่มสาว โดยข้ึนอยู่กับขีดจำกัดของอายุท่ีกำหนดไว้ (กฎข้อ

3.3)
การขยายกฎให้ครอบคลุมสามเร่ืองน้ีนับว่าชอบด้วยเหตุผล โดยกฎข้อ 3.1 จัดให้มีการหลักประกันข้ันต่ําใน 

แต่ละเร่ือง กฎข้อ 3.2 ถือได้ว่าเหมาะสมในทิศทางท่ีทำให้มีความยุติธรรม ความเสมอภาค และความเป็น 
มนุษยธรรมมากย่ิงข้ึน แก่เด็กและเยาวชนทุกคนท่ีมีปัญหาเก่ียวด้วยกฎหมาย

4, อายุชองความร้บผิคทางอาญา
4.1 ในระบบกฎหมายทีย่อมรับความคิดรวบยอดเร่ืองอายุของความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนไม่ 

ควรกำหนดขอบเขตการเร่ิมต้นของอายุให้ต่ําเกินไป โดยพิงคำนึงถึงข้อเท็จจริงเร่ืองวุฒิภาวะทางอารมณ์ จิตใจ 
และปัญญา ประกอบด้วย

บันทึกเพ่ิมเดิม
อายุขันตำท่ีต้องรับผิดทางอาญามีความแตกต่างกันมาก เน่ืองจากวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์วิธีการ 

สมัยใหม่จะพิจารณาว่าเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามองค์ประกอบของความรับผิดทางอาญาในแง่คิลธรรมและ 
จิตวิทยาได้หรือไม่ ถ้ากำหนดอายุตำเกินไปหรือไม่กำหนดเสียเลย คำว่ารับผิดก็จะไร้ความหมาย โดยท่ัวไปแล้ว 
คำว่า รับผิดทางอาญาหรือความผิดมีความลัมพันธ์อย่างใกล้ขีดกับสิทธิทางลังคมและความรับผิดขอบอ่ืนๆ  (เช่น 
สกา,นภาพทางการสมรส บรรลุนิติภาวะ ฯลฯ)



ดังน ั้น จึงควรมีฃ้อตกลงร่วมก ัน ใน เรื่องการจำกัดอายุข ั้นตํ่าที่มีเหตุผลและใช้ใต ้เป็นสากล
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5. จดมุ่งหมายชองความยุติรรรมเก่ียวกับคดีเด็กแฟิะเยาวชน
5.1 ระบบความยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชนควรเน้นถึงความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็กและเยาวชน และให้ 

เกิดความม่ันใจว่าการปฏิบ้ติต่อผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนจะไต้กัดส่วนกันสภาพแวศล้อม ท้ังชองผู้กระทำ 
ผิดและความผิดท่ีไต้กระทำลงใป

บันทึกเพ่ิมเดิม
กฎข้อ5 กล่าวถึงว ัตถปุระสงค์ท่ีสำคัญท ี่ส ุดสองประการของความยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน 
ประการแรก คือ ส่งเสริมความเป็นอยู่ท ี่ด ีของเด็กและเยาวชน เร่ืองน้ีเป็นจ ุดสนใจซองระบบกฎหมายท่ี 

มีศาลคดีเด็กและเยาวชนหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารท่ีดำเนินการกับผู้กระทำผ ิด ท่ีเป็นเด็กและเยาวชน แม้ในระบบ
ศาลผู้ใหญ่ก็ควรเน้นเร่ืองน้ีด้วย ช่ึงจะช่วยทำให้หลีกเล่ียงการใช้บทลงโทษไต้

ประการท่ีสอง คือ “หลักการเร่ืองการได้กัดส่วน" หลักการน้ีรู้จักกันดีว่า เป็นเคร่ืองมือจำกัดบทลงโทษ 
โดยมากมักจะอยู่ในถ้อยคำท่ีว่าลงโทษให้เท่ากับน้ําหนักของความผิด การปฏิปติต่อผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
น้ัน มีใช่พิจารณาแต่ความรุนแรงของความผิดเท่าน้ัน แต่จะต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมรอบตัวของผู้กระทำผิด 
ด้วย รายละเอียดเฉพาะตัวของผู้กระทำผิดแต่ละบุคคล (เช่น สถานภาพทางกังคม สภาพครอบครัว ความเส่ือมเลียท่ี 
เกิดจากการรบกวนพฤติการณ์ส่วนบุคคล) ควรมีผลต่อกัดส่วน'ของการปฎิบัติ ( เช่น ดูเร่ืองความพยายามของผู้กระทำ 
ผิดท่ีจะชดใช้แก่ผู้เลียหายหรือเร่ืองความต้ังใจจริงของผู้กระทำผิดท่ีจะกลับตนเป็นคนดี และใช้ชีวิตอย่างมีประโยชน์) 

อีกนัยหน่ึง การปฏิบัติท่ีบุ่งดูแลสวัสดีภาพของผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนน้ัน อาจทำเกินความจำเป็น 
จนกลายเป็นการละเมิดข้ันมูลฐานของเด็กและเยาวชน ดังท่ีปรากฎให้เห็นอยู่ในบางระบบ ในท่ีน้ีควรระมัดระวังกัด 
ส่วนของการปฏิมัติต่อพฤติการณ์ของท้ังผู้กระทำผิด และความผิดรวมท้ังพฤติการณ์ของผู้เลียหายด้วย

กล่าวโดยสรุป กฎข้อ 5 ได้เรียกร้องให้ปฏิบัติต่ออาชญากรรมและความผิดของเด็กและเยาวชนอย่างยุติ 
ธรรม ประเด็นอ่ืนๆ  ท่ีรวมอยู่ในกฎอาจช่วยกระตุ้นให้มีการพัฒนาสองด้าน คือ การค้นหาวิธีและเคร่ืองมือแบบ 
ใหม่ และการระมัดระวังไม่ขยายขอบเขตการควบคุมทางพังคมใดๆ  ท่ีเป็นแบบทางการ และไม่ยุติธรรมต่อเด็ก 
และเยาวชน

6. ชอบข ่ายชองการใช ้ดล'พิน ิจ

6.1 เน ืองจากเด็กและเยาวชนมีความต้องการอันเป ็นพ ิเศษอยู่มากเท ่าๆ ก ับที่ม ีมาตรการต่างๆ อย่างพรักพร้อม 
จ ึงควรอน ุญ าตให ้ม ีขอบข ่ายท ีเหมาะสม สำหร้บการใช ้ด ุลพ ิน ิจในท ุกข ันตอนของกระบวนการและในระด ับต ่างๆ 
ของการบริหารงานย ุต ิธรรมเก ียวก ับคด ีเด ็กและเยาวชน ใต ้แก ่ การสอบสวน การฟ ้องร้อง การพ ิจารณ าคด ี และ 
การต ิดตามผลในการงานข ้อกำหนดหรือคำพ ิพากษา

6.2 อย ่างไรก ็ตาม การใช้ด ุลพ ิน ิจในทุกข ันตอน และท ุกระด ับตามท ี่กล ่าวถ ึงน ี้ ควรใช ้ความอุตสาหะพยายาม 
เพ ื่อให ้ด ุลพ ิน ิจม ีความน ่าเช ื่อถ ึอท ี่สามารถอธ ิบายได ้

6.3 ควรกำหนดให ้ผ ู้ใช ้ด ุลพ ิน ิจม ีค ุณ สมบ ัต ิพ ิเศษหรือได ้ร ับการ'ฝ ืกห ัดให ้ม ีความส ุข ุมรอบคอบในการใช ้ด ุลพ ิน ิจ 
ตามหน้าที่ และอำนาจที่ได ้รับมอบหมาย
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บันทึกเพ๋ึมเติม
กฎข้อ 6.1, 6.2 และ 6.3 ได้รวมเร่ืองสำคัญของการบรหารงานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชนให้มี 

ประสิทธิผล มีความยุติธรรม และมีมนุษยธรรม ได้แก่ ความจำเป็นที,ต้องอนุญาตให้ใช้ดุลพินิจในทุกระดับท่ี 
สำคัญของกระบวนการเพ่ือให้ผู้ดัดสิน'ใจสามารถกระทำส่ิงท่ีเห็น1ว่าเหมาะสมทีสุดในแต่ละกรณี และความจำ 
เป็นท่ีต้องจัดให้มีการตรวจสอบและจัดความสมดุลเพ่ือยับย้ังการใช้ดุลพินิจในทางท่ีผิด และเพ่ือคุ้มครองสิทธิของ 
ผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ความเช่ือถือได้และความเในวิชาชีพเป็นเคร่ืองมีอท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะยับย้ัง 
การใช้ดุลพินิจเกินขอบเขต ดังน้ัน จืงย้ําว่าคุณๅฒิสำหรับอาชีพน้ี และการผึเกฝนอย่างเช่ียวชาญเป็นสิงสำคัญ 
มากท่ีจะทำให้ม่ันใจได้ว่ามีการใช้ดุลพินิจอย่างสุขุมรอบคอบ (ดูกฎ 1.6 และข้อ 2.2 ด้วย) ในท่ีน้ีได้เน้นให้มีการ 
วางแนวทางท่ีแน่ชัดของการใช้ดุลพินิจ และจัดให้มีระบบการตรวจลอบ การอุทธรณ์ และวิธีการท่ีมีลักษณะเดียว 
กัน เพ่ืออนุญาตให้มีการพินิจพิเคราะห์คำตัดสินและความน่าเช่ือถือ แต่มีได้กล่าวถึงรายละเอียดของกลไกงาน 
ดังกล่าว เพราะการประสานกลไกงานให้เข้ากับกฎมาตรฐานสากลมิใช่เร่ืองง่าย และไม่สามารถครอบคลุมความ 
แตกต่างกันของระบบความยุติธรรมในแต่ละประเทศได้

7, สิทธิซ-องเด็กแฉะเยาวชน
7.1 ทุกข้ันตอนของกระบวนการ สิทธิข้ันมูลฐานจะต้องได้รับการคุ้มครอง เช่น การสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้ 

บรืสุทธ้ิ สิทธิท่ีจะถูกแจ้งข้อหา สิทธิท่ีจะไม่ให้ถ้อยคำ สิทธิท่ีได้รับคำปรึกษา สิทธิท่ีจะให้บิดามารดาหรือผู้ปก 
ครองปรากฏตัวอยู่ด้วย สิทธิท่ีจะต่อลัคดีและชักค้านพยาน รวมท้ังสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ด้วย

บันทึกเพ่ืมเดิม
กฎข้อ 7.1 เน้นบางประเด็นท่ีเป็นองค์ประกอบของการพิจารณาคดีท่ียุติธรรมตามท่ีนานาชาติยอมรับตาม 

หลักสิทธิมนุษยซน (ดูกฎข้อ 14 ด้วย) เช่น การสันนิษฐานว่าบริสุทธิอยู่ในข้อ 11 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ 
มนุษยซน และในข้อ 14 วรรค 2 ของกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

กฎข้อ 14 ท่ีจะกล่าวต่อไปจะให้รายละเอียดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน ในขณะท่ีกฎข้อ 7.1 
รับรองการคุ้มครองวิธีพิจารณาข้ันมูลฐานอย่างกว้าง

8. การรักษาความลับ
8.1 ในทุกชันตอน จะต้องเคารพสิทธิล่วนตัวของเด็กและเยาวชน เพ่ือหลีกเล่ียงความเสืยหายท่ีจะเกิดแก่เด็ก 

และเยาวชน อันเน่ืองจากการเผยแพร่ข่าวอย่างไม่ถูกต้อง หรือจากกระบวนการตราบาป
8.2 ตามหลักการจะต้องไม่เผยแพร่ข่าวสารที,อาจทำให้สามารถรู้ตัวผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน

บันทึกเพ่ืมเติม
กฎข้อ 8 เน้นความสำคัญของการคุ้มครองสิทธิล่วนตัวของเด็กและเยาวชน ผู้ช่ืงอาจถูกตราบาปได้ง่าย 

การสืกษาทางอาชญาวิทยาเร่ืองกระบวนการตราบาปได้แสดงให้เห็นหลักฐานของความเสียหาย (ในรูปแบบ 
ต่างๆ ) อันเกิดจากการระบุอย่างชัดเจนว่า เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระทำผิดหรือเป็นอาชญากร นอกจากน้ีกฏข้อ 8 
ยังเน้นความสำคัญของการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากความเสียหายซ่ึงเกิดจากการเผยแพร่ข่าวสารท่ีเก่ียวกับ 
คดี'ในล่ีอมวล'ซน (เช่น ช่ือของเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกลงโทษ) ผลประโยชน์ของเด็กและเยาวชนได้



204
รับการคุ้มครองและรักษาไว้อย่างน้อยท่ีสุดในแง่ของหลักการ (สาระส่วนใหญ่ของกฏข้อ 8 จะมีรายละเอียด 
เพ่ิมเติมอยู่ในกฎข้อ 21)

9. ช้อยกเว้น
9.1 ไม่มืฃ้อใดในกฎน้ีท่ีจะแปลความหมายว่าไม่ต้องปฏิบิติตามกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําฃองสหประชาชาติว่า 

ด้วยการปฎิป้ติต่อนักโทษ ตราสารว่าด้วยสิทธิมนุษยซน หรือมาตรฐานอ่ืนๆ  อันว่าด้วยการดูแลและคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชนท่ีชุมชนโลกยอมรับ

บันทึกเพ่ิมเติม
กฎข้อ 9 มุ่งท่ีจะหลีกเล่ียงความเข้าใจผิดใดๆ  ในการติความ และการใข้กฎน้ีตามหลักการท่ีมีอยู่ในหลัก 

สิทธิมนุษยชนสากลแลมาตรฐานต่างๆ  เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติกาสากลว่าด้วยสิทธิทาง 
เศรษฐกิจ ลังคมและวัฒนธรรม และกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปฏิญญาสากลว่า 
ด้วยสิทธิของเด็ก และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ควรเข้าใจด้วยว่าการใช้กฎข้อน้ีมิได้มือคติกับหลักสากลใดๆ  ท่ีมื 
ลักษณะเดียวกัน ซ่ึงอาจมืบทบัญญ่ติของการ'ไข้ท่ีกว้างกว่า (ดูกฎข้อ 27 ด้วย)

ภาค 2
การส■ อบสวนและการฟ้องคติ

10. การติดต่อขนแรก
10.1 เม่ือมีการจับกุมเด็กและเยาวชน จะต้องแจ้งให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองทราบทันที หากแจ้งให้ทราบ 

ทันทีไม่ได้ จะต้องแจ้งให้ทราบภายหลังในระยะเวลาท่ีรวดแวท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทำได้
10.2 ผู้พิพากษาหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจ หรือคณะบุคคลควรรีบพิจารณาเร่ืองปล่อยตัวโดยไม่ชักข้า
10.3 การติดต่อระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ควรจัดให้อยู่ใน 

ลักษณะของการเคารพสถานภาพทางกฎหมายของเด็กและเยาวชน ส่งเสรืมความเป็นอยู่ท่ีดีฃองเด็กและเยาวชน 
และหลีกเล่ียงความเล่ีอมเลียหรือความเลียหายท่ีจะเกิดแก่เด็กและเยาวชน โดยพิจารณารายละเอียดของคดีให้ 
ถูกต้อง

บันทึกเพ่ิมเติม
กฎข้อ10.1บรรจุในกฎข้อ92ของกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ 
เร่ืองการปล่อยตัว (กฎข้อ 10.2) ควรพิจารณาโดยไม่ชักข้าจากผู้พิพากษา หรือจากเจ้าหน้าท่ีท่ีมือำนาจ 

ซ่ึงหมายถึงบุคคล สถาบันคณะกรรมการชุมชน หรือเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีมือำนาจปล่อยบุคคลท่ีถูกจับกุม (ดูกติกา 
สากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ 9 วรรค 3 ด้วย

กฎข้อ 10.3 เป็นเร่ืองข้ันตอนของการดำเนินการข้ันพ้ืนฐานและพฤติกรรมของตำรวจและของเจ้าหน้าท่ีผู้ 
บังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน “หลีกเล่ียงความเส่ือมเลีย’' เป็นคำท่ียอมรับ 
ว่ายืดหยุ่นได้และมีความหมายอย่างกว้าง ครอบคลุมลักษณะต่างๆ  ของปฏิกิริยาท่ีอาจเกิดข้ึนได้ (เซ่น การใช้ 
ภาษาท่ีหยาบคาย การใช้กำลังหรือการแสดงออกต่อสภาพแวดล้อมท่ีมีอยู่) การเข้ามาเก่ียวข้องกับกระบวนการ
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ยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชน ในตัวเองก็ก่อให้เกิดความเสือมเสียแก่เด็กและเยาวชนได้ ดังน้ัน คำว่า' ไ  ̂ J , J V 1 t  t“หลีกเล่ียงความเสือมเสีย” จึงควรตีความให้กว้าง เพอสร้างความเสือมเลียให้น้อยทีสุดตังแต่ขันตอนแรก รวมทัง 
ไม่สร้างความเสือมเลียเพ่ิมเติมหรอความเสือมเลียท่ีไม่ถูกต้อง อันเป็นล่ีงท่ีสำคัญมากในระยะเร่ิมต้นมีการติดต่อ 
กับหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงอาจมีผลมากมายต่อทัศนคติของเด็กและเยาวชนท่ีจะมีต่อรัฐหรือต่อลังคม 
ย่ิงไปกว่าน้ัน ความสำเร็จของงานต่อ  ๆ ไปของรัฐจะข้ึนอยู่กันการติดต่อคร้ังแรกเป็นอย่างมาก ในสถานการณ์ 
เหล่าน้ีความเมตตาและความเหินอกเห็นใจเป็นล่ีงสำคัญมาก

11. การพ้นจาทระบบ
11.1 เม่ือมีความเหมาะลม ควรพิจารณาดำเนินการผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนโดยไม่ต้องใช้วิธีดำเนินคดี 

อย่างเป็นทางการจากผู้มีอำนาจตามท่ีอ้างถึงในกฎข้อ 14.1
11.2 ตำรวจ อัยการ หรือหน่วยงานท่ีดำเนินคดีของเด็กและเยาวชนควรมีอำนาจจัดการกับคดี โดยใช้ดุล 

พินิจ ซ่ึงไม่ต้องกลับไปใช้วิธีพิจารณาคดีอย่างเป็นทางการ โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีได้วางไว้สำหรับวัตถุ 
ประสงค์น้ัน ในกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และให้เป็นไปตามหลักการท่ีมีอยู่แล้วในกฏน้ี

11.3 การพ้นจากระบบ ในกรณีท่ีเก่ียวกับการล่งให้ชุมชนท่ีเหมาะสม หรือมีการให้บริการอ่ืนน้ัน ควรได้รับ 
ความยินยอมจากเด็กและเยาวชน หรือบิดามารดา หรือผู้ปกครอง โดยมีข้อแม้'ว่า การตัดสินใจล่งให้ชุมชนน้ีจะ 
ต้องได้รับการพิจารณาจากผู้มีอำนาจ ก่อนมีการปฏิบัติ

11.4 เพ่ือความสะดวกในการใช้ดุลพินิจกับคดีของเด็กและเยาวชน ควรจัดให้มีโครงการต่างๆ  ในชุมชน เช่น 
การสอดล่องและให้คำแนะนำเป็นคร้ังคราว การชดใช้ความเลียหาย และการเยียวยาให้แก่เหย่ือผู้เคราะห์ร้าย

บันทีทเพ่ิมเดิม
การพ้นจากระบบเก่ียวข้องกับการออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญากลับไปใช้บริการของชุมชน 

ได้มีปฏิบัติกันโดยท่ัวไปในระบบกฎหมายหลายระบบ ท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การปฏิบ้ติเช่นน้ี 
มุ่งป้องกันผลกระทบทางลบท่ีเกิดตามมาจากการบริหารงานยุติธรรมสำหรบเด็กและเยาวชน(เช่นการมีตราบาป 
การถูกพิพากษาว่ากระทำผิด และถูกลงโทษ) ในหลายกรณี การไม่เช้าไปเก่ียวช้องอาจเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด ดังน้ัน 
การพ้นจากระบบต้ังแต่ต้น โดยไม่ต้องโอนต่อไปให้หน่วยงานอ่ืน อาจเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุด โดยเฉพาะในคดีท่ีเป็น 
ความผิดไม่ร้ายแรง และครอบครัว โรงเรียนหรือสถาบันควบคุมลังคมอย่างไม่เป็นทางการได้แก้ไขแล้ว หรือดู 
เหมือนว่าจะแก้ไขด้วยวิธีท่ีเหมาะสมและสร้างสรรค์ย่ิงกว่า

ดังท่ีกล่าวในกฎข้อ 11.2 การพ้นจากระบบ อาจใช้ในทุกข้ันตอนไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจของตำรวจ อัยการ 
หรือหน่วยงานอ่ืน เช่น ศาล คณะกรรมการหรือคณะท่ีปรึกษา ท้ังน้ีอาจใช้โดยผู้มีอำนาจคนเดียว หรือหลายคน 
หรือทุกคนตามกฎและนโยบายของระบบท่ีเก่ียวช้อง และอยู่ในแนวทางเดียวกับกฎน้ี การพ้นจากระบบไม่จำเป็นจะ 
ต้อง'ใช้กับคดีท่ีมี'โทษเบาเท่าน้ัน จึงนับเป็นเคร่ืองมือท่ีสำคัญอย่างหน่ึง

กฎข้อ 11.3 เน้นความสำคัญของข้อบังคับเร่ืองความยินยอมของเด็กและเยาวชนกับของบิดามารดา (หรือ 
ผู้ปกครอง) เพ่ือจะได้ใช้มาตรการพ้นจากระบบตามท่ีเสนอมา (การพ้นจากระบบและกลับไปใช้บริการชุมชนโดยไม่ 
ได้รับความยินยอมน้ีจะขัดแย้งกับอนุสัญญาว่าด้วยการยกเลิกแรงงานท่ีถูกบังคับ (A b o rtio n  o f  F o r c e d  L a b o u r  

C o n v e n t io n )  อย่างไรก็ตาม ควรซักถามเร่ืองการให้ความยินยอม) เพราะบางคร้ังอาจให้ความยินยอมเพราะ
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ความรู้สึกสินหวัง ในทุกข้ันตอนของกระบวนการพ้นจากระบบการเอาใจใส่ดูแลตามกฎน้ีควรกระทำโดยไม่ 
บังคับหรือทำให้กลัว เด็กและเยาวชนไม่ควรรู้สึกว่าถูกขอร้อง (เช่น เพ่ือหลีกเล่ียงการมาปรากฏคัวในศาล) หรือ 
ถูกเรียกร้องให้ยินยอมเข้าร่วมในโครงการพ้นจากระบบ ดังน้ัน ผู้มิอำนาจควรจัดทำบทบัญญัติให้มิการประเมิน 
ผลตามความเป็นจริงถึงความเหมาะสมของวิธีจัดการกับผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนในรูปแบบต่างๆ  (ผู้มี 
อำนาจอาจแตกต่างจากท่ีกล่าวถึงในกฎข้อ 14)

กฎข้อ 11.4 เสนอให้จัดหาทางเลือกอ่ืนทดแทนกระบวนการยุติธรรมสำหร้บเด็กและเยาวชนในรูปแบบของ 
การพ้นจากระบบและกลับเข้าส่ซุมชน หนทางเลือกท่ีแนะนำเป็นพิเศษ คือ โครงการยุติคดีโดยผู้เลืยหายได้ร้ปชด 
ใข้กับโครงการสอดส่องและให้คำแนะนำเป็นคร้ังคราว เพ่ือหลีกเล่ียงการขัดแย้งกับกฎหมาย ส่วนดีก็คือทำให้ 
การพ้นจากระบบมิความเหมาะสมกับคดีแต่ละราย แม้แต่ในคดีความผิดท่ีร้ายแรง (เช่น ความผิดคร้ังแรกท่ี 
กระทำไปเพราะแรงกดดันจากกลุ่มเพ่ือน ฯลฯ)

12. ความเ^ยวชาญเฉพาะด้านในงานชองตำรวจ
12.1 ตำรวจซ่ึงทำงานด้านเด็กและเยาวชนหรือได้รบมอบหมายเป็นพิเศษให้ทำงานกับเด็กและเยาวชนหรือ 

เป็นผู้มิหน้าท่ีหลักด้านป้องกันอาชญากรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชนควรได้รับการสอนหรือผิกอบรมพิเศษเพ่ือให้ 
ทำหน้าท่ีของตนได้อย่างสมบูรณ์ท่ีสุดและในเมืองใหญ่ๆ  ควรจัดต้ังหน่วยตำรวจพิเศษเพ่ือทำงานตามวัตธุประสงค์ 
ดังกล่าว

บันทึกเพ่ิมเดิม
กฎข้อ 12 ช้ีให้เห็นความสำคัญของการจัดผิกอบรมเป็นพิเศษให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้รักษากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

กับการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน ตำรวจเป็นด่านแรกของระบบความยุติธรรม ดังน้ัน การ 
กระทำตามวิธีท่ีได้!ปการอบรมมาอย่างเหมาะสมจึงมิความสำคัญท่ีสุด

ขณะท่ีอาชญากรรมและการเจริญเติบโตของเมืองมิความลัมพันธ์ขับซ้อนอย่างขัดเจนการท่ีเด็กและเยาว 
ชนกระทำผิดเพ่ิมข้ึนก็มิความเก่ียวข้องด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะการเติบโตท่ีรวดเร็วและไม่มิการวางแผนของแต่ละ 
เมือง ดังน้ันจึงจำเป็นต้องมิหน่วยตำรวจพิเศษเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหลักการในตราสารน้ี (เช่น กฎข้อ
1.6) และเพ่ือปรับปรุงการป้องกันและการควบคุมการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน รวมท้ังปรับปรุงการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนด้วย

13. ทารควบคุมตัวไว้พิจารณาคดิ
13.1 การควบคุมตัวไว้พิจารณาคดีควรเป็นมาตรการสุดท้ายท่ีจะใช้ในระยะเวลาท่ีลันท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้
13.2 หากเป็นไปได้ควรใช้มาตรการอ่ืนแทนการควบคุมตัวไว้พิจารณาคดี เช่น การสอดส่องอย่างใกล้ชิด 

การดูแลเพ่ิมข้ึน หรือให้อยู่กับบ้าน สถานคืกษาหรืออยู่กับครอบครัวใดครอบครัวหน่ึง
13.3 เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวไว้พิจารณาคดี ควรมิสิทธิและได้รับสิงท่ีสหประชาชาติรับรองไว้ในกฎ 

อันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําฃองการปฏิบัติต่อนักโทษด้วย
13.4 เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวไว้เพ่ือพิจารณาคดีควรถูกแยกออกจากผู้ใหญ่ และควรถูกควบคุมตัวไว้ 

ในสถานท่ีอ่ืนหรือไว้ในส่วนท่ีแยกออกมาจากสถานท่ีกักขังผู้ใหญ่
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13.5 ขณะถูกควบคุมตัว เด็กและเยาวชนควรได้รับความเอาใจใส่ ได้รับความคุ้มครองและความช่วย 

เหลือท่ีจำเป็นด้านสังคม การคิกษา การงาน จิตใจ ร่างกายและยารักษาโรค ซ่ึงเด็กและเยาวชนอาจต้องการตาม 
สภาพของอายุ เพศ และบุคลิกภาพ

บันทึกเพ่ืมเดิม
อันตรายท่ีเกิดกับเด็กและเยาวชนอันเน่ืองจากได้เรียนรู้วิธีการกระทำผิดจากสถานควบคุมตัวขณะรอ 

พิจารณาคดีน้ันเป็นเร่ืองร้ายแรงย่ิง จึงจำเป็นต้องใช้มาตรการอ่ืนแทนการควบคุมตัวไว้ กฎข้อ 13.1 สนับสนุนให้ 
คิดค้นมาตรการแบบใหม่ๆ  ท่ีจะหลีกเล่ียงการควบคุมตัวไว้เพ่ือประโยชน์เก่ียวกับความเป็นอยู่ท่ีดีฃองเด็กและ 
เยาวชน

เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวไว้เพ่ือรอการพิจารณาคดี มีสิทธิและได้รับการรับรองจากกฎอันเป็นมาตร 
ฐานข้ันต่ําว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษและกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะข้อ 9 
และ 10 วรรค 2 (ข) และ 3

กฎข้อ 13.4 ไม่ได้ห้ามรัฐใช้มาตรการอ่ืนท่ีให้ผลเท่าเทียมกันกับมาตรการท่ีระบุไว้ในกฎเพ่ือต่อต้านอิทธิพล 
ทางลบของผู้กระทำผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่

ได้มีการให้รายละเอียดของความช่วยเหลือแบบต่างๆ  ท่ีอาจจำเป็นโดยมุ่งความสนใจไปท่ีความจำเป็นพิเศษ 
ของผู้ถูกควบคุมตัวท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ซ่ึงต้องได้รับการบำบัด (ตัวอย่างได้แก่ หญิงหรือชายท่ีใข้ยาเสพติด 
หรือเป็นโรคพิษสุราเร้ือรัง เด็กและเยาวชนท่ีปวยทางจิต คนหนุ่มสาวท่ีทนทุกข์จากความเครียดทางอารมณ์ฯลฯ) 

เน่ืองจากลักษณะท่ีแตกต่างกันทางร่างกายและจิตใจของผู้ถูกควบคุมตัวจึงอาจใช้มาตรการจำแนก 
ประ๓ท โดยแยกขังบางคนในระหว่างท่ีรอการพิจารณาคดี เพ่ือหลีกเล่ียงการตกเป็นเหย่ือและเพ่ือให้ความช่วย 
เหลือได้เหมาะลมมากย่ิงข้ึน

ในการประชุมสภาครองเกรสแห่งสหประชาชาติ ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระทำ
ผิด คร้ังท่ี 6 น้ัน มติท่ี 4 ของที'ประชุมว่าด้วยมาตรฐานความยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชน ระบุว่า กฎระเบียบ 
ควรสะท้อนให้เห็นหลักการข้ันมูลฐานท่ีกล่าวว่าการควบคุมก่อนพิจารณาคดีจะใช้เม่ือเป็นทางเลือกสุดท้ายเท่าน้ัน 
ไม่มีเด็กและเยาวชนคนใดควรถูกควบคุมตัวไว้ในสถานท่ีเล่ียงต่อการได้รับอิทธิพลในทางไม่ดีจากผู้ถูกควบคุมตัวที' 
เป็นผู้ใหญ่ และกล่าวว่าควรนำความต้องการในการพัฒนาแต่ละข้ันตอนของเด็กและเยาวชนมาพิจารณาด้วยเสมอ

ภาค 3 การพิจารณาคดีและการวางข้อกำหนด
14. ผู้อำนาจพิจารณาคดี

14.1 ในกรณีที'ไม่ปล่อยเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดให้พ้นระบบ (ตามกฎข้อ 11) ผู้มีอำนาจพิจารณาคดี 
(ศาล คณะกรรมการตุลาการ คณะกรรมการท่ีประชุม ฯลฯ) ควรดำเนินการกับเด็กและเยาวชนตามหลักการ 
ดำเนินคดีท่ียุติธรรมและสมเหตุสมผล

14.2 ควรดำเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน และควรกระทำในบรรยากาศของความเช้าใจ 
กัน โดยอาจอนุญาตให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและความรู้สิกอย่างอิสระ
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บ ัน ท ึก เพ ิ่ม เต ิม
การกำหนดคำน ิยานท ี่ครอบคล ุมบ ุคคลหร ือคณ ะท ี่ทำหน ้าท ี่เป ็นผ ู้ม ี-อำนาจพ ิจารณ าคด ีน ั้น เป ็น เร ื่องท ี ่

ยาก ย ิ่ง  “ผ ู้ม ีอำน าจ ” ม ีความหมายรวมถ ึงผ ู้ท ี่เป ็นประม ุขในศาล ห ร ือค ณ ะกรรมการต ุลาการ (ประกอบด ้วยผ ู้ 
พ ิพ ากษ า 1 ท ่าน  ห ร ือสมาช ิกหลายท ่าน) รวมท ั้งผ ู้เช ี่ยวชาญ  เจ ้าหน ้าท ี่บ ังค ับคด ีธรรมดา หรือกรรมการบริหาร 
(ต ัวอย ่างเซ ่น  ในระบบของสก ็อตแลนด ์และสแกนด ิเน เว ียน) หร ือต ัวแทนอื่นๆ เป ็นผ ู้ย ุต ิความข ัดแย ้งในช ุมชน  
อย ่างไม ่เป ็น ท างการ

ใน ท ุกคด ี ว ิธ ีดำเน ินการเด ็กและเยาวชน ท ี่กระท ำผ ิดควรเป ็น ไป ตามมาตรฐานข ั้น ต ํ่าท ี่ใช ้ก ัน อย ู่เก ือบ ท ั่ว  
โล ก ก ับ จ ำเล ย  ภายใต ้ว ิธ ีการท ี่ร ู้จ ักก ัน ในช ื่อ  ‘'กระบวนการอ ันชอบธรรมแห ่งกฎหมาย,’ (d u e p r o c e ss  o f law) 
ตามกระบวนการต ังกล ่าวน ั้น  การดำเน ินคด ีท ี่ย ุต ิธรรมและสมเหต ุลมผล ได ้แก ่ การค ุ้มครองเบ ื้องต ้นท ี่ให ้ 
ส ันน ิษฐานไว้ก ่อนว ่าเป ็นผ ู้บร ิส ุทธ ิ้ การปรากฏต ัวและตรวจสอบพ ยาน  ก ารต ่อล ัท างกฎ ห ม าย ส ิทธ ิท ี่จะไม ่ให ้ถ ้อย  
คำ ส ิทธ ิท ี่จะให ้ถ ้อยคำห ล ังส ุดใน การพ ิจารณ าคด ี ส ิทธ ิท ี่จะอ ุทธรณ ์ฯลฯ (ด ูกฎข ้อ 7.1 ด้วย)

15. ท ี่ป ร ึก ษ า ก ฎ ห ม า ย  บ ิด า ม า ร ด า  แ ล ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง
15.1 ตลอดการดำเน ินคด ีน ั้น  เด ็กและเยาวชนม ีส ิทธ ิท ี่จะให ้ท ี่ปร ึกษากฎหมายเป ็นต ัวแทนหร ือร ้องขอความ  

ช ่วย เห ล ือด ้าน ก ฎ ห ม ายโด ยไม ่เล ียค ่าใช ้จ ่าย ใด ๆ ตาม ท ี่บ ัญ ญ ้ตไว ้ใน กฎห มายของแต ่ละประเท ศ
1 5 .2 บ ิด ามารดาห ร ือผ ู้ปกครองควรม ีส ิท ธ ิเข ้าร ่วมใน การดำเน ิน คด ีและอาจได ้ร ับการร ้องขอจากผ ู้ม ีอำน าจให ้ 

เข ้ามาม ีล ่วนร ่วมด ้วย เพ ื่อประโยชน ์ของเด ็กและเยาวชน อย ่างไรก ็ตาม  ผ ู้ม ีอำน าจอาจปฏ ิเสธไม ่ให ้เข ้ามาม ีล ่วน  
ร่วม ถ ้าม ีเห ต ุผลท ี่จะคาดว ่า การไม ่ย ิน ยอมต ังกล ่าวเป ็น ส ิ่งจำเป ็น เพ ื่อป ระโยชน ์ของเด ็กและเยาวชน

บ ัน ท ึก เพ ิ่ม เต ิม
กฎข้อ 15.1 ให ้ค ัพ ท ์ท ี่ใช ้เฉพ าะเหม ือนก ับท ี่พบในกฎข ้อ 9 3  ของกฎอ ัน เป ็นมาตรฐานข ั้นต ํ่า'ว ่าด ้วยการ  

ปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษ ข ณ ะท ี่คำป ร ึกษ าด ้าน กฎ ห ม ายและค วาม ช ่วยเห ล ือแบ บ ให ้เป ล ่าเป ็น ส ิ่งจำเป ็น ท ี่ร ับ รองว ่าเด ็ก  
และเยาวชนได้ร ับความช่วยเหลือด้านกฎหมาย แต่ส ิทธิเข ้ามามีล ่วนร่วมของบิดามารดาหรือของผู้ปกครองที่กล่าวไว  ้
ในข ้อ 15 .2  ค ว รถ ือ ว ่า เป ็น ก ารให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ด ้าน จ ิต ใจแล ะอ ารม ณ ์แก ่เด ็ก แล ะ เย าว ช น  ซ ึ่งเป ็นงานท ี่ขยาย 
ขอบ เขตออกไปตลอดเวลาใน การดำเน ินคด ี

การวางข ้อกำห นดท ี่เห มาะสมแก ่คด ีน ั้น  ผ ู้ม ีอำน าจอาจได ้ร ับ ความช ่วยเห ล ือ เป ็น พ ิเศษ จากความร ่วมม ีอ  
ของผ ู้แทน ด ้าน กฎห มายชองเด ็กและเยาวชน  (หรือผ ู้ช ่วยล ่วนตัวคนอื่นๆ ท ี่ไว ้วางใจ) แต ่การเข ้าม าเก ี่ยวข ้องก ับ  
ล ักษ ณ ะน ิ สามารถข ัดขวางได ้ ถ ้าการป รากฏ ต ัวของบ ิดาม ารดาห ร ือผ ู้ปกครองระห ว ่างพ ิจารณ าคด ีจะก ่อให ้เก ิด  
ผลลบ เช่น ถ ้าคน เห ล ่าน ัน แส ดงท ัศน คต ิท ี่ก ้าวร ้าวต ่อ เด ็กและเยาวชน ก ็ต ้องจ ัดการแยกคน เห ล ่าน ั้น ออกไป

16. ร า ย ง า น ก า ? ส อ บ ส ว น ท า ง ล ัง ค ม
16.1 ในท ุกคด ียกเว ้นคด ีท ี่เป ็นความผ ิดเล ็กน ้อย ก ่อน การพ ิพ ากษาและวางข ้อกำห นดจะต ้องม ีการล ืบสวน  

ภ ูม ิห ล ัง แ ล ะ ส ภ าพ ค ว าม เป ็น อ ย ู่ข อ ง เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  ห ร ือ เง ื่อ น ไข ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ผ ิด เพ ื่อ ช ่ว ย ให ้ผ ู้ม ีอ ำน าจ  
พ ิจารณ าคด ีได ้อย ่างรอบ คอบ
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บ ู้น ท ึก เพ ี่ม เด ิม
ใน ก าร ด ำเน ิน ค ด ีก ับ เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  ส ิงท ี่จะข าด เส ีย ม ิได ้ก ิค ือ รายงาน ก ารส ืบ เส าะท างส ังค ม  (รายงาน  

ท างส ังค ม ห ร ือรายงาน ก ่อ น การพ ิพ าก ษ า) ผ ู้ม ิอำน าจค วรท ราบ ข ้อ เท ็จจร ิงต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ เด ็ก แล ะ เย าวช น  
เช่น ภ ูม ิห ล ังของครอบคร ัวและส ังคม การงาน  ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ด ้าน ก าร ค ืก ษ า ฯลฯ ก ารพ ิจ ารณ าค ด ีบ างแห ่ง ใช  ้
บ ร ิการพ ิเศ ษ ด ้าน ส ังค ม ห ร ืออ าล ัยบ ุค ล ากรป ระจ ำศ าล ห ร ือค ณ ะกรรม การอ ื่น  รวมถ ึงพ น ักงานค ุมประพ ฤต ิอาจ  
ทำห น ้าท ี่น ี้ ด ังน ั้น กฎ จ ึงกำห น ด ว ่า การบ ร ิการด ้าน ส ังค ม จะต ้อ งม ีอ ย ่าง เพ ียงพ อ  เพ ื่อจ ัด ท ำรายงาน ก ารส ืบ เส าะ  
ท างส ังค ม ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ

17. ห ล ัก f น ำ ใน ก ๆ ? พ ิจ า ร ณ า ค ด ีแ ล ะ ว า ง ช ้อ ก ำ ห น ด
17.1 ผ ู้ม ีอำน าจค วรได ้ร ับ ก ารแน ะน ำใน การวางข ้อ ก ำห น ด ต าม ห ล ัก การต ่อไป น ี้

(ก) การปฏ ิบ ้ตต ่อความผ ิดควรได ้ส ัดส ่วนเสมอกัน ไม ่เพ ียงแต ่ได ้ส ัดส ่วนกับสภาพความรุนแรงของความ  
ผิดเท ่าน ั้น  แต่จะต้องได้ส ัดส่วนกับสภาพและความต้องการของเด ็กและเยาวชน รวมถึงได้สัดส่วนกับความต้องการ 
ทางสังคมด้วย

(ข) การจำก ัด เสร ีภาพ ของเด ็กและเยาวชนควรกำหนดข ึ้นหล ังจากท ี่ม ีการพ ิจารณ าอย ่างก ี่ถ ้วน  และควร 
จะจำก ัด ให ้น ้อยท ี่ส ุด เท ่าท ี่จะเป ็น ไป ได ้

(ค) ไม ่ควรวางข ้อกำหนดด ัดอ ิสรภาพส ่วนบ ุคคล เว ้นแต ่เด ็กและเยาวชนต ้องคด ีท ี่ได ้กระทำร ุนแรงเก ี่ยว  
ก ับ กรณ ีท ำร ้ายผ ู้อ ื่น  หร ือกระทำผ ิดร ้ายแรงเป ็นอาจ ึณ และไม ่ม ีหนทางแก ้ไขด ้วยว ิธ ีอ ื่นท ี่เหมาะสม  

(ง) ใน การพ ิจารณ าคด ีเด ็กและเยาวชน ป ัจจ ัยช ี้นำค ือ  ความเป ็นอย ู่ท ี่ด ีของเด ็กและเยาวชน
17.2 ไม ่ควรวางข ้อกำหนดประหารชีว ิตสำหรับอาชญากรรมใดๆ ท ี่กระทำโดยเด ็กและเยาวชน
17.3 เด ็กและเยาวชนไม ่ควรถ ูกลงโทษทางร่างกาย
17 .4  ผ ู้ม ีอ ำน าจ ค ว ร ม ีอ ำน าจ ย ุต ิก าร ด ำเน ิน ค ด ีเม ื่อ ใด ก ิได ้

บ ู้'น ท ึก เพ ีม เต ิม
ค ว าม ย าก ล ำบ าก ข อ งก าร ร ่างแน ว ท างก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีเด ็ก แ ล ะ เย าว ช น เก ิด จ าก ค ว าม ข ัด แ ย ้งด ้าน แ น ว  

ความ ค ิด ท ี่ย ังห าข ้อ ย ุต ิไม ่ได ้ ด ังเช ่น เร ื่องต ่อไปน ี้
(ก) การแก ้ไข พ ีน ฟ ูข ัด แย ้งก ับ การลงโท ษ อย ่างม ีเห ต ุผ ล  
(ข) ก ารช ่วย เห ล ือ ข ัด แย ้งก ับ ก ารป ราบ ป ราม แล ะก ารล งโท ษ  
(ค) การป ฎ ิบ ู้!ต ิเพ ื่อผลด ีแก ่บ ุคคลคน เด ียวข ัดแย ้งก ับ การป ฏ ิบ ัต ิเพ ื่อป ้องก ัน ส ังคม  
(ง) การย ับ ย ั้ง เป ็น การท ั่วไป  ข ัด แย ้งก ับ ก ารย ับ ย ั้ง เป ็น รายบ ุค ค ล  

ค วาม ข ัด แ ย ้งข อ งค ว าม ค ิด เห ล ่าน ี้ป ร าก ฏ ข ัด ใน ค ด ีเด ็ก แล ะ เย าว ช น ม าก ก ว ่าค ด ีผ ู้ให ญ ่ เน ื่องจาก ค วาม  
ห ลากห ลายข องส าเห ต ุและป ฏ ิก ิร ิย าใน ค ด ีเด ็กและเยาวช น ห น ท างเล ือกเห ล ่าน ี้จ ึง เป ล ี่ยน เป ็น การส อด ป ระส าน ก ัน  
อ ย ่างส ล ับ ข ับ ช ้อน

กฎ อ ัน เป ็น ม าต รฐาน ข ั้น ต ํ่าว ่าด ้วยการบ ร ิห ารงาน ย ุต ิธ รรม เก ี่ยวก ับ ค ด ีเด ็ก และเย าวช น  ม ิได ้กำหนดหน  
ท างให ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม  เพ ียงแต่ระบ ุห น ท างท ี่สอดค ล ้องก ัน ให ้ม ากท ี่ส ุดก ับ ห ล ักการท ี่ยอม ร ับ ก ัน ท ั่วโลก ด ังน ั้น อ งค ์
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ประกอบ สำค ัญ ท ี'วางไว ้ใน กฎ ข ้อ  17.1 โด ย เฉ พ าะ ใน  (ก) และ (ค) จ ึงควรถ ือ'ว ่าเป ็นนนวทางปฏิบ ัต ิท ี่'จะเป ็น  
จ ุด Îร ิ่มต ้น,ทั่ว1ไป ถ ้าผ ู้อ ำน าจ เอ าใจ ใส ํ (ด ูกฎข ้อ 5 ด ้วย) ก ็จะช ่วยได ้มากใน อ ันท ี่จะค ุ้มครองส ิทธ ิข ั้นม ูลฐาน ของ  
ก าร ค ืก ษ าแล ะ ก าร พ ัฒ น าต น เอ ง

กฎข้อ 17.1 (ข) แส ด งให ้เห ็น ว ่าการลงโท ษ อย ่างเข ้ม งวด เป ็น ว ิธ ีการไม ่เห ม าะส ม  ใน ค ด ีผ ู้ให ญ ่กระท ำผ ิด  
และค ด ีเด ็ก แล ะ เยาวช น ก ระท ำผ ิด ร ้ายแรง การใข ้ก ฎ ห ม าย บ ังค ับ อย ่างย ุต ิธรรม แบ บ ให ้ซ ด ใช ้แล ะแย กอ อก จาก  
สังคม อ าจ ให ้ผ ล ด ีบ างอ ย ่าง  แต ่ใน คด ีเด ็กและเยาวชน ควรคำน ึงถ ึงการค ุ้มครองความเป ็น อย ู่ท ี่ด ีและอน าคตของ  

เด ็ก แล ะ เย าวช น เส ม อ
ตาม มต ิท ี่ 8  ใน การป ระช ุม สภ าคองเกรส แห ่งส ห ป ระซ าชาต ิ ครั้งที่ 6  กฎข้อ 17.1 (ข) สน ับสน ุนให ้ใช ้หน  

ท างเล ือกอ ื่น ให ้ม ากท ี่ส ุด แท น การค วบ ค ุม ต ัวไว ้ใน ส ถาน น ึกอบ รม แบ บ ป ิด  โด ยให ้ค ำน ึงถ ึงค วาม จำเป ็น ท ี่จะต ้อ ง  
ต อ บ ส น อ งค วาม ต ้อ งก าร เฉ พ าะอ ย ่างข อ งเด ็ก แล ะ เย าว ช น  ด ังน ั้นจ ึงควรม ีการบ ังค ับ ให ้ใช ้ห นทางเล ือกอ ื่น ท ี่ม ีอย ู่ 
ให ้ม าก ท ี่ส ุด  แล ะพ ัฒ น าการใช ้ห น ท างเล ือ กอ ื่น ท ี่แป ลก ให ม ่ โด ยค ำน ึงถ ึงค วาม ป ลอ ด ภ ัยข องส ังค ม ด ้วย  ควรให ้ม  ี
การค ุม ป ระพ ฤ ต ิให ้ม ากท ี่ส ุด เท ่าท ี่จ ะ เป ็น ไป ได ้ โด ยผ ่าน ว ิถ ีท างรอก ารก ำห น ด โท ษ  รอการลงโท ษ  คำล ังและข ้อ  
ก ำห น ด ต ่างๆ

กฎข้อ 17.1 (ค) สอด ค ล ้องก ับ ห ล ักการใน ม ต ิท ี่ 4 ของท ี่ประช ุมสภาคองเกรส ครั้งที่ 6  ซ ึ่งม ุ่งหล ืกเล ี่ยง  
ก ารต ัด อ ิส รภ าพ ข อ งเด ็ก แล ะ เยาวช น  ยกเว ้น ในกรณ ีท ี,ไม ่ม ีห น ทางป ้องก ันส ังคมแบ บ อ ื่นท ี่เห มาะสม

บ ท บ ัญ ญ ่ต ิห ้าม ป ระห ารช ีว ิต ใน กฎ ข ้อ  1 7 .2  สอดคล ้องก ับ ข ้อ  6  วรรค 5 ข องกต ิก าส าก ล ว ่าด ้วยส ิท ธ ิพ ล  
เม ือ งและส ิท ธ ิท างการ เม ือ ง ก ับ ป ฏ ิญ ญ าส าก ล ว ่าด ้ว ย ก ารป ้อ งก ัน บ ุค ค ล จ าก ก ารถ ูก ท รม าน แล ะท าร ุณ ก รรม จ าก  
การป ฏ ิบ ัต ิท ีไร ้ม น ุษ ยธ รรม แล ะเห ย ียด ห ยาม ห ร ือจากก ารลงโท ษ  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ อน ุส ัญ ญ าต ่อต ้าน ก ารท รม าน
การท าร ุณ กรรม  การปฏ ิบ ัต ิท ี่ไร ้มน ุษยธรรม ก าร เห ย ีย ด ห ย าม  ห ร ือการลงโทษ  และส อ ด ค ล ้อ งก ับ อน ุส ัญ ญ าว ่า  
ด ้วยส ิทธ ิเด ็ก

อ ำน าจ ระง ับ ก ารด ำเน ิน ก าร  (กฎข้อ 17 .4) เป ็น ล ักษ ณ ะข องว ิธ ีการส ำห ร ับ ผ ู้กระท ำผ ิด ท ี่เป ็น เด ็กและ  
เย าว ช น ซ ึ่งผ ิด แ ผ ก จ าก ว ิธ ีก ารส ำห ร ับ ผ ู้ให ญ ่ใน บ างโอ ก าส  ผ ู้ม ีอำน าจอาจได ้ร ับ ร ู้ถ ึงส ถ าน การณ ์ท ี่ท ำให ้ต ัด ส ิน ใจ  
ว ่าการห ย ุดแท รกแซ งด ูเห ม ือน จะเป ็น การวางข ้อกำห น ดท ี่ด ีท ี่ส ุดสำห ร ับ คด ีน ั้น

18. ม า ด ร ก า ร ต ่า ง ๆ ใ น ก า ร ว า ง ช ้อ ก ำ ห น ด
18.1 ควรม ีมาตรการห ลายห ลากใน การวางข ้อกำห น ด เพ ื่อ ให ้ผ ู้ม ีอำน าจเล ือกท ี่จะห ล ีก เล ี่ยงใช ้สถาน ก ักก ัน  

ม าต รการบ างอย ่างส าม ารถ ใช ้ค วบ ค ู,ก ันได้ อ ันได ้แก ่
1. การเอาใจใส ่ด ูแล  การแนะแนว การเฝ ืาด ูอย ่างใกล ้ช ิด
2. การคุมประพฤติ
3. คำล ังให ้ทำงานเพ ื่อสาธารณ ประโยชน ์
4. การปรับ การใช ้ค ่าเส ียห าย และการชดใช ้ค ืน
5. คำล ังให ้เข ้าร ับราชการ
6. คำล ังให ้เข ้าร ับคำปร ึกษาแบบกล ุ่ม  หรือก ิจกรรมอ ื่นๆท ี่ม ีล ักษณะเด ียวก ัน
7. คำล ังให ้ด ูแลพ ยาบาล ให ้พ ักอาค ัยอย ู่ในช ุมชน และอยู่ในสถานท ี่ให ้การค ืกษา
8. คำล ังๆอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง
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18.2 ไฝควรแยกเด ็กและIยาวซนออกจากการปกครองดูแลของผู้ปกครอง ไม ่ว ่าจะแยกบางส ่วนหรือแยก  

ออกอย ่างส ินเซ ิงนอกจากลถานการณ ์ของคด ีน ั้นทำให ้จำเป ็นต ้องกระทำ

บ น ท ึก เพ ม เต ิม
กฎข้อ 18.1 พ ย าย าม ให ้รายล ะ เอ ีย ด ข อ งก ารวางข ้อ ก ำห น ด แล ะก ารป ฏ ิบ ัต ิใน ระบ บ ก ฎ ห ม ายแล ะพ บ ว ่า  

ป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จ  โดยภ าพ รวมแล ้ว  ม าตรการเห ล ่าน ั้น เป ็น ห น ท างเล ือกท ี่ม ีป ระโยชน ์ส มควรน ำไป ใช ้และป ร ับ  
ปร ุงให ้ด ีย ิ่งข ึ้น  กฎ ม ิได ้ให ้รายละ เอ ียด เร ื่อ งค ุณ ส ม ป ต ิข องผ ู้ท ำงาน  เพ ราะใน บ างท ้อ งท ี่อ าจข าด แค ลน บ ุค ลาก รท ี ่
ม ิค ว าม ส าม ารถ  ท ้อ งท ี่ด ังก ล ่าวอาจจะต ้องค ิดค ้น และท ด ลองม าตรการซ ึ่ง ใช ้บ ุค ค ลากรจำน วน น ้อย

ต ัวอย ่างท ี่ให ้ไว ้ใน กฎข ้อ  18.1 แส ด งให ้เห ็น ว ่าใน ก ารด ำเน ิน การวางข ้อก ำห น ด ใช ้ห น ท างเล ือ กอ ื่น ให ้ม ิ 
ประส ิทธ ิผลได ้น ั้น  จ ะต ้องพ ึ่งพ าค วาม ช ่วย เห ล ือจากช ุม ช น  การแก ้ไขโดยช ุม ชน เป ็น ม าตรการด ั้ง เด ิม ท ี่กระท ำใน  
ห ล าย ล ัก ษ ณ ะ  ต าม ห ล ักการน ี้ ควรม ิการกระต ุ้น ให ้ผ ู้ม ิอำน าจจ ัดบ ร ิการท ี่ม ิช ุมชนเป ็น พ ื้น ฐาน

กฎข้อ 18 .2  ข ึ้ให ้เห ็นความสำค ัญ ของครอบคร ัวซ ึ่งข ้อ  10 วรรค 1 ข อ งกต ิก าส าก ล ว ่าด ้วยส ิท ธ ิท าง  
เศรษฐก ิจ  ล ังคมและว ัฒ นธรรม ก ล ่าว ว ่าค ือ  ก ล ุ่ม กำเน ิดพ ื้น ฐาน ข องล ังค ม  ภ ายใน ครอบ คร ัวน ั้น  บ ิด าม าร ด าม ิ 
ใช ่เพ ียงส ิท ธ ิแต ่จะต ้อ งม ิค วาม ร ับ ผ ิด ชอ บ ใน การด ูแล และส อ ด ล ่อ งค วาม ป ระพ ฤ ต ิข องบ ุต รด ้วย  กฎข ้อ 1 8 .2 จึง 
ก ำห น ด ให ้ก าร แย ก เด ็ก อ อ ก จ าก บ ิด าม าร ด าเป ็น ม าต ร ก ารท าง เล ือ ก ส ุด ท ้าย  ม าต รก ารน ี้อ าจใช ้เม ื่อข ้อ เท ็จจร ิงใน  
ค ด ีส น ับ สน ุน ให ้ใช ้อย ่างช ัด เจน  (ต ัวอย ่างได ้แก ่ ก ารท าร ุณ ก รรม เด ็ก )

19. ใช ัว ิร ท า ร ช ธ ง ส ถ า น ,แ ท อ บ ? ม น บ บ ป ีด ให ้น ้อ ย ท ี่ส ุด เท ่า ท ี่จ ะ ท ำ ไ ด ้
19.1 ก ารล ่ง เด ็ก แล ะ เย าวช น เข ้าส ถ าน แก อ บ รม แบ บ ป ิด  ควรจ ัด เป ็น ห น ท างส ุดท ้ายของการวางข ้อกำห น ด  

แล ะให ้อย ู่ใน ระยะเวล าท ี่ล ัน ท ี่ส ุด เท ่าท ี่จ ำเป ็น

บ ัน ท ึก เพ ีม เต ิม
ว ิท ยาการด ้าน อาชญ าว ิทยาได ้ส น ับ สน ุน ให ้ม ิการบ ำบ ัดใน ร ูป แบ บ ท ี่ไฝต ้องใช ้สถาน แกอบ รมแบ บ ป ิด  เมื่อ 

เป ร ียบ เท ียบ ก ัน แล ้ว  การบ ำบ ัด ใน ร ูป แบ บ ข องส ถาน แกอบ รม แบ บ ป ิดท ี่ม ิระ เบ ียบ เคร ่งคร ัดและใน ร ูป แบ บ ท ี่ไฝ ใช ่ 
สถาน แกอบ รม แบ บ ป ิด  ไฝ พ บ ว ่าม ิค ว าม แต ก ต ่างห ร ือ ม ิค วาม แต กต ่างก ัน น ้อย ม ากใน เร ื่อ งค วาม ส ำเร ็จข อ งงาน  
ส ภ าพ แวด ล ้อ ม ข อ งส ถ าน แก อ บ รม แบ บ ป ิด แม ้จ ะม ิค วาม ม าน ะพ ย าย าม ใน ด ้าน บ ำบ ัด แก ้ไข  ก ็ไฝ ส าม ารถ เอ า
ช น ะอ ิท ธ ิพ ลอ ัน เลวร ้ายท ี่เก ิด แก ่บ ุค ค ลได ้ และด ูเห ม ือน ว ่าจะห ล ีกห น ีอ ิทธ ิพ ลน ี้ไฝพ ้น  ย ิ่งไป กว ่าน ั้น  การอ ย ู่ใน ว ัย  
เร ิ่ม ต ้น ข อ งพ ัฒ น าการท ำให ้ก ารถ ูก ต ัด อ ิส รภ าพ แล ะถ ูก แย กอ อก จ ากส ภ าพ ล ังค ม เด ิม  ย ่อ ม เก ิด ผลกระท บ ต ่อ เด ็ก  
และเยาวช น ร ุน แรงย ิ่งกว ่าท ี่เก ิด ก ับ ผ ู้ให ญ ่

กฎข้อ 19 ม ุ่งท ี่ก ำจ ัด การใช ้ส ถ าน แก อ บ รม แบ บ ป ิด ใน ส อ งท าง ค ือ ด ้าน ป ร ิม าณ  (“ห น ท างส ุด ท ้าย”) และ 
ด ้าน เวล า (“ระยะเวลาท ี,ลันที,ส ุด เท ่าท ี่จ ำเป ็น ”) กฎข้อ 19 สะท ้อน ให ้เห ็น ห ล ักการพ ื้นฐานตามมต ิท ี่ 4  ของการ  
ป ะช ุม ส ภ าคองเกรส  ครั้งที่ 6 ซ ึ่งก ำห น ดว ่าเด ็กและเยาวชน ไม ่ค วรถ ูกจำก ัด อ ิส รภ าพ  เว ้นแต ่ไม ่ม ิหนทางแก ้ไขใน  
แบบอ ี่นท ีเหมาะสมกว ่า ตังนั้นกฎข้อ 19 จ ึงขอร้องว ่า ถ ้าจะต ้องใช ้สถาน แกอบ รมแบ บ ป ิดแก ้ไขก ็ควรจะใช ้ให  ้
น้อยท ี่ส ุด โดยจ ัดสถานควบค ุมพ ิเศษและให ้คำน ึงถ ึงความแตกต ่างของประ๓ ทผู้กระทำผ ิด ความผ ิดและประ๓ ท
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ของสถาน'รกอบรมแบบปิด ในความเป็นจริงควรให้ความสำคัญแก่สถานรกอบรมแบบเปิดเป็นอันดับแรกก่อน
สถาน'รกอบรมปิด ท้ังน้ีอาคารสถานท่ีควรจัดไว้เพ่ือแก้ไขฟินฟูหรือเพ่ือการดีกษามากกว่าท่ีจะเป็นสถานท่ีคุมขัง

20. ห ฟ ิท เล ี่ย ง ค ว า ม ล ่า ช ้า อ ัน ไ ม ่จ ำ เป ็น
20.1 แต ่ละคด ีควรดำเน ินการอย ่างร ีบด ่วนต ั้งแต ่ต ้น  ท ั้งน ี้ต ้องไม ่กระทำให ้ล ่าช ้าโดยไม ่จำเป ็น  

บ ัน ท ึก เพ ิ่ม เด ิม
การดำเน ิน คด ีเด ็กและเยาวชน อย ่างรวดเ!วต าม กระบ วน การอย ่าง เป ็น ท างการน ั้น เป ็น เร ื่องส ำค ัญ ท ี่ส ุด  มิ 

ฉ ะน ั้น ส ิงด ีงาม อ ัน เก ิด จ ากก ระบ วน ก ารอ ย ่าง เป ็น ท างการ  แล ะข ้อ ก ำห น ด อ าจ เป ็น ก ารเส ียงภ ัยได ้ ข ณ ะท ี่เวลา  
ฝ าน ไป เด ็ก แล ะ เย าว ช น จ ะ ย ิ่ง เผ ช ิญ ค ว าม ย าก ล ำบ าก เพ ื่ม ข ึ้น ท ั้ง ใน ด ้าน ป ัญ ญ าแล ะ ด ้าน จ ิต ใจ ซ ึ่ง เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ว ิธ  ี
การและข ้อกำห น ดของการกระท ำผ ิด

21 . ป ? ะ ว ัต ค ว าม ผ ิด
21 .1  ป ระว ัต ิขอ งผ ู้ก ระท ำผ ิด ท ี่เป ็น เด ็กและเยาวช น ค วรเก ็บ เป ็น ค วาม ล ับ อ ย ่าง เข ้ม งวด ไม ่เป ิด เผ ย ต ่อ บ ุค ค ล  

อื่น ผ ู้ท ี่ร ู้ประว ัต ิเหล ่าน ี้ควรได ้แก ่ผ ู้เก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับการวางข ้อกำหนดของคด ีน ั้นหร ือผ ู้อ ื่นท ี่ได ้!บมอบอำนาจ  
ใน เวล าน ั้น

2 1 .2  ประว ัต ิความ ผ ิดของผ ู้กระท ำผ ิดท ี่เป ็น เด ็กและเยาวชน ไม ่ค วรถ ูก ใช ้ใน ข ั้น ตอน การดำเน ิน คด ีส ำห ร ับ  
บ ุค ค ล เด ียวก ัน ท ี่ก ระท ำผ ิด เม ื่อ เต ิบ โต เป ็น ผ ู้ให ญ ่

บ ัน ท ึก เพ ึ๋ม  I ต ิม
กฎข ้อน ี้พ ยายามถ ่วงด ุลประโยชน ์ท ี่ข ัดแย ้งก ัน ของสำน วน คด ีห ร ือประว ัต ิการกระท ำผ ิด  ได ้แก ่ ประโยชน  ์

สำห ร ับตำรวจ อ ัย ก าร  และผ ู้ม ีอำน าจอ ื่น ๆ ท ี่จะปร ับ ป ร ุงการควบ ค ุม  ก ับป ระโยชน ์สำห ร ับ ผ ู้กระท ำผ ิดท ี่เป ็น เด ็ก  
แล ะเย าว ช น  (ด ูกฎข ้อ 8 ด ้วย) “บ ุค ค ล อ ื่น ท ี่ได ้ร ับ ม อ บ อำน าจใน เวล าน ั้น ’’ โดยท ั่วไปจะรวม ถ ึงน ักว ิจ ัยด ้วย

22 . ค ว า ม ต ้อ ง ก า ? ล ่า ห ร ับ ก า ร ท ำ ให ้เป ็น ว ิช า ช ีพ แ ส ะ ก า ร ‘ร ก อ บ ? ม
22.1 ควรใช ้ประโยชน ์ของการด ีกบ ุทในร ูปแบบต ่างๆ เพ ื่อสร ้างบ ุคลากรท ุกคน ท ี่ดำเน ิน คด ีเด ็กและเยาวชน ให ้ 

มิความสามารถอันจำเป ็นในการประกอบอาชีพ การด ีกษาด ังกล ่าว ได้แก ่ การด ีกษาในวิชาช ีพ การ'รกอบรม ระหว่าง 
ปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ และการฟ ินฟ ูความร ู้ท ี่ม ิอย ู่เด ิม

2 2 .2  บ ุค ล าก ร ท ี่ท ำงาน ด ้าน ค ด ีเด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  ค วรส ะท ้อน ถ ึงค วาม ห ล ากห ลายข อ งเด ็ก แล ะเยาวช น ท ี่เข ้า  
มาเก ี่ยวข ้องก ับระบบ ควรพ ยายามให ้การร ับรองความเท ่าเท ียมก ันของต ัวแทนสตรีและชนกล ุ่มน ้อยในหน ่วยงาน  
ต ่างๆ ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ค ด ีเด ็ก แล ะ เย าวช น

บ ัน ท ึก เพ ื่ม เต ิม
ผ ู้ม ีอ ำน าจใน ก ารวางข ้อ กำห น ด น ั้น อาจ เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีภ ูม ิห ล ังแต ก ต ่างก ัน ม าก  (ใน ป ระเท ศ อ ังก ฤษ  ไอร  ์

แลนด ์เหน ือ และใน เขตท ี่ได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ลของระบ บ กฎ ห ม ายคอม ม อน ลอว ์ ได ้แก ่ ผ ู้พ ิพ าก ษ าท ี่ม าจาก ป ระช าช น
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แต ่ในป ระเทศท ี'ใช ้กฎห ม ายโรม ันและในเขตท ี่ได ้ร ับ อ ิทธ ิพ ลจากกฎห ม ายโรม ัน  ได ้แก ่ ผ ู้พ ิพ าก ษ าอาช ีพ  ใน  
บ างป ระเท ศ ก ็ได ้แก ่ สาม ัญ ชน ท ี่ได ้ร ับ การเล ือกต ั้งห ร ือแต ่งต ั้ง  หร ือล ูกข ุนสมาช ีกฃองคณ ะกรรมการใน ช ุมชน  
ฯลฯ) ควรกำห น ดให ้บ ุคคลเห ล ่าน ี้ท ุกคน ได ้ร ับ การอบ รม ด ้าน กฎ ห ม าย ส ังคม ว ิทยา จ ิต ว ิท ย า อ าช ญ าว ิท ย า  และ  
พฤต ิกรรมศาสตร ์ ก ารอบ รม ม ีความ ส ำค ้ญ ม ากเท ่าเท ียม ก ับ ความ เช ี่ยวชาญ เฉ พ าะด ้าน ขององค ์กรและความ เป ็น  
อ ิส ระไม ่อ ย ู่ภ ายใต ้อ ำน าจ ข อ งผ ู้ม ีอ ำน าจ ใน ก ารวางข ้อ ก ำห น ด

สำหรับน ักส ังคมสงเคราะห ์และพน ักงานค ุมประพฤต ิน ั้น  การกำห นดว ่าก ่อน เข ้าร ้บ ห น ้าท ี่จะต ้องม ีความ  
ช ำน าญ เฉ พ าะใน ว ิช าช ีพ อ าจ ก ระท ำไม ่ได ้ ด ังน ั้น อาจวางเง ื่อน ไข ข องค ุณ ว ุฒ ิให ้ม ีการเร ียน ร ู้งาน ตาม ส ายว ิชาช ีพ  
เป ็น อย ่างน ้อย

ค ุณ ว ุฒ ิใน ว ิช าช ีพ เป ็น องค ์ป ระกอบ ส ำค ัญ ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ย ุต ิธรรม และค วาม ส ัม ฤท ธ ิผ ลข องการด ำเน ิน  
ค ด ีเด ็ก แล ะเยาวช น  ดังนั้น จำเป ็น ต ้องป ร ับ ปร ุงจ ัดห าบ ุคลากร การให ้ความก ้าวห น ้าใน การงานและการ'รกอบ รม  
ใน ว ิช าช ีพ แล ะต ้อ งจ ัด ห าส ิงจ ำเป ็น ท ี่ช ่วยบ ุค ค ลเห ล ่าน ี้ให ้ป ฎ ิป ็ต งาน ใน ห น ้าท ี่ได ้อ ย ่าง เห ม าะส ม

เพ ื่อ ให ้การดำเน ิน คด ีเด ็กและเยาวชน ม ีความ เท ี่ยงธรรม การแต ่งต ั้งห ร ือ เล ื่อน ตำแห น ่งบ ุคลากร ควรหลีก 
เล ี่ยงการแบ ่งแยกด ้าน การเม ือง สังคม เพศ เช ื้อชาต ิ ศาสน า วัฒนธรรม หร ือด ้านอื่นๆ เร ื่องน ี้แนะนำโดยท ี่ประชุม  
สภาคองเกรส ครั้งที่ 6  ช ึ่งเร ียกร ้องให ้ปฎ ิบ ้ต ิอย ่างเท ี่ยงธรรมและเสมอภาคต ่อสตร ีตลอดจนให ้ใช ้มาตรการพ ิเศษใน  
ก ารจ ัด ห าบ ุค ลาก รจ ัด ก ารรก อบ รม และช ่วยบ ุค ลาก รส ตร ีให ้ม ีค วาม ก ้าวห น ้าใน ด ้าน ก ารงาน ด ้วย

ภ า ค  4  ก า ร บ ำ บ ัด โ ด ย ไ ม ่ใช ้ส ถ า น ่แ ก ,อ บ ร ม แ บ บ ป ีด
2 3 . ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ ก ำ ห น ด ให ้ส ัม ฤ ท ธ ิผ ล

23.1  ใน ก ารป ฏ ิป ต ิต าม ค ำล ังข อ งผ ู้ม ีอ ำน าจ น ั้น  ควรม ีบ ท บ ัญ ญ ้ต ิท ี่เห ม าะส ม ต าม ท ี่ก ล ่าวถ ึงใน กฎ ข ้อ  14.1  
โด ยผ ู้ม ีอ ำน าจ จ ัด ท ำช ื้น เอ งห ร ือ จ ัด ท ำโด ยผ ู้ม ีอ ำน าจ อ ื่น แล ้วแต ่ก รณ ี

2 3 .2  บ ท บ ัญ ญ ้ต ิด ังก ล ่าว ค วร ร ว ม ถ ึงอ ำน าจ เป ล ี่ย น แ ป ล งค ำล ังต าม ท ี่ผ ู้ม ีอ ำน าจ อ าจ เห ็น ว ่าจ ำเป ็น  ถ ้าก าร  
เป ล ี่ย น แป ล งด ังก ล ่าวกำห น ด ให ้เป ็น ไป ต าม ห ล ักก ารใน ก ฎ ข ้อ น ี้

บ ัน ท ึก เพ ื่ม เด ิม
ข ้อกำห น ดใน คด ีเด ็กและเยาวชน ม ีอ ิทธ ิพ ลต ่อช ีว ิตของผ ู้กระทำผ ิด เป ็น เวลายาวน าน กว ่าใน คด ีของผ ู้ให ญ ่ 

ด ังน ั้นจ ึงสำค ัญ มากท ี่ผ ู้ม ีอำนาจหร ือกล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ีอำนาจอ ิสระ (ได้แก่ คณะกรรมการปล ่อยก ่อนกำหนด พน ักงาน  
ค ุมประพฤต ิ ส ถ าบ ัน ด ้าน ส ว ัส ด ีภ าพ ส ำห ร ับ เด ็กและเยาวช น ห ร ืออ ื่น ๆ) ท ี่ม ีค ุณ ว ุฒ ิเส ม อ ก ับ ผ ู้ม ีอ ำน าจ  ช ึ่งวางข ้อ  
กำห นดใน คด ีเด ิมน ั้นควรกำก ับให ้ม ีการป ฏ ิบ ้ต ิตามข ้อกำห นดน ั้น  ใน บางประเทศม ีการจ ัดต ั้งผ ู้ท ำงานสำหร ับ เร ื่อง  
น ีช ึง เร ียกว ่า a ju d g e  d e  l’ex ecu tion  d e s  p e in e s

ล ่วน ป ระกอบ ของอำน าจ และห น ้าท ี่ข องผ ู้ม ีอำน าจจะต ้องย ืดห ย ุ่น  เร ื่อ งน ี้ม ีกล ่าวไว ้อ ย ่างก ว ้างๆ  ใน กฎ  
ข้อ 2 3  เพ ื่อ ให ้การยอ ม ร ับ อ ย ่างก ว ้างข วาง

24 . ข ้อ ก ำ ห น ด ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ต า ม ท ีจ ำ เป ็น
24.1  ท ุกข ั้น ตอน ของการดำเน ินคดคี ว ร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท ี่จ ำ เป ็น แ ก ่เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น เซ ่น ท ี่พ ัก อ าล ัย ก าร  

ด ีก ษ า การ'รกอาช ีพ  ก าร จ ้างงาน  ห ร ือค วาม ช ่วยเห ล ืออ ื่น ๆ เพ ื่อ เอ ื้ออำน วยต ่อกระบ วนการแก ้ไขพ ินฟ ู
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ก ารส ่ง เส ร ิม ค วาม เป ็น อ ย ู่ท ี่ด ีฃ อ งเด ็ก แล ะเย าวช น เป ็น ส ิงท ี่ม ืค วาม ส ำค ัญ ม าก  ดังน ั้น กฎข้อ 24  จ ึงเน ้นว ่า 
ตลอดกระบวนการแก ้ไขพ ินฟ ู ให ้จ ัด ส ิงอ ำน วยค วาม ส ะด วก  บ ร ิการแล ะค วาม ช ่วย เห ล ือ อ ื่น ๆ  ท ี่จำเป ็น

25 . จ ัด เต ร ีย ม อ า ส า ส ม ัค ร แ ส ะ บ ร ิก า ร ช ุม ช น
25.1  ควรขอร ้องอาสาสม ัคร หน ่วยงานอาสาสม ัคร สถาบ ันในท ้องถ ิ่นและทร ัพ ยากรอ ื่นๆ ของช ุมชนให ้เข ้ามา 

ช่วยแก้ไขพ ีนฟ ูเด ็กและเยาวชนโดยใช ้สภาพแวดล ้อมของช ุมชนและให ้อย ู่ในหน ่วยของครอบครัว เท ่าท ี่จะเป ็นไปได ้

ป ัน ท ึก เพ ิ่ม เต ิม
กฎข ้อน ี้สะท ้อนให ้เห ินความจำเป ็นของงานด ้านแก ้ไขพ ีนฟ ูผ ู้กระทำผ ิดท ี่เป ็น เด ็กและเยาวชน การที่จะนำ 

แนวทางของผ ู้ม ีอำนาจไปปฏิบ ัต ิให ้สำเร ็จได ้น ั้น  จำเป ็นต ้องได ้ร ับความร ่วมม ือจากช ุมชนโดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งอาสา  
สม ัครและบรการแบบอาสาสม ัคร ซ ึ่งพ ิส ูจน ์แล ้วว ่าเป ็นทร ัพยากรท ี่ม ืค ่าย ิ่ง แต ่ป ัจจ ุบ ันย ังนำมาใช ้ประโยชน ์ไม ่เต ็ม  
ที่ ใน บ างโอกาส ค วาม ร ่วม ม ือจากผ ู้ท ี่เค ยกระท ำค วาม ผ ิด ม าก ่อน  (รวมถ ึงผ ู้เคยต ิดยาเสพ ต ิด) ส าม ารถให ้ความ  
ช ่วยเห ล ือได ้มาก

กฎข้อ 2 5  เก ิดมาจากห ล ักการท ี่ได ้วางไว ้ใน กฎ ข ้อ  1.1 ถึง 1.6 และบ ท บ ัญ ญ ่ต ิท ี่เก ี่ยวข ้องใน กต ิกาส ากล  
ว ่าด ้วยส ิท ธ ิพ ลเม ืองและส ิทธ ิทางการเม ือง

ภ า ค  5  ก า ร น ำ ป ัด โด ย ใช ้ส ถ า น แ ก อ บ ร ม แ บ บ ป ีด
2 6 .  ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ข อ งก าร น ำป ัด โด ย ใช ้ส ถ าน แ ก อ บ ร ม น บ บ ป ีด

26.1 ว ัตถ ุประสงค ์ของการผ ิเกอบรมและการบำบ ัดเด ็กและเยาวชนในสถานรกอบรมแบบป ิด คือ การจ ัดให ้ม ื 
การด ูแล  การให ้ความป ลอดภ ัย การค ืกษ าท ักษ ะ และการทำงานเพ ื่อช ่วยคนเหล ่าน ั้นให ้ม ืบทบาทท ี่เป ็นประโยชน ์ 
ต่อล ังคม

26.2  ในสถานผิเกอบรมแบบปิด ควรได ้ร ับการเอาใจใส ่ด ูแล การค ุ้มครองความปลอดภ ัยและความช ่วยเหล ือท ี่ 
จำเป ็น ใน ด ้าน ล ังคม การค ืกษ า อาชีพ จ ิต ใจ  การบ ำบ ัดร ักษ าและด ้าน ร ่างกายท ี่คน เห ล ่าน ั้น อาจต ้องการตามอาย ุ 
เพศ และบ ุคล ิกภาพ  เพ ื่อประโยชน์ของพ ัฒนาการที่ครบถ้วน

2 6 .3  สถานผ ิเกอบรมแบบป ิดควรแยกจากผ ู้ใหญ ่ และควรอย ู่ในสถานผ ิเกอบรมแบบป ิดท ี่แยกออกไป หรืออยู่ 
ใน ส ่วน ท ี่แยกออกจากการควบ ค ุม ผ ู้ให ญ ่

2 6 .4  ผ ู้กระทำผ ิดท ี่เป ็นสตรี ในสถานผ ิเกอบรมแบบป ิดควรได ้ร ับความสนใจเป ็นพ ิเศษตามความจำเป ็นส ่วน  
ต ัวและต าม ป ัญ ห า ควรได ้ร ับการด ูแล การค ุ้มครองความปลอดภ ัย  ความช ่วยเห ล ือ  การบ ำบ ัด  และการผิเกอบรมที่ 
ไม ่ด ้อยกว ่าท ี่ให ้ก ับผ ู้กระทำผ ิดซ ึ่ง เป ็น ชาย การบ ำบ ัดคน เห ล ่าน ั้น จะต ้องเท ่าเท ียม ก ัน

26 .5  เพ ื่อประโยชน ์ของความเป ็นอย ู่ที่ดีฃองเด ็กและเยาวชนซ ึ่งอย ู่ในสถานผ ิเกอบรมแบบป ิด บ ิด าม ารด า หรือ 
ผ ู้ปกครองควรม ีส ิทธ ิเข ้าพบได ้

2 6 .6  ควรส ่งเสร ิมให ้ม ืความร่วมม ือก ันระหว่างกระทรวง ทบวง กรม เพ ื่อ'จัด'ไห้ม ีการคืกษา การผิเกหัดอาชีพที ่
เพ ียงพอหรือเหมาะสมให ้แก ่เด ็กและเยาวชนสถานผ ิเกอบรมแบบป ิด เพ ื่อไม ่ให ้คนเหล่าน ั้นออกจากสถานผิเกอบรม  
แบบ ป ิดอย ่างคนด ้อยโอก'าสค ืกษา
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ท ุกระบบและทุกวัฒนธรรมยอมรับวัตถ ุประสงค์ของสถาน'ป ีกอบรมแบบปิด ตามที่กำหนดไว้ในกฎข้อ 26.1  
และ 2 6 .2  อย ่างไรก ็ตามว ัตถ ุประสงค ์น ี้ย ังไม ่บรรล ุผลท ุกแห ่ง และเร ื่องน ี้จะต ้องได ้ร ับการด ูแลอ ีกมาก

ค วาม ช ่วย เห ล ือด ้าน การบ ำบ ัด ร ักษ าและด ้าน จ ิต ใจ เป ็น ส ิ่งท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด  ส ำห ร ับ เด ็กและเยาวชน ท ี่ต ิดยา  
เสพติด ท ี่ม ีความรุนแรง และท ี่ปวยทางจ ิตซ ึ่งถ ูกส ่งไปอย ู่ในสถานป ีกอบรมแบบป ิด

การห ล ีก เล ี่ยงอ ิท ธ ิพ ลใน ท างลบ จากผ ู้กระท ำผ ิดท ี่เป ็น ผ ู้ให ญ ่และค ุ้มครองความ เป ็น อย ู่ท ี่ด ีฃ องเด ็กและ  
เยาวชนในสถานป ีกอบรมแบบป ิดท ี่กำหนดไว ้ในกฎข ้อ 2 6 .3  นั้น ได ้ปฏ ิบ ํตตามหล ักการข ั้นม ูลฐานข ้อหน ึ่งในกฎ  
ระเบ ียบ ตามมต ิท ี่ 4  ของการประช ุมสภาคองเกรส ครั้งที่ 6 ได ้แถลงไว ้ โด ยเฉพ าะอย ่างย ิ่งม ต ิท ี่ 9 ของที่ประชุมดัง 
กล ่าวได ้เร ียกร ้องว ่าท ุกข ั้นตอนของกระบวนการย ุต ิธรรมใน ทางอาญ า สตร ีควรได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิท ี่เท ่าเท ียมก ันใน  
ระหว ่างการควบค ุม  ควรให ้ความ ส น ใจเป ็น พ ิเศ ษ ก ับ ป ัญ ห าส ่วน ต ัวและความ จำเป ็น ต ่างๆ ของสตรี ย ิ่งกว ่าน ั้นย ัง  
ถ ือได ้ว ่ากฎข ้อน ี้อย ู่ใน ขอบ ข ่ายของคำประกาศท ี่กร ุงคาราค ัส  ในการประช ุมสภาคองเกรส ครั้งที่ 6  ซ ึ่งเร ียกร้องให ้ 
ม ีการป ฏ ิบ ้ต ิท ี่เท ่าเท ียมก ัน ใน การบ ร ิห ารงาน ย ุต ิธรรมทางอาญ า ค ำป ระการให ้ล ้ม เล ิกการแบ ่งแยกก ีดก ัน สตร ี และ 
อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการยกเล ิกการแบ ่งแยกก ีด ก ัน ส ต ร ีท ุกร ูป แบ บ

ส ิทธ ิท ี่จะเข ้าพบ (กฎข้อ 26 .5) เก ิดจากบ ท บ ัญ ญ ัต ิข องกฎ ข ้อ  7 .1 , 10 .1, 15 .2  และ 18.2  ความร่วมม ือ  
ระหว่างกระทรวง ทบวง กรม (กฎข้อ 26 .6) ม ีค วาม ส ำค ัญ เป ็น พ ิเศ ษ ท ี่จะช ่วยล ่ง เส ร ีม ค ุณ ภ าพ ข องการบ ำบ ัด และ  
การป ีกอบรมในสถานป ีกอบรมแบบป ิด

27. ก าร ป ฎ ิบ ้ด ต าม ก ฎ อ ัน เป ็น ม า ต ร ฐ า น ช ั้น ด ํ่า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ฏ ิป ้ด ิค ่อ น ัก โท ษ ท ีส ห ป ร ะ ช า ซ า ต ิให ้ก า ร ย อ ม ร ้ป
27.1 ในการบำบัดผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนในสถานปีกอบรมแบบปิด รวมถืงผู้ท่ีถูกควบคุมตัวไว้รอการ 

พิจารณาคดีน้ัน ควรนำกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษและคำแนะนำอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องไป 
ปฏิบ้ติให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้

27 .2  ควรพ ยายามดำเน ินการตามหล ักท ี่วางไว ้ในกฎอ ัน เป ็นมาตรฐานข ั้นตำว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษให ้มาก  
ที่สุด เพ ื่อตอบสนองความต ้องการตามอาย ุ เพศ และบ ุคล ิกภาพ ของเด ็กและเยาวชน

ป ัน ท ึก เพ ึ๋ม เด ิม
ในบรรดากฎประ๓ ทเด ียวก ัน  สหประชาชาต ิได ้ประกาศใช ้หร ือเผยแพร่กฎอันเป ็นมาตรฐานข ั้นต ํ่าว ่าด ้วย  

การปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษเป ็นอ ันด ับแรก กฎน ี้เป ็นท ี่ยอมร ับโดยท ั่วไปว ่าม ีผลกระทบไปท ั่วโลกแม ้ว ่าในบางประเทศ
การดำเน ินการตามกฎน ี้เป ็น เพ ียงความใฝ ่ฝ ันมากกว ่าท ี่จะเป ็นความจร ิง แต ่กฎอ ันเป ็นมาตรฐานขั้นต ํ่าน ั้น  ก ็ย ังคง 
มีอ ิทธ ิพลต่อการบริหารงานของสถานป ีกอบรมแบบปิดให ้ม ีความยุต ิธรรมและม ีมน ุษยธรรม

กฎอ ันเป ็นมาตรฐานข ั้นต ํ่าว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษได ้บรรจ ุเร ื่องการค ุ้มครองผ ู้กระทำผ ิดท ี่เป ็นเด ็กและ  
เยาวชนท ี่สำค ัญ บางป ระการ (ที่พัก ร ูปแบบของอาคาร เครื่องนอน เส ื้อผ ้า การร ้องท ุกข ์และการขอความช ่วยเหล ือ  
อื่นๆ การได ้ต ิดต ่อก ับโลกภายนอก อาห าร การด ูแลด ้านการร ักษาโรค บร ิการด ้านศาสนา การแบ ่งแยกของอาย ุผ ู้ด ู 
แลงาน ฯลฯ) และม ีบ ทบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการลงโทษ  การป ีกห ัดทางว ิน ัย และการข ัดขวางหรือย ับย ั้งผ ู้กระทำผ ิดท ี่เป ็น  
อ ันตราย อาจเป ็นการไม ่เหมาะสมท ี่จะเปล ี่ยนแปลงกฎอ ันเป ็นมาตรฐานข ั้นต ํ่าเหล ่าน ั้นให ้สอดคล ้องก ับค ุณล ักษณะ
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เฉพาะของสถานแกอบรมแบบปิด สำหรับเด ็กและเยาวชนที่กระทำผิดซ ึ่งอย ู่ในขอบข่ายของกฎอันเป ็นมาตรฐาน  
ขั้นต ํ่าว ่าด ้วยการบริหารงานย ุต ิธรรมเก ี่ยวก ับคด ีเด ็กและเยาวชน

กฎข้อ 27  เน ้นท ี่คำล ังอ ันจำเป ็นสำหรับเด ็กและเยาวชนในสถานแกอบรมแบบป ิด (กฎข้อ 27.1) และเน้น 
ความจำเป ็น เฉพ าะตามอาย ุ เพศ และบ ุคล ิกภาพ (กฎข้อ 27.2) ดังนั้น ว ัตถ ุประสงค์และสาระสำค ัญของกฎข้อน ี้จ ึง 
ส ัมพ ันธ ์เก ี่ยวข ้องก ับบทบ ัญ ญ ้ต ิบางข ้อในกฎอันเป ็นมาตรฐานข ั้นต ํ่าว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษ

2 8 .  ใซ ํว ิร ีก า ? ป ล ่อ ย อ ย ่า ง ม ีเง ี่อ น ุไช ให ้? ว ูด เร ็ว แ ล ะ ม า ก ท ี่ส ุด
28.1 การป ล ่อยต ัวจากสถาน แกอบ รมแบ บป ิดอย ่างม ีเง ื่อนไขน ั้น  ควรกระท ำโดยผ ู้ม ีอำน าจท ี่เห มาะลม ว ิธ ีการ  

น ี้ควรใช ้ให ้เร ็วและให ้มากท ี่ส ุด เท ่าท ี่จะเป ็นไปได ้
2 8 .2  เด ็กและเยาวชน ท ี่ได ้ร ับ การปล ่อยต ัวจากสถาน แกอบ รมแบ บ ป ิด  พร้อมกับเง ื่อนไขนั้นควรได ้ร ับการช่วย  

เห ล ือและด ูแลอย ่างใกล ้ช ิดจากผ ู้ม ีอำน าจท ี่เห มาะสมและควรได ้ร ับ การสน ับ สน ุน จากช ุมชน

บ ัน ท ึก เท ี่ม เต ิม
อำนาจท ี่ออกคำล ังป ล ่อยอย ่างม ีเง ื่อน ไขอาจเป ็น ของผ ู้ม ีอำนาจตามท ี่กล ่าวไว ้ใน กฎ ข ้อ  14.1 หร ิอให ้อำนาจ  

น ี้ข ึ้น อย ู่ก ับผ ู้ม ีอำน าจอ ื่น  ใน ท ี่น ี้จ ึงควรใช ้คำว ่าผ ู้ม ีอำน าจท ี่ “เหมาะสม', ม าก ก ว ่า
พฤติการณ์ท่ีทำให้ได้รับการปล่อยอย่างมีเง่ือนไขน่าจะเป็นท่ีนิยมมากกว่าการรับโทษจนครบกำหนด เม่ือ 

มีหลักฐานจนเป็นท่ีพอใจว่ามีความก้าวหน้าในการแก้ไขท้ืเนฟูแล้ว ก็ควรจะปล่อยอย่างมีเง่ือนไขทันทีท่ีกระทำได้ 
แม้ว่าจะเป็นผู้กระทำผิดท่ีเคยเห็นว่าเป็นอันตรายในระหว่างท่ีอยู่ในสถานแกอบรมแบบปิดเซ่นเดียวกับวิธีการคุม 
ประพฤติ การปล่อยแบบน้ีผู้มีอำนาจเก่ียวช้องจะกำหนดส่ิงท่ีต้องการให้กระทำพร้อมกับระยะเวลาดังตัวอยาง 
เก่ียวกับ“ความประพฤติ”ของผู้กระทำผิด เช่น ให้เข้าร่วมโครงการต่างๆ ของชุมชน ให้อาคัยอยู่ในบ้านก่ึงวิถี ฯลฯ

29. ก า ร จ ัด ท า ? แ บ บ ก ึ่ง ส ถ า น แ ก อ บ ? ม แ บ บ ป ีด
29.1 ควรจ ัดให ้ม ีสถานที่แบบกึ่งสถานแกอบรมแบบปิด เช่น บ ้านก ึ่งว ิถ ี บ้านที,ม ีการเรียนการสอน ศ ูนยํแกอบรม  

แบบไปเช ้าเย ็นกล ับ และอื่นๆ การจัดการที่เหมาะสมเช่นนี้จะช่วยให้เด ็กและเยาวชนปรับตัวกลับคืนสังคมได้อย่าง 
เหมาะสม

บ ัน ท ึก เพ ึ่ม เต ิม
ไม ่ควรมองข้ามความสำคัญของการเอาใจใส ํด ูแลภายหลังปล่อยจากสถานแกอบรมแบบปิดไปแล้ว กฎข้อนี้ 

เน ้นความจำเป็นของการจัดสร้างเครือข่ายของการอบรมแบบกึ่งสถานแกอบรมแบบปิด
กฎข ้อน ี้ย ังเน ้นความจำเป ็นของการจ ัดหาส ิ่งอำนวยความสะดวกและบร ิการท ี่ห ลากหลายให ้ตรงก ับความ  

ต ้องการต ่างๆ ของเด ็กและเยาวชน ท ี่กล ับค ืน ล ่ช ุมชน  รวมท ั้งจ ัดให ้ม ีการแนะแน วและการให ้ความช ่วยเห ล ือท ี่เป ็น  
ก ้าวสำค ัญ ของการกส ับค ืนส ํช ุมชน รวมท ั้งจ ัดให ้ม ีการแนะแนวและการให ้ความช ่วยเหล ือท ี่เป ็นก ้าวสำค ัญ ของการ  
กล ับค ืนส ํส ังคมได ้สำเร ็จ
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ภ า ค  6  ก าร ว ิจ ัย  ว าง แ ผ น  ว าง น โย บ าย  แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล

30 . ก า ร ว ิจ ัย เป ็น ร า ก ฐ า น ข อ ง ก า ร ว า ง แ ผ น  ว า ง น โย บ า ย  แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล
30.1 ควรจ ัดองค ์กรและสน ับสน ุนการว ิจ ัยท ี่จำเป ็นต ่อประส ิทธ ิผลของการวางแผนและการวางนโยบาย
3 0 .2  ควรจัดให ้ม ีการทบทวนและประเม ินผลเป ็นครั้งคราวในเร ื่องของแนวโน ้ม ป ัญ ห า สาเหตุแห่งการกระทำ 

ผ ิดของเด ็กและเยาวชนในระห ว ่างท ี่ถ ูกควบค ุม
3 0 .3 ควรจ ัดให ้ม ีกลไกการว ิจ ัยในด ้านการประเม ินผล ให ้อย ู่ภายในระบบของการบริหารงานย ุต ิธรรมเก ี่ยวแก ่ 

ค ด ีเด ็ก แล ะ เย าว ช น  รวบ รวมและว ิเคราะห ์ข ้อม ูล  ข ่าวส ารท ี่เก ี่ยวข ้อง เพ ื่อการป ระเม ิน ผลท ี่เห ม าะส ม  และเพ ื่อ  
การป ร ับปร ุงเปล ี่ยนแปลงการบร ิหารงานในอนาคต

บ ัน ท ึก เพ ิ่ม เด ิม
ก ารวางน โยบ ายว ่าด ้วยการบ ร ิห ารงาน ย ุต ิธรรม เก ี่ยวก ับ ค ด ีเด ็กและเยาวช น  โดยใช ้ผลงานว ิจ ัยน ั้นได ้ร ับ  

การยอมร ิบ ก ัน อย ่างกว ้างขวางเป ็น กลไกส ำค ัญ ท ี่ค วบ ค ุม การป ฏ ิบ ัต ิงาน ให ้เท ่าท ัน ความ ก ้าวห น ้าของความ ร ู้สม ัย  
ใหม ่ และท ำให ้ระบ บ ความ ย ุต ิธรรม เก ี่ยวก ับ คด ีเด ็กและเยาวชน ม ีการพ ัฒ น าและป ร ับ ป ร ุงอย ่างต ่อ เน ื่อง ข้อมูลร่วม 
ก ันท ี่สะท ้อนถ ึงก ันระหว่างนโยบาย และงาน ว ิจ ัยม ีค วาม ส ำค ัญ ม ากเป ็น พ ิเศ ษ ต ่อค วาม ย ุต ิธรรม เก ี่ยวก ับ ค ด ีเด ็ก  
และเยาวชน  เน ื่อ งจาก ม ีก ารค วาม ส ำค ัญ ม าก เป ็น พ ิเศ ษ ต ่อ ค วาม ย ุต ิธ รรม เก ี่ยวก ับ ค ด ีเด ็กและเยาวช น  เน ื่องจากม ี 
การเป ล ี่ยนแปลงอย ่างมากและรวดเร ็วในร ูปแบบการใช ้ช ีว ิตของเด ็กและเยาวชน รูปแบบของอาชญากรรมที่กระทำ 
โด ย เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  การโต ้ตอบทางส ังคม และท างอาญ าต ่อการกระท ำผ ิด แล ะอ าช ญ ากรรม ข องเด ็กและเยาวช น  
จ ึงกลายเป ็น ของล ้าส ม ัยและไม ่เห ม าะส ม ภ ายใน เวลาอ ัน รวด เร ็ว

ดังน ั้นกฎข้อ 30 จ ึงกำห น ดให ้ผสมผสาน การว ิจ ัย เข ้าไปใน กระบ วน การการจ ัดทำน โยบ ายและการบ ร ิห าร  
งาน  กฎน ี้ย ังเน ้น ให ้เห ิน ความจำเป ็นของการท บท วน และประเม ินผลเป ็น ประจำเก ี่ยวก ับโครงการและมาตรการท ี่ 
ใช ้ก ัน อย ู่ และเน ้นให ้เห ิน ความจำเป ็นของการวางแผน ภายในบร ิบทท ี่กว ้างข ึ้นของว ัตถ ุประสงค ์ในการพ ัฒ นาโดย  
ภาพรวม

การป ระเม ิน ผลความต ้องการของเด ็กและเยาวชน ตลอดจน แน วโน ้มและป ัญ ห าการกระท ำผ ิดของเด ็ก  
และเยาวชน1อย ่างสม ํ่าเสมอน ั้น  เป ็นส ิงท ี่ขาดเส ียไม ่ได ้เพ ื่อปร ับปร ุงการวางนโยบายท ี่เหมาะสมและจ ัดการแก้ไขท ั้ง  
ใน ระด ับ อย ่าง เป ็น ท างการและอ ย ่างไม ่เป ็น ท างการ  การว ิจ ัยโดยบ ุคคลหร ิอกล ุ่มบ ุคคลท ี่เป ็นอ ิสระควรได ้ร ับการ  
สนับสนุนจากหน่วยงานที,รับผิดชอบ และควรจะน ำความค ิด เห ินของเด ็กและเยาวชนมาค ิกษ าด ้วย ม ิใช ่ค ิกษ าแต ่ 
เฉพาะผ ู้ท ี่เข ้ามาเก ี่ยวข ้องก ับระบบเท ่าน ั้น

การวางแผนจะต้องเน ้นเป็นพิเศษถึงประสิทธิผลและความยุต ิธรรมของการให้บริการ การจะไปถึงจุดหมายดัง 
กล่าวได ้น ั้น  จะต ้องม ีการประเม ินผลงานอย ่างล ึกซ ึ้งเป ็นประจำถ ึงความต ้องการและป ัญ หาเฉพ าะด ้านของเด ็กและ  
เยาวชน พ ร ้อมก ับระบ ุให ้ช ัดแจ ้งถ ึงลำด ับความสำคัญของส ิงเหล่าน ั้นด ้วย นอกจากน ี้ควรม ีการประสานงานในการ  
ใช ้ทร ัพยากรท ี่ม ีอย ู่ในช ุมชน การจ ัดทำรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับว ิธ ีการท ี่ใช ้ประโยชน ์จากโครงการในช ุมชนและว ิธ ีการ
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กำกับการทำงานของโครงการท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชน และเพ่ือเป็นหนทางเลือกทดแทนการ 
ใช้สถานแกอบรมแบบปิดน้ันเอง
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United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty 
กฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนi งถูกลิดรอนเสรีภาพ ค-ศ. 1990

มติสมัชชาใหญ่ท่ี 45/113 (General Assembly resolution 45/113)
สมัชชาใหญ่
คำนึงถึง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

ก. กติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ข. อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการทารุณกรรมต่าง  ๆ ตลอดจนการปฏิบ้ติหรือการลงโทษ 

ท่ีเป็นการทารุณ
ค. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
ง. ฟนเดียวกับตราสารระหว่างประเทศต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวกันการให้ความคุ้มครองสิทธิและความเป็นอยู่ท่ีดีฃอง

ผู้เยาว์
คำนึงถึง กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําฃองสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษด้วย ซ่ึงกฎดังกล่าว
น้ีได้รปการยอมรับจากท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติ คร้ังท่ี 1 ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบ้ติต่อผู้ 
กระทำผิด
คำนึงต่อไปถึง เน้ือหาของหลักดีลธรรมเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองบุคคลทุกคนท่ีถูกกักขัง หรือจำคุกใน
ลักษณะใดลักษณะหน่ึง ซ่ึงได้ผ่านความเห็นชอบจากสมัชชาใหญ่ตามมติท่ี 43/173 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 1988 และ 
ได้มืการบรรจุมติดังกล่าวไว่ใม๓าคผนวกน้ี
ระลึกถึง กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําฃองสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็ก
และเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)
ระลึงต่อไปถึง มติท่ีประชุมล่วนท่ี 2 มติท่ี 1986/10 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 1986 ของสภาท่ีปรกษาเศรษฐกิจ
และลังคม ท่ีประชุมได้ขอให้เลขาธิการสหประชาชาติรายงานให้ทราบถึงความคืบหน้าเก่ียวกับความส่าแจในการ 
พัฒนากฎต่าง  ๆ ให้แก่คณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมในสมัยการประชุมคร้ังท่ี 10 
และขอให้ท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติ คร้ังท่ี 8 ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดได้ 
ดำเนินการพิจารณากฎต่าง  ๆ ท่ีได้เสนอไป ซ่ึงในการพิจารณากฎต่าง  ๆ ดังกล่าวจะต้องพิจารณา ให้เป็นไปตาม 
จุดประสงค์เพ่ือการยอมรับกฎต่าง  ๆเหล่าน้ี
ปลุกให้ต่ืน ข้ึนจากสภาพและเหตุการณ์ท่ีเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพได้ขยายกว้างออกไปท่ัวโลก
เผิาระวัง เด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ ซ่ึงเป็นผู้ท่ีอ่อนแอ ง่ายต่อการถูกใช้ในทางท่ีผิด การตก
เป็นเหย่ือและการถูกละเมิดสิทธิ
กังวลใจ ในระบบต่าง  ๆ หลายระบบท่ีดูเหมือนว่า จะไม่มีความแตกต่างกันระหว่างการบริหารงานยุติ
ธรรมของคดีผู้ใหญ่และคดีเด็กและเยาวชนในหลาย  ๆข้ันตอน เพราะฉะน้ัน เด็กและเยาวชนจึงได้รับการปฏิบัติใน 
ลักษณะเดียวกันกับคดีท่ีผู้ใหญ่กระทำผ ิด  และอยู่ในสถานท่ีท่ีเดียวกับคดีผู้ใหญ่ท่ีกระทำผิด
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1. รับรองว่า การกำหนดให้เด็กและเยาวชนอยู่ในสถานคุ้มครองสวัสดีภาพ ควรเป็นวิธีการสุดท้าย

นละ'หากมีความ'จำเป็น,ท่ี'จะต้องกำหนด'ให้เด็กและเยาวชนอยู่'ในสถานท่ี'ใดควร'จะ,ให้'อยู่'ในกำหนดร:ะยะเ.วลา'ท่ีสัน 
ท่ีสุด

2. ยอมรับว่า เพราะเด็กและเยาวชนเป็นผู้ท่ีมีความอ่อนแอมาก ดังน้ัน เด็กและเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรี 
ภาพ จึงต้องการได้รับการดูแลเอาใจใส่และให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษ รวมทังเด็กและเยาวชนควรดักได้รับการ 
ประกันเก่ียวกับสิทธิ การเล้ียงดูท่ีดีในกำหนดระยะเวลาท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพและภายหลังท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ

3. มีข้อลังเกตด้วยความช่ืนชม ในงานอันทรงคุณค่าของฝ่ายเลขาธิการและผู้ท่ีได้ให้ความร่วมมือซ่ึงได้ 
ดัดทำข้ึนด้วยความร่วมมือร่วมใจชองฝ่ายเลขาธิการ ผู้เช่ียวชาญ ผู้ปฏิบัติการจากองค์การภาครัฐบาล องค์การ 
ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างย่ิง องค์การนิรโทษกรรมสากล องค์การเด็กระหว่างประเทศ และรอตตาบาร์เนน 
ระหว่างประเทศ (สมาพันธ์ช่วยชีวิตเด็กแห่งชาติสวีเดน) ตลอดจนสถาบันทางด้านวิชาการท่ีเก่ียวกับสิทธิของเด็ก 
และความยุติธรรมเก่ียวแก่เด็กและเยาวชนในพัฒนาร่างกฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเ.ด็กและเยาวชน 
ซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ

4. รับเอา กฎสหประชาชาตว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพท่ีได้บรรจุมติน้ีไวิใน 
ภาคผนวก

5. ร้องขอ ต่อคณะกรรมาธิการว่าด้วยการควบคุมและป้องกันอาชญากรรม เพ่ือกำหนดมาตรการต่าง  ๆ
ในการทำให้กฎสหประซาชาติได้ผลโดยความช่วยเหลือของสถาบันสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม 
และการบำบัดแก้ไขผู้กระทำผิด

6. เชิญ ประเทศสมาชิกให้ดัดแปลงกฎหมาย นโยบายและวิธีปฏิบัติอันใดก็ตามของประเทศสมาชิกท่ีมื 
ความจำเป็นโดยเฉพาะอย่างย่ิงในการแ ก อบรมบุคลากรทางด้านกระบวนการยุติธรรมสำหรับคดีเด็กและเยาวชน 
ทุกประ๓ ท ถึงเจตนารมณ็ฃองกฏของสหประซาชาติและให้ผู้ท่ีมือำนาจท่ีเก่ียวข้องท้ังหลายและสาธารณชนท่ัว 
ไปได้ตระหนักถึงการนำเอากฎของสหประชาชาติไปใช้

7. เชิญ ประเทศสมาชิกแจ้งให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงความพยายามของประเทศสมาชิกใน 
การนำเอากฎของสหประชาชาติไปใข้เป็นกฎหมาย นโยบายและวิธีปฏิบัติ และให้รายงานให้คณะกรรมาธิการ 
ควบคุมและป้องกันอาชญากรรมได้ทราบผลความสำเร็จของประเทศสมาชิกในการนำเอากฎของสหประชาชาติ 
ไปใช้ได้ผลสำเร็จ

8. ขอร้อง เลขาธิการสหประชาชาติและประเทศสมาชิกให้รับประกันว่า จะทำการเผยแพร่หนังสือเก่ียว 
กับกฎของสหประชาชาติทุกภาษาท่ีเป็นภาษาทางการของสหประชาชาติได้แพร่หลายออกไปใช้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ 
ทำได้

9. ขอร้อง เลขาธิการให้ทำการสืกษาวิดัยเปรียบเทียบ เพ่ือดำเนินการให้ความร่วมมือท่ีจำเป็นและคิดหา
กลยุทธ์ในการปฏิบัติกับผู้กระทำผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนซ่ึงมืความแตกต่างกันตามประเภทของการกระทำผิดท่ี 
มืความรุนแรงและประเภทของความด้ือร้ัน และรายงานท่ีเก่ียวกับการผลักดันนโยบายเพ่ือเสนอต่อการประชุม
ใหญ่สหประซาชาติ คร้ังท่ี 9 ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิด

10. ขอร้อง เลขาธิการและกระตุ้นให้ประเทศสมาชิกได้กำหนดคิดหาหนทางบังดับ เพ่ือเป็นการประกันถึง 
ความสำเร็จของการนำเอากฎของสหประชาชาติไปใช้และทำให้เป็นผล โดยเฉพาะการบรรจุเจ้าหน้าท่ีและการรก 
อบรมและการแลกเปล่ียนบุคลากรด้านความยุติธรรมสำหรับคดีเด็กและเยาวชนทุกประ๓ ท
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1 1 . กระตุ้นทุกๆ  องค์การท่ีเก่ียวข้องกับระบบสหประชาชาติ โดยเฉพาะกองทุนเด็กสหประชาชาติ
คณะกรรมาธิการระดับภูมิภาค และทบวงการชำนาญพิเศษต่างๆ  สถาบันสหประซาชาติว่าด้วยการป้องกัน
อาชญากรรมและการบ ำบ ัดแก้ไขผู้กระทำผิด องค์การภาครัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับทุกองค์การ องค์การภาคเอกชน 
ได้ให้ความร่วมมือกับเลขาธิการสหประชาชาติ และใช้มาตรการบังคับเพ่ีอเปินประกันว่า ได้พยายามสนับสนุน 
ความสามารถทางด้านวิชาการสาขาต่างๆ  อย่างพร้อมเพร ัย งกัน เพ่ีอส่งเสริมการนำเอากฏหมายของสหประซา 
ชาติไปใช้ให้เป็นประโยชน์

1 2 . เชิญคณะอนุกรรมาธิการ ว่าด้วยการป้องกันการเลือกปฏิบัติต่อชนกลุ่มน้อยและการคุ้มครองชนกลุ่ม 
น้อยของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยซนได้พิจารณาหลักเกณฑ์ให ม น้ี่ พร้อมท้ังการส่งเสริมการนำเอาข้อกำหนด 
ต่างๆ  ของหลักเกณฑ์ใหม่น้ีไปใช้ให้เป็นประโยชน์

13. ขอร้อง ท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติคร้ังท่ี9 ได้ทบทวนถึงความก้าวหน้าท่ีได้ดำเนินการไปแล้วเก่ียว 
กับการส่งเสริมและนำเอากฎของสหประซาชาติไปใช้ให้เป็นประโยชน์และสนับสนุนให้บรรจุมติน้ีไว้ภายใต้วาระ 
การประชุมท่ีแยกหัวข้อเร่ืองความยุติธรรมสำหรับคดีเด็กและเยาวชนไว้ต่างหาก

การประชุมคร้ังท่ี 68 
วันท่ี 14 ธันวาคม 1990
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ส่วนท่ี 1 แนวคิดพ่ีเนฐาน
1) ระบบความยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนควรสนับสนุนสิทธิและความปลอดภัย รวมท้ังส่งเสริมสุข 

ภาพกาย จิต และความเป็นอยู่ท ี่ด ีฃองเด็กและเยาวชน การจำคุกควรจะใช้เป็นวิธีการสุดท้าย
2 ) เด็กและเยาวชนจะถูกลิดรอนเสรีภาพได้ ก็เพียงแต่กรณีท่ีเป็นไปได้ ตามหลักการและวิธีการซ่ึงได้กำหนดไว้ไน 

กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุง 
ปักก่ิง) เท่าน้ัน การลิดรอนเสรีภาพเด็กและเยาวชน ควรเป็นวิธีการสุดท้าย และในระยะเวลาท่ีลันท่ีลุด และควร 
จำกัดเฉพาะคดีท่ีเป็นข้อยกเว้นและระยะเวลาท่ีจำกัดเสรีภาพ ควรดำเนันการพิจารณาโดยตุลาการท่ีมีอำนาจหน้าท่ี 
โดยปราศจากการขัดขวางหากจะมีการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนน้ันก่อนกำหนด

3 ) กฎของสหประชาชาติต้ังข้ึนโดยมีเจตนาท่ีจะใช้เพ่ือเป็นกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ํา ซ่ึงได้มีการรับเอากฎของสห 
ประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพทุกรูปแบบและตรงกันกับหลักสิทธิมนุษยชน 
และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ด้วยจุดประสงค์ท่ีจะขัดขวางมิให้เกิดผลกระทบจากความเสิยหายต่างๆ  ในทุกรูปแบบของ 
การควบคุมตัวและการอุปถัมภ์เด็กและเยาวชน

4) กฎของสหประชาชาติ ควรนำไปใช้อย่างยุติธรรมโดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าในทางใด อาทิเช่น เช้ือ 
ชาติ ลิผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา ลัญชาติ แนวคิดทางการเมือง หรีอทางอ่ืน ความเช่ือทางวัฒนธรรม หรือวิธี 
การปฎิปัติ ทรัพย์สิน การเกิด หรีอสถานภาพของครอบครัว จริยธรรม หรือต้นกำเนิดทางชาติ ความพิการ ศาสนา 
และความเช่ือทางวัฒนธรรมวิธีการปฐบ้ติ และแนวความคิดทางคิลธรรมของเด็กและเยาวชนควรได้รับการเคารพ

5) กฎของสหประชาชาติ มีเจตนารมณ์ท่ีจะใช้เป็นแบบมาตรฐานท่ีสะดวกต่อการอ้างอิงและเพ่ือช่วยสนับสนุน 
และเป็นแนวทางให้แก่เจ้าหน้าท่ีวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการในระบบยุติธรรมในคดีเด็กและเยาวชน

6 ) กฎของสหประชาชาติ ควรได้รับการเตรียมพร้อมท่ีจะจัดทำเป็นภาษาของแต่ละประเทศ สำหรับบุคลาการ 
ทางด้านความยุติธรรมในคดีเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนผู้ซ่ึงไม่ต้องเลิยค่าใข้จ่ายใดๆ  โดยเฉพาะอย่างยงใน 
ระหว่างท่ีมีการตรวจร่างกายและการดำเนินการเก่ียวกับการรักษาวินัย

7) ประเทศท่ีมีความพร้อมควรรวมกฎของลหประชาชาติเข้าไว้เป็นกฎหมายของแต่ละประเทศ สำหรับปรับปรุง 
เปล่ียนแปลงกฎหมายในประเทศของตนตามกฎของสหประชาชาติ ตลอดจนจัดเตรียมอุดช่องโหว่ของกฎหมายน้ันให้ 
บังเกิดผล รวมท้ังการชดใช้ค่าเสียหายเม่ือเด็กและเยาวชนได้รับบาดเจ็บจากการลงโทษ ประเทศต่างๆ  ควรจะได้ 
รับการเตือนให้มีการนำเอากฎของสหประชาชาติไปใช้ให้เป็นประโยชน์ด้วย

8 ) เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจหน้าท่ีควรพยายามให้สาธารณซนได้ตระหนักเพ่ิมข้ึนอยู่เสมอว่า การให้การดูแลเด็กและ 
เยาวชนในสถานท่ีควบคุมและการเตรียมการให้เด็กและเยาวชนกลับคืนส่ลังคมน้ัน เป็นบริการทางลังคมท่ีมีความ 
สำคัญเป็นอย่างย่ิง และเป็นข้ันสุดท้ายซ่ึงต้องปฎิปัติอย่างจริงจัง ท่ีควรจะได้รับการสนับสนุนและควรเปิดโอกาส 
ให้มีการติดต่อระหว่างเด็กและเยาวชนและชุมชนในท้องถ่ิน

9) กฎของสหประชาชาติ ไม่มีสิงใดท่ีจะต้องตืความอีก ท้ังน้ี เพราะว่ากฎตังกล่าวน้ีได้ประยุกต์จากตราสาร 
และมาตรฐานที,เก่ียวข้องของสหประชาชาติ และหลักสิทธิมนุษยชนซ่ึงได้ขจัดข้อสงลัยหมดไปแล้ว ตังน้ัน นานา 
ประเทศพิงระลึกไว้ว่า กฎของสหประชาชาติเป็นกฎท่ีประถันถึงลิทธิ การดูแลและการให้ความคุ้มครองแก่เด็กและ 
เยาวชนท่ีกระทำผิด ตลอดจนเด็กและเยาวชนทุกคน
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10) ในกรณีท่ีได้มีการนำเอากฎของสหประชาชาติเฉพาะในส่วนท่ี 2 ถึงส่วนท่ี 5 ท้ังหมดไปใช้ปฏิบัติ หาก

การปฏิบัติขัดแย้งกับกฎของลหประชาชาติท่ีบรรจุอยู่ในส่วนน้ี ให้พิจารณาโดยอนุโลมว่าการปฏิบัติตามกฎของสห
ประชาชาติเป็นความจำเป็นสูงสุด

ส่วนท่ี 2 ขอบเขตและการใช้กฎสหประชาชาติให้เป็นประโยชน์
1 1 ) ความมุ่งหมายของกฎของสหประชาชาติ ความหมายดังต่อไปน้ีควรจักได้นำมาใช้

ก. เด็กและเยาวชน คือ บุคคลทุกคน'ท่ีมี-อายุต่ําก'ว่า 18 ปี อายุท่ีจำกัดให้ต่ํากว่าน้ี ซ่ึงไม่ควรยินยอมให้ 
ถูกลิดรอนเสรีภาพ ควรกำหนดไว่ในกฎหมาย

ข. การลิดรอนเสรีภาพ หมายถึง รูปแบบของการควบคุมอย่างใดอย่างหน่ึง หรือการจำคุกหรือสถานท่ี 
มีการควบคุมบุคคลท่ีได้จัดต้ังข้ึนโดยรัฐบาลหรือเอกชน ซ่ึงในสถานท่ีดังกล่าวน้ี บุคคลจะไม่ได้รับอนุญาตให้ออก 
ไปได้โดยสมัครใจ แต่จะต้องมีคำลังของศาล ของผู้บริหาร หรือของผู้มีอำนาจหน้าท่ีอย่างใดอย่างหน่ึงในหน่วยงาน 
ของรัฐบาล

1 2 ) การลิดรอนเสรีภาพ ควรถูกจำกัดในเง่ือนไขและสภาพการณ์ต่างๆ  ท่ีเป็นหลักประกันในการเคารพสิทธิ 
มนุษยซนของเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมอยู่ในสถานท่ีควบคุมต่างๆ  ควรจะมีหลักประกันเก่ียว 
กับประโยชน์ท่ีพึงจะได้รับจากโครงการ และกิจกรรมท่ีเต็มไปด้วยความหมาย ซ่ึงควรจะได้นำมาใช้เพ่ือเป็นการ 
สนับสนุนสุขภาพอนามัย การเคารพตนเอง และอุปการะเล้ียงดูเพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความรู้สืกรับผิดชอบ ตลอด 
จนการสนับสนุนช่วยเหลือให้เด็กแคะเยาวชนได้มีทักษะและความสามารถซ่ึงจะช้วยให้เด็กและเยาวชนได้พัฒนา 
ความสามารถของตนเองในฐานะเป็นสมาซิกคนหน่ึงของลังคม

13) ไม่มีเหตุอันใดท่ีจะทำให้เด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพได้รับการปฏิเสธเก่ียวกับสถา'นภาพของพวก 
เขาในฐานะท่ีเป็นพลเมือง ในทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง ลังคม หรือวัฒนธรรมในฐานะท่ีเด็กและเยาวชนได้ช่ือ 
ว่าอยู่ภายใต้กฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงสอดคล้องกับการลิดรอนเสรีภาพ

14) การให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนแต่ละคนเป็นกรณีพิเศษเก่ียวกับหลักประกันท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีมี 
อำนาจได้ใช้กฎหมายเพ่ือเป็นมาตรการในการควบคุมในขณะท่ีวัตถุประลงค็เกประการหน่ึงทางด้านลังคมท่ีจะให้ 
หลักประกันในการตรวจสอบเป็นประจำ และในความหมายเก่ียวกับการควบคุมอ่ืนๆ  ท่ีได้มีการดำเนินการให้เป็น 
ไปตามมาตรฐานสากล กฎหมายแห่งชาติ ระเบียบต่างๆ  ท่ีกำหนดให้มีการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจหน้าท่ีโดย 
ตรง ซ่ึงมีใช่เป็นเจ้าหน้าท่ีของสถานท่ีควบคุม ได้เข้าเย่ียมเยียนเด็กและเยาวชน

15) กฎของสหประซาชาติใช้ใด้กับทุกลักษณะและทุกรูปแบบของสถานท่ีควบคุม อันเป็นสถานท่ีซ่ึงมีการลิด 
รอนเสรีภาพของเด็กและเยาวชน กฎของสหประซาชาติในส่วนท่ี 1, 2, 4 และ 5 จะใช้ได้กับทุกสถานท่ีควบคุม 
และในหน่วยงานท่ีได้จัดต้ังข้ึนสำหรับควบคุมเด็กและเยาวชน สำหรับในส่วนท่ี 3 ใช้เฉพาะกับเด็กและเยาวชนท่ี 
อยู่ในระหว่างการจับกุมและอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดี
.. 16) กฎของสหประชาชาติจะได้รับการปฏิบัติตามหรือไม่ ย่อมข้ึนอยู่กับ สภาวะทางด้านเศรษฐกิจลังคม และ 
วัฒนธรรมของแต่ละรัฐสมาซิก



ส่วนท่ี 3 เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างการ,จับกุมหรีออยู่ระหว่างการพิจารณาคดี
224

17) เด็กและเยาวชนผู้ซ่ึงถูกควบคุมในระหว่างการจับกุมหรือระหว่างการพิจารณาคดี(คดีท่ียังไม่ได้พิจารณา) 
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า เป็นผู้บรืสุทธ๋ึเและ'จะต้อง1ได้รับการ,ปฏิบัติฟนเดียวกับผู้บรืสุทธการควบคุมก่อน'พิจารณา 
คดีจะต้องได้รบการหลีกเล่ียง รวมท้ัง การจำกัดสภาพแวดล้อมเป็นพิเศษเท่าท่ีจะทำได้ เพราะฉะน้ัน ความ 
พยายามทุกอย่างจะต้องดำเนินการโดยใช้มาตรการท่ีเป็นทางเลือกต่างๆ  เม่ือมีการนำเอามาตรการในการป้องกัน 
การกักขังมาใช้ขณะเดียวกัน ศาลคดีเด็กและเยาวชนและพนักงานลอบสวนก็ต้องให้ความสำคัญสูงสุดต่อการช่วย 
ให้การดำเนินคดีต่างๆ  เหล่าน้ีได้ดำเนินการต่อไปโดยเร็วท่ีสุด เพ่ือประกันว่า ระยะเวลาของการกักขังน้ันจะส้ันท่ี 
สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ผู้ท่ีถูกกักกันท่ีอยู่ในระหว่างรอการพิจารณาคดี จะต้องถูกแยกออกจากเด็กและเยาวชนท่ี 
ถูกตัดสินว่ากระทำผิดแล้ว

18) เง่ือนไขต่างๆ  ท่ีใช้ควบคุมเด็กและเยาวชนซ่ึงอยู่ระหว่างรอการพิจารณาคดี ควรสอดคล้องกับกฎของสห 
ประซาชาติท่ีได้ระบุไว้ตังต่อไปข้างล่างน้ี พร้อมท้ังบทบัญญิตเพ่ิมเติม ด้วยเหตุท่ีความจำเป็นและความเหมาะสม 
จึงได้กำหนดให้สันนิษฐานเอาไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ้ิ กำหนดระยะเวลาในการควบคุม สถานภาพทางกฎหมาย 
และสภาพของเด็กและเยาวชน ซ่ึงควรรวบรวมไว้ในบทบัญญ้ติตังกล่าวน้ี และไม่ควรตัดสิทธิตังต่อไปน้ี

(ก) เด็กและเยาวชนควรมีสิทธิท่ีจะมีท่ีปรึกษาทางด้านกฎหมายและต้องสามารถให้ความช่วยเหลือทาง 
ด้านกฎหมายแก่เด็กและเยาวชนได้โดยไม่ต้องเลียค่าใช้จ่าย และต้องให้เด็กและเยาวชนได้มีการติดต่อกับท่ีป!กษา 
กฎหมายเป็นประจำ การติดต่อระหว่างเด็กและเยาวชนกับท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นไปในทางสํวนตัวและเป็นความสับ

(ข) หากเป็นไปได้เด็กและเยาวชนควรได้รับโอกาสในการเตรืยมตัวเพ่ือเป็นหลักประกันในการเข้าทำงานท่ี 
ได้รับค่าตอบแทน และให้ได้รับการดีกษาหรือได้รับการอบรมต่อไป อย่างไรก็ตาม การจัดเตรียมตังกล่าวน้ีก็มีได้ 
เป็นการบังคับ ท้ังน้ีการให้ทำงาน ให้การดีกษาหรือให้การแกอบรมจะต้องไม่ถือเป็นเหตุผลท่ีจะทำให้มีการควบ 
คุมเด็กและเยาวชนน้ันต่อไป

(ค) เด็กและเยาวชนควรได้รับและมีอุปกรณ์ต่างๆ  อันเป็นของเล่นในยามว่างและเพ่ือการสร้างสรรค์ 
เพราะอุปกรณ์ต่างๆ  ท่ีจัดให้กับเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการบริหารงานในกระบวนการ 
ยุติธรรม

ส่วนท่ี 4 การจัดการในสถานควบคุมเด็กและเยาวชน 

ก. รายงาน
19) รายงานทุกชนิด รวมทังรายงานเก่ียวข้องกับข้อกฎหมาย รายงานทางการแพทย์ รายงานเก่ียวกับการ 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และเอกสารอ่ืนๆ  ทุกชนิด แบบฟอร์ม เน้ือหาและรายละเอียดของการบำบัดแก้ไข ควรจะ 
เก็บรักษาไว้เป็นความสับในแฟ้มประว้ติล่วนตัวของเด็กและเยาวชนซ่ึงรายงานและเอกสารต่างๆ เหล่าน้ีควรจะได้ 
รับการเก็บรักษาเรียงสำตับตามวันอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้เป็นแนวทางเฉพาะเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องและเจ้าหน้าท่ีท่ี 
มีหน้าท่ีในการจำแนกเด็กและเยาวชน ได้เข้าใจให้ง่ายข้ึน หากเป็นไปได้ เด็กและเยาวชนทุกคนควรมีสิทธิในการโต้ 
แย้งเก่ียวกับข้อเท็จจริงหรือข้อคิดเห็นใดๆ  ท่ีบรรจุอยู่ในแฟ้มประวัติซองตน เพ่ือจะได้ทำการแก้ไขข้อกล่าวหาท่ี 
ไม่ถูกต้อง ข้อกล่าวหาท่ีไม่มีผูลและไม'ยุติธรรม และเพ่ือให้การปฏิบัติงานตังกล่าวน้ีถูกต้อง ควรจะมีวิธีการดำเนิน
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การ'โดยอนุญาต'ให้,บุคคลที,สามท่ีมีค1วามเหมาะสม'ให้สามารถเช้าไปสืกษาแฟ้มประ,วัติท่ีเป็นความลับ ตลอด 
จนพิจารณาแฟ้มประวัติดังกล่าวตามท่ีต้องการได้ เม่ือมีการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชน บันทึกรายงานเก่ียวกับ 
เด็กหรือเยาวชนจะต้องถูกปิดผนึก และเม่ือถึงเวลาท่ีเหมาะสมก็ให้คัดออกเสีย

20) จะไม่มีเด็กหรือเยาวชนใดท่ีถูกควบคุมไว้ในสถานควบคุมแห่งใดก็ตามท่ีไม่ได้รับคำลังศาลหรือคำลังท่ีถูก 
ต้องตามกฎหมาย หรือคำลังโดยผู้บริหารท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐบาล รายละเอียดของคำลังน้ีจะต้อง 
ได้รับการลงทะเบียนไว้โดยทันทึ และถ้าไม่มีการลงทะเบียนดังกล่าวน้ีไว้ ก็ไม,ควรควบคุมเด็กและเยาวชนไว้ใน 
สถานควบคุม

ช. ว๊รีการปฏิบ้ดในการรับตัว การลงทะเบียนและกา?ส่งต่อ
2 1 ) สถานท่ีทุกๆ  แห่งท่ีเด็กและเยาวชนถูกควบคุม รายงานท่ีสมบูรณ์และปกปิดไว้อย่างดีจะต้องประกอบไป 

ด้วยข้อมูลท่ีได้รับการเก็บเอาไว้ ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนแต่ละคนท่ีได้รับตัวไว้ดังต่อไปน้ี
1 . ข้อมูลท่ีเก่ียวกับลักษณะของเด็กและเยาวชน
2 . ข้อเท็จจริงและเหตุผลของการกระทำผิดและข้อเท็จจริงและเหตุผลท่ีมีอิทธิพลต่อการกระทำผิดน้ัน
3. วันและเวลาในการรับตัว การล่งตัว และการปล่อยตัว
4. รายละเอียดเก่ียวกับการแจ้งให้บิดามารดาและผู้ปกครองได้ทราบถึงการควบคุมดูแล
5. เด็กและเยาวชนเม่ือกระทำผิดทุกๆ  คร้ังท่ีมีการรับตัว ล่งตัวไปอยู่ท่ีอ่ืน หรือเม่ือปล่อยตัวไปจากการ 

ควบคุมดูแล
6 . รายละเอียดเก่ียวกับปัญหาสุขภาพกายและสุขภาพท่ีได้ทราบ รวมท้ังปัญหาการใช้ยาเสพติด และการ 

ด่ืมประ๓ทแอลกอฮอล์
2 2 ) ข้อมูลเก่ียวกับการรับตัว สถานท่ี การล่งต่อและการปล่อย ควรจะได้จัดเตรียมไว้ให้แก'บิดามารดา ผู้ปก 

ครอง ญาติท่ีใกล้ชิดท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนโดยมิชักช้า
23) ภายหลังจากการรับตัว หากเป็นไปได้ รายงานท่ีมีความสมบูรณ์และเอกสารท่ีเก่ียวข้องสถานภาพล่วน 

บุคคลและสภาพแวดล้อมของเยาวชนแต่ละคนควรจะได้รับการรวบรวม และเสนอต่อผู้บริหาร
24) ในการรับตัวเด็กและเยาวชนทุกคนจะได้รับสำเนาเอกสารท่ีระบุเก่ียวกับกฎระเบียบของสถานท่ีควบคุม 

รายละเอียดกับสิทธิและหน้าท่ีซ่ึงเด็กและเยาวชนจะได้รับและต้องปฏิบัติโดยใช้ภาษาท่ีเด็กและเยาวชนสามารถ 
เข้าใจได้ พร้อมท้ังให้เขียนท่ีอยู่ของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจหน้าท่ี ซ่ึงสามารถรับคำร้องทุกฃํได้ เช่นเดียวกับท่ีอยู่ของ 
หน่วยงานรัฐบาลและเอกชนท่ีให้ความช่วยเหลือในด้านกฎหมายเพ่ือว่าเด็กและเยาวชนผู้ซ่ึงไม่เคยสืกษาเล่าเรียน 
มาก่อน หรือผู้ซ่ึงไม,เช้าใจภาษาท่ีระบุไว้ในแบบท่ีได้เขียนไว้

ข้อมูลเหล่าน้ีควรจะได้รับการถ่ายทอดในลักษณะท่ีสามารถทำให้เช้าใจได้เป็นอย่างดี
25) เด ็กและเยาวชนท ุกคนควรจะได ้ร ับการช ่วยเหล ือเพ ื่อทำความเข ้าใจเก ี่ยวก ับกฎระเบ ียบการจัดหน่วยงาน

ภายในสถานท ี่ควบค ุม เป ้าหมายและว ิธ ีการในการด ูแลเด ็กและเยาวชน ว ิน ัยท ี่กำหนดไว ้และการปฏ ิบ ัต ิตาม
ว ิน ัยท ี่ได ้กำหนดไว ้ ว ิธ ีการเก ี่ยวก ับการหาข ้อม ูลต ่างๆ จากเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ม ีอำนาจหน ้าท ี่เก ี่ยวข ้องอ ื่นๆ และการร้อง 
ท ุกข ์และเร ื่องอ ื่นๆ เช ่นท ี่กล ่าวมาน ี้ ท ุกเร ื่องม ีความจำเป ็นต ้องทำให ้เด ็กและเยาวชนได ้เข ้าใจอย ่างเต ็มท ี่ ถ ึงส ิทธิ 
และหน ้าท ี่ของเด ็กและเยาวชนท ุกคนในระหว ่างท ี่ถ ูกควบค ุม
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26) ยานพาหนะท่ีใข้ในการรับส่งเด็กและเยาวชนควรจัดให้มีแสงสว่างและการระบายอากาศเพียงพอ 

เพ่ือว่าจะไม่ทำให้เด็กและเยาวชนได้รับความยากลำบากหรือไร้จักดี'ศรี ไม่ควรจัดส่งเด็กและเยาวชนจากสถาน 
ควบคุมหน่ึงไปส่สถานควบคุมอีกแห่งหน่ึงตามอำเภอใจ

ค. การจำแนกประเภท และการกำหนดสถานท่ีอยู่
27) หลังจากได้มีการดำเนินการรับตัวเด็กหรือเยาวชนแล้ว หากเป็นไปได้ เด็กหรือเยาวชน ควรจะได้รับการ 

ลัมภาษณ์ รายงานทางจิตวิทยา และรายงานทางลังคม ซ่ึงแยกแยะปัจจัยต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับลักษณะเฉพาะ 
ตัว และระตับของการดูแล ตลอดจนโครงการซ่ึงเป็นท่ีต้องการของเด็กหรือเยาวชน ควรจะได้รับการจัดเตรียม 
ทันที รวมท้ังรายงานท่ีได้จัดเตรียมไว้โดยแพทย์ผู้ซ่ึงทำการตรวจเด็กแตะเยาวชนอยู่ ซ่ึงมีความเหมาะสมกับเด็ก 
และเยาวชนเม่ือรับตัว ควรจะได้ดำเนินการเสนอต่อผู้อำนวยการโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณากำหนดถึงสถาน 
ท่ีให้เด็กและเยาวชนอยู่ ซ่ึงมีความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนมากท่ีสุดและเป็นสถานท่ีท่ีซ่ึงมีลักษณะพิเศษเป็น 
การเฉพาะ ตลอดจนระดับท่ีควรให้การดูแล และโครงการท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องการเม่ือมีความจำเป็นในการดำเนิน 
การบำบัดแก้ไขพินฟูเป็นพิเศษ รวมท้ังระยะเวลาของการถูกควบคุมในสถานควบคุมได้รับการอนุมีติ บุคลากรท่ี 
ผ่านการปีกอบรมมาแล้วของสถานควบคุม ควรจัดเตรียมแผนเก่ียวกับการบำบัดแก้ไขเป็นรายบุคคลโดยระบุวัตถุ 
ประสงค์ของการบำบัดแก้ไข กำหนดระยะเวลา ความมุ่งหมายข้ันตอนต่างๆ  และความล่าช้าท่ีเก่ียวข้องซ่ึงวัตถุ 
ประสงค์ตังกล่าวน้ีควรจะมีลักษณะใกล้เคียงกัน

28) การควบค ุมเด ็กหรือเยาวชนควรอย ู่ภายใต ้เง ื่อนไขเฉพาะท ี่ว ่าเด ็กและเยาวชน จะได ้ร ับประโยชน์ตามความ 
จำเป ็น  ตามสถา■ นภาพ และตามความต ้องการเป ็นพ ิเศษอย ่างท ี่โดยเป ็นไปตามอาย ุของเด ็กและเยาวชน บ ุคล ิก 
ภาพ เพศ และล ักษณ ะของการกระทำผ ิด เช ่นเด ียวก ับส ุขภาพจ ิตและส ุขภาพกาย ซ ึ่งจะเป ็นหล ักประก ันได ้ว ่า 
เด ็กและเยาวชนได ้ร ้บการคุ้มครองจากสถานการณ์ท่ีเป็นภัยอันตราย ที่ม ีอ ิทธ ิพลและสถานการณ ์เส ี่ยงต ่างๆ หลัก 
เกณ ฑ ํในการแยกเด ็กและเยาวชนท ี่ถ ูกล ิดรอนเสร ีภาพท ี่ม ีล ักษณ ะแตกต ่างกันออกไปควรระบ ุไว ้ในข ้อกำหนดการ 
ด ูแลท ี่ด ีท ี่ส ุดซ ึ่งเหมาะก ับความจำเป ็น เฉพาะต ัวเด ็กและเยาวชนแต ่ละคน และให ้ความค ุ้มครองเด ็กและเยาวชน 
ท ั้งทางด ้านร ่างกาย จ ิตใจถ ูกต ้องตามหล ักค ีลธรรม บ ูรณ ภาพ และม ีความเป ็นอย ู่ท ี่ด ี

29) ในสถานท่ีควบคุมเด็กและเยาวชนทุกแห่งควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากผู้กระทำผิดผู้ใหญ่ เว้นเสียแต่ว่า 
เด็กและเยาวชนและผู้ใหญ่เหล่าน้ัน จะเป็นสมาชิกในครอบครัวเดียวกัน ในระหว่างการควบคุม เด็กและเยาวชน 
อาจเข้าร่วมกิจกรรมพิเศษบางส่วนกับผู้ใหญ่ท่ีกระทำผิดท่ีได้ผ่านการพิจารณาจัดเลือกโดยรอบคอบแล้ว ซ่ึงเป็น 
กิจกรรมซ่ึงได้แสดงให้เห็นแล้วว่า จะเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนท่ีเก่ียวข้อง

30) สถานท่ีควบคุมเด็กและเยาวชนแบบเปิด ควรได้รับการจัดต้ังข้ึน สถานท่ีควบคุมแบบเปิดจะเป็นสถานท่ี 
ซ่ึงไม่มีมาตรการในการรักษาความปลอดภัย หรือถ้าหากมีก็น้อยท่ีสุด เด็กและเยาวชนในสถานควบคุมเช่นน้ีควร 
มีจำนวนไม่มากนัก กล่าวคือควรมีจำนวนน้อยเพียงพอสำหรับการดำเนินการเข้าเย่ียมเยียนและติดต่อกันได้ระหว่าง 
เด็กและเยาวชนกับครอบครัว สถานท่ีควบคุมท่ีมีฃนาดเล็กควรได้รับการจัดต้ังข้ึนให้เป็นส่วนหน่ึงท่ีไม่อาจแยกออก 
ไปได้จากสภาพของลังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชุมชน

ง. ส ิงแวดล ้อมและท ี่อย ู่ทางด ้านกายภาพ
31) เด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพมีสีทธิท่ีจะได้รับลิงอำนวยความสะดวก รวมท้ังบริการต่างๆ  ซ่ึงจะ
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สอดคล้องกับความต้องการทางด้านสุขภาพ ตลอดจนดักด่ืศริของความเป็นมนุษย์

32) การออกแบบสถานที,ควบคุมเด็กและเยาวชนกับสภาพแวดล้อมทางด้านกายภาพควรเป็นไปเพ่ือการบำบัดฟืน 
ฟู โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือใช้สถานท่ีน้ันในการบำบัดแก้ใฃให้เป็นไปตามความต้องการของเด็กและเยาวชนและมีความ 
เป็นส่วนตัว การกระตุ้นความร้สีก ให้โอกาสได้คบหาสมาคมกับกลุ่มเพ่ือนวัยเดียวกัน และมีส่วนร่วม'ไนการเล่น 
กีฬา การออกกำลังกายและการเข้าร่วมกิจกรรมเม่ือมีเวลาว่าง การออกแบบและโครงสร้างชองสถานท่ีควบคุม 
เด็กและเยาวชนควรจะเป็นสถานท่ีท่ีให้มีความเสียงต่อการเกิดไฟไหม้น้อยท่ีสุด และต้องประกันถึงความปลอด 
ภัยพอท่ีจะอพยพออกไปจากสถานท่ีน้ันได้ สถานท่ีท่ีควบคุมควรจะมีระบบลัญญาณภัยท่ีมีประสิทธิภาพในกรณี 
ท่ีเกิดไฟไห้ม เช่นเดียวกันกับระเบียบและวิธีปฏิบีต เพ่ือเป็นหลักประกันได้ว่าเด็กและเยาวชนมีความปลอดภัย 
สถานควบคุมไม่ควรจัดต้ังอยู่ในอาณาบริเวณสถานท่ีท่ีเป็นท่ีทำให้เสียสุขภาพห่รึออันตรายหรือเสียงภัยต่างๆ

33) ท่ีอยู่หลับนอน โดยปกติท่ัวไปควรประกอบไปด้วย หอนอนของเด็กและเยาวชนกลุ่มเล็กๆ  หรือ ห้องนอน 
เด่ียว ท่ีถือว่าจะต้องให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลของท้องถ่ิน ในระหว่างระยะเวลาการนอนหลักพักผ่อน ควรมี 
การตรวจตราด้วยความสงบในบริเวณท่ีหลับนอนทุกแห่งตามกฏหมายท่ีวางไว้ ไม่ว่าจะเป็นห้องนอนเด่ียวและ 
ห้องนอนรวมเป็นกลุ่ม เพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชนแต่ละคน เด็กและเยาวชนทุก 
คนควรได้รับการจัดเตรียมเตียงนอนให้เพียงพอและแยกเตียง โดยให้เป็นไปตามมาตรฐานของท้องถ่ินและของ 
ประเทศ ซ่ึงเตียงนอน หอนอนจะต้องสะอาดและให้มีการออกคำลังให้จัดเก็บท่ีนอนให้เป็นระเบียบ และให้มีการ 
เปล่ียนเคร่ืองนอนบ่อยๆ  เพ่ือประกันถึงความสะอาด

34) การติดต้ังสุขภัณฑ์ ควรติดต้ังสุขาในระตับมาตรฐานให้มากและมีจำนวนท่ีเพียงพอสำหรับเด็กและเยาวชน 
ทุกคนใต้ใข้ เพราะเป็นความจำเป็นทางต้านสรีระและความเป็นส่วนตัวของเด็กและเยาวชน ซ่ึงต้องสะอาดและ 
เรียบร้อย

35) การครอบครองเคร่ืองใข้ส่วนตัว เป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชนให้มีความเป็นส่วนตัวและมีความ 
จำเป็นต่อสุขภาพจิตท่ีดีฃองเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะครอบครองเคร่ืองใช้สอยส่วนตัวและ 
ให้มีการเก็บไว้ในจำนวนท่ีเพียงพอสำหรับอำนวยความสะดวกให้กับเด็กและเยาวชน ซ่ึงควรจะไต้รับการเคารพ 
และยอมรับอย่างย่ิง ส่ิงของท่ีไม่อนุญาตให้เด็กและเยาวชนครอบครองไว้ หรือท่ีริบไว้ให้เก็บไว้ในท่ีปลอดภัย ราย 
การส่ิงของต่าง  ๆ ของเด็กและเยาวชนควรจะไต้ลงนามโดยเด็กและเยาวชนในวันปล่อยตัว ยกเว้น ในกรณีท่ีเด็ก 
และเยาวชนได้รับหรือถูกค้นพบว่าครอบครองยาชนิดใดก็ตาม เจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ควรจะเป็นผู้ตัดสินใจว่า 
ยาชนิดใดท่ีควรใช้หรือตัดสินใจจะทำประการใดกับยาดังกล่าว

36) ความเป็นไปได้ท่ีเด็กและเยาวชนมีสิทธิในการใช้เสือผ้าส่วนตัว สถานท่ีควบคุมควรจะให้หลักประกันว่า 
เด็กและเยาวชนแต่ละคนมีเสือผ้าส่วนตัวท่ีเหมาะลมกับสภาพฤดูกาลและจำนวนเพียงเพียงพอ ท้ังต้องประกันด้วย 
ว่าอยู่ในสภาพดี และไม่ทำให้ขายหน้า หรือต่ําต้อย เด็กและเยาวชนท่ีถูกนำตัวออกไปจากสถานท่ีควบคุมหรือถูก 
ปล่อยตัวออกไปจากสถานท่ีควบคุมด้วยเจตนาใดๆ  ก็ตาม ควรจะไต้รับอนุญาตให้สวมใส่เส้ือผ้าส่วนตัวของเด็ก 
และเยาวชนเอง

37) สถานท่ีควบคุมทุกแห่ง จะต้องประกันว่าเด็กและเยาวชนทุกคนจะได้รับอาหาร ซ่ึงได้จัดเตรียมไว้อย่าง 
เหมาะสม และจัดให้เป็นไปตามเวลาของการรับประทานอาหารในแต่ละม้ือ มีคุณภาพและจำนวนมาตรฐานของ 
การรับประทานอาหารท่ีน่าพึงพอใจ ถูกสุขลักษณะตามสภาพความจำเป็นทางต้านศาสนาและวัฒนธรรมเท่าท่ี 
จะทำไต้ท้ังควรจัดน้ําด่ืมท่ีสะอาดให้แก่เด็กและเยาวชนทุกๆ  คน ในทุกเวลา
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จ. การสิกษา กา?รกอาชีพและกา?ทำงาน
38) เด็กและเยาวชนทุกคนท่ีมีอายุน้อยอยู่ในเกณฑ์การคืกษวภาคบังคับ มีสิทธิท่ีจะสืกษาเล่าเรียนให้เหมาะสมกับ 

ความต้องการและความจำเป็นของเด็กและเยาวชน ตลอดจนมีความมุ่งหมายท่ีจะเตรียมเด็กและเยาวชนเพ่ือการกลับ 
คืนล่ลังคม หากเป็นไปได้การคืกษาเช่นว่าน้ีจะเป็นการจัดเตรียมให้คืกษาในโรงเรียนของชุมชนซ่ึงเป็นการคืกษานอก 
สถานควบคุม และในกรณีเช่นว่าน้ีควรจัดให้มีครูท่ีมีคุณภาพ โดยฝานโครงการท่ีสมบูรณ์แบบในระบบการคืกษาของ 
ประเทศ เพ่ือให้แน่ใจว่าภายหลังจากท่ีได้รับการปล่อยตัว เด็กและเยาวชนสามารถคืกษาต่อได้โดยไม่ยาก ผู้บริหารของ 
สถานท่ีควบคุมควรจะได้ดูแลเอาใจใล่เป็นพิเศษสำหรับการคืกษาฃองเด็กและเยาวชนท่ีเป็นชาวต่างชาติ หรือมีกัฒน 
ธรรมต่างไปเป็นพิเศษ หรือมีความต้องการทางด้านคืลธรรม เด็กและเยาวชนผู้ซ่ึงไม่เคยคืกษาเล่าเรียนมาก่อนหรือมี 
ความรู้ความเข้าใจยังไม่ดีพอ หรือมีอุปสรรคในการเรืยน ควรมีสิทธิท่ีจะได้รับการคืกษาเป็นกรณีพิเศษ

39) เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุอยู่ในเกณฑ์การคืกษาภาคบังคับดังกล่าวข้างต้น ผู้ท่ีปรารถนาท่ีจะคืกษาต่อไป 
ควรได้รับอนุญาตตลอดจนได้รับการกระตุ้นให้คืกษาเล่าเรียนต่อไป นอกจากน้ีควรจะพยายามทำทุกวิธี เพ่ือทำ 
ให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าไปคืกษาท่ีมีความเหมาะสมสำหรับเด็กและเยาวชนเหล่าน้ัน

4 0 ) ประกาศนียบัตร และวุฒิบัตร ท่ีได้มอบให้เด็กและเยาวชนระหว่างท่ีถูกควบคุมอยู่ในสถานควบคุมไม่ว่า 
ด้วยวิธีใดก็ตาม ไม่ควรบ่งช้ีให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีเคยถูกควบคุมอยู่ในสถานท่ีควบคุมมาก่อน

4 1 ) สถานท่ีควบคุมทุกแห่ง ควรจัดให้มีห้องสมุด ซ่ึงมีหนังสือรวบรวมไว้อย่างเพียงพอ ท้ังหนังสือเพ่ือการเรียน 
รู้และหนังสืออ่านเล่น ให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าไปใช้ได้ตามเวลาท่ีเหมาะสม เป็นการช่วยเหลือเด็กและ 
เยาวชนให้ได้รับประโยชน์อย่างเต็มท่ีจากห้องสมุด

42) เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการ■ รกอาชีพในอาชีพต่างๆ  ท่ีจะเป็นการเตรียมเด็กและเยาวชน 
สำหรับการจ้างงานในอนาคต

43) เพ่ือให้การคัดเลือกวิชาชีพ มีความเหมาะสมและสามารถบังคับใช้ในการบริหารงานของสถานควบคุม 
เด็กและเยาวชนควรสามารถเลือกลักษณะงานท่ีพวกเขาปรารถนาจะทำ

4 4 ) ควบคุมมาตรฐานทุกอย่างท้ังในประเทศและระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครอง ซ่ึงใช้กับแรงงานเด็ก 
และผู้ใช้แรงงานท่ีเป็นเยาวชน ควรประยุกต์ใช้กับเด็กและเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ

4 5 ) หากเป็นไปได้ เด็กและเยาวชนได้รับโอกาสในการทำงานประ๓ทใช้แรงงาน โดยมีค่าตอบแทนได้ทุกแห่ง
โดยให้ทำงานกับชุมชนในท้องถ่ิน เพราะการทำงานกับชุมชนเป็นล่วนประกอบของการ'รกวิชาชีพท่ีได้จัดให้กับเด็ก 
และเยาวชน เพ่ือล่งเสริมความเป็นไปได้เก่ียวกับการจ้างท่ีมีความเหมาะสมเม่ือเด็กและเยาวชนได้กลับคืนล่ลังคม
ลักษณะของงานควรเป็นประ๓ทเดียวกับการรกอบรม ช่ึงมีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชน 
ต่อไปเม่ือได้รับการปลดปล่อยการจัดหน่วยวิชาชีพและวิธีการทำงานท่ีได้จัดให้ในสถานควบคุม ควรมีลักษณะเหมือน 
กันให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้กับงานในชุมชน เพ่ือเป็นการเตรียมเด็กและเยาวชนในสภาพของชีวิตการทำงานโดย 
ปกติ

4 6 ) เด็กและเยาวชนท่ีทำงานทุกควรมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนด้วยความยุติธรรม ผลประโยชน์ของเด็กและเยาว 
ชนในการรกวิชาชีพ ไม่ควรมีจุดมุ่งหมายให้ผู้ท่ีอยู่ในบังคับบัญชาแสวงหาผลกำไรให้สถานควบคุมและบุคคลท่ี 
สาม การหารายได้ของเด็กและเยาวชน โดยปกติควรจะดำเนินไปพร้อมกันกับการจัดต้ังกองทุนเพ่ือมอบทุนดัง
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กล่าวน้ันให้แก'เด็กและเยาวชนเม่ือได้รับการปลดปล่อย เด็กและเยาวชนควรมีสิทธิให้เงินท่ีหามาได้ในการจัด 
ช้ือสิงของต่างๆ  สำหรับตัวเองหรือเพ่ือซดให้ค่าเสียหายให้แก่เหย่ือผู้ได้รับบาดเจ็บจากการกระทำผิดของเด็กและ 
เยาวชนหรือการล่งเงินน้ันให้กับครอบครัวของเด็กและเยาวชนหรือให้กับบุคคลอ่ืนภายนอกสถานควบคุม

ฉุ. การหาความบันเทิง
47) เด็กและเยาวชนทุกคนควรมีสิทธิท่ีจะให้เวลาตามความเหมาะสม ออกกำลังกายกลางแจ้งอย่างมีอิสระทุก 

วัน หากสภาพอากาศเอ้ืออำนวยโดยปกติในระหว่างเวลาตังกล่าวน้ีควรให้เด็กและเยาวชนหาความบันเทิงและผิก 
หัดกายบริหารตามความเหมาะสม ท้ังน้ีต้องจัดให้มีท่ีว่าง จัดหา และติดต้ังอุปกรณ์เคร่ืองมือให้เพียงพอสำหรับ 
จัดกิจกรรมต่างๆ  นอกจากน้ีเด็กและเยาวชนควรมีเวลาเพ่ิมช้ืนสำหรับการเข้าร่วมกิจกรรมเม่ือมีเวลาว่าง กิจกรรม 
บางอย่างควรจัดให้ตามความต้องการของเด็กและเยาวชน เช่น กิจกรรมด้านสีลปะ และการพัฒนาทักษะในด้าน 
งาน,ผิมีอสถานท่ีควบคุมจะต้องประกันว่าเด็กและเยาวชนแต่ละคนมีร่างกายสมบุรณ์แข็งแรงสามารถเข้าร่วมกิจ 
กรรมด้านพลสีกษาท่ีจัดไว้ใต้กิจกรรมพลสีกษาซ่ึงเป็นการแก้ไขเยียวยาและให้การบำบัด ควรจัดให้แก่เด็กและเยาวชน 
ท่ีมีความจำเป็นโดยให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของแพทย์

ช. คาสนา
48) เด็กและเยาวชนทุกคนควรไต้รับอนุญาตให้ประกอบพิธีการทางศาสนา รวมท้ังสิงท่ีเด็กและเยาวชนนับถือ

ในชีวิตตามท่ีต้องการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเข้าร่วมประกอบพิธีหรือเข้าร่วมประชุมทางต้านศาสนาท่ีจัดช้ืนใน 
สถานท่ีควบคุม หรือให้เด็กและเยาวชนจัดการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาท่ีเด็กและเยาวชนเหล่าน้ันนับถือ ถ้า 
สถานท่ีควบคุมมีจำนวนเด็กและเยาวชนเพียงพอท่ีจะประกอบพิธีกรรมทางศาลนา ควรไต้รับการแต่งต้ังหรือได้ 
รับอนุม้ตและอนุญาตให้ประกอบพิธีการทางศาสนาไต้ประจำ และอนุญาตให้เด็กและเยาวชนไปเย่ียมพระภิกษุ 
เป็นการล่วนตัวตามท่ีต้องการ เด็กและเยาวชนทุกคนควรจะมีสิทธิท่ีจะไต้รับการเย่ียมเยียนจากตัวแทนท่ีมีคุณ 
วุฒิทางศาสนาและมีอิสระท่ีจะปฏิเสธในการสีกษาทางด้านศาสนา การรับฟังคำให้แนะนำปรึกษาและการให้
ความรู้เก่ียวกับสิทธิทางศาสนา

ซ. การรักษาพยาบาล
49) เด็กและเยาวชนทุกคนจะได้รับการดูแลรักษาพยาบาลอย่างเพียงพอท้ังต้านการป้องกันและรักษาเยียวยา 

รวมท้ังการรักษาฟัน การรักษาตา และการดูแลสุขภาพจิต ตลอดจนการผลิตยาและอาหารพิเศษสำหรับให้รักษา 
พยาบาล หากเป็นไปไต้การดูแลรักษาเช่นว่าน้ีจะให้กับเด็กและเยาวชนท่ีถูกกักขัง หรือการนำไปรักษายังสถาน 
พยาบาลท่ีมีความเหมาะสมหรือนำไปรับบริการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลหรือสถานบริการพยาบาลในชุมชน 
ท่ีสถานควบคุมน้ันต้ังอยู่ เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนได้รับถ้อยคำวาจาซ่ึงเป็นการตำหนิติเตียนทำ 
ให้อับอายและเพ่ือเป็นการล่งเสริมการเคารพตนเองและเป็นสมาชิกของชุมชนท่ีไม่อาจจะแยกออกจากกันได้

50) เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการตรวจจากแพทย์ทันทีเม่ือมีการรับตัวให้อยู่ในสถานท่ีควบคุมเรียบ 
ร้อยแล้ว โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเป็นการบันทึกไว้เป็นหลักฐานเก่ียวกับความสำคัญของการเจ็บปวยและการรักษา 
พยาบาลและแยกแยะว่าอะไรเป็นสภาพทางกายและจิตใจท่ีมีความจำเป็นต้องดูแลเอาใจใล่ให้การรักษาทางแพทย์
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51) บริการต่างๆ  ทางด้านการแพทย์ท่ีจัดให้กับเด็กและเยาวชน ควรเป็นบริการตรวจโรคและหา 
สมุฏฐานของโรค และให้การบำบัดรักษาการเจ็บปวยท้ังทางร่างกายและจิตใจ การH ยาเสพติดหรือสภาพอ่ืนๆ  
ท่ีเป็นอุปสรรคขัดขวางเด็กและเยาวชนในการกลับเข้าไปอยู่ในสังคมอย่างสมบูรณ์ สถานท่ีควบคุมเด็กและเยาว 
ซนทุกแห่งควรให้เด็กและเยาวชนได้เข้าไปรับการรักษาได้ทันที และควรมีสถานพยาบาลท่ีเพียงพอ อุปกรณ์ต่างๆ  มี 
ความเหมาะลมกับจำนวนและความต้องการของเด็กและเยาวชน ตลอดจนมีเจ้าหน้าท่ีท่ีรัปการแกฝนอบรมอยู่ใน 
สถานป้องกันและดูแลสุขภาพ ซ่ึงจะให้บริการด้านการรักษาพยาบาลแก่เด็กและเยาวชนทุกคนซ่ึงปวยในภาวะ 
อุกเฉินหรือเม่ือเด็กและเยาวชนร้องเรียนถึงการเจ็บปวยหรือมีอาการท่ีแสดงว่ามีปัญหาทางด้านสุขภาพร่างกาย 
และจิตใจ จะได้รับการตรวจทันทีจากเจ้าหน้าท่ีด้านการรักษาพยาบาล

52) เจ้าหน้าท่ีด้านรักษาพยาบาลคนใดก็ตามท่ีมีเหตุผลเซ่ึอได้ว่าสภาพร่างกายและจิตใจของเด็กและเยาวช,นมีผล 
กระทบอันเน่ืองมาจากการควบคุมเด็กและเยาวชน มีการประท้วงด้วยการอดอาหาร หรือมีสภาพอ่ืนๆ  อันเน่ืองมาจาก 
การควบคุมจะต้องรายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวน้ีแก่ยู้อำนวยการสถานท่ีควบคุมเพ่ือการสอบถามให้ทันท่วงทีและ 
รายงานต่อเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบซ่ึงเป็นอิสระ เพ่ือเป็นหลักประกันความเป็นอยู่ท่ีดีฃองเด็กและเยาวชน

53) เด็กและเยาวชนผู้ซ่ึงทุกข์ทรมานจากการเจ็บปวยทางจิต ควรได้รับการบำบัดรักษาในสถานบำบัดรักษา 
โดยเฉพาะ ภายใต้การจัดการทางด้านการแพทย์ท่ีเป็นอิสระ ทุกข้ันตอนการรักษาควรดำเนินการให้แก่เด็กและ 
เยาวชนท่ีเจ็บปวย โดยหน่วยงานท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือประกันว่าจะมีการให้ความช่วยเหลือและรักษาสุขภาพ 
จิตท่ีต่อเน่ืองภายหลังจากท่ีเด็กและเยาวชนได้รับการปลดปล่อยไปแล้ว

54) สถานท่ีควบคุมเด็กและเยาวชนทุกแห่ง ควรจัดทำโครงการท่ีทำข้ึนเป็นพิเศษเก่ียวกับการป้องกันและบำบัด 
พินฟูผู้ติดยาเสพติดท่ีดำเนินการโดยบุคลากรผู้ทรงคุณจุฒิ โครงการเหล่าน้ีควรปรับให้เข้ากับอายุ เพศ และความ 
ต้องการอ่ืนๆ  ของเด็กและเยาวชนท่ีเก่ียวข้อง และสภาพการถอนพิษยาเสพติดและการให้บริการต่างๆ  โดยเจ้า 
หน้าท่ีซ่ึงควรเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีผ่านการอบรมมาแล้วเก่ียวกับการติดยาเสพติดหรือเคร่ืองด่ึมท่ีมีแอลกอฮอล์

55) ยารักษาโรค ควรนำมาใช้เพ่ือประโยชน่ในการรักษาตามความจำเป็นบนพ้ืนฐานทางด้านการแพทย์ และ 
หากเป็นไปได้การบำบัดต้องกระทำภายหลังจากท่ีได้บอกกล่าวให้เด็กและเยาวชนท่ีเก่ียวข้องได้ยินยอมด้วยความ 
สมัครใจ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนต้องไม่ตกเป็นตัวทดลองใช้ยาหรือทำการบำบัดรักษา การใช้ประโยชน์จาก 
ยาชนิดใดก็ตาม ควรดำเนินการโดยบุคลากรทางการแพทย์ท่ีมีอำนาจหน้าท่ีและมีคุณจุฒิท่ีเหมาะสม

ณ. ทา?แจ้งเก่ียวกับการเจ็บปวย การบาดเจ็บ และทา?ตาย
56) ครอบครัวหรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน และบุคคลอ่ืนใดท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผู้เลือก ควรมีสิ'ทธิ’ได้ 

รับแจ้งให้ทราบถึงสุขภาพของเด็กและเยาวชนตามท่ีมีการร้องขอ รวมท้ังเม่ือสุขภาพของเด็กและเยาวชนเกิดการ 
เปล่ียนแปลงท่ีสำคัญ ผู้อำนวยการสถานท่ีควบคุมจะต้องแจ้งให้ครอบครัวหรือผู้ปกครองท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและ 
เยาวชนหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีได้รับเลือกให้ทราบทันทีในกรณีท่ีมีการตาย การเจ็บปวย การย้ายเด็กและเยาวชนไป 
อยู่ในสถานพยาบาลภายนอก หรือห้องพยาบาลในสถานกักกันมากกว่า 48 ช่ัวโมง นอกจากน้ีในกรณีท่ีเด็กและ 
เยาวชนเป็นชาวต่างชาติให้แจ้งเจ้าหน้าท่ีกงสุลประจำประเทศน้ันได้ทราบ

57) เม่ือเด็กและเยาวชนถึงแก่ความตายในระหว่างท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ ญาติพ่ีน้องท่ีใกล้ชิดท่ีสุดกับเด็กและ 
เยาวชนมีสิทธิท่ีจะตรวจสอบการขันสูตรพลิกศพ ดูสภาพศพ และให้ยุติวิธีการปฏิบัติการเก่ียวกับศพ เม่ือมีการตาย 
ของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนในสถานท่ีควบคุม สถานท่ีควบคุมควรจะมีอิสระในการดำเนินการสอบสวนถึงสาเหตุ
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การตาย และต้องจัดทำรายงานแจ้งให้ญาติผู้ใกล้ชิดของเด็กและเยาวชนได้ทราบ ในการสอบสวนดังกล่าว 
น้ีควรดำเนินการภายใน 6 เดือนหลังจากมีการตายของเด็กและเยาวชนนับจากวันท่ีเด็กและเยาวชนได้รับการปล่อยตัว 
จากสถานท่ีควบคุมและมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะเช่ือได้ว่าการตายมีความลัมพันธ์กับระยะเวลาการควบคุม

58) เด็กและเยาวชนควรจะได้รบแจ้งให้ทราบทันทีโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ถึงการตาย การเจ็บปวยร้ายแรง 
หรือการบาดเจ็บของสมาชิกครอบครัวและควรให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสไปเข้าร่วมพิธีเผาศพของผู้ท่ีจากไป 
หรือไปอยู่เคียงข้างญาติท่ีปวยหนัก

ญ. กา?ติดต่อกับชุมซนใน?ะดับกว้าง
59) ควรดำเนินการทุกวิธีทางท่ีจะประกันว่าเด็กและเยาวชนได้มีการติดต่อกับโลกภายนอกอย่างเพียงพอ ซ่ึง 

กา?ติดต่อกับโลกภายนอกน้ีจะเป็นสิทธิโดยสมบุรณ์เพ่ีอความยุติธรรมและเป็นการปฏิบ้ตอย่างมีมนุษยธรรมและ 
เป็นส่ิงจำเป็นในการเตรียมเด็กและเยาวชนในการกลับคืนส่ลังคม เด็กและเยาวชนควรจะได้รับอนุญาตให้ติดต่อ 
กับครอบครัว เพ่ือน หรือบุคคลอ่ืนๆ  หรือผู้แทนองค์กรท่ีเป็นผู้มีช่ือเสียงจากภายนอก การให้เด็กและเยาวชนออก 
จากสถานควบคุมเพ่ีอไปเย่ียมบ้านและครอบครัว และการได้รับอนุญาตเป็นกรณีพิเศษ โดยให้ออกจากสถาน 
ควบคุมเพ่ีอไปคีกษาวิชาสาม้ญ วิชาชีพ หรือด้วยเหตุสำคัญอ่ืนๆ  หากเด็กและเยาวชนได้รับการลงโทษก็ควรนับ 
เวลาดังกล่าวให้เป็นส่วนหน่ึงของระยะเวลาในการลงโทษน้ันด้วย

60) เด็กและเยาวชนทุกคนควรมีสิทธิท่ีจะได้รับการเย่ียมเยียนสม่ําเสมอและบ่อยคร้ังตามหลัก ลัปดาห์ละ 1 
คร้ัง และไม่น้อยกว่าเดือนละ 1 คร้ัง เพ่ีอเป็นการเคารพความต้องการส่วนตัวของเด็กและเยาวชน รวมท้ังการให้ 
สิทธิในการพบและการติดต่อกับครอบครัวและทนายความโดยไม่จำกัด

61) เด็กและเยาวชนทุกคนควรจะมีสิทธิท่ีจะติดต่อกับบุคคลท่ีเด็กและเยาวชนได้เลือกท่ีจะติดต่อด้วยโดยการ 
เขียนจดหมาย หรือโดยการโทรคัพท์ อย่างน้อยท่ีสุด สัปดาห์ละ 2 คร้ัง เว้นแต่มีข้อจำกัดเก่ียวกับกฎหมายและ 
ควรมีการช่วยเหลือในกรณีจำเป็นเพ่ีอให้เด็กและเยาวชนได้รับ

62) เด็กและเยาวชนควรมีโอกาสได้รับเข่าวสารประจำวันโดยการอ่านหนังสือพิมพ์ข่าวสารเป็นคร้ังคราว และ 
จากเอกสารอ่ืนๆ  ตลอดจนการมีโอกาสรับฟังวิทยุ ดูโทรทัศน์ในรายการต่างๆ  รวมท้ังภาพยนตร์ ตลอดจนการเข้า 
ไปเย่ียมชมสโมสรท่ีถูกต้องตามกฎหมาย หรือองค์การต่างๆ  ซ่ึงเด็กและเยาวชนให้ความสนใจ

ฎ. ชอบเซตชองกา?ควบคุมและการใช้กำลังบังคับ
63) ควรห้ามไม่ให้มีการใข้เคร่ืองมือ ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพ่ีอการควบคุมหรือบังคับอย่างใดอย่างหน่ึง เว้นแต่เป็น 

กรณีซ่ึงเป็นไปตามกฎของลหประชาชาติข้อ 64 ข้างล่างน้ีซ่ึงได้มีการกำหนดไว้แล้ว
64) เคร่ืองมือในการควบคุมหรือการใช้กำลังบังคับ ให้ใช้ในกรณีพิเศษเท่าน้ัน ในกรณีท่ีวิธีการควบคุมท่ีมีอยู่ 

ท้ังหมดได้ใช้ไปแล้วและประสบความล้มเหลว ท้ังได้ระบุไว้ในกฎหมายและในระเบียบท่ีให้อำนาจไว้อย่างซัดแจ้ง 
เคร่ืองมือในการควบคุมหรือการใช้กำลังบังคับ ต้องไม่ทำให้เกิดความอับอายต่ําต้อยหรือทำให้ขายหน้า และควร 
ใช้อย่างจำกัดและใช้เพียงระยะเวลาท่ีลันท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ โดยคำลังของผู้อำนวยการ ซ่ึงอาจจะเป็นผู้ดำเนิน 
การใช้เคร่ืองมือต่างๆ  เพ่ีอเป็นการป้องกันเด็กและเยาวชนจากการก่อความเดือดร้อนโดยการทำร้ายตัวเอง เป็น 
อันตรายแก่ผู้อ่ึน หรือทำลายทรัพย์สินให้ได้รับความเสียหาย ตามตัวอย่างดังกล่าวข้างต้นน้ี ผู้อำนวยการควรจะ
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ได้ทำการปรึกษาหารือกับแพทย์หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องและรายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามระดับช้ันข้ึนไป 
ได้ทราบเสียก่อน

65) ในสถานควบคุมใดๆ  ท่ีมีเด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัวอยู่ ควรห้ามเจ้าหน้าท่ีไม่ให้มีการพกพาอาวุธเข้า 
ไปหรือห้ามใช้อาวุธ

ฎ. ระเบียบการปฎิบ้ตเพ่ีอเป็นการรักษาวินัย
66) มาตรการใดๆ  เพ่ือเป็นการรักษาวินัยแลระเบียบการปฎิบ้ตีควรจะได้รับการรักษา เพ่ือประโยชน์ของความ 

ปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชีวิตในชุมชน และควรจะดำเนินการสนับสนุนล่งเสริมให้สอดคล้อง 
ต้องกันกับเกียรติภูมิของเด็กและเยาวชน และวัตถุประสงค์เบ้ืองต้นของสถาบันท่ีทำหน้าท่ีให้การควบคุมดูแล กล่าว 
คือ เป็นการปลูกฝ็งจิตสำนึกเก่ียวกับความยุติธรรม ความนับถือตนเอง และการเคารพสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคล 
ทุกๆ  คน

67) มาตรการเพ่ือเป็นการรักษาวินัยทุกๆ  มาตรการท่ีเป็นองค์ประกอบของความโหดร้ายทารุณหรือการปฏิบัติ 
ท่ีทำให้ขายหน้า ควรจะห้ามอย่างเด็ดขาด รวมท้ัง ควรห้ามการตัดสินประหารชีวิต การล่งไปอยู่ในห้องมีด ห้อง 
คับแคบ หรอห้องขังเด่ียว หรือการลงโทษอย่างหน่ึงอย่างใด ท่ีอาจจะเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดอันตรายแก่สุขภาพ 
ร่างกายและจิตใจของเด็กและเยาวชน ควรห้ามการงดอาหาร และการจำกัดหรือการปฏิเสธการติดต่อกับสมาชิก 
ในครอบครัวไม่ว่าจุดประสงค์ใดๆ  แรงงานควรใช้เป็นเคร่ืองมือเพ่ือการคืกษาและเป็นการล่งเสริมเด็กและเยาวชน 
เคารพนับถือตนเอง เพ่ือเป็นการเตรียมเด็กและเยาวชนกลับคืนยู่ชุมชน และไม่ควรกำหนดบทลงโทษเพ่ือรักษา 
วินัย เด็กและเยาวชนไม่ควรได้!ปการลงโทษมากกว่าหน่ึงคร้ังสำหรับการละเมิดวินัยแบบเดียวกัน และควรห้าม 
การลงโทษเป็นกลุ่ม

68) กฎหมาย หรือกฎข้อบังคับซ่ึงผู้บริหารท่ีมีอำนาจหน้าท่ีนำมาใช้ ควรวางบรรทัดฐานท่ีเก่ียวช้องโดยคำนึง 
ถึงพ้ืนฐานของความประพฤติ ความต้องการ และสิทธิต่างๆ  ของเด็กและเยาวชนอย่างเต็มท่ี ตังต่อไปน้ี

ก) องค์ประกอบของความประพฤติท่ีเป็นการผิดวินัย
ข) ลักษณะ และระยะเวลาของการลงโทษทางวินัยท่ีอาจจะเป็นการทำให้ได้!บความทรมาน 
ค) เจ้าหน้าท่ีท่ีสามารถกำหนดบทลงโทษน้ัน 
ง) เจ้าหน้าท่ีท่ีสามารถพิจารณาคำร้องเรียนต่างๆ

69) รายงานเก่ียวกับการละเมิดหรือประพฤติผิด ควรเสนอให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจหน้าท่ีได้ทราบทันที ซ่ึงเจ้า 
หน้าท่ีผู้มีอำนาจหน้าท่ี สามารถตัดสินใจได้ถึงความผิดตังกล่าวน้ันโดยมิขักช้า และเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจหน้าท่ี 
ควรพิจารณาไต่สวนในคดีน้ันท้ังหมด

70) ไม่มีเด็กและเยาวชนท่ีจะได้รับการลงโทษเพ่ือรักษาวินัย ยกเว้นในกรณีท่ีเป็นไปตามบทข้อบังคับของกฎหมาย 
และกฎข้อบังคับต่างๆ  โดยเคร่งครัด เด็กและเยาวชนจะไม่ได้รับการลงโทษ เว้นแต่เด็กและเยาวชนจะได้รับแจ้ง 
ให้ทราบถึงข้อกล่าวหาถึงการละเมิดกฎข้อบังคับด้วยท่าทีท่ีเหมาะสม เพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับเด็กและเยาวชน 
อย่างเต็มท่ี และควรให้โอกาสแก'เด็กและเยาวชนตามความเหมาะสม เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้แสดงถึงการแก้ 
ข้อกล่าวหาน้ัน รวมท้ังให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนมีสิทธิท่ีจะร้องเรียนกับเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจหน้าท่ีซ่ึงมิความ 
ยุติธรรมรายงานต่างๆ  ท่ีทำเสร็จเรียบร้อยแล้ว ควรเก็บข้อมูลเก่ียวกับเร่ืองราวทางวินัยไว้ด้วย
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71) เด็กและเยาวชนไม่ต้องรับผิดชอบต่อการดำเนินการรักษาระเบียบวินัย เว้นแต่ในกรณีท่ีอยู่ในความดู
แล เพ่ือการอยู่ร่วมกันเป็นพิเศษ การให้การดีกษา หรือกิจกรรมการกีฬาต่างๆ  หรือเก่ียวกับโครงการต่างๆ  ของรัฐ 
บาล

72) ผู้ตรวจสอบท่ีมีคุณวุฒิหรือผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องตามหน้าท่ี ซ่ึงไม่เก่ียวข้องกับการบริหารของสถานท่ีควบคุม 
ควรเป็นผู้มีอำนาจในการดำเนินการตรวจสอบถึงกฎข้อบังคับพ้ืนฐานโดยท่ีวิไป และเข้าไปทำการตรวจสอบอย่างไม่ 
เปิดเผยตามแนวทางของตนเอง และควรได้รับการประกันถึงความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีน้ี ผู้ตรวจสอบไม่ควรมี 
ข้อจำกัดในการเข้าพบบุคลากรท่ีได้รับการว่าจ้างให้ทำงานอยู่ในสถานควบคุมทุกคน ในสถานท่ีท่ีเด็กและเยาวชน 
อยู่ หรือท่ีเด็กและเยาวชนถูกตัดอิสรภาพ เพ่ือตรวจลอบเด็กและเยาวชนทุกคน และเพ่ือการบันทึกถึงทุกส่ิงทุกอย่าง 
เก่ียวกับสถานควบคุมดังกล่าวน้ี

73) เจ้าหน้าท่ีทางแพทย์ผู้มีคุณวุฒิ ซ่ึงปฏิบ้ติหน้าท่ีในการตรวจสอบหรือเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ควรมีส่วนร่วมใน 
การตรวจสอบ การประเมินให้เป็นไปตามกฎท่ีเก่ียวกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ สุขภาพ อนามัย ท่ีพัก อาหาร 
การออกกำลังกาย และการบริการทางการแพทย์ เช่นเดียวกับ ในแง่อ่ืนๆ  อีก หรือสภาพของชีวิตในสถานควบคุมท่ีมี 
ผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจของเด็กและเยาวชนโดยอนุโลม เด็กและเยาวชนทุกๆ  คนควรมีสิทธิท่ีจะพูด 
ซ่ึงเป็นการปรับทุกข์กับเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบคนใดก็ได้

74) ภายหลังจากสินสุดการตรวจสอบ ขอให้ผู้ตรวจสอบทุกคนเสนอรายงานท่ีได้พบตรวจสอบโดยท่ีรายงาน 
ดังกล่าวจะรวมถึงการประเมินถึงสภาพสถานท่ีควบคุม กฎข้อบังคับต่างๆ  ท่ีมีอยู่'ใน'ขณะ'น้ัน บทบัญญ้ติของ 
กฎหมายของประเทศท่ีเก่ียวข้อง และการรับรองถึงข้ันตอนต่างๆ  ท่ีได้รับการพิจารณาตามความจำเป็นว่าเป็นไป 
ตามกฎต่างๆ  โดยอนุโลม ซ่ึงข้อเท็จจริงใดๆ  ท่ีได้ค้นพบโดยผู้ตรวจสอบท่ีได้ปรากฏให้เห็นโดยชัดแจ้งว่า มีการ 
ละเมิดบทบัญญ้ติในข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิของเด็กและเยาวชน หรือมีการปฎิบัติท่ีเป็นการละเมิดสิทธิเด็ก 
และเยาวชนในสถานควบคุม ควรได้แจ้งให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจหน้าท่ีเพ่ือดำเนินการสืบสวนและฟ้องร้องต่อไป

75) เด็กและเยาวชนทุกคนควรมีโอกาสทำคำร้องหรือร้องทุกขํใปย์งผู้อำนวยการของสถานท่ีควบคุมหรือผู้แทน 
ผู้มีอำนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง

76) เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะทำคำร้องหรือร้องทุกข์ต่อผู้บริหารงานส่วนกลางตลอดจนตุลาการและเจ้า 
หน้าท่ีท่ีมีอำนาจซ่ึงเห็นว่ามีความเหมาะสมท้ังควรแจ้งคำตอบน้ันให้เด็กและเยาวชนท่ีร้องทุกข็ได้ทราบโดยมิชักช้า

77) ควรพยายามดำเนินการทุกๆ  วิถีทางเพ่ือจัดท้ังสำนักงานท่ีเป็นอิสระ เพ่ือรับและทำการสืบสวนคำร้องทุกข์ 
ท่ีเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพได้จัดทำข้ึน เพ่ือช่วยให้เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีได้รับความยุติธรรมอย่างเต็มท่ี

78) เด็กและเยาวชนทุกคนควรมีสิทธิท่ีจะร้องขอความช่วยเหลือจากสมาชิกในครอบครัว ท่ีปรึกษากฎหมาย 
กลุ่มสิทธิมนุษยชน หรือกลุ่มอ่ืนท่ีมีความเป็นไปได้เพ่ือดำเนินการร้องทุกข์ เด็กและเยาวชนท่ีอ่านเขียนไม่ได้ควร 
จะได้รับความช่วยเหลือ และควรให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนท่ีมีความต้องการใช้บริการสาธารณะหรือ 
หน่วยงานภาคเอกซน หรือองค์กรต่างๆ  ซ่ึงได้จัดบริการให้คำปรึกษาทางกฎหมาย หรือซ่ึงสามารถรับคำร้องทุกข์

ฑ. การกลับคีนสู่ซมซน
79) เด็กและเยาวชนทุกคนควรได้รับประโยชน์จากการจัดเตรียมการซ่ึงมุ่งให้ความช่วยเหลือในการกลับคืนส่ 

ลังคม การดำเนินชีวิตในครอบครัว การเข้ารับการดีกษาหรือการทำงานภายหลังจากท่ีได้รับการปล่อยตัววิธีการ 
ดำเนินการด้านต่างๆ  รวมท้ังการปล่อยก่อนกำหนด และหลักสูตรพิเศษต่างๆ  ซ่ึงควรจัดทำข้ึนเป็นข้ันสุดท้าย
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80) เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจควรจดบริการต่างๆ  เพ่ือประกันว่า สามารถให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาว 

ซนในการพัฒนาตนเองเพ่ือกลับคืนล่ลังคม และเพ่ือเป็นการขจัดอคติซ่ึงเป็นการต่อต้านเด็กและเยาวชนเหล่าน้ัน
ขอบเขตของการให้บริการในด้านต่างๆ  ควรจะประกันว่ามีความเป็นไปได้ว่าเด็กและเยาวชนจะได้รับการจัดหาส 
ถานท่ีอยู่อาลัยท่ีมีความเหมาะสม มีการจ้างงาน มีเคร่ืองนุ่งห่ม และมีวิธีการท่ีเหมาะสมกับการให้ความช่วย 
เหลือแก'เด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปลดปล่อย เพ่ือช่วยให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนเป็นสมาชิกคนหน่ึง 
ในลังคมได้โดยง่ายและประสบผลสำเร็จ โดยท่ีตัวแทนของหน่วยงานท่ีให้บริการในลักษณะเช่นน้ี ควรจะได้ให้คำ 
ปรึกษาและควรเข้าไปพบเด็กและเยาวชน ในขณะท่ียังถูกกักขังตัวอยู่ด้วย จุดประสงค์เพ่ือจะให้ความช่วยเหลือ 
แก่เด็กและเยาวชนในการพัฒนาเพ่ือกลับคืนล่ชุมชนต่อไป

ฒ. บคลาท?
81) บุคลากรควรเป็นผู้มีคุณวุฒิ รวมท้ังต้องมีผู้ชำนาญการพิเศษสาขาต่างๆ  ในจำนวนท่ีพอเหมาะ เช่น ครู 

วิชาชีพ ผู้ให้คำปรึกษา นักลังคมสงเคราะห์ จิตแพทย์ และนักจิตวิทยา โดยปกติบุคลากรต่างๆ  เหล่าน้ี ตลอด 
จนเจ้าหน้าท่ีชำนาญการพิเศษสาขาอ่ืนๆ  จะได้รับการว่าจ้างให้ทำงานเป็นการถาวร อย่างไรกิตาม การจ้างงาน 
เป็นการถาวรน้ีจะไม่ทำให้อาสาสมัครและการว่าจ้างให้ทำงานช่ัวคราวหมดโอกาสไป ถ้าหากอาสาสมัครหรือผู้ท่ี 
ได้รับการว่าจ้างให้ทำงานช่ัวคราวได้รับการสนับสนุนและได้รับการติกอบรมมาให้อยู่ในระดับท่ีอาสาสมัครหรือผู้ 
ท่ีได้รับการว่าจ้างให้ทำงานช่ัวคราว สามารถทำงานท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างเหมาะสมและเป็นประโยชน์ อีกท้ัง 
สถานท่ีควบคุมเป็นสถานท่ีใช้ประโยชน์ในการแก้ไขเยียวยาในด้านต่างๆ  เช่น ด้านการคืกษา ด้านคืลธรรม ด้าน 
จิตใจ และการให้ความช่วยเหลือเก่ียวกับทรัพยากรด้านต่างๆ  โดยมีรูปแบบของการช่วยเหลือท่ีมีความเหมาะลม 
และเป็นการใช้ทรัพยากรเท่าท่ีมีอยู่ในชุมชน โดยให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของเด็กและเยาวชนท่ี 
ถูกควบคุมแต่ละคน

82) ในการบริหารงานควรมีการจัดเตรียมเพ่ือทำการลัดเลือก และบรรจุช้าราชการทุกประ๓ทและทุกระดับ 
ด้วยความละเอียดรอบคอบ ท้ังน้ี เพราะการจัดการในสถานท่ีควบคุมท่ีมีความเหมาะลมน้ัน จะข้ึนอยู่กับการท่ี 
สถานท่ีควบคุมน้ัน มีบูรณาภาพ มีมนุษยธรรมและมีความสามารถในการดำเนินงาน รวมท้ังการมีบุคลากรทาง 
ด้านวิชาชีพท่ีมีความสามารถท่ีจะปฎิปัติงานกับเด็กและเยาวชน และมีบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมกับงานด้วย

83 ) เพ่ือเป็นการประกันก่อนการสินสุดเก่ียวกับกฎต่างๆ  ตังกล่าวน้ี บุคลากรท้ังชายและหญิงในจำนวนท่ีเหมาะ 
สม จะได้รับการแต่งต้ังในฐานะเจ้าหน้าท่ีวิชาชีพท่ีมีรายได้ท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงาน บุคลากรของสถานท่ีควบคุม 
เด็กและเยาวชน ควรได้รับการสนับสนุนช่วยเหลืออย่างต่อเน่ือง เพ่ือความสำเร็จในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็น 
การปฏิบัติงานอย่างมีมนุษยธรรม ตามท่ีได้รับมอบหมายในฐานะนักวิชาชีพด้วยความยุติธรรม ด้วยความสามารถให้ 
บุคลากรท้ังหลายประพฤติตนในลักษณะท่ีสมควรจะได้รับการยอมรับนับถือจากเด็กและเยาวชนอยู่ตลอดเวลา และ 
เป็นแบบอย่างท่ีดีให้เป็นท่ีประจักษ์ขัดแก่สายตาของเด็กและเยาวชน

84) การบริหารงานควรแนะนำให้มีการจัดรูปแบบขององค์กร ท่ีง่ายและสะดวกในการติดต่อระหว่างเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีมีความแตกต่างกันตามลำตับช้ันของแต่ละสถานท่ีควบคุม เพ่ือเป็นการล่งเสริมความร่วมมือกันระหว่างหน่วย 
งานท่ีให้บริการท้ังหลาย ซ่ึงเก่ียวช้องกับการดูแลเด็กและเยาวชน รวมท้ังระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับผู้บรืหารด้วยจุด 
ประสงค์เพ่ือให้ม่ันใจได้ว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานกับเด็กและเยาวชนโดยตรง สามารถท่ีจะปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน 
ในลักษณะท่ีมีความเมตตากรุณา เพ่ือให้มีเจ้าหน้าท่ีท่ีสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของเขาด้วยความสำเร็จ
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85) บุคลากรควรจะได้รับการ'รกอบรมให้เป็นผู้ท่ีมีความต้ังใจและรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอย่างมีประ 

สิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างย่ิง การ'รกฝนอบรมด้านจิตวิทยาเด็ก สวัสดิการเด็กและเยาวชน และกฎอันเป็นมาตร 
ฐานสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก รวมท้ังกฎต่างๆ  ของสหประชาชาติในปัจจุบัน บุคลากรควรจะดำรงไว้ 
และปรับปรุงความรู้ความสามารถในด้านวิชาชีพของเขา โดยการเข้าร่วมรับการรกอบรมในหลักสูตรการอบรมใน 
การทำงานรวมท้ังรวบรวมลักษณะการทำงานตามอาชีพท่ีมีความถูกต้องเหมาะสมไว้อย่างละเอียด

86) ผู้อำนวยการสถานท่ีควบคุม ควรเป็นผู้ท่ีมีคุณวุฒิในหน้าท่ีอย่างเพียงพอ อีกท้ังมีความสามารถในการ 
บริหารงานและผ่านการรกฝนอบรมและมีประสบการณ์อย่างเพียงพอ และควรปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเต็มเวลา

87) ในการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรท้ังหลาย บุคลากรของสถานท่ีควบคุมควรจะเคารพและให้การปกป้อง 
คุ้มครองลักด้ิศริความเป็นมนุษย์และสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์สำหรับเด็กและเยาวชนทุกคน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ท่ีเก่ียวข้องกับสิงต่างๆ  ดังต่อไปน้ี

(ก) จะไม่มีบุคลากรซ่ึงเป็นสมาชิกของสถานท่ีควบคุมหรือสถาบันใดท่ีจะกำหนดโทษหรือยุยงส่งเสริม หรือ 
ปฏิบัติการ'ใดๆ  ซ่ึงเป็นการทรมานหรือด้วยวิธีการท่ีเป็นอันตราย ด้วยความโหดร้าย ด้วยความทารุณ หรือเป็นการ 
ปฏิบัติทำให้ได้รับความขายหน้า เพ่ือเป็นการลงโทษเป็นการแก้ไข หรือเป็นการรักษาวินัยภายใต้ข้ออ้างหรือข้อแก้ตัว 
โดยปกติท่ัวไปหรือภายใต้สภาพการณ์ใดๆ  ก็ตาม

(ข) บุคลากรทุกคนควรปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเข้มงวดกวดขัน รวมท้ังต่อต้านขัดขวางและตอบโต้พฤติ 
กรรมท่ีเป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยให้รายงานในเร่ืองดังกล่าวน้ีต่อเจ้าหน้าท่ีโดยไม่ชักช้า

(ค) บุคลากรทุกคนควรเคารพกฎต่างๆ  ท่ีมีอยู่ บุคลากรผู้ช่ึงมีเหตุผลอันเช่ือได้ว่ามีการละเมิดกฎหรือกระทำ 
ผิดกฎอย่างร้ายแรง หรือกำลังจะละเมิดหรือกระทำผิดเกิดข้ึน บุคลากรผู้น้ันควรรายงานเร่ืองดังกล่าวให้ผู้บังลับ 
บัญชาตามลำดับข้ันได้ทราบ หรือรายงานต่อหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีตรวจสอบหรือผู้ท่ีมีอำนาจในการแก้ใขเยียวยา

(ง) บุคลากรทุกคนควรปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความแน่ใจได้ว่า ให้การปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนท้ังทาง 
ร่างกายและจิตใจอย่างเต็มท่ี รวมท้ังการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการถูกแสวงหาประโยชน์และการ 
ทารุณกรรมทางร่างกาย ทางเพศ และทางอารมณ์

(จ) บุคลากรทุกคนควรเคารพสิทธิส่วนตัวของเด็กและเยาวชน และโดยเฉพาะควรรักษาความลับเก่ียว 
กับเร่ืองต่างๆ  ของเด็กและเยาวชน ตลอดจนเร่ืองราวของครอบครัวของเด็กและเยาวชน ซ่ึงบุคลากรได้เรียนรู้และ 
เป็นผลท่ีได้จากความสามารถในการปฏิบ้ติหน้าท่ีตามวิชาชีพของเขา

(ฉ) บุคลากรทุกคนควรค้นหาถึงความแตกต่างระหว่างของชีวิตภายในสถานท่ีควบคุมและภายนอกสถานท่ี 
ควบคุมของเด็กและเยาวชนให้น้อยท่ีสุด ซ่ึงจะนำไปส่การกระทำท่ีเป็นผลให้การเคารพในลักด้ีศรืของเด็กและเยาวชน 
ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์คนหน่ึงลดน้อยลง



236

United Nations Guidelines for the Prevention of Juveniles Deliquency ะ The Riyadh Guidelines 
ขอ้แนะนำของสหประชาชาตวิา่ดว้ยการปอีงm i การกระทำผดิของเดก็และเยาวชน 

หรอีขอ้แนะนำแหง่กรงุรยิาด ค.ศ. 1990

มติสมัชชา'ไพบ่ที่ 45/112 (General Assembly resolution 45/112)
สมัชชาใหญ่
คำนึงถึง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สิงคมและการเมือง
กติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมท้ังตราสารระหว่างประเทศในเรองสิทธิและความเป็นอยู่ 
ท่ีดีของเยาวชนรวมท้ังมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องซ่ึงได้ร่างข้ึนโดยองค์การแรงงานสากล
คำนึงถึง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําฃองสห
ประชา1ชาติ1ว่าด้วยการบริหาร'งานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง)
ระลึกถึง มติสมัชชาใหญ่ท่ี 40/33 วันท่ี 29 พฤศจิกายน 1985 ได้มีการเรียกร้องให้มืการดำเนินการพัฒนา
เก่ียวกับมาตรฐานต่างๆ  ในการป้องกันเด็กและเยาวชนกระทำผิด ซึงจะช่วยประเทศสมาชิกในการกำหนดกฎเกณฑ์ 
รวมท้ังการดำเนินการตามโครงการพิเศษ และนโยบายต่างๆ  ตลอดจนย้ําถึงการให้ความช่วยเหลือ การให้การดูแล 
รวมท้ังชุมชนท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ีได้มืการเรียกร้องต่อสภาเศรษฐกิจแคะสังคมให้รายงานต่อท่ีประชุมใหญ่สห 
ประชาชาติคร้ังท่ี8 ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบ้ติต่อผู้กระทำผิดเก่ียวกับการบรรลุถึงความก้าวหน้า 
ในส่วนท่ีเก่ียวกับมาตรฐานต่างๆ  เพ่ือพิจารณาทบทวนและดำเนินการต่อไป
ระลึกถึง สภาเศรษฐกิจและสังคมในส่วนท่ี 2 ของมติท่ี 1986/10 วันท่ี 21 พฤษภาคม 1986 ด้วยว่า ได้ขอ
ให้ท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติ คร้ังท่ี 8 ได้พิจารณาถึงร่างมาตรฐานว่าด้วยการป้องกันเด็กและเยาวชนกระทำผิด 
ด้วยจุดประสงค์เพ่ือนำเอามาตรฐานดังกล่าวน้ันไปใข้
ยอมรับว่า เป็นความจำเป็นท่ีประเทศในภูมิภาคและองค์กรระหว่างประเทศจะต้องพัฒนาวิธีการและกลยุทธ์
ต่างๆ  เพ่ือป้องกันการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน
รับรองว่า เด็กทุกคนมืสิทธิข้ันพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ รวมท้ังมืสิทธิท่ีจะได้รับการลึกษา โดยเฉพาะ
การลึกษาท่ีเป็นการให้เปล่า
เอาใจใส่ ต่อจำนวนเยาวชนท่ีมือยู่เป็นจำนวนมาก ผู้ซ่ึงอาจกระทำหรือไม,ได้กระทำการอันเป็นการฝ่า'รน
ต่อกฎหมายแต่เป็นผู้ท่ีถูกทอดท้ิง ถูกละเลยจากการดูแลเอาใจใส่ ถูกกระทำทารุณกรรมเก่ียวข้องกับการใข้ยาเสพ
ติด และอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีหม่ินเหม่ ตลอดจนผู้ท่ีอยู่ในสภาพสังคมท่ีมืความเสิยงโดยท่ัวไป
พิจารณาถึง ผลดีของการดำเนินงานตามนโยบายในการป้องกันเด็กและเยาวชนกระทำผิดเพ่ือสวัสดีภาพของ
ชุมชน

า. บันทึกท่ีน่าพอใจ ถึงความสำเร็จในการทำงานท่ีสำดัญของคณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกันและ 
ควบคุมอาชญากรรมและเลขาธิการสหประซาชาติในการกำหนดเกณฑ์ท่ีเป็นข้อแนะนำในการป้องกันการกระทำผิด 
ของเด็กและเยาวชน

2. แสดงความช่ืนชม ถึงความร่วมมือท่ีมืคุณค่าของดูนย์กลางการลึกษาและรกอบรมด้านความม่ันคงของ 
อาหรับ ณ กรุงรียาด ท่ีได้เป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมผู้เช่ียวชาญระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนาร่างข้อแนะนำของสห
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ประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระทำผิดของเด็กและ!.ยาวซน ซ่ึงได้จัดให้มีข้ึน ณ กรุงริยาด ระหว่างวันท่ี 
28กุมภาพันธ์ถึงวันท่ี 1 มีนาคม 1988 โดยความร่วมมีอฃองสหประซาชาติ สำนักงานกรุงเวียนนา

3. รับเอาไว้ ซ่ึงข้อแVIะนำของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนซ่ึงได้ 
บรรจุมติน้ีไว้ในภาคผนวกโดยมีการต้ังช่ือว่า “ข้อแนะนำกรุงริยาด"

4. ร้องขอ ต่อประเทศสมาชิกสหประชาชาติถึงความเข้าใจเก่ียวกับแผนในการป้องกันอาชญากรรมท่ีได้ 
ประยุกต์ข้อแนะนำแห่งกรุงริยาดเข้าไว้ในกฎหมายของประเทศในนโยบายและวิธีการปฏิบิต และให้นำเอาข้อแนะนำ 
แห่งกรุงริยาดน้ีเสนอให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ผู้ร่างนโยบายบุคลากร ด้านกระบวนการยุติธรรมในคดีเด็กและเยาวชน 
นักการสืกษา ลือมวล'ซน ผู้ปฎิบิตและนักเรียนได้นำไปพิจารณาใช้ต่อไป

5. ขอร้อง เลขาธิการสหประชาชาติ และประเทศสมาชิกสหประชาชาติท่ีได้รับเชิญให้ประกันถึงความเป็นไป 
ได้ไนการเผยแพร่ด้น'ฉบับเก่ียวกับข้อแนะนำแห่งกรุงริยาด ออกไปให้แพร่หลายในทุกๆ  ภาษาราชการของสหประชาชาติ

6. ขอร้อง เลขาธิการสหประชาชาติ และหน่วยงานสหประชาชาติท่ีเก่ียวข้องท่ีได้รับเชิญสถาบันต่างๆ  ท่ีมี 
ความสนใจโดยเฉพาะอย่างย่ิงกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ ตลอดจนผู้เช่ียวชาญแต่ละคนได้พยายามให้ความร่วม 
มือและสนับสนุนในการนำเอาข้อแนะนำแห่งกรุงริยาดไปใช้ให้เป็นประโยชน์

7. ขอร้อง เลขาธิการสหประชาชาติ ให้ทำการวิจัยเพ่ิมข้ึนอีก โดยเฉพาะในหัวข้อเร่ือง “สภาพของสังคมท่ีมี 
ความเสียงและเร่ืองการแสวงหาประโยชน์ของเด็ก รวมท้ังการใช้เด็กและเยาวชนเป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชญา 
กรรม” ท้ังน้ี ก็ด้วยจุดประสงค์เพ่ือพัฒนาความเข้าใจถึงมาตรการต่างๆ  ท่ีจะใช้ในการตอบโต้ ตลอดจนการรายงานใน 
เร่ืองดังกล่าวน้ีต่อท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติ คร้ังท่ี 9 ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิด

8. ขอร้อง เลขาธิการสหประซาชาติ ให้แจกจ่ายคู่มือประกอบเก่ียวกับมาตรฐานในกระบวนการยุติธรรม 
สำหรับคดีเด็กและเยาวชน ท่ีได้บรรจุเอากฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม 
เก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) ข้อแนะนำของสหประซาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระทำผิดของเด็ก 
และเยาวชน (ข้อแนะนำแห่งกรุงรียาด) และกฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรี 
ภาพ ตลอดจนบันทึกข้อมูลเพ่ิมเติมซ่ึงอยู่ท้ายบทบัญญ่ติดังกล่าว

9. เร่งเร้า องค์กรต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับสหประซาชาติโดยร่วมมือกับเลขาธิการสหประชาชาติในการ 
ดำเนินการตามมาตรการท่ีมืความเหมาะสมเพ่ือประกันได้ว่ามืการปฏิบัติตามมติน้ี

10. เชิญ คณะอนุกรรมการว่าด้วยการป้องกันในการเลือกปฏิบัติและการคุ้มครองชนกลุ่มน้อยของ 
คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพ่ือพิจารณาถึงตราสารระหว่างประเทศท่ีเป็นตราสารใหม่ ท้ังน้ี ก็ด้วย 
วัตถุประสงค์เพ่ือล่งเสริมการนำเอาข้อกำหนดของกฎสหประชาชาติไปใช้ให้เป็นประโยชน์

11. เชิญ ประเทศสมาชิกได้ให้การสนับสนุนอย่างเข้มแข็งต่อองค์กรท่ีปฏิบัติงานทางด้านวิชาการและ 
โครงการนำร่องโครงการทดลองเก่ียวกับการปฏิบัติตามคำสังและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการนำข้อกำหนดของข้อ 
แนะนำแห่งกรุงริยาดไปใช้ให้เป็นประโยชน์ และวางมาตรการให้เป็นท่ีประจักษ์ชดเก่ียวกับบริการด้านการบำบัด 
แก็ไขโดยชุมชน ด้วยความมุ่งหมายท่ีจะตอบสนองความต้องการและปัญหาพิเศษของเยาวชนและขอให้เลขาธิการสห 
ประซาชาติ ได้ไห้ความร่วมมืออย่างเต็มท่ีในล่วนน้ี

12. เชิญ ประเทศสมาชิกได้แจ้งให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงการปฏิบัติตามข้อแนะนำแห่งกรุงริ 
ยาด และรางานให้คณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมได้ทราบเป็นประจำถึงผลความ 
สำเร็จในการปฏิบัติตามข้อแนะนำแห่งกรุงริยาด
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13. รับรองว่า คณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมได้ขอให้ที่ประชุม

ใหญ่สหประชาชาติ ครั้งท่ี 9 ได้ทำการทบทวนถึงผลดีในการสนับสนุนส่งเสริมให้มีการนำเอาข้อแนะนำแห่งกรุงร ิ
ยาดไปใช้ให้เป็นประโยชน์ ซึ่งคำรับรองดังกล่าวนี้ได้บรรจุไว่ในมติในวาระการประชุมที่ได้แยกหัวข้อเรองที่ว่าด้วย

กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชนไว้แล้ว และให้นำเอาเรื่องนี้มาพิจารณาทบทวนอยู่เสมอ

การประชุมครั้งที่ 68 

วันท่ี 14 ธันวาคม 1990

ส่วนท่ี 1 หลักขั้นมูลฐาน

1) การป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนเป็นส่วนท่ีมีความสำคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมในสังคมซ่ึง 
เก่ียวข้องกับการปฏิบ้ติให้ถูกต้องตามกฎหมาย กิจกรรมต่างๆ  ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน มุ่งให้สังคมได้นำ 
ความเมตตากรุณาต่อเพ่ือนมนุษย์ไปปรับใช้ และความหวังในภายภาคหน้า ท่ีเยาวชนสามารถพัฒนาทัศนคติท่ี 
จะไม่ประกอบอาชญากรรมได้ในอนาคต

2) ความสำเร็จของสังคมในการป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนข้ึนอยู่กับความพยายามท่ีจะให้หลัก 
ประกันในการพัฒนาคนหนุ่มสาวได้อย่างกลมกลืนโดยให้การส่งเสริมบุคลิกภาพของคนหนุ่มสาวต้ังแต่เม่ืออยู่ใน 
วัยเด็ก

3) เพ่ือจุดประสงค์ของการตีความข้อแนะนำน้ี ควรตีความให้สอดคล้องกับหลักเบ้ืองต้นท่ีมุ่งให้เด็กเป็นจุดศูนย์ 
กลาง เยาวชนควรมีบทบาทอย่างเต็มท่ีและมีส่วนร่วมในสังคม ท้ังไม่ควรมุ่งแต่เพียงการพิจารณาให้การอบรมขัด 
เกลาและควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เท่าน้ัน

4) ในการปฎิบิติตามข้อแนะนำน้ีให้เป็นไปตามระบบกฎหมายของแต่ละประเทศ ความเป็นอยู่ท่ีดีฃองเยาวชน 
ซ่ึงควรเร่ิมมีแผนในการป้องกันต่างๆ  ต้ังแต่เม่ืออยู่ในวัยเด็ก

5) ควรรวบรวมความก้าวหน้าของนโยบายในการป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนท่ีมีความจำเป็นและมี 
ความสำคัญ รวมท้ัง การสืกษาระบบและมาตรการต่างๆ  ในการทำงานร่วมกัน ควรหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กใน 
ความผิดทางคดีอาญา และการลงโทษให้อยู่ในสถานท่ีควบคุมสำหรับความประพฤติท่ีไม่ได้ก่อให้เกิดความเลียหาย 
ร้ายแรงต่อการพัฒนาของเด็กและไม่เป็นอันตรายต่อผู้อ่ืน ซ่ึงเก่ียวข้องกับนโยบายและมาตรการต่างๆ  ดังต่อไปน้ี

ก. ให้โอกาสในด้านต่างๆ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงโอกาสทางด้านการสืกษาเพ่ือตอบสนองความต้องการของ 
เยาวชนท่ีมีการเปล่ียนแปลง และเพ่ือใช้เป็นกรอบในการส่งเสริมการให้ความคุ้มครอง และพัฒนาเยาวชนทุกคน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเยาวชนผู้ซ่ึงได้แสดงให้เห็นว่าอยู่ในภาวะอันตรายหรืออยู่ในสภาพสังคมท่ีเส่ียงและมีความจำ 
เป็นต้องได้รับการดูแลและให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษ

ข. ปรัชญาต่างๆ  ท่ีได้กำหนดข้ึนเป็นเฉพาะและวิธีการเก่ียวกับการป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาว 
ชนบนพ้ืนฐานของกฎหมาย วิธีการดำเนินงาน สถาบัน ส่ีงอำนวยความสะดวกต่างๆ  และบริการล่ีอสาร ข้อมูล
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การทำงานเครือข่าย ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะลดแรงจูงใจ ความต้องการและโอกาสต่างๆ  หรือเง่ือนไขต่างๆ  ท่ีได้ 
หยิบยกข้ึนมาให้คณะกรรมาธิการพิจารณาเก่ียวกับการละเมิดกฎหมาย

ค. การแทรกแซงโดยเจ้าหน้าท่ีเพ่ือดำเนินการติดตามดูแลเอาใจใส่ในผลประโยชน์เบ้ืองต้นท้ังหมดของ 
เยาวชน และให้การแนะนำด้วยความยุติธรรม ด้วยความเสมอภาคและด้วยความเป็นธรรม

ง.การให้ความคุ้มครองเยาวชนทุกคนในด้านสิทธิ ผลประโยชน์การพัฒนา และให้มิความเป็นอยู่ท่ีดี 
จ. การพิจารณาว่า พฤติกรรมหรือความประพฤติของคนหนุ่มสาวท่ีไม่ลามารถประพฤติหรือปฎิบ้ติตาม 

บรรทัดฐานและค่านิยมของสังคมได้ท้ังหมด ซ่ึงมักจะเป็นส่วนหน่ึงของวุฒิภาวะและข้ึนตอนการเจรืญเติบโต และ 
ส่วนใหญ่ในแต่ละคนมักจะไม่ปรากฏให้เห็นในทันทีแต่จะถ่ายทอดให้เห็นเม่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่

ฉ. การรับรู้ถึงแนวความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญท่ีว่าเยาวชนซ่ึงถูกตราหน้าในฐานะท่ีเป็น “ผู้มี,พฤติกรรม 
เบ่ียงเบน", ผู้มิความประพฤติเหลวไหล” หรือ “เร่ิมมิพฤติกรรมท่ีเหลวไหล” มักเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีเยาว 
ชนได้มิการพัฒนารูปแบบของพฤติกรรมอันไม่เป็นท่ีพิงปรารถนาไว้อย่างเหนียวแน่น

6) ควรพัฒนาบริการพ้ืนฐานต่างๆ  ในชุมชน ตลอดจนแผนการต่างๆ  เพ่ือป้องกันเด็กและเยาวชนกระทำผิด 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในท่ีท่ียังไม่มิหน่วยงานต่างๆ  ได้ถูกจัดต้ังข้ึน หน่วยงานทางราชการต่างๆ  ท่ีเก่ียวกับการควบ 
คุมทางสังคมควรเป็นหน่วยงานท่ีได้ให้ประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานแหล่งสุดท้าย

ส่วนที 2 ขอบเขตข'องข้อแนะน่า

7) ข้อแนะน่าควรมิการติความ และน่าไปปฎิป็ติภายในกรอบกว้างๆ  ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
กติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ 
เมือง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก รวมท้ังในเน้ือหาของกฎอันเป็นมาตรฐานข้ึน 
ต่ําฃองสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) เช่นเดียวกับ 
ตราสารและบรรทัดฐานอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ ผลประโยชน์ และความเป็นอยู่ท่ีดีฃองเด็กและเยาวชนทุกคน

8) ข้อแนะน่าในปัจจุบัน ควรสอดคล้องกับเน้ือหาท่ีเก่ียวกับเง่ือนไขในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมท่ี 
เกิดข้ึนของแต่ละประเทศ

ส่วนที 3 การป้องก้นโดยท่ัวไป

9) ควรวางแผนการป้องกันไว้อย่างกว้างๆ  ในหน่วยงานของรัฐบาลทุกระดับท่ีจัดต้ังข้ึนและรวมถึงส่ิงต่างๆ  ดัง 
ต่อไปน้ื

ก. วิเคราะห้ในระดับลึกเก่ียวกับปัญหาและรายละเอียดต่างๆ  ท่ีมิอยู่ในแต่ละโครงการ รวมท้ังบริการและ 
ทรัพยากรท่ีมิอยู่

ข. กำหนดให้ชัดเจนถึงขอบเขตความรับผิดชอบสำหรับหน่วยงานท่ีมิหน้าท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนสถาบัน 
และบุคลากรท่ีเก่ียวกับความพยายามในด้านการป้องกัน
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ค. จัดให้มีกลไกต่างๆ  เพ่ือจุดประสงคํในการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐบาลและ 

หน่วยงานเอกชนท่ีมีล่วนเก่ียวกับความพยายามในด้านการป้องกัน
ง. นโยบาย โครงการ และกลยุทธ์ต่างๆ  จะข้ึนอยู่กับการตืกษาในด้านต่างๆ  ท่ีได้มีการคาดการณ์เอาไว้ 

แล้วล่วงหน้า ตลอดจนได้มีการกล่าวถึงและเตือนถึงเร่ืองดังกล่าวน้ี รวมท้ังได้ทำการประเมินผลการปฎิบติงาน 
เอาไว้อย่างละเอียดรอบคอบ

จ. วิธีการเพ่ือลดโอกาสในการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ฉ. การให้ชุมชนได้เข้ามามีล่วนร่วมในการทำงานตามโครงการและบริการต่างๆ ท่ีมีฃอบเขตกว้างๆ  
ช. ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐบาลในระดับชาติ ระดับรัฐ ระดับจังหวัด และระดับท้องถ่ินกับ 

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนผู้แทนซ่ึงเป็นผู้รับใช้ประชาซนในชุมชน ผู้ใช้แรงงาน หน่วยงานท่ีดูแลเด็ก หน่วย 
งานท่ีให้การตืกษาเก่ียวกับสุขภาพอนามัย หน่วยงานทางสังคม หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 
และหน่วยงานด้านตุลาการในการดำเนินงานร่วมกันเพ่ือป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนตลอดจนยุว 
อาชญากรรม

ซ. การมีล่วนร่วมของคนหนุ่มสาวในนโยบายและการดำเนินงานป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 
โดยอาศัยทรัพยากรต่างๆ  ท่ีมีอยู่ในชุมชนท้ังหมด การช่วยตนเองของคนหนุ่มสาว โครงการให้ความช่วยเหลือใน 
ด้านต่างๆ  และการชดใช้ค่าเสิยหายให้แก่ยู้ท่ีตกเป็นเหย่ือ 

ฌ. บุคลากรผู้เช่ียวชาญในทุกระดับช้ัน

ส่วนท่ี 4 กระบวนการท่ีง'อาศัยสังคมเป็นหลัก

10) ควรเน้นถึงการวางนโยบายในด้านการป้องกันท่ีสัมฤทธ้ิผลโดยอาศัยสังคมเป็นหลักและครอบคลุมถึงเด็ก 
และเยาวชนท้ังมวล โดยเฉพาะอย่างย่ิงผ่านทางครอบครัว ชุมชน กลุ่มเพ่ือน โรงเรียน การแกอาชีพ การทำงาน 
ตลอดจนองค์กรอาสาสมัครต่างๆ  นอกจากน้ี ควรคำนึงถึง การพัฒนาเด็กและเยาวชนแต่ละคนให้เหมาะสม รวม 
ท้ังเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี ควรจะได้รับการยอมรับในฐานะท่ีเป็นผู้ท่ีมีล่วนอย่างเท่าเทียมกันในกระบวนการซ่ึง 
อาศัยสังคมเป็นหลักและครอบคลุมทุกด้าน

ท. ครอบครัว
11) ทุกๆ  สังคมควรกำหนดให้ความต้องการ และความเป็นอยู่ท่ีดีฃองครอบครัวและสมาชิกทุกคนในครอบ 

ครัวเป็นสิงสำคัญช้ันต้น
12) เม่ือครอบครัวเป็นจุดศูนย์กลางท่ีรับผิดชอบในทางสังคมเบ้ืองต้นแก่เด็กท้ังหลาย รัฐบาลและสังคมควร 

พยายามดำเนินการปกปักรักษาความม่ันคงของครอบครัว รวมท้ังครอบครัวขยายให้ดำเนินต่อไป สังคมมีหน้าท่ี 
รับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือแก่ครอบครัวในการดูแลและคุ้มครอง และประกันถึงความสมบูรณ์ทางด้าน 
ร่างกาย และจิตใจของเด็ก รวมท้ังจัดเตรียมเก่ียวกับการดูแลเด็กในแต่ละวันให้เพียงพอ

13) รัฐบาลประเทศต่างๆ  ควรวางนโยบายซ่ึงนำมาซ่ึงการเล้ียงดูเด็กในครอบครัวให้มีสภาพแวดล้อมอันม่ันคง 
และราบร่ืน ล่วนครอบครัวท่ีไม่ม่ันคง หรือมีความขัดแย้งกันโดยจำเป็นจะต้องได้รับการช่วยเหลือ รัฐบาลควรจัด 
บริการต่างๆ  ท่ีมีความจำเป็นให้แก่ครอบครัวเหล่าน้ี
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14) เม่ือสภาพแวดล้อมของครอบครัวท่ีม่ันคงและราบร่ืนได้ขาดหายไป และชุมชนได้พยายามให้ความ 

ช่วยเหลือแก่บิดามารดาท่ีประสบความล้มเหลว ตลอดจนครอบครัวขยายไม่ประสบความสำเร็จในการดำเนินตาม 
บทบาทหน้าท่ีของครอบครัว ดังน้ัน การกำหนดทางเลือกอ่ืนๆ  เช่น การหาครอบครัวอุปถัมภ์ รวมท้ังการรับเด็ก 
เป็นบุตรบุญธรรมควรจะได้นำมาพิจารณาเลือกใช้ การพิจารณาเลือกใช้วิธีการเช่นน้ี หากเป็นไปได้ ควรจัดให้มี 
การทดลอง โดยทดลองให้เด็กไปอยู่ในความอุปการะในครอบครัวท่ีมีสภาพแวดล้อมมีความม่ันคงและราบร่ืน ใน 
ขณะเดียวถันจะเป็นการสร้างความรู้สืกท่ีม่ันคงให้แก่เด็ก ฉะน้ัน จึงควรหลีกเล่ียงการอุปการะเล้ียงดูท่ีเป็นไปอย่าง 
เล่ือนลอยไม่แน่นธน

15) ควรดูแลเอาใจใส่เป็นกรณีพิเศษแก่เด็กท่ีได้รับการเล้ียงดูจากครอบครัวท่ีมีป็ญหาทางด้านเศรษฐกิจไม่ราบ 
ร่ืน ทางด้านสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงมีการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็กพ้ืนเมือง เด็กย้ายถ่ินท่ีอยู่และครอบ 
ครัวเด็กอพยพ การเปล่ียนแปลงเช่นน้ีอาจจะทำลายความสามารถทางสังคมของครอบครัว ท้ังน้ีเพ่ือเป็นหลักประถัน 
ความม่ันคงในทางวัฒนธรรมเก่ียวกับการเล้ียงดู ตลอดจนการดูแลเด็กด้วยความรัก ความทะนุถนอม นอกจากน้ีมีอยู่ 
เสมอท่ีบทบาทและวัฒนธรรมเกิดเปล่ียนแปลงและฃัดแย้งถัน ดังน้ัน จึงต้องกำหนดรูปแบบของโครงสร้างท่ีทันสมัย 
และสอดคล้องกับสังคมเพ่ือนำไปส่กระบวนการสำหรับเด็กท่ีอาคัยสังคมเป็นหลัก

16) ควรนำมาตรการต่างๆ  ไปใช้ รวมท้ังโครงการพัฒนาท่ีจัดให้แก่ครอบครัว ซ่ึงเป็นการให้โอกาสครอบครัว
ได้เรียนรู้เก่ียวกับบทบาทและหน้าท่ีของบิดามารดาท่ีมีต่อพัฒนาการของเด็กและการดูแลเด็ก การส่งเสริมความ
สัมพันธ์ท่ีดีระหว่างบิดามารดาและเด็ก การสร้างความรู้สิกของบิดามารดาท่ีมีต่อปัญหาของเด็กและเยาวชน และ 
การส่งเสริมให้บิดามารดาได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพ้ืนฐานของครอบครัวและชุมชน

17) รัฐบาลประเทศต่างๆ  ควรใช้มาตรการส่งเสริมความสามัคคีกลมเกลียวถันอย่างแน่นแฟ้นของครอบครัว 
และขัดขวางการแยกเด็กออกไปจากบิดามารดา เว้นเลียแต่ว่าไม่มีทางเลือกเพราะสภาพแวดล้อมของครอบครัว 
จะมีผลกระทบต่อสวัสดีภาพและอนาคตของเด็ก

18) มีความจำเป็นท่ีต้องเน้นให้เห็นถึงความสำคัญในหน้าท่ีของครอบครัวและครอบครัวขยายท่ีมีต่อการอบรม 
ขัดเกลาเด็ก และขณะเดียวถันก็มีความจำเป็นเท่าถันในการให้เด็กและเยาวชนไต้ยอมรับถึงบทบาทและหน้าท่ีความ 
รับผิดชอบ การเข้าไปมีส่วนร่วมและการเป็นสมาชิกคนหน่ึงในสังคม

19) เพือเป็นหลักประถันถึงสิทธิของเด็กซ่ึงจะเข้าส่กระบวนการท่ีเป็นไปในทางสังคมอย่างเหมาะลม รัฐบาล 
และหน่วยงานต่างๆ  ควรจะได้ให้ความไว้วางใจและเซือม่ันต่อสังคม ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้ 
กฎหมายทำนองเดียวถัน เมือใดก็ตามทีสถาบันดังเดิมและจารีตประเพณีไม่สามารกดำเนินการต่อไปได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงควรจัดเตรียมและยินยอมให้ใช้มาตรการท่ีริเร่ิมข้ึนใหม่ด้าย

20) รัฐบาลมีหน้าท่ีจัดการคีกษาให้เข้าถึงเยาวชนทุกคน
21) ระบบการคีกษานอกจากจะให้การคีกษาวิชาสามัญและกิจกรรมทางด้านวิชาขีพแล้ว ควรจะอุทิศในการดู 

แลเอาใจใส่เป็นพิเศษดังต่อไปน้ี

(ก) สอนให้เด็กได้เรียนรู้ถึงค่านิยมต่างๆ  เบ้ืองต้นและทำการพัฒนาให้เด็กได้ยอมรับและรักในรูปแบบและ 
เอกลักษณ์ของวัฒนธรรมในประเทศของตน เพือเป็นค่านิยมทางสังคมของประเทศท่ีเด็กและเยาว'ซน1ได้อาคัยอยู่ 
รวมทังเพือความเจริญทางด้านอารยธรรมทีแตกต่างถันของตัวเด็กแต่ละคน และเพ่ือสิทธิมนษยชนตลอดจนเสรีt  รภาพขันพินฐาน
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(ข) สนับสนุนส่งเสริมและ'พัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษและความสามารถทางด้านสติ 

ปัญญาและกายภาพของเยาวชนให้มีขีดความสามารถอย่างเต็มที
(ค) ให้เยาวชนอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนร่วมในการคิกษาและความสำเร็จทางด้านการคิกษาอย่างแท้จริงมาก 

กว่าเป็นแค่เพียงผู้ท่ีมีส่วนร่วมในวัตถุประสงค์ของการดำเนินการคิกษาเท่านัน
(ง) ดำเนินกิจกรรมต่างๆ  ในการส่งเสริมจิตสำนึกเก่ียวกับเอกลักษณ์ของการคิกษาและการเป็นส่วนหน่ึง 

ของโรงเรียนและชุมชน
(จ) ส่งเสริมเยาวชนให้มีความเข้าใจ ยอมรับ และเคารพในแง่คิดและความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันรวมท้ัง 

ความแตกต่างกันทางด้านวัฒนธรรมและความแตกต่างในด้านอ่ืน
(อ) จัดเตรียมข้อมูล และการแนะแนวเก่ียวกับการแกวิชาชีพ โอกาสการจ้างงานและการพัฒนาอาชีพ 
(ช) จัดเตรียมเก่ียวกับการส่งเสริมให้เยาวชนมีอารมณ์ปกติ และ,หลีกเล่ียงการปฎิบัติท่ี,โม่ดี ซ่ึงมีผลต่อสุข

ภาพจิต
(ซ) หลีกเล่ียงการใช้มาตรการทางวินัยท่ีโหดร้ายทารุณ โดยเฉพาะการลงโทษทางร่างกายโดยการเฆ่ียนติ

22) ระบบการคิกษาควรเป็นระบบท่ีมุ่งทำงานร่วมกันกับบิดามารดา องค์กรต่างๆ  ในชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียว 
ข้องโดยใช้กิจกรรมต่างๆ  ท่ีเก่ียวกับเยาวชน

23) เยาวชนและครอบครัวของเยาวชนควรได้!ปการแจ้งให้ทราบถึงกฎหมาย สิทธิและหน้าท่ี ความรับผิดของ 
เยาวชนภายใต้กฎหมาย เช่นเดียวกับระบบค่านิยมสากล รวมท้ังตราสารต่างๆ  ของสหประชาชาติ

24) ระบบการคิกษาควรได้รับการขยายให้กว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างย่ิง การดูแลและเอาใจใส่ต่อเยาวชนท่ี 
อยู่ในลังคมท่ีมีภาวะของความเล่ียง โครงการพิเศษเพ่ือการปัองกัน และอุปกรณ์การคิกษา หลักสูตร เคร่ืองมือ 
ท่ีมีลักษณะใกล้เคียงควรจะได้รับการพัฒนาและนำไปใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มท่ี

25) การดูแลเอาใจใส่เป็นกรณีพิเศษต่อการใช้นโยบายและกลยุทธ์ต่างๆ  อย่างเข้มงวดเพ่ือป้องกันเยาวชนด่ืม 
แอลกอฮอล์ ใช้ยาเสพติด และล่ีงอ่ืนๆ ท่ีใช้แทนยาเสพติด ครู และวิชาชีพอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวเก่ียวข้อง ควรได้รับการจัด 
เตรียมและแกอบรมเพ่ือให้การป้องกัน และปฏิบิติงานเก่ียวกับการแล้ไขปัญหาต่างๆ  เหล่าน้ี ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียว 
กับยาเสพติด การใช้ยาเสพติด รวมท้ังเคร่ืองด่ืมประ๓ทแอลกอฮอล์ ควรจะจัดเตรียมไว้เพ่ือให้องค์กรนักเรียนได้นำ 
เอาไปใช้ให้เป็นประโยชน์

26) โรงเรียนต่างๆ  ควรอยู่ในฐานะของหน่วยงานท่ีเป็นแหล่งทรัพยากร และศูนย์กลางในการส่งต่อ เพ่ือเตรียม 
การเก่ียวกับการรักษาทางการแพทย์ การให้คำแนะนำ และให้บริการด้านต่างๆ  แก่เยาวชน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
เยาวชนท่ีมีความจำเป็นเป็นกรณีพิเศษ และได้รับความทุกข์ทรมานจากการใช้ยา การถูกทอดท้ัง การตกเป็น 
เหย่ือและถูกนำไปแสวงหาประโยชน์

27) ควรดำเนินการปลูกจิตสำนึกให้รับรู้ถึงปัญหาและความจำเป็นต่างๆ  ตลอดจนการรับรู้เก่ียวกับเร่ืองของ 
เยาวชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเยาวชนท่ีได้รับสิทธิน้อยกว่าบุคคลอ่ืน เยาวชนด้อยโอกาส เยาวชนต่างชาติหรือ 
ชนกลุ่มน้อย และกลุ่มท่ีมีรายได้ต่ํา โดยผ่านทางโครงการการคิกษา ครู และผู้ใหญ่ท้ังหลายตลอดจนองค์กรนัก 
เรียน

28) ควรพยายามทำให้ระบบของโรงเรียนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และพยายามส่งเสริมมาตรฐานต่างๆ  ของการ 
คิกษาสูงสุดทางด้านวิชาชีพ ท้ังน้ี ข้ึนอยู่กับหลักสูตรรวมท้ังวิธีการเรียนและการเข้าถึงการลอน ตลอดจน การ 
บรรจุและการแกอบรมครูทุกคนให้มีจุฒิ โดยปกติการนิเทศงาน การประเมินผลการปฎิบ้ติงาน ควรได้รับการ
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ประกันว่า จะดำเนินการโดยองค์กรทางด้านวิชาชีพต่างๆ  ท่ีมีความเหมาะสมและโดยเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจ 
หน้าท่ีโดยตรง

29) ควรมีการวางแผนเก่ียวกับระบบของโรงเรียน การพัฒนา และการดำเนินการเก่ียวกับกิจกรรมเสริมหลัก 
สูตรเฉพาะด้าน หลักสูตรต่างๆ  ท่ีมีประโยชน์ต่อเยาวชน'โดยความร่วมมือกับกลุ่มต่างๆ  ในชุมชน

30) ควรให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษแก่เด็กและเยาวชนผู้ช่ึงพบว่า มีปัญหายุ่งยากในการปฎิบ้ตตามระบบการ 
สืกษา และทำให้ต้องออกจากโรงเรียนไป

31) โรงเรียนต่างๆ  ควรส่งเสริมนโยบายและกฎระเบียบท่ีให้ความยุติธรรมและความเท่ียงธรรม ควรให้มีตัว 
แทนคณะนักเรียน ทำการกำหนดนโยบายของโรงเรียน รวมท้ังนโยบายเก่ียวกับระเบียบวินัยและการตัดสินใจ

ค. ชุมชน
32) ควรพัฒนาและสนับสนุนบริการและโครงการพ้ืนฐานต่างๆ  ท่ีมีอยู่ในชุมชนท่ีตอบสนองต่อความจำเป็น 

เฉพาะด้าน ปัญหาและผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องกับเยาวชน ตลอดจนการให้บริการปรึกษาหารือและการแนะแนว 
ท่ีเหมาะสมแก่เยาวชนและครอบครัวชองเยาวชน

33) ชุมชน ควรจัดเตรียมหรือให้การสนับสนุนเก่ียวกับมาตรการต่างๆ  ในการให้ความช่วยเหลือเยาวชนในชุม 
ชน รวมท้ังศูนย์พัฒนาชุมชนต่างๆ  สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและบริการต่างๆ  ท่ีมีอยู่ในชุมชน ให้แพร่ขยายออกไป 
เพ่ือแก่ใฃปัญหาเฉพาะด้านของเด็กและเยาวชนผู้ซ่ึงอยู่ในสภาพลังคมเล่ียง และควรจัดเตรียมมาตรการในการให้ 
ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ  เพ่ือเป็นหลักประกันโดยคำนึงถึงสิทธิส่วนบุคคล

34) ควรจัดต้ังสถานท่ีอำนวยความสะดวกเฉพาะด้านข้ึน เพ่ือจัดหาท่ีพักอาศัยให้เพียงพอกับเยาวชนผู้ซ่ึง 
ไม่สามารถอาศัยอยู่กับครอบครัวได้หรือผู้ท่ีไม่มีบ้านอาศัย

35) ควรจัดบริการและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือในระดับต่างๆ  เพ่ือใช้กับเยาวชนท่ีประสบปัญหา 
ความยุ่งยากในการเปล่ียนแปลงเช้าส่การเป็นผู้ใหญ่ บริการต่างๆ  เหล่าน้ี ควรจะรวมถึงโครงการพิเศษสำหรับ 
เยาวชนผู้ใช้ยาเสพติดท่ีเน้นการดูแล การให้คำแนะนำปรึกษา การให้ความช่วยเหลือและการสอดแทรกการบำบัดช่วย 
เหลือในด้านต่างๆ

36) องค์กรอาสาสมัครท่ีให้บริการด้านต่างๆ  แก่เยาวชนควรได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงินและด้านอ่ืนๆ  
จากรัฐบาลหรือจากสถาบันต่างๆ

37) ควรจัดต้ังและสนับสนุนองค์กรท่ีเก่ียวกับเยาวชน องค์กรต่างๆ  ในระดับท้องถ่ินและควรให้ชุมชนในท้อง 
ถ่ินมีสถา,นภาพเป็นผู้มีส่วนในการดำเนินการจัดการอย่างเต็มท่ี ซ่ึงองค์กรเหล่าน้ีจะส่งเสริมให้เยาวชนเข้ามามีส่วน 
ร่วมและอาสาเข้าไปทำงานในโครงการต่างๆ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้ความช่วยเหลือ 
แก่เยาวชนท่ีมีความจำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ

38) หน่วยงานของรัฐบาลควรมีหน้าท่ีความรับผิดชอบเป็นการเฉพาะและจัดเตรียมบริการท่ีจำเป็นสำหรับเด็ก 
ไร้ท่ีอยู่หรือเด็กข้างถนน ข้อมูลข่าวสารต่างๆ  เก่ียวกับสิงอำนวยความสะดวกในชุมชน ท่ีพัก การจ้างงาน รูปแบบ 
และแหล่งให้ความช่วยเหลือแหล่งต่างๆ  ควรจัดเตรียมและพร้อมท่ีจะให้เยาวชนได้เข้าไปใช้บริการได้

39) ควรจัดต้ังหน่วยงานลันทนาการด้านต่างๆ  ตลอดจนการจัดบริการเฉพาะด้านต่างๆ  ให้กระจายออกไปซ่ึง 
จะเป็นประโยชน์แก่เยาวชน ท้ังน้ี ต้องเป็นหน่วยงานและบริการท่ีเยาวชนได้เข้าไปใช้ประโยชน์ได้โดยง่าย
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ง. ส่ี-อสารมวลซน
40) ส่ิอสารมวลชนควรสนับสนุนส่งเสริมเพ่ือเป็นหลักประกันว่าเยาวชนจะสามารถรับและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

จากแหล่งข่าวต่างๆ  ท้ังในประเทศและต่างประเทศ
41) ส่ิอสารมวลซนควรสนับสนุนส่งเสริมการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีได้บรรยายถึงภาพพจน์ท่ีดีฃองเยาวชนให้แก่ 

ลังคม
42) ส่ิอสารมวลชนควรส่งเสริมสนับสนุนในการเผยแพร่ข้อมูลท่ีเก่ียวกับการบริการส่ิงอำนวยความสะดวก 

ต่างๆ  ท่ีมีอยู่และให้โอกาสเยาวชนในด้านต่างๆ
43) โดยท่ัวไป ส่ิอสารมวลชน เฉพาะอย่างย่ิงส่ิอทางด้านโทรทัศน์ และภาพยนตร์ควรสนับสนุนการลดระดับ 

ของการเผยแพร่ ภาพลามกอนาจาร ยาเสพติด และความรุนแรง ตลอดจนการบรรยายและแสดงให้เห็นถึง 
ความประพฤติในทางไม่สมควรรวมท้ังการทำให้เกิดความรู้สีกอับอายขายหน้าโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับเด็กและผู้ 
หญิง และลัมพันธภาพส่วนบุคคลเพ่ือเป็นการส่งเสริมบทบาทในด้านต่างๆ  และหลักความเสมอภาค

44) ส่ิอสารมวลชน ควรตระหนักในการเผยแพร่ข่าวสารให้ลังคมได้รับทราบถึงบทบาทและหน้าท่ีความรับ 
ผิดชอบเช่นเดียวกับอิทธิพลของข่าวสารในการประชาลัมพันธ์เผยแพร่เก่ียวกับการใช้ยาเสพติดและการบริโภค 
เคร่ืองด่ืมประ๓ทแอลกอฮอล์ให้แก่เยาวชน ซ่ึงควรจะใช้อิทธิพลของข่าวสารดังกล่าวน้ัน เพ่ือเป็นการป้องกันยา 
เสพติด โดยการถ่ายทอดข่าวสารต่างๆ  ไปทุกๆ  วิธีอย่างสม่ําเสมอ รวมท้ังควรส่งเสริมการรณรงค์ให้รับรู้เก่ียว 
กับยาเสพติดในทุกๆ  ระดับ

ส่วนท่ี 5 นโยบายสังคม

45) หน่วยงานต่างๆ  ของรัฐบาลควรให้ความสำคัญอย่างสูงในการวางแผน และการจัดทำโครงการสำหรับ 
เยาวชนและการจัดหาทุนและทรัพยากรอ่ึนท่ีเพียงพอเพ่ือสามารถให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนส่ิงอำนวย 
ความสะดวกต่างๆ  และจำนวนเจ้าหน้าท่ีในการดูแลรักษาพยาบาลทางสุขภาพกายและจิต โภชนาการ สถานท่ี 
อยู่ หริอบริการอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องรวมท้ังการป้องกันและการบำบัดรักษาการใช้ยาเสพติดและการบริโภคเคร่ืองด่ืม 
ประ๓ทแอลกอฮอล์ควรมีให้เพียงพอ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าเยาวชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรดังกล่าวและได้รับ 
ประโยชน์อย่างแท้จริง

46) การให้เยาวชนไปอยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครองสวัสดีภาพ ควรใช้เป็นมาตรการสุดท้าย และหากมี 
ความจำเป็นควรใช้ระยะเวลาท่ีลันท่ีสุดและเป็นผลดีแก่เยาวชนให้มากท่ีสุด ซ่ึงเป็นความสำคัญสูงสุด ควร'ให้สำ 
จำกัดความหมายและกำหนดขอบเขตอย่างเคร่งครัดถึงลักษณะของการให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจหน้าท่ีอย่างเป็น 
ทางการได้เข้าไปแทรกแซงในลักษณะต่างๆ  ดังต่อไปน้ี

ก. เม่ือเด็กและเยาวชนได้รับความทรมานจากภัยอันตรายโดยบิดามารดาและผู้ปกครองเป็นผู้ก่อให้ความทุกฃํให้ 
ข. เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกบิดามารดาหรือผู้ปกครองกระทำการข่มขืนกระทำชำเรา กระทำทารุณกรรมทาง 

ด้านร่างกายหรือจิตใจ
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ค. เม่ือIดิกหรือเยาวชนถูกบิดามารดาหรือผู้ปกครองละเลยไม่เอาใจใส่ ทอดท้ิงหรือนำไปแสวงหา 

ประโยชน์ในทางท่ีผิด
ง. เม่ือเด็กและเยาวชนถูกบิดามารดาหรือผู้ปกครองกระทำการบังคับขู่เข็ญ ทำให้ได้รับอันตรายท้ังทางร่าง 

กายหรือจิตใจ
จ. เม่ือเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกายและจิตใจของเด็กหรือเยาวชน โดยมีหลักฐานปรากฏให้เห็น 

ได้อย่างประจักษ์ชัดถึงพฤติกรรมท้ังของบิดามารดาหรือผู้ปกครองท่ีมีต่อเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเด็กและเยาวชนไม่ควร 
อยู่กับบิดามารดาหรือผู้ปกครอง อีกท้ังไม่มีบริการต่างๆ  ในชุมชนท่ีเป็นท่ีพักพิงสำหรับเด็กและเยาวชนให้พ้นจาก 
ภัยอันตรายได้ดีไปกว่าการจัดให้เด็กและเยาวชนได้เข้าไปอยู่ในสถานสงเคราะห์

47) หน่วยงานต่างๆ  ของรัฐบาล ควรจัดให้เยาวชนได้มีโอกาสท่ีจะดีกษาต่อเต็มเวลาโดยใช้ทุนของรัฐ เม่ือบิดา 
มารดาหรือผู้ปกครองไม่สามารถให้การสนับสนุนแก่เยาวชนได้และเพ่ือให้ได้รับประสบการณ์ในการทำงาน

48) ควรวางแผนและพัฒนาโครงการต่างๆ  ท่ีเก่ียวกับการป้องกันเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดบนพ้ืนฐานของ 
ความเช่ือถือได้ จากการค้นคว้าทำการดีกษาวิจัยตามหลักการและวิธีการทางวิทยาศาสตร์ และการติดตามเป็น 
ระยะ การประเมินผล และการดำเนินการปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง

49) ควรเผยแพร่ข้อมูลการดีกษาวิจัยตามหลักวิชาให้แก่ชุมชนทางวิชาชีพและให้แก่สาธารณชนอย่างกว้าง 
ขวางเก่ียวกับลักษณะของพฤติกรรมหรือสถานการณ์ท่ีซ้ีให้เห็นหรือก่อให้เกิดผล อันเน่ืองมาจากการตกเป็นเหย่ือ 
ทางด้านร่างกายและจิตใจ ภัยอันตราย การทำร้ายและการทารุณกรรมต่างๆ  เช่นเดียวกับการแสวงหาประโยชน์ 
จากเยาวชน

50) โดยปกติ ควรจัดให้มีอาสาสมัครเข้าร่วมในแผนและโครงการต่างๆ  รวมท้ังตัวเยาวชนเองก็ควรมีส่วนร่วม 
ในการกำหนดกฎเกณฑ์การพัฒนาและการดำเนินการตามแผนและโครงการต่างๆ  เหล่าน้ันด้วย

51) รัฐบาลควรริเร่ิมหรือดำเนินการเพ่ือค้นหา พัฒนาและปฏิบัติตามนโยบายมาตรการต่างๆ  และกลยุทธ์ท้ัง 
ภายในและภายนอกระบบความยุติธรรมทางอาญา เพ่ือป้องกันความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงจะมีผลรกระทบต่อ 
เยาวชน และเพ่ือเป็นหลักประกันในการปฏิบัติต่อผู้ตกเป็นเหย่ือของความรุนแรงในครอบครัวด้วยความยุติธรรม

ส่วนท่ี 6 การออกกฎหมายและการบริหารงานยุติธรรมในคดีเด็กและเยาวชน

52) รัฐบาลควรออกและบังคับใช้กฎหมายและวิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะเพ่ือส่งเสรืมและให้ความคุ้มครอง 
สิทธิและความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็กและเยาวชนทุกคน

53) ควรบัญญัติกฎหมายเพ่ือการป้องกันการตกเป็นเหย่ือ การกระทำทารุณกรรม การแสวงหาประโยชน์อันมี 
ชอบและการใช้เด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรม

54) ไม่ควรให้เด็กหรือเยาวชนตกอยู่ในอันตรายหรือได้รับความอับอายจากมาตรการในการบำบัดแก้ไขหรือการ 
ลงโทษท้ังในบ้าน ในโรงเรียน หรือในสถานท่ีอ่ืนๆ

55) การออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเข้มงวดและควบคุมอาจุธทุกชนิดท่ีจะแพร่ 
ระบาดในหมู่เด็กและเยาวชนควรดำเนินการต่อไป
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56) เพ่ือป้องกันการถูกประฌาม การตกเป็นเหย่ือและยุวอาชญากรรม ควรออกกฎหมายเพ่ือเป็นหลัก 

ประกันว่าความประพฤติใดซ่ึงหากผู้ใหญ่กระทำแล้วไม่เป็นความผิดหรือถูกลงโทษ ความประพฤติน้ันหากเยาว 
ชนเป็นผู้กระทำย่อมไม่เป็นความผิดหรือถูกลงโทษเช่นกัน

5 7 ) ควรพิจารณาจัดต้ังสำนักงานผู้ตรวจการหรือหน่วยงานอิสระท่ีคล้ายคลึงกัน ซ่ึงจะเป็นหลักประกันได้ว่า 
สถา'นภาพ สิทธิ และผลประโยชน์ของเด็กและเยาวชนจะได้รับการสนับสนุนส่งเสริมและจะได้รับบริการต่างๆ  อย่าง 
เหมาะสม หน่วยงานดังกล่าวจะทำหน้าท่ีให้การดูแลและปฎินัติตามข้อแนะนำแห่งกรุงริยาด กฎอันเป็นมาตรฐาน 
ข้ันต่ําฃองล'หประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน และกฎของสหประซาชาติว่าด้วย 
การคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรืภาพ สำนักงานผู้ตรวจการหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกันจะทำหน้า 
ท่ีพิมพ์เผยแพร่เก่ียวกับรายงานความก้าวหน้าในการปฏิบ้ติงานในระหว่างเวลาปกติ และในระหว่างท่ีมีปัญหาความ 
ยุ่งยาก นอกจากน้ีควรจัดต้ังหน่วยงานให้บริการทางด้านกฎหมายแก่เด็กท้ังหลายด้วย

58) ควร!!กอบรมบุคลากรเก่ียวกับการใช้กฎหมายและบุคลากรอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องท้ังสองเพศ เพ่ือตอบสนองความ 
ต้องการพิเศษชองเด็กและเยาวชน และควรทำความคุ้นเคยกับการใช้โครงการให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ในการ 
ส่งต่อเด็กและเยาวชนให้พ้นจากระบบยุติธรรม

59) ควรออกและบังดับใข้กฎหมายอย่างเข้มงวดเพ่ือปกป้องเด็กและเยาวชนให้พ้นจากการใช้ยาเสพติดและ 
การค้ายาเสพติด

ส่วนท่ี 7 การวิจัย การพัฒนานโยบาย และความร่วมมีอ ระหว่างกัน

60) ควรพยายามดำเนินการและจัดให้มีกลไกท่ีเหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการพบปะแลกเปล่ียนความคิดเหินกันรวม 
ท้ังการให้ความร่วมมือในระหว่างหน่วยงานทางด้านเศรษฐกิจ ลังคม การดีกษา สาธารณสุข ด้านให้บริการ 
หน่วยงานด้านระบบความยุติธรรมสำหรับคดีเยาวชน หน่วยงานพัฒนาชุมชนและสถาบันอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้อง บน 
พ้ืนฐานของระเบียบข้อบังคับท่ีมีอยู่หลากหลายและพ้ืนฐานภายในระเบียบข้อบังดับเหล่าน้ัน

61) ควรมีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์และความชำนาญเฉพาะด้านท่ีได้รับจากการเข้าร่วม 
โครงการ แผนการปฏิบัติงาน และการริเร่ิมงานใหม่ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับยุวอาชญากรรม การป้องกันการกระทำผิดของ 
เด็กและเยาวชน และความยุติธรรมสำหรับคดีเด็กและเยาวชนในระดับประเทศ ภูมิภาค และระหว่างประเทศให้ 
มากข้ึน

62) ควรส่งเสริมการพัฒนาและกระชับความร่วมมือกันในภูมิภาคและระหว่างประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวกับยุว 
อาชญากรรม การป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนและในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับผู้ปฏิบัติงานด้านความยุติ 
ธรรมในคดีเด็กและเยาวชน ผู้เช่ียวชาญ และผู้ท่ีมิอำนาจ'ในการดัดสิน'ใจ

63) รัฐบาล ระบบของสหประชาชาติ และองค์กรท่ีเก่ียวข้องท้ังหลาย ควรให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ีเก่ียวกับ 
ความร่วมมือในการปฏิบัติงานทางด้านวิชาการ และในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย โดยเฉพาะอย่างย่ืงในการ!เก 
อบรม โครงการนำร่อง โครงการสาธิตต่างๆ  และเร่ืองท่ีได้กำหนดเป็นการเฉพาะซ่ึงเก่ียวข้องกับการป้องกันยุว 
อาชญากรรมและการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน
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64) ควรส่งเสริมให้มืการทำงานร่วมกันในการสืกษาวิจัยตามหลักวิชาการเก่ียวกับวิธีการท่ีมีประสิทธิ 
ภาพในการป้องกันปัญหายุวอาชญากรรมและการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน รวมท้ังส่ิงท่ีค้นพบจากการ 
สืกษาวิจัยในคร้ังน้ี ควรมีการประเมินผลและเผยแพร่ออกไปให้แพร่หลาย

65) องค์กร สถาบัน หน่วยงานและสำนักงานต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับสหประชาชาติ ควรติดตามและเอาใจใส่ร่วม 
มือกันอย่างใกล้ชิดในปัญหาหลากหลายท่ีเก่ียวกับบรรดาเด็กและปัญหาท่ีเก่ียวกับการป้องกันการกระทำผิดของ 
เด็กและเยาวชน

66) ตามข้อแนะนำในระดับพ้ืนฐานน้ัน เลขาธิการสหประชาชาติโดยความร่วมมือของสถาบันต่างๆ  ท่ีมีความ 
สนใจ ควรเคล่ือนไหวและดำเนินการในการสืกษาวิจัย และร่วมมือกันในการทำงานวิชาการ การกำหนดนโยบาย 
อย่างเสรี การทบทวนและกระตุ้นให้ปฏิบัติงานต่อไปรวมท้ังควรจะเป็นแหล่งท่ีให้บริการเก่ียวกับข้อมูลท่ีเช่ือถือได้เก่ียว 
กับวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน
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ประวิตผูเ้ขยีนวิทยานพินธ์

นางสาว สุพรรษา สมสี เกิดเมื่อวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 จบการศึกษานิติ 
ศาลตรบัณฑิต จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปีการศึกษา 2543 และเข้าศึกษาต่อในหลักสูตร 
นิติศาลตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปีการศึกษา 2544 ปัจจุบันทำงานที่บริษัทสำนักกฎหมาย REHAB 
จำกัด ตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานคดี
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