
บทท่ี 5
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

จากการศึกษาถึงแนวคิดและหลักเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีสามในช้ันเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครอง เห็นได้ว่าการคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีสามมีพัฒนาการทางกฎหมายตามแนวคิดการ 
คุ้มครองสิทธิของประชาชนในชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือพัฒนาการตามหลักกฎหมายวิธี 
พิจารณาเร่ืองในช้ันเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ซึ่งเป็นการขยายการคุ้มครองสิทธิของประชาชนใน 
กระบวนการพิจารณาทำคำส่ังทางปกครองให้กว้างข้ึน ท้ังน้ีโดยขยายการคุ้มครองสิทธิของบุคคลผู้ 
รับคำส่ังทางปกครองโดยตรงให้ครอบคลุมไปถึงสิทธิของบุคคลท่ีสาม ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกผู้มิได้ 
อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองโดยตรงแต่เป็นผู้ที่สิทธิของตนอาจได้รับผลกระทบจากคำสั่ง 
ทางปกครอง

ตามแนวคิดการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง บุคคลท่ีสามใน 
ฐานะท่ีสิทธิของตนอาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากคำส่ังทางปกครอง จึงต้องได้รับการคุ้มครอง 
ตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง โดยการให้สิทธิแก่บุคคลท่ีสามได้ 
เข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของตนใน 
ฐานะผู้ทรงสิทธิ (Subject) เพ่ือใช้สิทธิในการป้องกันตนเองอันเป็นสิทธิช้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ

จากการศึกษาการค ุ้มครองสิทธิของบ ุคคลที่สามในชั้นเจ ้าหน้าท ี่ฝ ่ายปกครอง 
ประเทศเยอรมัน พบว่าแนวคิดตามรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันถือว่าศักดิศรีความเป็น 
มนุษย์มีคุณค่าสูงสุด เป็นสิทธิชั้นพื้นฐานที่บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญโดยบัญญัติไว้ใน 
มาตรา 1 วรรคแรก ว่า “ ศักดิศรีความเป็นมนุษย์น้ีนเป็นส่ิงท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได้ เป็นภาระหน้าท่ี 
ของรัฐท่ีจะต้องให้ความเคารพและให้ความคุ้มครองต่อศักดิศรีความเป็นมนุษย์” ในการใช้อำนาจ 
ของฝ่ายปกครองตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง เจ้าหน้าที ่
ฝ่ายปกครองต้องคำนึงถึงศักดิศรีความเป็นมนุษย์ โดยผูกพันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองที่จะต้องให้ 
โอกาสแก่ผู้อาจได้รับผลกระทบสิทธิจากคำสั่งทางปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ 

' พิจารณาทำคำส่ังทางปกครอง และการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองต้องสอดคล้องคับหลักความเสมอ 
ภาค โดยแนวคิดดังกล่าวแสดงออกให้เห็นผ่านบทบัญญัติของกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่อง 
ในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเยอรมัน (VwVfG) ท่ีได้รับรองสิทธิของบุคคลท่ีสิามไว้อย่างชัดแจ้ง
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ตามกฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเยอรมัน (VwVfG) ได้บัญญัติให้ 
ความหมายของคำว่า “ ผู้ร่วมในกระบวนพิจารณา”  (participant) นอกจากจะหมายความถึงบุคคลท่ี 
เป็นคู่กรณีโดยตรงแล้วยังหมายความรวมถึง “ บุคคลท่ีสามผู้ซ่ึงอาจได้รับผลกระทบสิทธิจากการ 
ดำเนินกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครอง” จากบทบัญญัติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า 
สิทธิของบุคคลท่ีสามได้รับการรับรองโดยชัดแจ้งในการเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่ง 
ทางปกครองท่ีอาจมีผลกระทบกับสิทธิของตน

สำหรับการทำให้สิทธิที่กฎหมายรับรองในความเป็น “ ผู้ร่วมในกระบวนพิจารณา” ของ 
บุคคลที่สามให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมน้ัน ตามกฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
(VwVfG) ได้กำหนดวิธีการเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทำคำส่ังทางปกครองของบุคคลท่ีสามไว้โดย 
แยกพิจารณาได้ดังน้ี

1. การดำเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง
กฎหมายของประเทศเยอรมันกำหนดให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีหน้าที่แจ้งกระบวน 

การพิจารณาทำคำส่ังทางปกครองแก่บุคคลท่ีสามดังน้ี
(1) ในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองในชั้นต้น เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 

มีหน้าที่ต้องแจ้งแก่บุคคลที่สามให้ทราบถึงสิทธิในการเข้าร่วมกระบวนการพิจารณาทำคำสั่ง 
ทางปกครองในขณะเร่ิมด้นกระบวนการพิจารณา

(2) ในคำส่ังทางปกครองท่ีมีผถกระทบต่อสิทธิของบุคคลท่ีสาม เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมี 
หน้าท่ีแจ้งคำส่ังทางปกครองแก่บุคคลท่ีสาม รวมถึงแจ้งสิทธิและระยะเวลาในการอุทธรณ์โต้แย้ง 
คัดค้านคำส่ังทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลท่ีสามบันให้บุคคลท่ีสามได้ทราบด้วย

(3) ในกระบวนการพิจารณาทำคำวินิจฉัยอุทธรณ์ในชันพิจารณาอุทธรณ์ กรณีคำวินิจฉัย 
อุทธรณ์อาจมีผลกระทบต่อบุคคลที่สาม เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาอุทธรณ์มีหน้าท่ีต้องแจ้งแก่บุคคล 
ท่ีสามให้ทราบถึงสิทธิในการเข้าร่วมกระบวนการพิจารณาทำคำวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีอาจมีผลกระทบ 
ต่อตน

2. การดำเนินการโดยบุคคลท่ีสาม
กฎหมายของประเทศเยอรมันกำหนดให้บุคคลที่สามมีสิทธิที่จะร้องขอเข้าร่วม 

ในกระบวนการพิจารณาทำคำส่ังทางปกครองดังนี
(1) มีสิทธิที่จะร้องขอเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำส่ังทางปกครองในชันต้น 

ท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิของตน
(2) มีสิทธิที่จะอุทธรณ์1คำสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อตน 'แม้ว่าบุคคลท่ีสามจะ 

ไม่ได้เข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำส่ังทางปกครองในชันต้นก็ตาม
(3) มีสิทธิที่จะร้องขอเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำวินิจฉัยอุทธรณ์ใน 

ช้ันพิจารณาอุทธรณ์ ในกรณีท่ีคำวินิจฉัยอุทธรณ์บันอาจมีผลกระทบต่อสิทธิของตน แม้ว่าบุคคล
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ที่สามจะไม่ได้เข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองในชั้นต้นและไม่เคยใช้สิทธิ 
อุทธรณ์คำส่ังทางปกครองก็ตาม

จากที่กล่าวมานี้จะพบว่า สิทธิของบุคคลที่สามตามกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องใน 
ชันเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเยอรมัน (VwVfG) ได้ถูกรับรองไว้ในทุกชั้นตอนของกระบวน 
การพิจารณาทำคำส่ังทางปกครอง ไม'ว่าจะเป็นในกระบวนพิจารณาทำคำส่ังทางปกครองในช้ันด้น
หรือกระบวนการพิจารณาในชันอุทธรณ์ โดยการรับรองสิทธิในแต่ละชั้นตอนมีลักษณะ
. I  s  / 4 1 . A

เป็นเอกเทศแยกออกจากกัน ทังนีเพือประโยชนในการคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีสาม
จากสถานะของบุคคลท่ีสามในความเป็น “ ผู้ร่วมในกระบวนพิจารณา”  (participant) ใน 

กระบวนการพิจารณาคำส่ังทางปกครอง บุคคลท่ีสามจึงได้รับการคุ้มครองสิทธิตามหลักเกณฑ์ของ 
กฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง (VwVfG) ซ่ึงประกอบด้วย หลักหน้าท่ีใน 
การให้ข้อมูลและคำแนะนำของเจ้าหน้าท่ี หลักสิทธิในการเข้าตรวจดูเอกสาร หลักความไม่มีส่วน 
ได้เสียของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง หลักการรับพิงผู้มีส่วนได้เสีย หลักหน้าท่ีในการแสดงเหตุผล 
ของเจ้าหน้าท่ี สิทธิในการอุทธรณ์โต้แย้งคัดค้านคำส่ังทางปกครอง รวมถึงหลักวิธีพิจารณาแบบพิธี 
ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะด้วยเป็นด้น

สำหรับการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่สามในชันเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในประเทศไทย 
จากการศึกษาพบว่า พัฒนาการของกฎหมายในการให้ความคุ้มครองสิทธิแก่บุคคลที่สาม 
แบ่งออกได้เป็น 2 ช่วงเวลา

1. ช่วงเวลาก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
ช่วงเวลาก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหลักเกณฑ ์

การคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่สามในชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องพิจารณาตามกฎหมาย 
เฉพาะเรื่องที่ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ในการทำคำสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบต่อบุคคลที่สาม1 
ซึ่งจากการศึกษาเห็นได้ว่ากฎหมายส่วนใหญ่ไม,ได้รับรองสิทธิของบุคคลที่สามผู้ซึ่งอาจได้รับ 
ผลกระทบจากคำสั่งทางปกครอง ในการเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่ง 
ทางปกครอง โดยกฎหมายแต่ละฉบับมักกำหนดเพียงบทบัญญัติท่ีให้อำนาจเจ้าหน้าท่ีในการทำคำ 
ส่ังทางปกครองและกำหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิเฉพาะคู่กรณีซ่ึงเป็นผู้รับคำส่ังทางปกครอง
\

‘เช่นพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2521 ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 28 เร่ือง การบรรจุก๊าซ 
ปิโตรเลียมเหลว พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่า 
สัตว์และจำหน่ายเนือสัตว์พ.ศ.2535 เป็นด้น
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เท่านั้น2 กรณีจะมีการกล่าวถึงบุคคลที่สามก็จะเป็นในลักษณะของเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดให้เจ้า 

หน้าที่ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเพื่อออกคำสั่งทางปกครอง3 และมาตรการในการเยียวยาแก้ไข 

ความเด ือดร้อนเส ียหายในกรณ ีท ี่เก ิดความเด ือดร้อนเส ียหายข ึ้นก ับบ ุคคลที่สาม4 แต่ลักษณะ 

การค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิท ั้งส อ งป ระก ารน ี้ไม ,ใช ่หล ัก เกณ ฑ ์การค ุ้มครองส ิทธ ิของบ ุคคลท ี่ส าม  

ตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่บุ่งคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่สาม 

โดยการรับรองสิทธิในการเช้ามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองเพื่อใช้สิทธิ 

ในการ!]องกันตนเองจากผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับตน

อย่างไรก็ตามปรากฎเพียงประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น ที่กำหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครอง 

สิทธิของบุคคลที่สามตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง โดยแสดงให้ 

เห็นจากบทบัญญัติของกฎหมาย คือ

(1) กำหนดให้เจ้าหน้าที่ทำการแจ้งแก่ผู้มีสิทธิในที่ดินช้างเคียงให้มาระวังแนวเขตในการ 

รังวัดที่ดิน

(2) กำหนดให้เจ้าหน้าที่ทำการแจ้งหรือประกาศแก่ผู้ม ีสิทธิในที่ด ินข้างเคียงให้ทราบถึง 

สิทธิในการคัดก้านการดำเนินการของเจ้าหน้าที่

(3) กำหนดให้สิทธิแก่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงในการกัดก้านการดำเนินการของเจ้าหน้าที่

2เช่นสิทธิในการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองเป็นของผู้ร้องขอหรือผู้ขออนุญาตเท่านั้น 
ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 “มาตรา 16 คำส่ังไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่อใบ 
อนุญาต ผู้ขออนุญาตหรือผู้ขอต่อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสามสิบวันนับแต่ 
วันท่ีได้ทราบคำส่ัง คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด”

3เช่น พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2521 มาตรา 7 บัญญัติว่า “ อาคารหรือสถานท่ีท่ีฃอ 
อนุญาตต้ังเป็นสถานบริการตามมาตรา 4 ต้อง (1) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานท่ีสำหรับปฏิบัติพิธีกรรม 
ทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลท่ีรับผู้ป่วยไว้ก้างคืน สโมสรเยาว 
ชนหรือหอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก ในขนาดท่ีเห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่สถาน 
ท่ีดังกล่าว (2) ไม,อยู่ในย่านท่ีประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชนผู้อยู่ 
อาศัยใกล้เคียง”

''เช่น พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2528 มาตรา 16 บัญญัติว่า “ เม่ือปรากฏว่า 
สุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสานหรือฌาปนสถานเอกชนมีสภาพหรือมีการใช้ท่ีเป็นหรือ 
อาจเป็นอันตรายแก่ประชาชน ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอำนาจส่ังให้ผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา 6 แก้ 
ไขหรือเปล่ียนแปลงสุสานและฌาปนสถานนันภายในเวลากำหนด”
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บ ท บัญญัติข อ ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว  เป ็น ก า ร เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ก ับ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิใ น ท ี่ด ิน ข ้า ง เค ีย ง  
(บ ุค ค ล ท ี่ส าม ) ไ ด ้เข ้าร ่ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก าร พ ิจ าร ณ าข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ แ ล ะ ใช ้ส ิท ธ ิใน ก าร ป ๋อ งก ัน ต น  
เอ ง จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ี่จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิข อ ง ต น  ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร  
ต าม ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าเร ื่อ งใน ช ั้น เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง  ใน ก าร ร ับ รอ งส ิท ธ ิใน ก ารร ับ พ ิง  
ผ ู้ม ีส ่ว น ไ ด ้เส ีย ใ ห ้ก ับ บ ุค ค ล ท ี่ส า ม ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ใ น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิใ น เช ิง ป ้อ ง ก ัน  
ก ่อ น ก ารท ำค ำส ั่งท างป ก ค รอ ง

2. ช ่ว ง เว ล า ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง

พ .ศ .2539
พ ร ะ ร าช บัญญัติว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร าช ก าร ท างป ก ค ร อ งฯเป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่ว างห ล ัก เก ณ ฑ ท่ั์วไป 

ใ น ก า ร ท ำ ค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  โ ด ย ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก ฎ ห ม า ย ก ล า ง เพ ื่อ  
เป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า เร ื่อ ง ใ น ช ั้น เจ ้า ห น ้า ท ี่ 

ฝ ่ายป ก ค รอ ง แ ล ะ เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่ย อ ม รับส ถ าน ะข อ งป ระช าช น ใน ค วาม เป ็น  “ ผ ู้ท ร งสิทธิ” (Subject) 
ใ น ข อ บ เข ต ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น  ส ถ า น ะ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม ิใ ช ่เป ็น ผ ู้อ ย ู่ใ ต ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ไ ร ้ส ิท ธ ิ 
(Object) อ ีก ต ่อ ไ ป 5

ส ำหร ับการค ุ้มครองส ิทธ ิของบ ุคคลท ี่สามตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิราชการ 
ทางปกครองฯ เมื่อพิจารณาจากบทนิยาม “คู่กรณี” ตามมาตรา 5 ที่บัญญัติว่า “คู่กรณี” หมายความถึง 
“ผู้ยื่นคำขอหรือผู้กัดค้านคำขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครอง และผู้ซึ่ง 
ได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เนื่องจากสิทธิของผู้น ั้นจะถูกกระทบกระเทือน 
จากผลของคำสั่งทางปกครอง” จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯไม่ได้ 
ให้ความหมายของคำว่า“คู่กรณี”ให้มีความหมายรวมถึงบุคคลที่สามไว้อย่างชัดแจ้ง และบริบทของ 
การร่างกฎหมายก็ไม่ปรากฏแนวคิดที่เกี่ยวข้องไปถึงบุคคลที่สามแต่อย่างใด หากปรากฏแต่เพียง 
แนวค ิดท ี่ร ับรองส ิทธ ิของบ ุคคลท ี่เป ็นค ู่กรณ ีโดยตรงเท ่าน ั้น อย่างไรก็ตามจากบทบัญญัติของ 
กฎหมายดังกล่าวได้เปิดช่องให้กับบุคคลที่สามที่อาจเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ 
ได้ในฐานะที่ส ิทธิของตนจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคำสั่งทางปกครอง แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ 
การตีความในความหมายของคำว่า“ คู'กรณี”ของเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาทำคำสั่งทางปกครอง ว่าจะมี 
ความหมายครอบคลุมไปถึงสิทธิของบุคคลที่สามผู้ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากคำสั่งทางปกครอง 
'นั้นหรือไม่เพียงใด ดังนั้นสถานะแห่งสิทธิของบุคคลที่สามตามกฎหมายในการเข้าร่วมในกระบวน 
การพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองที่อาจมีผลกระทบกับตนจึงมีความไม่ชัดเจนแน่นอน

5ก ม ล ช ั ย  ร ั ต น ส ก า ว ว ง ศ ์ ,  ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ แ ล ะ ห ล ั ก ก ฎ ห ม า ย พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ิ ธ ี ป ฏ ิ บ ั ต ิ ร า ช ก า ร  

ท า ง ป ก ค ร อ ง  พ . ศ . 2 5 3 9 . พ ิ ม พ ์ ค ร ั ง ท ี ่  1 ( ก ร ุ ง เ ท พ ฯ  ะ ว ิ ญ ญ ช น ,  2 5 3 9 ) ,  ห น ้ า  7 .
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นอกจากนันในการเข ้าส ู่กระบวนการพ ิจารณาทำคำสั่งทางปกครองของบ ุคคลท ี่สาม 
กฎหมายก็ไม่ได้บ ัญญัติหลักเกณฑ์ท ี่ร ับรองสิทธิของบุคคลที่สามไว้อย่างชัดแจ้งในวิธีการเข้าสู่ 
กระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของตน กล่าวคือ

1. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์รับรองสิทธิใน 
การเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของบุคคลที่สาม โดยการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ในการแจ้งเรื่อง 
กระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองให้กับบุคคลที่สามไว้

2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์รับรองสิทธิใน 
การเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของบุคคลที่สาม โดยการดำเนินการของบุคคลที่สามในการร้องขอ 
เข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองด้วยตนเองไว้

ดังนั้นจึงทำให้การคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่สามมีปีญหาดังนี้คือ
1. ใ น ก า ร เข ้า ส ู่ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ท ำค ำ ส ั่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ใ น ช ั้น ด ้น  ใ น ท าง ป ฏ ิบ ัต ิแ ม ้ 

ก ฎ ห ม ายเป ิด ช ่อ งให ้บ ุค ค ล ท ี่ส าม อ าจ เข ้าส ู่ก ระบ วน ก ารพ ิจารณ าท ำค ำส ั่งท างป ก ค รอ งได ้โด ยก ารร ้อ ง  
ข อ ข อ งบ ุค ค ลท ี่ส าม ด ้วยต น เอ ง แ ต ่จ าก ข ้อ จำก ัด ใน ก ารร ับ ร ู้ถ ึงก ารร ิเร ิ่ม ก ระบ วน ก ารพ ิจารณ าท ำค ำส ั่ง  
ท างป ก ค ร อ ง ท ี่เร ิ่ม ด ้น ข ึ้น  ต าม ส ภ าพ ค ว าม เป ็น จ ร ิงบ ุค ค ล ท ี่ส าม จ ึงไ ม ่อ าจ ท ร าบ ถ ึงส ิท ธ ิใน ก าร ท ี่จ ะ  
ร ้อ งข อ เข ้าร ่วม ใน ก ระบ วน ก ารพ ิจ ารณ าท ำค ำส ั่งท างป ก ค รอ งท ี่อ าจ ม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ ต น ได ้

2 .  ใ น ก า ร ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ อ ุ ท ธ ร ณ ์ ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ข อ ง บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม ใ น ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ม ี  

ผ ล ก ร ะ ท บ ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ต น  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม ไ ม ่ ไ ด ้ เ ข ้ า ม า เ ป ็ น ค ู ่ ก ร ณ ี ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ท ำ  

ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง น ั ้ น  บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ อ ุ ท ธ ร ณ ์ ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้  แ ม ้ ว ่ า ค ำ  

ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง น ั ้ น จ ะ ม ี ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ต น ก ็ ต า ม  ท ั ้ ง น ี ้ เ น ื ่ อ ง จ า ก บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม ไ ม ่ ไ ด ้ ม ี ส ถ า น ะ  

เ ป ็ น ค ู ่ ก ร ณ ี ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ท ำ ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง  ก ฎ ห ม า ย จ ึ ง ถ ื อ ว ่ า บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม ด ั ง ก ล ่ า ว เ ป ็ น  

บ ุ ค ค ล ภ า ย น อ ก ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ท ำ ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง น ั ้ น  แ ต ่ ท ั ้ ง น ี ้ บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม ย ั ง ค ง ส า ม า ร ถ โ ต ้  

แ ย ้ ง ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ม ี ผ ล ก ร ะ ท บ ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ต น ต ่ อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ โ ด ย ต ร ง

3. ในกรณีการทำคำวินิจฉัยอุทธรณ์ของเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาอุทธรณ์ในชันพิจารณาอุทธรณ์ 
ซึ่งคำวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นอาจมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลที่สาม ในกรณีที่บุคคลที่สามไม่ได้เข้า 
มาเป็นคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองดังแต่ในชั้นด้น บุคคลที่สามจึงไม่มี 
สถานะเป็นคู่กรณีในกระบวนพิจารณา ในการร้องขอเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำวินิจฉัย

' อุทธรณ์บัน บุคคลที่สามอาจร้องขอเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาได้ แต่เจ้าหน้าท่ีผู้พิจารณาทำคำ 
วินิจฉัยอุทธรณ์อาจไม่อนุญาตให้เข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาได้ เนื่องจากเห็นว่าบุคคลที่สาม 
ดังกล่าวไม่ได้เข้ามาเป็นคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองตังแต่ในชันด้นจึงมี 
สถานะเป็นบุคคลภายนอกกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครอง

จากข้อบกพร่องของบทบัญญัติพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯในความไม่ 
ชัดเจนของคำนิยามคำว่า“คู่กรณี”ในการรับรองสิทธิของบุคคลที่สามในการเข้าร่วมในกระบวนการ
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พิจารณาทำคำสั่งทางปกครอง และความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การรับรองสิทธิของบุคคลที่สาม 
ในการเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครอง มีผลทำให้สถานะของบุคคลที่สามตาม 
กฎหมายมีความไม่ชัดเจนและไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปก 
ครองที่อาจมีผลกระทบกับสิทธิของตน

จากการศึกษากฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองของประเทศเยอรมัน 
(Vw V fG ) เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 พบว่ามี 
ข้อแตกต่างในเรื่องการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่สาม ดังต ่อไปนี้

1. บทบัญญัติของกฎหมายในการรับรองสิทธิของบุคคลที่สามโดยชัดแจ้ง
ก ฎ ห ม าย ข อ ง ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน ได ้ร ับ รอ งส ิท ธ ิข อ ง “ บ ุค ค ล ท ี่ส าม ท ี่อ าจ ได ้ร ับ ผ ล ก ระท บ  

ส ิท ธ ิจาก ก ระบ ว น ก ารพ ิจารณ าท ำค ำส ั่งท างป ก ค รอ ง” ไว ้อ ย ่างช ัด แ จ ้ง  โ ด ยได ้ก ำห น ด ให ้บ ุค ค ล ท ี่ส าม  
ด ังก ล ่าวม ีฐาน ะเป ็น  “ ผ ู้ร ่วม ใน ก ระบ วน พ ิจ ารณ า” (partic ipan t) ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ ก าร ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิ 

ข อ งต น จาก ผ ล ก ระท บ ท ี่อ าจ เก ิด ข ึน จาก ก ระบ ว น ก ารพ ิจารณ าท ำค ำส ั่งท างป ก ค รอ ง โด ยร ับ รอ งส ิท ธ ิ 

ข อ งบ ุค ค ล ท ี่ส าม ใน ก าร เข ้าร ่ว ม ใน ก ระ บ ว น ก ารพ ิจ ารณ าท ำค ำส ั่งท างป ก ค รอ งไว ้อ ย ่างช ัด แจ ้ง  ซ ึ่งจาก  
บ ท บัญญัตดิ ังก ล ่าว ข อ งก ฎ ห ม าย ป ร ะ เท ศ เย อ ร ม ัน  ใน ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย จ ึงไม่มีปีญห าใน ก ารต ี 
ค ว าม ส ถ าน ะ ข อ งบ ุค ค ล ท ี่ส าม  เน ื่อ งจ าก ไ ด ้ม ีก ารร ับ รอ งส ถ าน ะ ข อ งบ ุค ค ล ท ี่ส าม ไ ว ้ใน ก ฎ ห ม ายโด ย  
ช ัดแจ ้งแล ้ว

สำหรับกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายไม่ได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่สามให้มี 
ฐานะเป็น “คู่กรณี” อย่างชัดแจ้งเหมือนเช่นในกฎหมายของประเทศเยอรมัน การเข้ามาเป็นคู่กรณี 
ของบุคคลที่สามตามกฎหมายของประเทศไทยบัน บุคคลที่สามอาจเข้ามาเป็นคู่กรณีได้แต่ต้องมีการ 
ตีความถึงสถานะในการเข้ามาเป็นคู่กรณีของบุคคลที่สามโดยเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาทำคำสั่งทางปก 
ครองก่อน

ดังน ั้นจ ึงเห ็นได ้ว ่า ในกฎหมายของประเทศเยอรมันบทบัญญัติของกฎหมายในการ 
ร ับรองส ิทธ ิของบ ุคคลท ี่สามในการเข ้าร ่วมในกระบวนการพ ิจารณ าทำคำส ั่งทางปกครอง 
มีความชัดเจนกว่ากฎหมายของประเทศไทย 2

2. การดำเนินการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่สามโดยการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปก
ครอง

กฎหมายของประเทศเยอรม ันม ีแนวค ิดในการร ับรองสถาปะความเป ็นผ ู้ร ่วมใน  
กระบวนการพิจารณาของบุคคลที่สามโดยชัดแจ้ง จึงส่งผลให้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนด 
หลักเกณฑ์ในการรับรองสิทธิของบุคคลที่สามในการเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปก 
ครองโดยการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดแจ้ง กล่าวคือ กฎหมายกำหนดให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปก
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ค ร อ ง ม ี ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง แ จ ้ ง เ ร ื ่ อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ท ำ ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี ่ อ า จ ม ี ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ  

บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม ใ ห ้ ก ั บ บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม ไ ต ้ ท ร า บ ถ ึ ง ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร เ ข ้ า ร ่ ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ท า ง ป ก ค ร อ ง  

ท ั ้ ง น ี ้ ไ ม ่ ว ่ า ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ท ำ ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ใ น ช ั ้ น ต ้ น ห ร ื อ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น ช ั ้ น  

อ ุ ท ธ ร ณ ์ ก ็ ต า ม  ท ั ้ ง น ี ้ เ ป ็ น ก า ร ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ส ิ ท ธ ิ ข อ ง บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม ท ี ่ อ า จ ไ ต ้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ เ ป ็ น ห ล ั ก ใ น ก า ร  

พ ิ จ า ร ณ า ใ ห ้ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง  ด ั ง น ั ้ น บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม จ ึ ง ต ้ อ ง ไ ต ้ ร ั บ ก า ร แ จ ้ ง เ ร ื ่ อ ง ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ท ำ ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก  

ค ร อ ง ใ น ช ั ้ น ต ้ น ก ่ อ น ก า ร ท ำ ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง  ไ ต ้ ร ั บ ก า ร แ จ ้ ง ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ม ี ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ  

ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ต น  แ ล ะ ไ ต ้ ร ั บ ก า ร แ จ ้ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ท ำ ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย อ ุ ท ธ ร ณ ์ ใ น ช ั ้ น พ ิ จ า ร ณ า อ ุ ท ธ ร ณ ์ ท ี ่  

อ า จ ม ี ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ต น อ ี ก ท ั ้ ง ไต ร้ ั บ แ จ ้ ง ถ ึ ง ผ ล ข อ ง ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย อ ุ ท ธ ร ณ ์ น ั ้ น ด ้ ว ย

ส ำห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ าก ก าร ท ี่ก ฎ ห ม าย ไ ม ่ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิค ว าม เป ็น ค ู่ก ร ณ ีข อ ง  
บ ุค ค ล ท ี่ส า ม ไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด แ จ ้ง  บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย จ ึง ไ ม ่ป ร า ก ฏ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ร ับ ร อ ง ก า ร เข ้า ส ู่ 
ก ระ บ ว น ก ารพ ิจ ารณ าท ำค ำส ั่งท างป ก ค รอ งข อ งบ ุค ค ล ท ี่ส าม โด ยก ารด ำเน ิน ก ารข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่ายป ก  
ครอง กล ่าวค ือ  บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม ายไม ่ป รากฎ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารแจ ้ง เร ื่อ งก ระบ วน ก ารพ ิจารณ าท ำ 

ค ำส ั่งท างป ก ค รอ งท ี่อ าจ ม ีผ ล ก ระท บ ต ่อ บ ุค ค ล ท ี่ส าม ให ้ก ับ บ ุค ค ล ท ี่ส าม ได ้ท ราบ แ ต ่อ ย ่างใด  ซ ึ่งห ล ัก  

เก ณ ฑ ์ก า ร แ จ ้ง เร ื่อ ง ด ัง ก ล ่าว ม ีค ว าม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ส า ม  เน ื่อ งจ าก  เม ื่อ  
พ ิจ าร ณ าจ าก ส ภ าพ ค ว าม เป ็น จ ร ิงบ ุค ค ล ท ี่ส าม ซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ภ าย น อ ก ม ิใช ่ผ ู้ท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้บ ังค ับ ข อ งค ำ 
ส ั่งท างป ก ค รอ งโด ยต รง จ ึงม ีข ้อ จำก ัด ใน ก ารร ับ ร ู้ถ ึงก ระบ วน ก ารพ ิจ ารณ าท ำค ำส ั่งท างป ก ค รอ งท ี่เร ิ่ม  

ต ้น ข ึ้น  เม ื่อไม,ม ีการแ จ ้ง เร ื่อ งก ระบ วน ก ารพ ิจารณ าให ้แ ก ่บ ุค ค ล ท ี่ส าม ไต ้ท ราบ  บ ุค ค ล ท ี่ส าม จ ึงไม ่อ าจ  
ท ราบ ถ ึงก ระ บ วน ก ารพ ิจ ารณ าท ำค ำส ั่งท างป ก ค รอ งท ี่เร ิ่ม ต ้น ข ึ้น ไต ้ จ ึงไม ่อ าจใช ้ส ิท ธ ิร ้อ งข อ เข ้าร ่วม  
ใน ก ระบ วน ก ารพ ิจารณ าไต ้ใน ส ภ าพ ค วาม เป ็น จ ร ิง

ด ังน ั้นจ ึงเห ็น ได ้ว ่า  กฎหมายของประเทศเยอรม ันม ีแนวค ิดในการค ุ้มครองส ิทธ ิ 
ของบุคคลที่สามโดยการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ฝายปกครองในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทาง 
ปกครองในทุกขั้นตอน แต่ในกฎหมายของประเทศไทยไม,ปรากฎแนวคิดดังกล่าว

3. การดำเนินการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่สามโดยการดำเนินการของบุคคลที่สามเอง
กฎ หม ายของป ระเทศเยอรม ัน ไต ้ย ืนย ันถ ึงส ิทธ ิของบ ุคคลท ี่สามในการเข ้าร ่วม

ในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองที่อาจมีผลกระทบต่อตน โดยบัญญัติให้บุคคลที่สาม
'มีสิทธิร้องขอด้วยตนเองในการเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองที่อาจมีผล
กระทบกับตนไต้เสมอในทุกชั้นตอน ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครอง
ในชั้นต้นก่อนการทำคำสั่งทางปกครอง หรือการใช้สิทธิอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบ
สิทธิของตน หรือการร้องขอเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำวินิจฉัยอุทธรณ์ในชันพิจารณา0,ท ั ้ ^  “ * ' V T  031 ] 313131
อุทธรณ์ที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของตน ทังนีโดยไม่ต้องคำนึงว่าบุคคลทีสามจะได้เข้ามาเป็นผู้
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ร ่ว ม พ ิจ าร ณ าใน ก ร ะ บ ว น ก าร พ ิจ าร ณ าท ำค ำส ั่งท างป ก ค ร อ งข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ต ังแ ต ่ใน ช ัน ต ้น ห ร ือ ไ ม 1ก็ 
ตาม

สำหรับกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายไม่ไต้บัญญัติกำหนดสิทธิของบุคคลท่ีสาม 
ในการร้องขอเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำส่ังทางปกครองท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิ 
ของตนไต้ในทุกข้ันตอนเหมือนอย่างเช่นในกฎหมายของประเทศเยอรมัน เว้นแต่บุคคลท่ีสามท่ี 
อาจไต้รับผลกระทบสิทธิจากคำส่ังทางปกครองไต้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทำคำส่ังทางปก 
ครองเป็นคู่กรณีต้ังแต่ในข้ันต้นแล้ว บุคคลท่ีสามจึงจะมีสิทธิในการอุทธรณ์คำส่ังทางปกครองท่ีมี 
ผลกระทบสิทธิของตนหรือมีสิทธิร้องขอเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ี 
อาจมีผลกระทบของตนไต้ มิฉะน้ันบุคคลท่ีสามไม่สามารถคำเนินการตังกล่าวไต้เพราะบุคคลท่ีสาม 
ท่ีมิไต้เข้ามาเป็นคู่กรณีต้ังแต่ในข้ันต้นถือว่าเป็นบุคคลภายนอกกระบวนการพิจารณา

จ า ก ก าร เป ร ีย บ เท ีย บ ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ส าม โ ด ย ก าร ค ำ เน ิน ก าร ข อ ง บ ุค ค ล  
ท ี่ส าม เอ งน ี เห ็น ไต ้ว ่าใน ก ฎ ห ม ายข อ งป ระ เท ศ เยอ รม ัน ส ิท ธ ิข อ งบ ุค ค ล ท ี่ส าม ไ ม ่ไต ้ข ึน อ ย ู่ก ับ ก าร เข ้า  
ม าเป ็น  “ ผ ู้ร ่วม ใน ก ระบ วน พ ิจ ารณ า” ต ั้งแ ต ่ใน ข ั้น ต ้น เห ม ือ น ก ับ ส ิท ธ ิข อ งบ ุค ค ล ท ี่ส าม ต าม ก ฎ ห ม าย 

ข อ งป ระเท ศ ไท ยซ ึ่งจะ เก ิด ข ึ้น ไต ้บ ุค ค ล ท ี่ส าม จะ ต ้อ งเข ้าม าเป ็น  “ คู,ก รณ ี” ต ังแต ่ใน ช ัน ต ้น  และน อ ก  

จ าก น ี้ส ิท ธ ิข อ งบ ุค ค ล ท ี่ส าม ต าม ก ฎ ห ม าย ข อ งป ระ เท ศ เยอ รม ัน ส าม ารถ เก ิด ข ึน ไต ้ใน ท ุก ข ัน ต อ น ไ ม ่ว ่า  
จ ะ เป ็น ก าร ใช ้ส ิท ธ ิอ ุท ธ ร ณ ์ห ร ือ ร ้อ ง ข อ เข ้าร ่ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก าร พ ิจ าร ณ าท ำค ำว ิน ิจ ฉ ัย อ ุท ธ ร ณ ์ ซ ึ่งม ี 
ล ัก ษ ณ ะ เป ็น เอ ก เท ศ แยก อ อ ก จาก ก ัน ใน แ ต ่ล ะ ข ัน ต อ น

5.2 ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องในชันเจ้า 
หน้าที่ฝ่ายปกครองของประเทศเยอรมัน (VwVfG) เห็นไต้ว่า กฎหมายของประเทศเยอรมันไต้ให้ 
การคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่สามผู้ซึ่งอาจไต้รับผลกระทบสิทธิจากคำสั่งทางปกครองไต้อย่างชัด 
แจ้งและครอบคลุม ตังแต่ความชัดเจนในสถานะความเป็น “ผู้ร่วมในกระบวนพิจารณา” ของบุคคล 
ที่สามในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองที่อาจมีผลกระทบกับ 
สิทธิของตน และความชัดเจนในการให้ความคุ้มครองสิทธิแก่บุคคลที่สามโดยการคำเนินการของ 

' เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและการดำเนินการให้ไต้รับความคุ้มครองโดยตัวบุคคลที่สามเอง ซึ่งแตกต่าง 
จากกฎหมายของประเทศไทยที่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายในการให้ความคุ้มครองสิทธิแก่บุคคล 
ที่สามไว้อย่างชัดแจ้ง แสดงให้เห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยยังไม่ปรากฎแนวคิดในการให้ความ 
คุ้มครองสิทธิแก่บุคคลที่สามอย่างชัดแจ้ง มีผลทำให้สถานะแห่งสิทธิของบุคคลที่สามในการเข้ามา 
มีส ่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองที่อาจมีผลกระทบกับสิทธิของตนยังม ี 
ความไม'ชัดเจนแน่นอน ซึ่งเมื่อพิจารณาตามแนวคิดการให้ความคุ้มครองสิทธิของประชาชนในชัน
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เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่ายป กครอง บ ุค ค ลท ี่ส าม ใน ฐ าน ะท ี่เป ็น บ ุค ค ล ผ ู้ซ ึ่งอ าจได ้ร ับ ผ ล ก ระท บ ส ิท ธ ิจาก ก ระบ วน  
ก ารพ ิจ ารณ าท ำค ำส ั่งท างป ก ค รอ ง จ ึงม ีฐ าน ะเป ็น ผ ู้ท รงส ิท ธ ิ (Subject) ท ี่จ ะ ด ้อ งได ้ร ับ ก ารร ับ รอ ง 
ส ิท ธ ิใน ก าร เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก าร พ ิจ าร ณ าท ำค ำส ั่ง ท าง ป ก ค ร อ ง ท ี่อ าจ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ก ับ  
ส ิท ธ ิข อ งต น  ท ังน ีเพ ื่อ ใช ้ส ิท ธ ิใน ก าร ป ้อ งก ัน ส ิท ธ ิข อ งต น ท ี่อ าจ จ ะ ถ ูก ก ร ะ ท บ ก ระ เท ือ น  ด ังน ั้น ใน  
ก ร ะ บ ว น ก าร พ ิจ าร ณ าท ำ ค ำส ั่ง ท าง ป ก ค ร อ ง ท ี่อ าจ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ส า ม  
บ ุค ค ล ท ี่ส าม จ ึงค วรท ี่จะ ไ ด ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิโด ยก ารร ับ รอ งส ิท ธ ิให ้เข ้าม าม ีส ่วน ร ่ว ม ใน ก ระ บ ว น  
ก ารพ ิจ ารณ าท ำค ำส ั่งท างป ก ค รอ งท ี่อ าจม ีผล ก ระท บ ก ับ ส ิท ธ ิข อ งต น

จากพัฒนาการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองสิทธิของประชาชนในชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่าย 
ปกครองในประเทศไทย ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในวิธีพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ 
เป็นหลักทั่วไปที่เป็นมาตรฐานกลางไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
แม้ว่าบริบทของการร่างกฎหมายจะไม่ปรากฎแนวคิดในการให้ความคุ้มครองสิทธิแก่บุคคลที่สาม 
แต่เมื่อคำนึงถึงสิทธิของบุคคลที่สามที่อาจได้รับผลกระทบกระเทือนซึ่งจำเป็นที่จะต้องได้รับการ° ;  :  7  ' ■ \ * I ™  1I I I
คุมครอง ในชันนีการรับรองสิทธิของบุคคลทีสามไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปก 
ครองพ.ศ.2539เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปในเบืองด้น ย่อมทำให้เกิดจุดเริ่มด้นในการรับรองสิทธิของ 
บุคคลที่สามในการที่จะได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองเพื่อใช้ 
สิทธิในการป้องกันตนเองจากผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับตน และทำให้เกิดความชัดเจนแก่เจ้าหน้าที่ 
ในหลักเกณฑ์การให้ความคุ้มครองสิทธิแก,บุคคลที่สามด้วย อีกทั้งยังทำให้เกิดประโยชน์ในการ 
พัฒนากฎหมายในหลักเกณฑ์วิธีพิจารณาเรื่องของเจ้าหน้าที่ในการทำคำสั่งทางปกครอง กล่าวคือ

1. การบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่สามไว้เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปมีผลทำให้คำสั่งทางปก 
ครองที่ออกไปมีความรัดกุม รอบครอบและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เนื่องจากในกระบวนการพิจารณา 
ทำคำสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่นั้นได้รับข้อเท็จจริงและข้อมูลในการตัดสินใจที่รอบด้าน และยัง 
มีผลทำให้สามารถลดป็ญหาการโต้แย้งสิทธิที่จะเกิดขึ้นต่อไปในชั้นศาลปกครองได้

2. การบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่สามไว้เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปในเบื้องด้นเป็นการเปิด 
โอกาสให้แก่เจ้าหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาถึงขอบเขตของการให้ความคุ้มครองสิทธิ 
แก่บุคคลที่สามว่าในแต่ละข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้นบุคคลที่สามควรที่จะได้รับความคุ้มครองแค่ไหน 
เพียงใด และมีผลทำให้สามารถนำไปพัฒนาเป็นหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองสิทธิแก่บุคคลที่ 
'สามที่ชัดเจนต่อไป

3 .  ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ข อ ง บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม ไ ว ้ เ ป ็ น ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ท ั ่ ว ไ ป ใ น พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ิ ธ ี  

ป ฏ ิ บ ั ต ิ ร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  พ . ศ . 2 5 3 9  ม ี ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ำ ใ ห ้ ไ ม ่ จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ไ ป ท ำ ก า ร แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ร ั บ  

ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ข อ ง บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส า ม ใ น ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ ร ื ่ อ ง ใ น แ ต ่ ล ะ ฉ บ ั บ ซ ึ ่ ง ม ี อ ย ู ่ เ ป ็ น จ ำ น ว น ม า ก  ท ั ้ ง น ี ้ เ พ ร า ะ  

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ิ ธ ี ป ฏ ิ บ ั ต ิ ร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง ฯ ม ี ส ถ า น ะ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ก ล า ง ท ี ่ ต ้ อ ง น ำ ไ ป บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ั บ  

ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ท ำ ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ ร ื ่ อ ง ใ น ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ท ั ่ ว
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ไป และโดยผลบังคับของมาตรา 3 ท ี่ได้กำหนดให้ยังคงบังคับใช้หลักเกณฑ์เฉพาะที่กฎหมายเฉพาะ 
เรื่องได้กำหนดไว้โดยเฉพาะแล้ว ดังน ั้นจึงทำให้การบ ั ญ ญ ั ต ิรับรองสิทธของบุคคลที่สามไว้เป ็น 
หลักเกณฑ์ท ั่วไปในพระราชบ ั ญ ญ ั ต ิวิธ ีปฏิบัต ิราชการทางปกครองฯไม ่ม ี ป ี ญ หาในเรื่องของหลัก 
เกณฑ์ที่อาจขัดคันระหว่างกฎหมายเฉพาะเรื่องและพระราชบ ั ญ ญ ั ต ิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

ดังนั้นจึงเห็นสมควรที่จะกำหนดรับรองสิทธิของบุคคลที่สามในกฎหมายของประเทศไทย 
โดยกำหนดรับรองสิทธิของบ ุคคลที่สามไว้ในพระราชบ ั ญ ญ ั ต ิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 
2539 ในเรื่องดังต่อไปนี้

ใ-ก ำห น ด ร ับ รอ งส ิท ธ ิข อ งบ ุค ค ล ท ี่ส าม ท ี่จะต ้อ งได ้ร ับ ก ารแจ ้ง เร ื่อ งก ระบ วน ก ารพ ิจ ารณ าท ำ. โ ' 1 ' ^  7  1' £ 1 0 O I ’
คำสงทางปกครองทีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิของตนดังแต่ในชันด้นก่อนการทำคำสังทางปกครอง
และสิทธิในการร้องขอเช้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำสั่งทางปกครองในชั้นด้นที่อาจมีผล
กระทบต่อสิทธิของตนด้วย

2. กำหนดรับรองสิทธิของบ ุคคลที่สามที่จะต ้องได ้ร ับการแจ้งคำสั่งทางปกครองท ี่ม ีผล 
กระทบคับสิทธิของตน และรวมถึงการได้รับแจ้งถึงสิทธิในการใช้สิทธิอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองที่ 
มีผลกระทบคับสิทธิของตนด้วย

3. กำหนดรับรองส ิทธ ิของบ ุคคลท ี่สามในการใช้ส ิทธิอ ุทธรณ ์คำสั่งทางปกครองท ี่ม ีผล 
กระทบคับสิทธิของตน

4. กำหนดรับรองสิทธิของบุคคลที่สามที่จะต้องได้รับการแจ้งเรื่องกระบวนการพิจารณาทำ 
คำวินิจฉัยอุทธรณ์ในชั้นพิจารณาอุทธรณ์ที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของตน และสิทธิในการร้องขอ 
เข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาทำคำวินิจฉัยอุทธรณ์ในชันพิจารณาอุทธรณ์ที่อาจมีผลกระทบต่อ 
สิทธิของตนด้วย

5. กำหนดรับรองสิทธิของบ ุคคลที่สามที่จะต ้องได ้ร ับการแจ้งคำวิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์ในการ 
พิจารณาอุทธรณ์ที่มีผลกระทบคับสิทธิของตน
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