
บทที่ 1 

บทนำ

ท ี่ม า  แ ล ะ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

“เมรัย" “นาลัณฑ์” ‘■ นาลีอำพัน,’ กระท่ัง “นํ้าอมฤต” ล้วนเป็นถ้อยคำที่ใช้เรียกแทน “สุรา” เครองด่ืม 
แอลกอฮอล์ที่ผูกพันแนบแน่นกับวิถีชีวิตของคนไทยมาตั้งแต่ครั้งโบราณ และปรากฏรูปแบบการบริโภคในกลุ่ม 
คนทุกซนข'นอย่างหลากหลาย และสร้างความหมายให้กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั่งในฐานะเครื่องมือในการ 
เข้าถึงอำนาจเหนือธรรมชาติในพิธีกรรมคักดสิทธิ้อย่างการบวงสรวงเทพยดา หรือภูตผีตามคติพราหมณ์ และ 
ลัทธิถึอผี (พระไพศาล วิสาโล, 2537) ทั่งยังเป็นเครื่องตอกยํ้าเจตนารมณ์ลันแน่วแน่ในการบริโภคในพิธีกรรม 
ทางลังคมที่ได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมจีนอย่างการรํ่าสุราสาบานฉันท์มิตร หรือฉันท์พ่ีน้อง (ตุรแปง, 2530 
อ้างในณรงค์ศักดิ," ลัศวกุลไกร, 2541) รวมถึงการบริโภคเพี่อประโยชน์ทางการบำบัดโรคภัยไข้เจ็บ ในฐานะยา 
ฆ่าเชื้อโรค และเครื่องกระษัยยาในตำรับยาไทยขนานต่างๆ ตลอดจนบทบาทสำคัญยิ่งต่อลัมพันธภาพระหว่าง 
บุคคล ในฐานะเครื่องดื่มเพี่อการลังสรรค์ซึ่งในอดีตจะกระทำกันเฉพาะในโอกาสพิเศษ เช่น งานบวช งานศพ 
งานแต่งงาน (ปาลเลกัวช์, 2520)

นับเนื่องถึงปัจจุบัน ความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลับเปลี่ยนแปลงไปอย่างเห็นได้ชัด จาก 
เครื่องดื่มในพิธีกรรมคักดึ๋สิทธิ้ และวาระการเฉลิมฉลองเป็นครั้งคราว ปัจจุบันเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถูกให  ้
ความหมายเป็นเพียงเครื่องดื่มประเภทหนึ่งในชีวิตประจำวัน ไม่แตกต่างไปจากนํ้าเปล่า นํ้าผลไม้ หรือน้ําลัดลม 
ที่ลามารถบริโภคประกอบมื้ออาหารต่างๆ ทั่งยังเป็นลัญลักษณ์ของการเลื่อนสถานภาพจากวัยเด็กไปลู่วัย 
ผู้ใหญ่ แสดงความเป็นอิสระ หรือเป็นเครื่องบ่งบอกฐานะทางเศรษฐกิจตามประ๓ ทของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี 
เลือกดื่ม ทั่งยังเป็นลื่อความลัมพันธ์ทางลังคม และความสำเร็จทางธุรกิจการงาน ตลอดจนเป็นเครื่องผ่อน 
คลายความเครียด และระงับความกดดัน ตลอดจนถ่ายทอดความหมายของชายชาตรี (Sense of Masculine) 
ของบุรุษเพศ กระทั่งเป็นลัญลักษณ์ของความเท่าเทียมกับเพศชายของสตรีอีกด้วย (เทพีนทร์พัชรานุรักษ์,
2541)
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ขณะที่ความหมายของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เปลี่ยนไปตามยุคสมัย สิ่งหนึ่งที่ไม่เคย 
เปลี่ยนแปลง ก็คือ ความหมายเชิงลบซึ่งผ ูกติดมากับ “โท ษ ’' และ "ปัญหา” จากการบริโภคเครื่องดื่ม  
แอลกอฮอล์ นับตังแต่ปัญหาในระดับปัจเจกบุคคลอย่างปัญหาสุขภาพ อันเนื่องมาจากฦทธึ๋ของแอลกอฮอล์ที ่
ทำลายทั้งระบบประสาท และนำมาซึ่งโรคภัยไข้เจ็บจำนวนมาก ไปจนถึงปัญหาในระดับดังคม ที่เกิดจากการ 
บริโภค “นำเปลี่ยนนิดัย’, เป็นเหตุให้ทำให้ผู้ดื่มขาดสติดัมปซัญญะ และนำไปสู่ปัญหาดังคมมากมาย ไม่ว่าจะ 
เป็นปัญหาการทะเลาะวิวาท ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาระดับชาติที่ก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต และ 
ทรัพย์สินของประ:ชาซนไทยอย่างมหาศาลในช่วงหลายปีที่ผ่านมาอย่าง “ปัญหาอุปติเหตุ'จราจร” อีกด้วย

จากสถานการณ์ปัญหาอุบ้ติเหตุจราจรที่ผ่านมา พบว่า ร้อยละ 60 ของการเสียชีวิตจากอุปติเหตุ 
เก่ียวข้องกับ “การเมา" และหากพิจารณาสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ควบคู่กับสถิติของการ 
เกิดอุบติเหตุที่พบว่า ผู้ที่เสียชีวิตจากอุปติเหตุอันเนื่องมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นกลุ่มเยาวชน ซ่ึง 
อายุตํ่าก'ว่า 25 ปี ถึง 1 ใน 3 หริอคิดเป็นร้อยละ 37.5 นับเป็นสถานการณ์ที่น่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง และชี้ให้เห็นว่า 
ประเทศไทยกำดังสูญเสียคนหนุ่มสาวจำนวนมากไปกับอุปติเหตุบนท้องถนน อันเกี่ยวเนื่องกับการบริโภค 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (มูลนิธิเมาไม่ขับ, 2546)

หากพิจารณาถึงนโยบายของรัฐต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วพบว่า ตลอดสมัยกรุงรัตนโกสินทf  
นับต้ังแต่ พ.ศ. 2329-2546  รัฐได้มุ่งกำหนดนโยบายสุราเพื่อประโยชน์ของรัฐ ผ่านกลไกการผูกขาดดัมปทาน 
การผลิต โดยห้ามราษฎรต้มกลั่นสุราโดยไม่ได้รับอนุญาต เพื่อการจัดเก็บรายได้ให้รัฐโดยมีนายอากรผูกขาด 
ซึ่งปรากฏในสมัย!ซกาลที่ 1 ในกฎหมายตราสามดวง เรื่องนํ้าสุรา (จ.ศ. 1148) และส่งผลสืบเนื่องให้อากรสุรา 
เป็นรายได้สำคัญแหล่งหนึ่งของประเทศในสมัย!ชกาลที่ 2 จนถึงสมัย!ชกาลที่ 7 ซึ่งกรมสรรพสามิตก้าวเข้ามา 
ทำการผลิตณโรงกลั่นสุราบางยี่ขัน ซึ่งมียอดจำหน่ายสูงขึ้นเรื่อยๆ เฉลี่ยไม่น้อยกว่า ร้อยละ9 ต่อปี แม้ในช่วง 
สงครามโลกครั้งที่ 2 อัตราการบริโภคก็ยังสูงขึ้นเรื่อยๆ เฉลี่ยแล้วทุก 10 ปี รายได้จากภาษีสุราจะเพื่มเป็น 3 
เท่าตัว กระท้ังถึงในปี 2542 ซึ่งรัฐดำเนินนโยบายเปิดเสริการผลิตสุรา และสนับสนุนการผลิตและจำหน่ายสุรา 
ทั้งสุราแช่และสุรากลั่น ตลอดจนสร้างกลไกที่เป็นธรรมสำหรับการแข่งขันในตลาดเสรีในด้านนโยบายภาษีด้วย 
(น.พ.บัณฑิต ศรไพศาล, 2548) ในขณะที่แนวคิดการกำหนดนโยบายควบคุมปัญหาสุราเบื้องต้น ปรากฎขึ้น 
ระหว่าง พ.ศ. 2504-2543 โดยประมาณ กล่าวคือ มีการบังคับใช้มาตรการควบคุมการเข้าถึงและหาซื้อ โดย 
จำกัดเวลาการจำหน่าย ทั้งการดื่ม ณ สถานที่ขาย และไม่ใช่จำหน่ายเพื่อดื่ม ณ สถานที่ขาย (ประกาศคณะ 
ป ฏ ิว ัต ิพ .ศ .2515 ฉบ ับท ี่253) ควบคู่ไปกับการดำเนินมาตรการจำกัดบริบทการดื่ม เพื่อควบคุมผู้ได้รับ
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อนุญาตตั้งลถานบริการยินยอมให้ผู้ที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้เข้าไปในสถานบริการ และห้ามจำหน่าย 
สุราแก่ผู้มีอาการมึนเมา(พ.ร.บ. สถานบริการ พ .ศ .2509)การดำเนินมาตรการห้ามไม่ไห้ผู้ขับขี่ขับรถขณะเมา 
สุรา และกำหนดระดับแอลกอฮอล์ในเลือดที่ผิดกฎหมาย เป็น 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์เพ่ือสนับสนุนการควบคุม 
ปัญหาอุนัติเหตุจากการเมาสุรา (กฎกระทรวงฉบบที่ 1 6 พ.ศ.2537 ตาความใน พ.ร.บ.จราจรทางบก 2522)

นอกจากนี้ ที่ผ่านมา ความพยายามในการลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการ 
เกิดอุปตเหตุจราจรด้วยการควบคุมด้วยมาตรการทางกฎหมาย ยังปรากฎเป็นมาตรการที่มีการวางหลักและ 
แนวปฏิบัติ ตลอด่จนประเด็นสำคัญเกี่ยวยับการดื่ม และลดปัญหา'จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้หลายลักษณะ 
หากแต่หลายมาตรการ ไม่ได้ถูกนำมาบังคับใช้อย่างเข้มงวด อาทิ ก า ร จำก ัด เว ล าจ ำห น ่า ย  มีการกำหนดไว้ 
ในกฎกระทรวงการคลังฉบับท่ี 35 (พ.ศ. 2504) ระบุให้ผู้รับใบอนุญาตจำหน่ายสุรารายย่อย สามารถจำหน่าย 
สุราได้2 ระยะในช่วงหนึ่งวัน คือ ช่วงแรกตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึง 14.00น. และช่วงท่ี 2 เวลา 17.00น. ถึง
02.00 น. ของวันใหม่ ก า ร ค ว บ ค ุม ฉ ล า ก  มีการระบุไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 177) พ.ศ. 
2540ให้ “สุรา" เป ็น“อาหารที่ต้องมีฉลาก”นอกจากนี้ฉลากของสุรายังต้องมีคำเตือนเป็นภาษาไทยที่มองเห็น 
ได้ง่าย โดยใช้ตัวอักษรเล้นทึบ ขนาดความสูงไม่น้อยกว่า 2 มิลลิเมตร ลีของข้อความตัดยับลืพื้นของฉลากโดย 
ต้องแสดงข้อความ “คำเตือน: กา?ด่ืมสุราทำให้ความสามารถในการขับข่ียานพาหนะลดลง" สำหรับก า ร  
จำก ัดก ล ุ่ม ผู้บ ร ิโภ ค ความ'ในประกาศคณะปฎิว้ติ ฉบับท่ี 294 (พ.ศ. 2515) เรื่องเด็กซึ่งประพฤติตนไม่สมควร 
แก่วัย ระบุว่า เด็ก คือ ผู้ซึ่งอายุไม่ครบลิบแปดปีบริบุรณ์ และยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส ต่อเนื่องด้วย 
หมวดท่ี 5 เรื่องการปฏิบัติต่อเด็ก ในข้อ 20 ระบุว่า ห้ามมิให้ผู้ใดขาย หรือให้สุรา หรือบุหร่ี หรือสิ่งเสพติดให้ 
โทษแก่เด็ก หรือชักจูงเด็กให้ดื่มสุรา หรือสูบบุหร่ี หรือสิ่งเสพติดให้โทษอื่นใด เว้นแต่การปฏิบัติทางการแพทย ์
(สมาคมป้องยันปัญหาจากสุรา, 2546)

อย่าง1ไรกิดี มาตรการดังกล่าวดูเหมือนจะไม่อาจทัดทานอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคน 
ไทยที่ทวีขึ้นได้ ยิ่งเมื่อผนวกเข้ายับสถานการณ์ที่เอ ื้ออำนวยต่อการแข่งขันทางการตลาดของกลุ่มผู้ผลิต  
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันลีบเนื่องมาจากการเปิดเสรีสุราของรัฐบาล เมื่อปลายปี พ.ศ. 2543 ซึ่งล่งผลให ้
เครื่องดื่มนํ้าเมานอกกระแสอย่างสุราแช่ และไวน์ผลไม้จากกลุ่มสุราพื้นบ้านเข้ามามีพื้นที่ในส่วนแบ่งการตลาด 
ด้วยแล้ว ยิ่งทำให้การแข่งขันเพื่อยึดครองความสำเร็จในตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความรุนแรงขึ้นเป็น 
ทวีคูณ กลุ่มผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต่างพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนให้หลากหลาย แคะสนองความต้องการ 
ของกลุ่มนักดื่มได้กว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งยังอาศัยกลยุทธ์การสื่อสารการตลาดเพื่อล่งเสริมการขายอย่างเข้มข้น ต้ัง
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การส่งเสริมการตลาด ณ จุดขาย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุ่มงบประมาณเพื่อโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียง

ปัจจุบัน เป็นที่ยอมรับกันดีว่า ‘'โฆษณา” มีอ ิทธิพลอย่างยิ่งต่อการตัดสินใจเลือกชื้อสินค้าของ 
ประชาชน การโฆษณาจึงเสมือนสิ่งที่ขาดไม่ได้ในการดำเนินธุรกิจส่วนใหญ่ในปัจจุบันในปี 2539 พบว่า 
สินค้าประเภทเครองดื่มแอลกอฮอล์ใช้งบประมาณในการโฆษณาผ่านลื่อทุกประเภท รวมท้ังส้ิน 2,169 ล้าน 
บาท และเริ่มลดลงเหลือเพียง 1,859 ล้านบาท ในปี 2540 ชึ่งเป็นช่วงเริ่มต้นวิกฤตของระบบเศรษฐกิจไทย การ 
โฆษณาสินค้าเกือบทุกประ๓ ท ถูกลดความสำคัญลง ซึ่งรวมถึงสินค้าเคริ่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย อย่างไรก็ตาม 
งบโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็เริ่มไต่ระตับสูงขึ้นจาก 1,398 ล้านบาทในปี 2541 เป็น 1,812 ล้านบาท ในป ี
2542 และดีดตัวสูงข้ึนเป็น 2,523 ล้านบาทในปี 2543 นับเป็นแนวโน้มที่ค่อนช้างสวนทางกับสภาวะเศรษฐกิจ 
ตกต่ําท้ัวไป (มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค, 2546)

ท้ังน้ี ในปี 2545 พบว่า เมีดเงินโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลื่อมวลขนแขนงต่างๆ โดยยังไม่รวมถึง 
การจัดกิจกรรมการตลาดอื่นๆอาทิการสนับสนุนการแข่งขันกีฬาการส่งเสริมให้เกิดการชื้อณจุดขาย และ 
การจัดคอนเสิร์ต มีมูลค่ากว่า 2 ,0 0 0  ล้านบาท โดยจำแนกตามประ๓ ทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า เครื่องด่ืม 
แอลกอฮอล์ในกลุ่มเบียร์มีการทุ่มชื้อลื่อโฆษณาสูงสุด ถึง 1,239,919,000 บาท รองลงมาได้แก่ สินค้าในกลุ่ม 
สุรา วิสกี้ และบร่ันดี มูลค่า 673,442,000 บาท กลุ่มไวน์ 145,656,000 บาท ตามลำคับ (มีเดีย ดาต้า รีลอร์ช 
อ้างใน หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ 26-28 มิถุนายน 2546)

และโทรทัศน์ เพื่อจูงใจให้กลุ่มผู้บริโภคตัดสินใจเลือกชื้อเครื่องดื่มของตนเอง

ม ูลค ่าการ*â  อส ์อเพ ี่ a'โ'ฆษf i n เด ร ี่อ งด ื่ม แอ ล ก อ ฮ อ ล ์ ปี
2545

121,880,000

□  ไวน ์
□  ร่นๆ

□  เอฬ
ร  ส ุราไทย ใสส ิ บร์นสิ

ภาทที 1 มูลค่าการf อสิ'อเพ่ี'อโjmททเค'ร'องด่ีมน'฿ลกอร'อร'ปิ2545
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และหากจำแนกตามตราสินค้าแล้ว พบว่า เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใช้งบประมาณโฆษณาสูงสุดในป ี
2545 ได้แก่ เบียร์ช้าง คิดเป็นมูลค่า 345,163,000 บาท อันดับท่ี 2 ได้แก่ เบียร์สิงห์ 330,377,000 บาท อันดับ 
3 เบียร์ไอเนเก้น 222,792,000 บาท (เค็ม ดี อาร์ แปซิฟิก อ้างในฐานเศรษฐกิจ 26 -  28 มิถุนายน 2546)

การใช้ลื่อโฆษณาที่ทรงประสิทธิภาพในแง่การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายผสานกับกลยุทธ์การสร้างสรรค ์
โฆษณาที่โดนใจผู้บริโภค ประกอบกับการใช้ความถี่ในการเผยแพร่ นำมาซึ่งอิทธิพลของโฆษณาเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ซึ่งปรากฏซัดผ่านอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังจะ 
เห็นได้จากยอดจำหน่ายสุราที่เพิ่มขึ้นเกือบเท่าตัว จาก 652.3 ล้านลิตร ในปี พ.ศ.2534 เป็น 1,223.0 ล้านลิตร 
ในปี 2542 ขณะที่อัตราการดื่มเบียร์ก็เพิ่มขึ้นจาก 8 ลิตรต่อคนต่อปี ในปี 2542 เป็น 16 ลิตรต่อคนต่อปีในปี 
2545 (มูลนิธิเมาไม่ขับ, 2546) นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อมูลที่ยืนยันถึงจำนวนผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เพิ่ม 
มากข้ึนด้วย กล่าวคือในปี 2544 มีผู้ด่ืมสุราเพ่ิมขึ้นถึง 1.6 ล้านคนภายใน 1 ปี (สำนักงานสถิติแห่งขาติ,2544)

สำหรับประเด็นของการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายต่อการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือ 
ควบคุมการบริโภค และลดม่ลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นี้น พบว่า ในอดีตมีการใช้มาตรการ 
ทางกฎหมายควบคุมทั้งเนื้อหา และวิธีการนำเสนอ ตลอดจนเวลาในการเผยแพร่โฆษณา ทางด้านการ 
ควบคุมเนื้อหาโฆษณา พบว่า สำนักงานคณะกรรมการอาหาร และยา ได้กำหนดให้ '‘เครื่องดื่มที่มีส่1วนผสม 
ของแอลกอฮอล์” เซ่น เหล้า เบ ียร ์ไวน ์เป ็น  “ผลิตกัณฑ์ที่กฎหมายกำหนดให้ยื่นขออนุญาตก่อนทำการ
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โฆษณา” อาศัยหลักเกณฑ์เฉพาะในการพิจารณา ซึ่งกำหนดห้ามไม่ให้มีการนำเสนอภาพการดื่ม หรอเสียงดื่ม 
หรอชักชวนให้ดื่มในทุกๆ โอกาส โดยเฉพาะกลุ่มวัยณุ่ รวมถึงห้ามไม่ให้แสดงภาพสตรีที่แต่งกายไม่สุภาพ หรือ 
แสดงอิริยาบถท่ีชัดต่อวัฒนธรรมอันดีงามของไทย ห้ามโฆษณาที่ก่อให้เกิดความเข้าใจว่า การดื่มสุราจะทำให้ 
ประสบความสำเร็จทั้งทางเพศ และทางลังคม หรือทำให้สมรรถนะทางร่างกายดีฃึ้น ตลอดจนระบุให้แสดงคำ 
เตือน “การดื่มสุราทำให้ความสามารถในการชับขี่ยานพาหนะลดลง,' โดยใช้อักษรเล์นทึบ และอ่านได้ชัดเจน 
โดยมีสีของข้อความตัดกับลีพื้น สำหรับส่ือวิทยุ จะต้องแสดงคำเตือนด้วยเลียงที่ฟังได้ชัดเจน ส่วนโฆษณาทาง 
โทร'ทัศน์ให้ใช้เลียง หรืออักษรลอยในภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง สำหรับประเด็นของการจำกัดเวลาโฆษณาทาง 
วิทย ุกระจาย เสิ'ยง และวิทยุโทรทศน์ ประกาศกรมประชาลัมพันธ์ เรอง กำหนดหลักเกณฑ์ และระยะเวลา 
สำหรับการโฆษณา และบริหารธุรกิจทางสถานีวิทยุกระจายเลียง และวิทยุโทรทัศน์(ประกาศ ณ วันท่ี 18 
เมษายน 2539) ข้อ 9 กำหนดไว้ว่า “ห้ามทำการโฆษณาสุราประเภทสุรากล่ัน ซ่ึงปีแอลกอฮอล์สุงกว่า 15 ดีกรี 
ข้ึนไปทางลกานีวิทสุโทรทัศน์ระหว่างเวลา 05.00 -  22.00 น.” (กรมประซาลัมพันธ์, 2539) ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
การควบคุมเวลาการออกอากาศดังกล่าว ยังคงมีช่องว่างที่มิได้ครอบคลุมถึงการจำกัดเวลาออกอากาศโฆษณา 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประ๓ ทอื่นๆ เช่น เบียร์ไวน์คูลเลอร์ และนํ้าผลไม้ผสมแอลกอฮอล์แต่อย่างใด ทั้งยังเปิด 
ช่องให้เผยแพร่ทางสื่อวิทยุกระจายเลียงได้โดยเสรีอีกด้วย

แนวโน้มของปัญหาอุบัติเหตุจราจร ที่มีสาเหตุหลักมาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้ชับขี ่
ยานพาหนะ ผนวกกับมาตรการทางกฏหมายที่ยังไม่รัดกุมมากพอดังที่กล่าวมาในข้างต้น เป็นที่มาของ “การ 
ผลักดันนโยบายและมาตรการจัดระเบียบโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์’’ในปีพ.ศ. 2546 อันเป็นส่วนหนึ่งของ 
“ยุทธศาสตร์ลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการเกิดอุบ ัติเหตุจราจร’’ ภายใต ้การ  
ดำเนินงานของศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน สำนักงานกองทุนสนับลนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
กระทรวงศึกษาธิการพร้อมด้วยพันธมิตรผู้สนับลนุนการผลักดันจำนวนมาก เพื่อเสนอยุทธศาสตร์ในการจัด 
ระเบียบโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังน้ีh 1

1) ห ้า ม โฆ ษ ณ าเค ร ื่อ ง ด ี่ม ท ี่ม ีแ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ท ุก ช น ิด ท าง ว ิท ย ุก ร ะ จ าย เส ิย ง  แ ล ะ ว ิท ย ุโท ร ท ัศ น  ์
ร ะ ห ว ่าง เว ล า  05.00 -  22.00 น. เสนอให้กรมประชาลัมพันธ์ออกประกาศฉบับใหม่ กำหนดให้ “ห้ามโฆษณา 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิด (ยกเว้นเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 0.5 ของนํ้าหนัก) ทางสถานี 
วิทยุกระจายเลียงและวิทยุโทรทัศน์ ระหว่างเวลา 05.00 -22.00 น. โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

1.1 ห้ามเผยแพร่สปอตโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือสปอตโฆษณาของบริษัทผู้ผลิต 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ก ันยายน2546
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1 .2  ห้ามการโฆษณาประซาสัมพันธ์ไม่ว่ารูปแบบใด รวมถึงการแสดงเครื่องหมายการค้า ช่ือ 
ผลิตภัณฑ์ชื่อบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหว ตลอดจน 
การสนับลนุนรายการให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2546 ส่วนรายการประเภทการ 
แพร่ภาพ หรือถ่ายทอดการแข่งขันกีฬาภายในประเทศ ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 

มกราคม2 54 7 ท้ังน้ี ให้ยกเว้นการแข่งขันกีฬาอาชีพ และกีฬาจากต่างประเทศ

2 ) ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ห ล ้ก เก ณ ฑ ์เฉ พ า ะ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ำ ข อ โ ฆ ษ ณ า อ า ห า ร  ให ้สำนักงาน  
คณะกรรมการอาหาร และยา ปรับปรุงหสักเกณฑ์การพิจารณาคำขอโฆษณาอาหาร ในส่วนของหลักเกณฑ์ 
เฉพาะของเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ เพื่อบังคับใช้กับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกซนิด 
ในช่วงที่อนุญาตให้โฆษณาได้ (เวลา 05.00-22.00 น.) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการแสดงคำเตือน

3) ก า ร แ ส ด ง ค ำ เต ือ น ใ น โ ฆ ษ ณ า เค ร ือ ง ด ี่ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ท า ง ป ้า ย ก ล า ง แ จ ้ง  ให้สำนักงาน 
คณะกรรมการอาหารและยา ปรับปรุงหลักเกณฑ์การพิจารณาคำขอโฆษณาอาหารในส่วนของหลักเกณฑ  ์
เฉพาะของเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์โดยกำหนดรายละเอียดของข้อความ และขนาดคำเตือน ท่ี 
จะต้องมีการแสดงไว้บนป้ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยให้ใช้ข้อความตามที่สำนักงานคณะกรรมการ 
อาหารและยากำหนดร่วมกับฝ่ายวิชาการศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน อีกทั้งกำหนดให้สถานที่ตั้ง 
ป้ายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่อยู่ภายในรัศมี 500 เมตรจากบริเวณที่สถานศึกษาทุกระคับตั้งอยู่

4) ก ิจ ก ร ร ม ก ีฬ า ใน ส ถ า บ ัน ก า ร ต ิก ษ า  แ ล ะ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ีฬ า แ ห ่ง ช า ต ิ ต ้อ ง ป ล อ ด จ า ก ก า ร  
โ ฆ ษ ณ า เค ร ือ ง ด ี่ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดต่างๆ คังน้ี

4.1 ให ้ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิการอ อก ระเบ ียบ ก ำห น ด ให ้ก ารจ ัด ก ิจกรรม ก ีฬ าข อ ง  
สถาบันการศึกษาต่างๆ ปลอดจากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรูปแบบต่างๆ 
และปลอด1จากการอุปถัมภ์โดยบริษัทผู้ผลิต และจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4.2 ให้การกีฬาแห่งประเทศไทย กำหนดให้มีกิจกรรมกีฬาระคับชาติ คือ การแข่งขันกีฬา 
แห่งชาติ กีฬาคนพิการแห่งชาติ และการแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติ ปลาอดจากการ 
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์!นรูปแบบต่างๆ

4.3 ให้สำนักงานกองทุนสนับลนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สลส.) สนับสนุนเงินทุนแก ่
กิจกรรมกีฬาของสถาบันการศึกษา และกิจกรรมกีฬาระคับชาติ คือ การแข่งขันกีฬา
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แห่งชาติ กีฬาคนพิการแห่งชาติ และการแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติ ท้ังน้ี ให้เป็นไป 
ตามระเบียบการสนับลนุนทุนของ ลลล.

เป็นที่สังเกตอย่างยิ่งว่า กระบวนการผลักดันดังกล่าว ได้จุดประเด็นขึ้นในสังคมในเดือนมิถุนายน 
2546 และยังผลสำเร็จในเชิงนโยบายโดยผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2546 
และอาศัยระยะเวลาในการขับเคลื่อนภายเพียง 2 เดือน ซึ่งนับว่าเป็นระยะเวลาอันสัน ทั้งยังเกิดการระดม 
ความร่วมมือจากกลุ่มองค์กรต่างๆ ท้ังในเกาครัฐ เอกซน นักวิชาการ รวมถึงระดมความคิดเห็นจากประชาชน 
ได้อย่างกว้างขวาง

ปรากฏการณ์ดังกล่าว จึงไม่เพียงสะท้อนถึงภาพความร่วมมือในการผลักดันนโยบายสาธารณะที่ดืยิ่ง 
เท่านน หากยังมองเห็นบทบาทของการลื่อสาร ทั้งในเชิงการระดมความร่วมมือ การเจรจาต่อรอง การทำให้เป็น 
ข่าว ตลอดจนการใช้กลยุทธ์การลื่อสารเพื่อลดแรงต้านจากหลายฝ่ายที่ได้รับผลกระทบแบบลูกโซ่จากมาตรการ 
ควบคุม ทั้งผู้ประกอบการธุรกิจเครองดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นธุรกิจใหญ่ที่มือิทธิพลอย่างยิ่งต่อธุรกิจโฆษณา 
และการซื้อเวลา หรือพื้นที่โฆษณาทางลื่อมวลชนทุกแขนง แม้กระทั้งบริษัทตัวแทนโฆษณา-ประชาสัมพันธ์ 
ลื่อมวลชน กระทั้งกลุ่มองค์กรต่างๆ ที่มีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้สนับสนุนหลัก อาทิ กลุ่มสมาคมกีฬา และ 
กลุ่มผู้ผลิตรายการวิทยุ และรายการโทรทัศน์ นอกจากนี้ เหตุการณ์ดังกล่าว ยังปรากฏเป็นข่าวทางลื่อมวลซน 
อย่างต่อเนื่อง จึงกล่าวได้ว่า เป็นอีกปรากฏการณ์ที่แสดงให้เห็นถึงบทบาทของการลื่อสาร และกลยุทธ์การ 
ลื่อลารที่มืผลกระทบต่อทั้งประชาชน ภาคธุรกิจ ลื่อมวลชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อผู้กำหนดนโยบาย

งานวิจัย “กลยุทธ์การลื่อสารในการผลักดันมาตรการจัดระเบียบโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 
2546” จึงมุ่งศึกษาลักษณะของพัฒนาการในการผลักดันมาตรการจัดระเบียบโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
รวมถึงกลยุทธ์การลื่อสารของภาคีที่มืล่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อน ทั้งฝ่ายสนับสนุน และฝ่ายคัดค้าน อัน 
จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการผลักดันนโยบายสาธารณะ ตลอดจนการลื่อสารเพื่อการขับเคลื่อนประเด็นทาง
ลังคมต่อไปในอนาคต
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ว ิต ถ ุป ระส งค ์ก ารว ิจ ัย
1 ) เพื่อศึกษาพัฒนาการของกระบวนการสื่อสารในการผลักดันมาตรการจัดระเบียบโฆษณาเครองดื่ม 

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2546
2 ) เพื่อวิเคราะห์กลยุทธ์การสื่อสารของกลุ่มองค์กรมีส่วนร่วมในการสนับสนุน และคัดค้านการ 

ผลักดันมาตรการดังกล่าว

ป ญ ห าน ำว ิจ ัย  -
1 ) กระบวนการสื่อสารในการการผลักดันมาตรการจัดระเบียบโฆษณาเครองดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 

2546 มีพัฒนาการอย่างไร
2 ) กลุ่มองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการผลักดันมาตรการดังกล่าว มีองค์กรใดบ้าง และแต่ละฝ่ายมีกลยุทธ ์

การสื่อสารอย่างไร

ข อ บ เข ต ข อ ง ก าร ว ิจ ัย
งานวิจัยนี้ มุ่งศึกษาเฉพาะลักษณะการผลักดันมาตรการจัดระเบียบโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปี 

พ.ศ. 2546 ตลอดจนกลยุทธ์การส่ือสารของผู้มีล่วนร่วม และผู้คัดค้านในการผลักดันมาตรการดังกล่าว โดยไม ่
มุ่งศึกษาเนื้อหาในเซิงกฎหมายของมาตรการดังกล่าว

น ิย าม ศ ัพ ท ์

1) เครื่องดื่มแอลกอฮอล  ์ หมายถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิด ที่มีแอลกอฮอล์สูงกว่าร้อยละ 0.5 ของ 
น้ีาหนัก อันหมายความรวมถึง สุราประ๓ทสุรากลั่นที่มีแอลกอฮอล์สูงกว่า 15 ดีกรีข้ึนไป สุราจากการหมักบ่ม 
ซ่ึงได้แก่ เบียร์ไวน์ไวน์คูลเลอร์รวมถึงนี้าผลไม้ผสมแอลกอฮอล์

2) นโยบายและมาตรการจัดระเบียบโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2546 หมายถึง ข้อบังคับอันเป็น 
ส่วนหนึ่งของมาตรการลดผลกระทบจากการบรีโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการเกิดอุบัติเหตุจราจรในส่วนการ 
จัดระเบียบการโฆษณาและการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งผ่านความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อกันที่ 29 
กันยายน2546 และมีผลบังคับใช้ในกันที่ 1 ตุลาคม 2546 ประกอบด้วยสาระสำคัญได้แก่ การห้ามโฆษณา 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดทางสถานีวิทยุกระจายเลียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์ระหว่างเวลา 05.00 -  22.00



า0

3 )  ก า ร ผ ล ัก ด ัน  หมายถึง การดำเนินการใดๆ ของกลุ่มองค์กรที่มุ่งหมายให้บรรลุเป้าประสงคํในการทำให้การ 
ผลักดันนโยบายและมาตรการจัดระเบียบโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2546 ได้รับความสนใจจาก 
สาธารณซน และประลบความสำเร็จในระดับนโยบายในที่สุด

4 )  ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ี่อ ส า ร ใ น ก า ร ผ ล ัก ด ัน น โ ย บ า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ' จ ัด ร ะ เ ป ีย บ โ ฆ ษ ณ า เ ค ร ี่อ ง ด ี่ม แ อ ล ก อ ฮ อ ล ์ 

พ . ศ .  2 5 4 6  หมายถึง การถ่ายทอดข่าวสาร หรือข้อมูลเกี่ยวกับการผลักดันนโยบาย และมาตรการจัดระเบียบ 
โฆษณาเครืองดื่มแอลกอฮอล์จากผู้ล ่งสาร ซึ่งได้แก่ กลุ่มองค์กรที่เก ี่ยวข้องกับการผลักดันนโยบายและ 
มาตรการดังกล่าว ไปยังกลุ่มเป้าหมาย โดยผ่านช่องทางการสื่อสารในรูปแบบต่างๆ ทั้งการสื่อสารภายในกลุ่ม 
องค์กรฝ่ายของตน และการลื่อสารกับกลุ่มองค์กรฝ่ายตรงข้าม ส่ือสารกับมวลซน หรือกับผู้กำหนดนโยบายโดย 
ผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ ทังส่ือบุคคล และสื่อมวลขนอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงองค์ประกอบต่างๆ ของกระบวนการ 
สื่อสารดังกล่าวมีความลัมพันธ์กัน ตลอดจนล่งผลกระทบซึ่งกันและกันด้วย

5 )  ก ล ุ่ม อ ง ค ์ก ร  หมายถึง หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคลต่างๆ ท่ีมีล่วนร่วมในกระบวนการผลักดันมาตรการควบคุม 
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์!นปี 2546 ใน,ท่ีน้ี ประกอบด้วย

1) กลุ่มองค์ท?ฝ่ายสนับสนุน ได้แก่ คุนย์อำนวยทา?ความปลอดภัยทางถนน กระทรวงศึกษาธิการ 
และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (ลสส.) พร้อมพันธมิตรของ สสส. อาทิ 
มูลนิธิเมาไม่ขับ มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค กระทรวงศึกษาธิการ เสถียรธรรมสถาน กลุ่มลันติอโศก 
สถาบันชุมซนท้องถ่ินพัฒนา กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ 
ไทย สภาหอการค้าไทย สถาบันวิจ ัยเอแบคโพลล์มหาวิทยาลัยอัลลัมขัญ สถาบันราซภัฏทั่ว 
ประเทศ เป็นต้น

2) กลุ่มองค์ท?ฝ่ายคัดค้าน อาทิ กลุ่มผู้ผลิต และจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ กลุ่มบริษัทสุรา 
ทิพย์ บริษัท ริชมอนเด้ (บางกอก)จำกัด บริษัท ยูไนเด็ด ไวน์เนอร่ี แอนด์ดิสทิลเลอ'รี่จำกัด 
กลุ่มบริษัทแลงโลม บริษัท คอลด์เบคค์ แอนด์ แมคเกรเกอร์(ประเทศไทย)จำกัด บริษัท เบียร์

น. การมีคำเตือนในโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางป้ายกลางแจ้ง และกิจกรรมกีฬาในสถาบันการศึกษา
และการแข่งขันกีฬาแห่งชาติปลอดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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ไทย (1991) จำกัด บริษัท ไทยเอเชีย แปซิทิเค บ'ริวเ'วอ'ร่ี จำกัด บริษัท คาร์ลสเบิร์ก (ประเทศ 
ไทย) จำกัด

3) กลุ่มองค์กรที่ได้รับผลกระทบจากมาตรกา? ได้แก่ สมาคมกีฬาต่างๆ และกลุ่มบริษัทตัวแทน 
โฆษณา เป็นด้น

6) ก า รส น ับ ส ม ุน  หมายถึง การกระทำ หริอการแสดงเจตนารมณ์ใดๆ ที่เป็นไปเพื่อให้การผลักดันให้นโยบาย 
และมาตรการจัดระเบียบโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 2546 เป็นผลสำเร็จ กล่าวคือ ผ่านความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรี และมีผลบังคับใช้ในที่สุด

7) ก า รค ัด ค ้า น  หมายถึง การกระทำ หรือการแสดงเจตนารมณ์ใดๆ ที่เป็นไปเพื่อยับยั้งการมีผลบังคับใช้ของ 
นโยบายและมาตรการจัดระเบียบโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 2546

8) พ ัฒ น าก า ร  หมายถึง การจุดประเด็น นำเสนอประเด็นต่อลาธารณะ การติดต่อ ประสานงานและสร้าง 
เครือข่ายการสื่อสารของกลุ่มองค์กรที่เกี่ยวช้องกับการผลักตันนโยบายและมาตรการจัดระเบียบโฆษณา 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปึ 2546

9) ก ล ย ุท ธ ์ก า ร? เอ ส า ร  หมายถึง การกำหนดเป้าหมายในการสื่อสาร การวางกลยุทธ์สาร กำหนดเนื้อหา จุด 
จับใจในสาร การกำหนดวาระข่าวสาร ตลอดจนรูปแบบการนำเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการผลักตัน หรือยับยั้ง 
มาตรการควบคุมโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 2546 ต่อลาธารณะและต่อผู้กำหนดนโยบาย โดยผ่าน 
ซ่องทางการสื่อสารต่างๆ ที่ได้รับการวางแผนไว้ นับตั้งแต่ช่วงเริ่มจุดประเด็น จนถึงการผลักตันมาตรการเป็น 
ผลสำเร็จ เพื่อให้เกิดความสนใจในวงกว้าง และบรรลุเป้าหมายในการผลักตัน หรือยับยั้งการผลักตันมาตรการ 
ตังกล่าว

ป ร ะโย ซ น ํท ี่ค าด ว ่าจ ะได ้ร ับ
เพื่อเป็นเพื่มพูนองค์ความรู้ในการสื่อสารประเด็นลาธารณะ ในระตับนโยบาย ตลอดจนเป็นแนวทาง 

ในการดำเนินกลยุทธ์การสื่อสารสำหรับโครงการรณรงค์ต่างๆ ที่ต้องการผลักตันประเด็นทางลังคมในอนาคต
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