
1.1 ความเป็นมาและส,กาพป็ญหา

ลาวเป็นประเทศที่ม ีประชากรประมาณสามล้านคน จึงนับว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับ 
ประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนันสภาพทางต้านเศรษฐกิจยังถูกจัดอยู่1ใน 
ฐานะที่เป็นหนึ่งใน 20 ประเทศที่ยากจนที่สุดในโลก หากพิจารณาทางด้านภูมิศาสตร์จะพบว่าลาว 
ไม่ม ีทางออกสู่ทะเล และถูกปิดล้อมด้วย 5 ประเทศเพื่อนบ้านที่ใหญ่กว่า คือ จีน ไทย เวียดนาม 
พม่าและกัมพูชา ในประวัติศาสตร์ลาวเคยถูกครอบงำและถูกแทรกแซงจากต่างชาติมาโดยตลอด1 
อย่างเช่น พม่า สยาม ญ ี่ป ่น  และ ฝรั่งเศส ในสมัยที่สยามและฝรั่งเศสผลัดกันเข้ายึดครองลาวใน
ระหว่างป ี ค.ศ. 1779- 1954 ลาวไต ้ถ ูกลบชื่อออกจากแผนท ี่โลก ลาวตกเป็นอาณานิคมของ 
ฝรั่งเศสในฐานะเป็นรัฐอารักขา (protectorate state )หรือเป็นรัฐหนึ่งในส่วนที่เรียกว่า อินโดจีนของ 
ฝรั่งเศส2 ลาวได้ประกาศเอกราชจากฝรั่งเศสครั้งแรกในวันที่ 12 ตุลาคม ปี ค.ศ.!945 โดยมีเพียง 
เวียดนามประเทศเดียวที่ให้การรับรองลาว แต่ในปีต่อมาเมื่อสงครามโลกครั้งที่สองสงบลง ลาวไต้ 
สูญเสียเอกราชและอธิปไตยอีกครั้งใหแ้ก่ฝรั่งเศส ต่อมาในปี ค.ศ. 1954 ฝรั่งเศสได้ปราชัยใน
สงครามเคียนเบียนฟู และยอมถอนตัวออกจากอินโดจีน จากนั้น ลาวจึงได้รับเอกราชอย่าง
สมบูรณ์

ในขณ ะท ี่ฝร ั่งเศสถอนต ัวออกจากอ ิน โดจ ีนภายหล ังการรบท ี่เค ียน เบ ียนฟ ู 
สหร ัฐอเมร ิกาได ้เข ้ามาม ีอ ิทธ ิพลแทนท ี่ฝร ั่งเศสและได ้ดำเน ินนโยบายต ่อต ้านขบวนการ  
คอมม ิวน ิสต ์ในลาว ในขณะเค ียวก ัน สหภาพโซเว ียตซ ึ่งเป ็นประเทศมหาอำนาจควบค ู่ก ับ  
สหรัฐอเมริกาในช่วงหลังสงครามโลกครังที่สองก็ได้แผ่ขยายอิทธิพลเข้าไปในเอเชียตะวันออก เช่น 
ให้การช่วยเหลือจีนและเวียดนามเหนือทางด้านความมั่นคงและทางด้านการพัฒนาประเทศตาม 
ระบอบคอมมิวนิสต์ * 3

'รุ่งมณี(นามแฝง), เจ้าพ่ีเจ้าน้องต่อล้เพ่ือเอกราชของลาว( กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์เจริญวิทย์การพิมพ์, 
2518), หน้า 7.

3พันธ์สูรย์ ลดาวัลย์, “ความเป็นลาว “ ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2503 ), หน้า 1.
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การท ี่ลาวถ ูกล ้อมรอบด้วยประเทศท ี่น ิยมเสรีประชาธิปไตยและประเทศน ิยมล ัทธ ิ 
คอมมิวนิสต์ ทำให้ลาวกลายเป็นรัฐกันชนระหว่างสองลัทธินั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเป็นรัฐกันชน 
ระหว่างสองค่ายที่มีระบอบการเมืองขัดแย้งกัน อันนำมาซึ่งความไม,สงบและความขัดแย้งระหว่าง 
พรรคการเมืองฝ่ายต่างๆในลาวด้วย กล่าวคือในปี ค.ศ. 1955 ลาวได้ก่อตั้งพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
เพื่อเป็นแกนนำของขบวนการคอมมิวนิสต์ในลาว ซึ่งได้นำไปสู่การขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ในลาว 
ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาซึ่งพยายามเข้ามาสร้างอิทธิพลของตนแทนจักรวรรดินิยมเดิมในจีน 
และอินโดจีนและเมื่อได้เห็นอินโดจีนเป็นหัวหอกรณรงค์ต่อต้านจีนคอมมิวนิสต์และเกาหลีเหนือ 
และเห ็นว ่าลาวซ ึ่งม ีพ รมแดนต ิดต ่อก ับจ ีนซ ึ่ง เป ็นด ่านสำค ัญ ท ี่จะป ็องก ันการขยายต ัวของ 
คอมมิวนิสต์มาสู่ภาคใต้ ดังนันสหรัฐอเมริกาจึงพยายามจัดตั้งรัฐบาลลาวที่สนับสนุนอเมริกาและ 
จัดตังกองทัพลาวที่ต ่อต้านคอมมิวนิสต์ การกระทำดังกล่าวเป็นการแทรกแซงกิจการภายในของ 
ลาวและเป ็นการละเม ิดสนธิส ัญญาเจนีวาท ี่ได ้ลงนามในปีค.ศ. 1954 ด ้วยเหต ุน ี้ นโยบาย
ตังกล่าวของสหรัฐอเมริกายังเป ็นภ ัยคุกคามต่อความมั่นคงของลาวอีกด้วย ต ังน ั้นการดำเน ิน 
นโยบายต่างประเทศของลาวในขณะนันจึงต้องมุ่งเน้นในด้านความปลอดภัยของชาติเป็นประการ 
สำคัญประการหนึ่ง3 จากเหตุการที่เกิดขึ้นทำให้ ลาวซึ่งได้ดำเนินนโยบายเป็นกลางมาตลอดเริ่มหา 
ช่องทางเพื่อความอยู่รอดของตน เจ้าสุวรรณภูมาผู้ซึ่งมีอิทธิพลต่อพรรคการเมืองภายในลาวและ 
ในการเมืองระหว่างประเทศ ได้ดำเนินนโยบายต่อต้านต่างชาติที่แทรกแซงลาว โดยในที่ประชุม 
สหประชาชาติเจ้าสุวรรณภูมาไต้เรียกร้องให้ต่างประเทศยุติการแทรกแซงกิจการภายในของลาว 
และหย ุดการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์บรรดาพรรคการเม ืองของลาว การเร ียกร ้องต ังกล ่าวเป ็นผลให ้ 
สหรัฐอเมริกาไม่พอใจและหยุดการให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลของเจ้าสุวรรณภูมา4 และห ันไปให ้ 
ความช่วยเหลือแก่นายพลภูมี หน่อสวรรค์ ซึ่งเป็นผ้นำสำคัญอีกคนที่1ให้การสนับสนุนอเมริกา

นอกจากนัน การที่สถานภาพทางด้านเศรษฐกิจของลาวถูกจัดอยู่ใน 20 ประเทศที ่
ยากจนที่สุดในโลกเนื่องจากถูกยึดครองและตกเป็นเมืองขึนของต่างชาติมาเป็นเวลาเกือบสาม 
ศตวรรษ ทำให้ต่างชาติถือโอกาสขูดรีดประชาชนลาว โดยการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติของลาว 
ประชาชนลาวต้องสูญเสียผลประโยชน์ให้แก่ชาติที่มายึดครองลาวอย่างมหาศาล ทำให้ลาวไม่ม  ี
โอกาสและไม่มีเงินที่จะพัฒนาพืนฐานทางเศรษฐกิจของชาติและสร้างปีจจยัต่างๆที่มีส่วนผลักดัน 
ในการพัฒนาประเทศ เช่น ป็จจัยด้านบุคลากร เทคโนโลยี และปจจัยด้านอื่นๆ ยิ่งไปกว่านันยังทำ

3คณะกรรมการกลุ่มผลิตชุดวิชา.การเมืองระหว่างประเทศในเฮเชีย (กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยซรรมาธิราช, 2530), หน้า 37.

4Stuart ร. Simmons , Laos: A Renewal of Crisis ( Bangkok: APPA Research and Development
Center, 1964), p.684.
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ให้ลาวไม่สามารถที่จะพึ่งตนเองได้และต้องอาศัยความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและการเงินจาก 
ต่างประเทศ หลังจากลาวได้รับเอกราชจากฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1954 สหรัฐอเมริกาไต ้สถาปนา 
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับราชอาณาจักรลาวในปี ค.ศ . 1955 5 และเริ่มให้ความช่วยเหลือแก่ลาว 
เพื่อต่อต้านการแผ่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ในลาว พร้อมกันนั้นลาวยังไต้รับความช่วยเหลือจาก 
ต่างชาติ โดยผ่านสหประชาชาติและภายใต้แผนการโคลัมโบอีกด ้วย* 6 ท ังนีความช่วยเหลือจาก 
ต่างประเทศนันเพียงพอสำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารประเทศและเป็นเงินเดือนของข้าราชการ 
ส ่วนหน ึ่งเท ่าน ัน7 ปลายทศวรรษที่ 1950 สหรัฐอเมริกาได ้ม ุ่งเน ้นให ้ความช่วยเหล ือทางต ้าน 
การทหาร และให้ความช่วยเหลือแก่พรรคการเม ืองในลาวที่น ิยมโลกเสรีประชาธิปไตยเท่าน ั้น8 
ด ังน ันสหรัฐอเมริกาและประเทศเสรีน ิยมจึงเร ิ่มกดดันรัฐบาลเจ้าส ุวรรณภูมาท ี่พยายามดำเน ิน 
นโยบายสร้างความปรองดองแห่งชาติและดำเน ินนโยบายไม่ฝ ่กใฝ่ฝ ่ายใด ด้วยการยุติให้ความ 
ช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและการเงินแก่รัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมา ในขณะที่ลาวยังคงต้องการความ 
ช ่วยเหลือทางด้านการเง ินและเศรษฐกิจเพ ื่อความอยู่รอดและพ ัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให ้ 
ขยายตัวต่อไป

หลังสงครามโลกครังที่สอง สหภาพโซเวียตไต้เข้ามามีบทบาทสำคัญต่อประเทศใน 
โลกที่สามมากขึ้น โดยการดำเนินนโยบายสนับสนุนขบวนการกู้อ ิสรภาพแห่งชาติและรัฐใหม่ๆ 
ทังหลายโดยยึดหลักการกำหนดใจตนเองเป็นสิ่งที่สำคัญที่สุด9 พร้อมกันนันสหภาพโซเวียตได้ 
เป็นผู้ริเริ่มเสนอให้สมัชชาสหประชาชาติอนุมัติมติที่ให้การสนับสนุนการต่อสัเพื่อความเป็นเอก 
ราชของประเทศโลกที่สาม ที่เห็นได้ชัดคือการที่สมัชชาได้มีมติอนุมัติคำประกาศว่าด้วยการให้เอก 
ราชแก่ประเทศและประชาชาติอาณานิคม และคำประกาศว่าด้วยการไม่ยอมให้มีการแทรกแซง 
กิจการภายในของรัฐทังหลาย และการคุ้มครองเอกราชและอธิปไตยของรัฐเหล่านัน10 * นอกจากนัน 
สหภาพโซเวียตยังไต้ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนของประเทศต่างๆที่กำลังตกเป็นเหยื่อจากการ 
รุกรานของจักรวรรดินิยม" รวมทังจีนและเวียดนามในด้านต่างๆอีกด้วย

''สุเนด โพทิสาน , ประวัติศาสตร์ลาว (จากโบาณถึงป้จจฺบัน). หน้า 1160.
'คณะนักศึกษาโรงเรียนสงครามจิตวิทยา รุ่นท่ี 20 คณะท่ี 3, การศึกษาพ้ืนท่ีสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ( กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์โรงเรียนสงครามจิตวิทยา, 2520), หน้า 36.
โร่ืองเดียวกัน, หน้า 42.
* Preference Division of the Central Office of Information, Laos (May 1967): 18.
‘'ราวิช ตุชมูอาเหม็ด . สหภาพโซเวียตกับประเทศไม่สังกัดกลุ่ม (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แพรพัทยา,

2519),หน้า30-31.
"’เร่ืองเดียวกัน, หน้า 35.
"เพ่ิงอ้าง, หน้า 66.
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ในปี ค.ศ. 1954 สหภาพโซเวียตได้เริ่มให้การสนับสนุนลาวในการต่อสัด ้านพวกล่า 
เมืองขึนฝรั่งเศส โดยเป็นผู้ริเริ่มจัดการประชุมระหว่างประเทศระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศในระหว่างวันที่ 25 มกราคม ถึง 18 กุมภาพันธ์ปี ค.ศ. 1954 ประเทศที่เข้าร่วมประชุม 
ได้แก่อังกฤษ สหรัฐอเมริกาฝรั่งเศสจีนและสหภาพโซเวียต โดยสหภาพโซเวียตได้เสนอให้ลด 
ความตึงเครียดในอินโดจีนโดยเฉพาะในลาว นอกจากนี้ในการประชุมที่เจนีวาในเดือนพฤษภาคม 
ปี ค.ศ. 1954 เกี่ยวกับสถานการณ์ในอินโดจีนหลังจากที่ฝรั่งเศสยอมจำนนในสงครามเคียนเบียนฟู 
สหภาพโซเวียตได้สนับสนุนลาวให้มีเอกราชสมบรูณ์และเสนอให้ประเทศมหาอำนาจตะวันตกยุติ 
การแทรกแซงกิจการภายในของลาว12 ในปี ค. ศ. 1957 สหภาพโซเวียตได้เสนอให้มีการสถาปนา 
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสหภาพโซเวียตกับลาว แต่ว่ารัฐบาลลาวยังไม่พร้อมเนื่องจากลาว 
ยังได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาอยู่ในขณะนั้น อย่างไรก็ตาม การสถาปนาความสัมพันธ์ 
ทางการทูตระหว่างราชอาณาจักรลาวกับสหภาพโซเวียตได้มีขึ้นในวันที่7 ต ุลาคม ป ีค .ศ .1960ใน 
สมัยที่เจ้าสุวรรณคูมาเป็นนายกรัฐมนตรี หลังจากนันความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรลาว
และสหภาพโซเวียตจึงมีความแนบแน่นขึนตามลำดับ สหภาพโซเวียตได้ส่งเอกอัครรัฐทูตไปประจำ 
ลาวและเริ่มส่งอาหาร ยา รักษาโรค เชือเพลิงและอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหารไปช่วยเหลือลาว 13 
ในวันท ี่ 16-24 เมษายน ค.ศ.!961 เจ้าสุวรรณคูมา นายกรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรลาวได้เยือน 
สหภาพโซเวียตเพื่อเจรจาขอความช่วยเหลือทางด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ ในปีต่อมาเจ้า 
สุวรรณคูมาได้ส่งนายพลภูมี หน่อสวรรค์ไปยังกรุงมอสโกเพื่อทำข้อตกลงว่าด้วยความช่วยเหลือ 
ทางด้านเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียต14

นอกจากนั้น ในวันที่ 16 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 1961 สหภาพโซเวียตยังได้เป็นประธาน 
การประชุมระหว่างประเทศร่วมกับอังกฤษเกี่ยวกับบีญหาลาวโดยสนับสนุนให้มีการยุติการยิงใน 
ลาว และในแถลงการณ์ระหว่างนิกิตา ครูสชอฟ (Nikita Khrushchev) เลขาธิการใหญ่แห่งพรรค 
คอมมิวนิสต์โชเวียตและประธานาธิบดี จอห้น เอฟ. เคนเนดี (John F. Kennedy)hห่งสหรัฐอเมริกา 
ที่กรุงเวียนนาในวันที่4 ม ิถ ุนายนป ีค.ศ.1961ได้ยืนยันถึงการสนับสนุนลาวให้เป็นประเทศ

l2Peter . R. Cherkasov, France and Indochina ( Moscow: Progress Press, 1976 ), p. 30.
13Ibid., p. 21.
l4Stuart ร. Simmons, Laos: A Renewal of Crisis ( Bangkok: APPA Research and Development

Center, 1964), p. 572.
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เอกราช และมีความเป็นกลาง15 ในช่วงระยะปี ค.ศ. 1965-1975 ขณะที่ประชาชนลาวดำเนินการ 
ต่อลี่!เพื่อต่อต้านการรุกรานของสหรัฐอเมริกาในลาวนั้น สหภาพโซเวียตไต้ให้การช่วยเหลือแก่ลาว 
ทางด้านอาหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ ยารักษาโรค และอื่นๆอีกตลอดมา กล่าวไต้ว่าสหภาพโซเวียต 
เป็นประเทศที่ให้ความช่วยเหลือแก่ลาวมากที่สุดในบรรดาประเทศสังคมนิยมที่ให้การช่วยเหลือแก่ 
ลาวทางต้านเศรษฐกิจ และการทหาร

ในปี ค.ศ.!975 สหรัฐอเมริกาปราชัยในสงครามอินโดจีนและยอมถอนกำลังทหาร 
ออกจากอินโดจีน ลาวได้รับการสถาปนาเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการนี้ท่าน 
ไกสอน พมวิหาน ประธานประเทศของลาวได้กล่าวว่า “ชัยชนะของพวกเราเป็นชัยชนะที่ไต ้มา 
จากการสนับส'บุน และช่วยเหลืออย่างยิ่งจากสหภาพโซเวียตและประเทศสังคมนิยม” '6 ผู้นำลาวยัง 
ได้กล่าวอีกว่า “ความช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตแก่ลาวเป็นป็จจัยหนึ่งที่สำคัญที่สุดสำหรับชัย 
ชนะของพวกข้าพเจ้า” '7

หลังปี ค.ศ. 1975 สหภาพโซเวียตไม,ไต ้ลดการให ้ความช่วยเหลือลาวในต้านการ 
พัฒนาประเทศยิ่งไปกว่านันทังสองประเทศได้ม ีความสัมพันธ์ท ี่ใกล้ชิดคันอย่างมาก ผู้นำลาวไต้ 
กล่าวว่า “ความส ัมพ ันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหภาพโซท ียตม ี 
ความสำคัญที่สุดและทังสองฝ่ายได้มีความเห็นพ้องต้องคันในปีญหาต่างๆที่เกิดขึน รวมไปถึงการ 
ร ่วมม ือท ั้งในระด ับภ ูม ิภาคและในระด ับโลก” '8 ผ ู้นำท ั้งสองไต ้พบปะค ันหลายครังและม ีการ 
แลกเปลี่ยนคณะผู้แทนคันในทุกระดับ ในขณะเดียวคันนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศได้ 
เน้นความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจซึ่งมีบทบาทเป็นอย่างมากในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง 
ท ั้งสองประเทศ สหภาพโซทียตยังได้ให้ความช่วยเหลือลาวในการพัฒนาประเทศอย่างใกล้ชิด 
ในเดือนมกราคมปี ค.ศ. 1976 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหภาพโซทียตได้ลง 
นาม ในสนธ ิส ัญ ญ าความช ่วย เหล ือทางด ้าน เศรษ ฐก ิจท ี่สหภาพโซเว ียตให ้แก ่สาธารณ ร ัฐ  
ประชาธิปไตยประชาชนลาว'9 ภายใต้แผนการพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกของลาว สหภาพโซทียต * 17

P̂reference Division of the Central Office of Information. Laos (London: May 1967)
p. 25.

'‘ไกสอน พมวิหาน ■ 25 ปี แห่งการต่อล้ ชัยชนะของพรรคประชาชนปฎิวัติลาว 
(นครหลวงเวียงจันทน์ : สำนักพิมพ์แห่ง ส.ป.ป.ล, 1980), หน้า 29.

17สุเนดโพทิสาน. ประวัติศาสตร์ลาว(จากโบราณถึงปีจจุบัน)■ หน้า 1157.
"‘หนังสือพิมพ์"ประชาชน.” (29กรกฎาคม 1986): 1.
'‘'สุเนด โพทิสาน, ประวัติศาสตร์ลาว(จากโบราณถึงปีจจฺบัน).หน้า 1160.
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ได้ให้การช่วยเหลือทังสิน 54 โครงการ20 เพื่อสร้างพืนฐานเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและบุคลากร 
ให้แก่ลาว

การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตของลาวกับสหภาพโซเวียตในวันที่ 7 ตุลาคมปี 
ค.ศ. 1960 เป็นเหตุการณ์ที่ม ีความสำคัญมาก น ับว ่าเป ็นการเป ิดประต ูให ้สหภาพโซเว ียตและ 
ป ระเทศส ังคมน ิยมในย ุโรปตะว ันออกตลอดจนสาธารณ ร ัฐประชาชนจ ีน  และสาธารณ รัฐ 
ประชาธิปไตยเวียดนาม(เวียดนามเหนือ)เข้ามามีบทบาทในลาวโดยการให้ความช่วยเหลือแก่ลาวทั้ง 
ทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน การทหาร และการเมือง ซึ่งเป็นการสนับสนุนการต่อสู้เพื่อรักษาอำนาจ 
อธิปไตยของลาว พร้อมกันนันยังได ้พ ัฒนาความสัมพ ันธ์ระหว่างสองประเทศให้แน ่นแฟ้นขึ้นส ู่ 
ระดับสูงส ุดและร่วมมือกันต่อด้านการแทรกแซงจากประเทศมหาอำนาจตะวันตกที่ร ัฐบาลลาว 
และสหภาพโซเวียตเห็นร่วมกันว่าเป็นประเทศจักรวรรดินิยมที่ได้สร้างบทเรียนที่เจ็บปวดให้แก่ลาว 
ทังในอดีตและในขณะนัน ความสัมพันธ์ระหว่างลาวและสหภาพโซเวียตยังได้นำมาซึ่งการพัฒนา 
ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของลาวหลังการสถาปนาเป ็นสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาวอีกด้วย ดังนันผู้ศ ึกษาจึงสนใจจะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรลาว 
กับสหภาพโซเวียต โดยเน้นการศึกษาปิจจัยต่างๆที่ทำให้รัฐบาลเจ้าสุวรรณถูมาตัดสินใจกำหนด 
ความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตในทศวรรษ 1950

1.2 สำรวจวรรณกรรมเกี่ยวกับประเด็นการศึกษา

วรรณกรรมเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างลาว และสหภาพโซเวียตนันนับว่ายังมีน้อย 
มาก หนังส ือของ สุรชัย ศ ิร ิไกร “การพัฒนาเศรษฐกิจ และการเมืองลาว” ( 2542) หนังส ือของ 
โรงเร ียนสงครามจ ิตว ิทยา“การศ ึกษาพ ื้นท ี่สาธารณ รัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาว” (2520) 
หน ังส ือของ เขียน ธ ิระว ิท ย ์“นโยบายต่างประเทศของจีน” (2541)ล้วนแล้วแต่ได้กล่าวถึงความ 
ช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตแก่ลาวในช่วงสงครามอินโดจีนครั้งที่สองและหลังปี ค.ศ. 1975 ส่วน 
หนังสือของมานะ มาลาเพชร “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” (2532, 2534) ได้กล่าวถึง 
การร่วมม ือทางด้านเศรษฐกิจระหว่างท ังสองประเทศ นอกจากหน ังส ือของส ุรช ัย ศ ิร ิไกรแล ้ว 
หนังสือที่เข ียนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างลาวและสหภาพโซเวียตมีเนือหาสันๆ ประมาณสอง 
หรือสามหน้าเท่านั้น อย่างไรก็ดี การศึกษาปีจจัยที่กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรลาว

:"สุรชัย สิริไทร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,
2542),หนัา 211.
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1.3 ว ัตถ ุป ระส งค ํ่ใน ก ารศ ึก ษ า

1. เพื่อศึกษาปิจจัยที่ทำให้ลาวต้องกำหนดความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตในทศวรรษ
1950

2. เพื่อศึกษาผลประโยชน์ที่ลาวได้รับจากการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักร 
ลาวกับสหภาพโซเวียต ในทศวรรษ 1950

3. เพื่อศึกษาลัทธิจักรวรรดินิยม สงครามเย็น สภาพการเมืองและเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบ
ต่อลาว

1.4 ส ม ม ต ิฐาน

การที่รัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมาเปิดความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตในทศวรรษ 1950 
เป็นผลมาจากป็จจัยภายนอก คือ การปกครองลาวของฝรั่งเศสในอาดีด สภาวะสงครามเย็น และ 
นโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียต ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และของเวียดนามเหนือต่อ 
ราชอาณาจักรลาว และปิจจัยภายใน ได้แก่ สถานการณ์การเมืองภายในและสภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่า 
ของราชอาณาจักรลาว

1.5 ข อ บ เข ต ใน ก ารศ ึก ษ า

ในการศึกษาเรื่องปีจจัยที่กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรลาวกับสหภาพโซ 
เวียตในทศวรรษ 1950 ผู้ศ ึกษาจะได้ศึกษาประวัติศาสตร์การถูกปกครองโดยจักรวรรดิฝรั่งเศส 
สภาวะสงครามเย็นภายใต้แกนนำของสหรัฐอเมริกา สภาพเศรษฐกิจ การเมืองภายในและนโยบาย 
ต่างประเทศของลาว นโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียตต ่อประเทศในเอเช ียและต่อ  
ราชอาณาจักร ลาว นโยบายต่างประเทศของจีนและเวียดนามเหนือต่อลาวตังแต่ทศวรรษ 1950 ถึง 
ด้นทศวรรษ 1960 ซึ่งเป็นระยะที่ลาวดำเนินการต่อด้านการรุกรานของฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกา

ก ับ สหภาพ โซ เว ียต ใน  ทศวรรษ 1950 จะน ำม าซ ึ่งการศ ึกษ าใน ป ระเด ็น ให ม ่ๆข องค วาม ส ัม พ ัน ธ ์
ระหว่างราชอาณาจ ักรลาวก ับสหภาพโซเว ียตนอกเหน ือจากวรรณ กรรมท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้ว
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1.6 ก รอ บ ค วาม ค ิด ท ี่ใช ้!น ก ารศ ึก ษ า

ในการศึกษาเรื่อง ปีจจัยที่กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรลาวกับสหภาพ 
โซเวียตในทศวรรษ 1950 นัน ผู้ศึกษาจะศึกษาสาเหตุต่างๆที่ทำให้รัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมาต้อง 
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียต โดยอาศัยแนวความคิดเกี่ยวกับลัทธิจักรวรรดิ 
นิยม-อาณานิคมและทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน( linkage politics )21 เป็นกรอบความคิดในการ 
วิเคราะห์

จักรวรรดินิยม-อาณานิคม( colonial imperialism) มีความหมายในแง่ของการแข่งขันกัน 
ระหว่างประเทศมหาอำนาจซึ่งมุ่งแสวงหาอาณานิคมและเขตอิทธิพลในทวีปอาฟริกา เอเชียและ 
ดินแดนอื่นๆ โดยที่ประเทศมหาอำนาจตะวันตกอ้างเหตุผลว่า เป็นการแผ่ขยายอารยธรรมของชน 
ผิวขาว ซึ่งม ีล ักษณะเหนือกว่าชนผิวอื่นๆในต้านชาติพ ันธ์ ต้านวัตถุและต้านวัฒนธรรมไปยัง 
ประชาชนที่ตํ่าต้อยกว่า1ในดินแดนที่ล้าหลังทั้งหลาย22 นอกจากนั้นจักรวรรดินิยม-อาณานิคมยังได้ 
ให้ความหมายว่า เป็นนโยบายต่างประเทศ หรือการกระทำของรัฐที่มุ่งการขยายอำนาจและดินแดน 
หรือมุ่งแผ่อิทธิพลออกไปเหนือดินแดนอื่นๆในลักษณะที่เป็นการสร้างจักรวรรดิ(em p ire^นมา 
การท ี่ประเทศหนึ่งหรือกลุ่มคนหนึ่งเข ้าไปใช ้อำนาจครอบงำประเทศอื่นหรือคนกลุ่มอ ื่นน ัน  
ประเทศหรือกลุ่มคนแรกได้ร ับผลประโยชน์ แต่ประเทศหรือกลุ่มคนหลังเสียผลประโยชน์ 23 
แนวความคิดเกี่ยวกับลัทธิจักรวรรดินิยม-อาณานิคมคลาสสิก(classic) ของ เลนิน (Lenin) ได้มองว่า

1) จักรวรรดินิยมมีแนวโน้มที่จะผูกขาดทูน (capital) กับการผลิต (production) การกระจุก 
ต ัวระหว ่างท ูนก ับการผล ิตน ีทำไห ้ท ุนท ังสองกล ุ่มน ีม ีพล ังทางด ้านท ุนและการผล ิตมาก  
นอกจากนั้นกลุ่มนี้จะมีอำนาจในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ ดังนั้น กลุ่มนี้จะทำทุกอย่างเพื่อ 
ผลประโยชน์ของตน

2iJames N. Rosenau , “Toward the Study of National and International Linkages” in Linkage 
Politics: Essay on the Convergence of National and International Systems (New York: Free Press, 1969), 
pp. 44-63.

“ Stanislav Andreski and Alan Bullock, “imperialism” in Alan Bullock and Oliver Stallybrass(eds) 
The Fontana Dictionary of Modem Thought ( London: Fontana Books, 1977), p. 302.

ชอนุสรณ์ ล่ิมมณี, ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองยุคปีจจุบัน ( กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
รามคำแหง,2531),หน้า 138.
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2) ทุนทางด้านการเงินธนาคารกับทุนทางด้านอุตสาหกรรม (banking and industrial 
capital) ได้รวมตัวกันเป็นคณาธิปไตยทางการเงิน (financial oligarchy) จากการรวมตัวกันของทุน 
ทำให้เกิดทุนสั่งสมที่มีมากเกินความต้องการของตลาดที่สามารถนำไปใช้ในการลงทุน เพราะไม่ม ี
การกระจายรายได้อย่างยุติธรรมเพียงพอ ไม่มีการกระจายความมั่งคั่ง จึงไม่มีการบริโภค เงินสั่งสม 
จึงเพิมมากขึน ดังนัน จึงต้องส่งทุนไปนอกประเทศและไปลงทุนนอกประเทศด้วย

3) เกิดระบบผูกขาดของกลุ่ม ซึ่งต่างก็ได้รับการแบ่งส่วนผลประโยชน์ในระดับโลก

4) มีการแบ่งปีนดินแดนส่วนต่างๆของโลกและผูกขาดการครอบครองดินแดนเพื่อหวัง 
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง24

แนวความคิดเกี่ยวกับลัทธิจักรวรรดินิยม-อาณานิคมของยุคปีจจุบันได้มีมุมมองดังต่อไปนี

1) จักรวรรตินิยมมีหลายรูปแบบ กล่าวคือ จักรวรรดินิยมทางเศรษฐกิจ จักรวรรดินิยมทาง 
การเมือง จักรวรรดินิยมทางการทหาร จักรวรรดินิยมทางการสื่อสารติดต่อและจักรวรรดินิยมทาง 
วัฒนาธรรม ลักษณะความสัมพันธ์ในเชิงการติดต่อแลกเปลี่ยนกันระหว่างประเทศศูนย์กลาง 
(center)n บประเทศรอบนอก (periphery )ในจ ักรวรรด ิน ิยมท ุกร ูปแบบจะเป ็นความส ัมพ ันธ ์1ใน 
ลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยฝ่ายประเทศศูนย์กลางจะครอบงำและได้เปรียบประเทศรอบนอก 
ตลอดเวลา ในด้านเศรษฐกิจจักรวรรดินิยมประเทศศูนย์กลางจะเป็นผู้ดำเนินการ ควบคุมการแปร 
รูปสินค้าและป็จจัยการผลิต ส่วนประเทศรอบนอกเป็นเพียงผู้สนองวัตถุ และเป็นตลาดระบาย 
สินค้าของประเทศศูนย์กลาง ในด้านการเมือง ประเทศศูนย์กลางมีบทบาทในการตัดสินใจใน 
ประเด็นปีญหาทางด้านการเมืองระหว่างประเทศและกำหนดรูปแบบต่างๆทางการเมือง ส่วน 
ประเทศรอบนอกมีฐานะเป็นผู้คอยปฏิบัติตามเท่าบัน25

2) จักรวรรดินิยมเป็นเกมการเมืองที่เกี่ยวกับอำนาจ ซึ่งเป็นผลมาจากสภาพของระบบของ 
รัฐในระดับระหว่างประเทศที่อยู่ในสภาพอนาธิปไตย กล่าวคือไม,มีกฎหรือระเบียบใดทีสามารถ 
นำมาบังกับใช้ในส่วนที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังบัน ทุกรัฐจึงให้ความสำกัญแก่ความ 
มั่นคงปลอดภัยของตน โดยพยายามขยายอำนาจออกไปมากที่สุด (maximize its power)l'พราะว่า

34y.I. Lenin. Imperialism: The Highest Stage of the Capitalism (Moscow: Progress, 1970), pp.
145-150.

25อนุสรณ์ ล่ิมมณี, ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองยุคปีจจุบัน ■ หน้า 169.
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อำนาจเป็นตัวกำหนดขอบเขตในการเลือกกลยุทธ์ หากมีอำนาจมากขึ้นเท่าไรทางเลือกก็จะมีมาก 
ตามไปด้วย ในการเพิ่มความมั่นคงปลอดภัยนัน รัฐจะต้องพยายามใช้นโยบายต่างประเทศที่ขยาย 
ขุมข่ายอำนาจของตนออกไปโดยการเพิ่มอิทธิพลเหนือรัฐอื่นๆให้มากขึน ขณะเดียวกันการกระทำ 
ของรัฐในลักษณะนีจะถูกจำกัดโดยทรัพยากรที่มีอยู่ ดังนันเรื่องทรัพยากรจึงเป็นต้นทุน (<ว0ร0ท่ีรัฐ 
จะต้องพิจารณาในการดำเนินนโยบายเพื่อแสวงหาอำนาจอันเป็นเสมือนผลประโยชน์ ถ้าหากทุน 
ไม่สูงเมือเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะไต้รับรัฐจะพยายามดำเนินการครอบงำประเทศอื่นๆ เพื่อให้ 
ตนเองมีอำนาจต่อรองสูง มีทางเลือกมาก และมีความปลอดภัยสูง26 อย่างไรก็ตาม แนวความคิด 
ลัทธิจักรวรรดิน ิยม-อาณานิคมที่กล่าวมาข้างต้นนันก็ย ังไม่ครอบคลุมสาระหัวข้อที่ต ้องศึกษา 
ดังบันจึงต้องพิจาณาทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพันของเจมส์ เอ็น.รอสนาว (James N. Rosenau)

ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพัน27 ไต้มองความสัมพันธ์ในการเมืองระหว่างประเทศ เป็นสอง 
ระบบคือ ระบบระหว่างประเทศ (international system) กับระบบภายในประเทศ (national system ) 
ซึ่งพฤติกรรมของระบบระหว่างประเทศและระบบภายในประเทศมีความเกี่ยวพันกันและการ 
กระทำของระบบหนึ่งจะไปกระทบอีกระบบหนึ่ง รอสนาว ไต้ระบุว่าบางเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
ภายในประเทศและปรากฏออกมาในรูปของนโยบายต่างประเทศ สามารถที่จะส่งผลต่อการ 
เปลี่ยนแปลงในระบบอื่นไต ้ ส่วนเหตุการณ์ระหว่างประเทศก็สามารถที่จะมีอิทธิพลต่อความ 
เปล ี่ยนแปลงทางนโยบายของร ัฐไต ้เช ่นก ัน28 ด ังบ ันในการศ ึกษาพฤต ิกรรมหร ือนโยบาย  
ต่างประเทศจึงจำเป็นต้องศึกษาทังการเมืองภายในและการเมืองระหว่างประเทศควบคู่กันไป

ปิจจัยภายในตามแนวความคิดของรอสนาว หมายถึง กลุ่มผู้นำ กล ุ่มผลประโยชน์ 
พรรคการเมือง มติมหาชน สื่อมวลชน สถาบันการเมืองและเศรษฐกิจ เป็นต้น ที่มีอิทธิพลต่อรัฐบาล 
และสามารถผลักดันให ้ร ัฐบาลดำเนินนโยบายต่างๆไต้ ส่วนปีจจัยภายนอก คือสถานการณ์

B̂enjamin Cohen, “Toward A General Theory of Imperialism” in David Mermelstein(ed) 
Economics: Mainstream Readings and Radical Critiques (New York: Random House Coleman, James ร, 
1976) pp. 198-20

“7James N. Rosnau, “Toward the Study of National and International Linkages” in Linkage Politics:
Essay on the Convergence of National and International Systems ( New York: Free Press, 1969), pp 44-63. 

2*lbid.,p. 45.
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การเม ืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศและในภูม ิภาคท ี่เก ี่ยวข ้อง และบทบาทของประเทศ  
มหาอำนาจและองค์การระหว่างประเทศ ที่มีอ ิทธิพลและส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของ 
นโยบายต่างประเทศ โดยทังทางตรงและทางอ้อมเช่นกัน รอสนาวได้แบ่งป็จจัยต่าง  ๆ ที่มีอิทธิพล 
ต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศไว้เป็นสองกลุ่มสำคัญคือ

ปีจจัยภายในหรือสภาพแวดล้อมภายใน หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึนภายในประเทศที่มี 
อิทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย ซึ่งประกรอบด้วย 24 ประการ ตัวอย่างเช่น องค์กรฝ่ายบริหาร 
(executive officials) องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ (legislative officials) บุคลากรฝ่ายพลเรือน (civilian 
bureaucrats) บุคคลากรฝ่ายทหาร(military bureaucrats) พรรคการเมอง (political parties) กลุ่มผู้นำ 
(elite groups) ระบบแนวความคิด (ideology) กลุ่มผลประโยชน์ (interest groups) สถาบันการเมือง 
สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันสังคม กระบวนการกำหนดนโยบาย กระบวนการตัดสินใจ ฯลฯ

ปีจจัยภายนอก หมายถึงเหตุการณ์หรือสภาพความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้น 
และมีผลกระทบต่อการกำหนดนโยบาย ซึ่งประกอบด้วย 6 ประการด้วยกันเช่น สภาพแวดล้อม 
ระหว่างประเทศเพอนบ้าน (contiguous environment) สภาพแวดล้อมภูมิภาค (regional

environment) สภาพสงครามเย็น (cold war environment) สภาพแวดล้อมเชื้อชาติศาสนา(racial 
environment) สภาพแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ (resource environment) สภาพแวดล้อมองค์กร 
ระหว่างประเทศ (organizational environment) ปิจจัยทุกตัวต่างมีความสำคัญและจะแตกต่างกันไป 
ตามลักษณะที่ไม่เหมือนกันในแต่ละประเทศ เช่น ลักษณะของกลุ่มผู้นำ สถาบันการเมือง และ 
ระบบการปกครอง เป็นด้น

สำหรับกระบวนการความเกี่ยวพันระหว่างตัวนำเข้ากับตัวแสดงสามารถแบ่งออกเป็น 
3 ชนิด ได้แก่

1. กระบวนการแทรกตัว (penetrative process) จะเกิดขึนเมื่อตัวแสดงของระบบการเมือง 
หนึ่ง ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองของอีกระบบการเมือง ไม่ว่าจะเป็นในการ 
จัดสรรทรัพยากร หรือค่านิยมของระบบการเมืองทัน ๆ

2. กระบวนการปฏิกิริยาตอบโต้ (reactive process) ตรงข้ามกับกระบวนการแทรกซึม โดย 
ตัวแสดงที่เป็นผู้นำกำหนดนโยบายต่างประเทศจะไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของอีกระบบ 
การเมืองที่ได้รับผลกระทบจากการกำหนดนโยบายต่างประเทศของตัวแสดงทันๆ แต่ระบบการ
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เมืองทีได้รับผลกระทบจากการกำหนดนโยบายอีกตัวแสดงหนึ่งจะมีปฏิกิริยาตอบโต้ต่อนโยบาย 
ต่างประเทศของตัวแสดงที่มามีผลกระทบระบบการเมืองของตนเอง

3. กระบวนการเลียนแบบ ( e m u l a t i v e  p r o c e s s )  จะเกิดขึนในลักษณะที่กิจกรรมทางการเมือง 
ในประเทศหนึ่ง จะถูกเลียนแบบจากอีกประเทศหนึ่ง

เมือนำเอาแนวความคิดลัทธิจักรวรรดินิยม-อาณานิคมมาประกอบกับทฤษฎีการเมือง 
เกี่ยวพันทำให้สามารถเห็นภาพของกรณีศึกษา กล่าวคือ ฝรั่งเศสได้เข้ามาควบคุมลาวในปี ค.ศ. 1893 

การเข้ามาของระบอบอาณานิคมฝรั่งเศส มิได้เป็นเพียงการเข้ามาของผู้ปกครองใหม่ โดยการปฏิบัติ 
นโยบายปราบปรามประชาชน กดขี่ขูดรีดแรงงานของประชาชนลาวและแย่งช ิง ทรัพยากรธรรมชาติ 
ของลาวเท่าบัน หากยังเป็นการเข้ามาของระบบการเมือง การศึกษา วัฒนธรรมและค่านิยมของ 
ตะวันตก ตลอดจนนำระบบเศรษฐกิจของลาวไปผูกกับเศรษฐกิจโลก ทำให้ประชาชนลาวตกอยู่ใน 
สภาพทุกข์ยากลำบาก และลาวต้องพึ่งพาต่อต่างประเทศ นโยบายของฝรั่งเศสในลาวทังทาง 
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมบัน นอกจากเป ็นปิจจ ัยที่ก ่อให ้เก ิดกระแสต่อต้านแล้ว ยังส่งผล 
กระทบทางอ้อมให้ลาวได้รับแนวทางการต่อสู้แบบใหม่โดยการแสวงหามิตรประเทศหรือประเทศ 
มหาอำนาจที่ให้การสนับสนุนตนเองในการต่อสู้เพื่อความเป็นเอกราชของลาว29 และเพื่อต้านลัทธิ 
จักรวรรดินิยมอีกด้วย

ส่วนป็จจัยภายในของลาวที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างราชอาจักร 
ลาวกับสหภาพโซเวียตได้แก่ สภาพเศรษฐกิจที่ล้าหลังของลาว ลาวมีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่จัด 
อยู่ในฐานะเป็นหนึ่งในประเทศยากจนที่ส ุดประเทศหนึ่งในโลก หลังจากไต้รับเอกราช ในปี ค.ศ. 
1954 จากฝรั่งเศส แต่ลาวยังตกอยู่ในภาวะสงครามกลางเมืองและถูกแทรกแซงจากภายนอกทำให้ 
ลาวไม ่ม ีโอกาสในการพ ัฒนาประเทศอย ่างจริงจ ังประกอบกับไม ่ม ีเง ินท ุน ไม่ม ีบ ุคลากรเพียง 
พอที่จะผลักดันการพัฒนาประเทศ และขาดเทคโนโลยีท ี่ท ันสมัยที่ใช ้ในการผลิต จึงทำให้ลาวมี 
รายไต้ไม,เพียงพอสำหรับรายจ่ายในการบริหารประเทศ การรับเอาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
จึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับลาวในการอยู่รอดและพัฒนาประเทศ ลาวจำเป็นต้องอาศัยความช่วยเหลือ 
ทางต้านเศรษฐกิจและการเงินจากต่างประเทศมาโดยตลอดตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกาและประเทศ 
อ ื่นๆในย ุโรปเป ็นต ้น แต่ช ่วงปลายทศวรรษที่ 1950 สหรัฐอเมริกาได ้ย ุต ิการให้ความช่วยเหลือ 
ทางด ้านเศรษฐก ิจแก ่ร ัฐบาลเจ ้าส ุวรรณภ ูมา โดยห ันไปให ้ความช ่วยเหล ือแก ่กล ุ่มท ี่ต ่อต ้าน

6.

2,,สมชาย นิลอาธิ และสุจิตต์ วงษ์เทศ, ประวัติศาสตร์ลาว ( กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน, 2545), หน้า



13

กระบวนการคอมมิวน ิสต ์ในลาวแทน แต่ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจเป็นสิ่งจำเป็นเพื่อ 
รักษาการคงอยู่และอำนาจของรัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมา ดังนั้นเจ้าสุวรรณภูมาจึงได้เป ิดประตูต ่อ 
ประเทศในค่ายสังคมนิยม เพื่อรับความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ เช่น อาหาร ยา เชือเพลิง อาวุธ 
ย ุทโธปกรณ ์ ฯลฯ จากสหภาพโซเวียตและประเทศสังคมนิยมอื่นๆ พร้อมก ันน ันก ็ได ้เป ิดกว้าง 
ทางด้านความร่วมมือระหว่างลาวกับสหภาพโซเวียต

สำหรับปิจจัยภายนอกหรือสภาพแวดล้อมภายนอกระหว่างประเทศที่เป็นปีจจัยสำคัญ 
ที่ส่งผลให้ลาวกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักลาวกับสหภาพโซเวียตนั้น กล่าวคือ ปิจจัย 
แรกได้แก่ประวัติศาสตร์การครอบครองลาวโดยจักรวรรดินิยม-อาณานิคมฝรั่งเศส ฝรั่งเศสได้เข้า 
มาปกครองลาวนานถึง 61 ปี แต่ม ิได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมลาวแต่อย่างใด เนื่องจาก 
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของฝรั่งเศสอยู่ท ี่เว ียดนาม ลาวได้กลายเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติให ้ 
ฝรังเศส เช่น ตะกั่ว ไม้ส ัก กำยาน หมาก เป็นด้น ทางด้านการค้า ฝรั่งเศสได้ผูกขาดเพียงคนเดียว
"  ' "  , 0* ' นั้ I  . ' " • 0
โดยการนำใชแม่นำโขงเป็นทางออกสู่ทะเล ยิงกว่านันฝรังเศสได้จัดตังอำนาจการปกครองทีเป็น 
เครื่องมือรับใช้การขูดรีดแรงงานของประชาชนลาว ประชาชนลาวทุกคนต้องเสียส่วย ซึ่งฝรั่งเศส 
เรียกว่า ค่าหัวอย่างมากให้แค่ฝรั่งเศส พร้อมกันนัน ประชาชนลาวตังแต่อายุ 18 ถึง 60ป ีต ้องไป 
ทำงานให ้ฝรั่งเศส 300 ว ันต ่อป ีโดยม ิได ้ร ับค ่าแรงตอบแทน นอกจากนันฝรั่งเศสยังได ้นำเอา 
ว ัฒนธรรมของตะวันตกเข ้ามาเผยแพร่ในลาว ขณะเดียวกันก็ได้พยายามกำจัดการศึกษาและ 
วัฒนธรรมพืนเมืองลาวให้หมดสิ้นไป30 31 ประชาชนลาวผู้รักชาติที่เกิดความรู้สึกเกลียดชังระบอบการ 
ปกครองของฝรั่งเศสจึงได้ต่อต้านฝรั่งเศสมานับตั้งแต่นั้น

ปีจจัยภายนอกที่รองมาได้แก่สภาวะสงครามเย็น กล่าวคือ หลังสงครามโลกครังท ี่สอง 
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตได ้กลายเป ็นประเทศมหาอำนาจที่ม ีแสนยานุภาพทางทหาร 
เข้มแข็งที่สุด ความสัมพันธ์และการเมืองในโลกได้เริ่มแปรเปลี่ยนไปเป็นลักษณะ 2 ค่าย (Bi-polar) 
โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำของโลกเสรีและสหภาพโซเวียตเป็นผู้นำของกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ 
การแข่งข ันและความขัดแย้งระหว่าง สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเว ียตทำให ้ท ังสองฝ ่ายต ้อง 
แสวงหามิตรประเทศ ในช่วงปี ค.ศ. 1947 ถึงปี ค.ศ. 1955 ทั้งสองฝ่ายพยายามที่จะสร้างความ 
แข็งแกร่งให้เพ ิ่มพูนมากขึนในเขตอิทธิพลของตนด้วยการสร้างระบบพันธมิตรทางทหารของตน 
และระบบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจภายในกลุ่ม,1เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้เแก่ฝ่ายตน ลัทธิ

31'เรื่องเดียวกัน , หน้า 28-31.
31สมพงศ์ ชูมาก, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (ทศวรรษ 1990 และแนวโน ้ม) (กรุงเทพฯ: 

สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 252.
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คอมมิวนิสต์ได้แผ่ขยายอย่างรวดเร็วไปยังประเทศในยุโรปตะวันออกและประเทศที่เป็นอาณานิคม 
ของประเทศมหาอำนาจตะวันตกในเอเชีย ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1949 ล ัทธิคอมมิวนิสต์ในจีน 
ได้รับชัยชนะและได้สถาปนาเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีน ในขณะเดียวกันนั้น จีนคณะชาติ(ก๊ก 
ม ินตัง)ของเจียงไคเชคที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนได ้พ ่ายแพ้และถอนตัวไปลีภ ัยอยู่ท ี่เกาะไต้หวัน 
ชัยชนะของจีนแสดงให้เห็นว่า ฝ่ายคอมมิวนิสต์อยู่ภายใต้การนำของสหภาพโซเวียตกำลังแผ่ขยาย 
อิทธิพลเข้ามาในเอเชีย32 ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950 ได้เกิดสงครามในคาบสมุทรเกาหลีเนื่องจาก 
เกาหลีเหนือได้เข้าไปยึดเกาหลีใต้และหวังจะ ให้เป็นรัฐคอมมิวนิสต์ทำให้สหรัฐอเมริกาเชื่อว่า ลัทธิ 
คอมมิวนิสต์กำลังจะได้รับชัยชนะในคาบสมุทรเกาหลี ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงไต้ใช้กำลังเข้าไปใน 
เกาหลีเพ ื่อต ่อต ้านและสกัดกั้นการขยายของลัทธ ิคอมม ิวน ิสต ์ในเอเช ีย พร ้อมก ันน ั้นประเทศ 
มหาอำนาจทังสองต่างไต้ชักชวนเอากำลังของประเทศมิตรของตนเข้าร่วมในการทำสงครามอีกด้วย 
สงครามเกาหลีจึ่งกลายมาเป็นสงครามระหว่างโลกเสรีและค่ายคอมมิวนิสต์

ในปี ค.ศ. 1954 การต่อสัเพื่อปลดแอกฝรั่งเศสได้รับชัยชนะที่เคียนเบียนฟู(เวียดนาม) 
อันนำไปสู่เอกราชของอินโดจีนและการแบ่งปีนเวียดนามออกเป็นสองส่วน หลังจากนันเวียดนาม 
เหนือได้สถาปนาประเทศตามระบอบสังคมนิยม ชัยชนะของเวียดนามและการพ่ายแพ้ของฝรั่งเศส 
ทำให้สหรัฐอเมริกาและโลกเสรีเชื่อว่าขบวนการคอมมิวนิสต์พยายามแผ่ขยายอำนาจเข้าไปในลาว33 
ในปลายทศวรรษที่ 1950 ลาวได้กลายเป็นเป็าหมายของการโจมตีของสหรัฐอเมริกาเพื่อต่อต้านและ 
กำจัดการแผ่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นต้นมา เนื่องจากสถานการณ์ดังกล่าว ทำให้ลาวเห็นว่า 
ประเทศของตนจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ก ับสหภาพโซเวียตและประเทศสังคมนิยม 
อื่นๆ โดยหวังจะได้รับความช่วยเหลือทางต้านการทหารเพื่อรักษาความเป็นเอกราชของชาติ และ 
เพื่อพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า

1.7 วิธีการศึกษา

การศึกษาเรื่อง ปีจจัยที่กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรลาวกับสหภาพโซ 
เวียตในทศวรรษ 1950 เป็นการศึกษาแบบการพรรณนาเชิงคุณภาพ โดยพยายามตรวจสอบความ 
ถูกต้องของเนือหา ข้อเท็จจริงจากแหล่งต่างๆ ตลอดจนประเมินและวิเคราะห์ความเป็นไปได้จาก

32ชัยโชค จุลศิริวงศ์(บรรณาธิการ), 5 ทศวรรษ การต่างประเทศของไทยจากความขัดแย้งสู่การร่วมมือ 
( กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 120.

33เชื่องเดียวลัน, หน้า 122.
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เหตุการณ์ในแง่เหตุและผลจากสถานการณ์ที่เกิดขึน ดัง'นั้นจึงได้ค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารขั้น
ปฐมภูมิและทุติยภูมิ อันได้แก่

1. เอกสารขันปฐมภูมิ (primary source) ได้แก่ ส ุนทรพจน์(speech) คำปราศรัย ของ 
บุคคลสำคัญของลาว โซเวียต เวียดนามและจีนในโอกาสต่างๆ เอกสารสำคัญของการประชุมของ 
พรรคประชาชนปฏิวัต ิลาวและพรรคคอมมิวนิสต์อ ินโดจีน เอกสารดังกล่าวนี้เป็นข้อมูลเกี่ยวกับ 
นโยบายต่างประเทศของลาวและเป ็นนโยบายของโซเวียต จีน และเวียดนามต่อลาวที่ส ่งผลต่อ 
ความสัมพันธ์ระหว่างลาวและสหภาพโซเวียต

2. เอกสารข้นทุติยภูมิ (secondary source) ได้แก่ หนังสือวิชาการต่างๆ บทความจาก 
วารสาร หน ังส ือพ ิมพ ์และเอกสารต ่าง ๆ ทั้งภาษาลาว เวียดนาม รัสเซ ีย อังกฤษ และไทย ท่ี 
เกี่ยวข้องกับกรณีที่ศึกษา

ข้อมูลดังกล,าวนี สามารถรวบรวมได้จากห้องว่าการศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
กระทรวงการต่างประเทศลาว กระทรวงการค้าลาว คณะกรรมการแผนการและการร่วมมือลาว 
สถานเอกอัครราชทูตแห่งสหภาพโซเวียตประจำสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สถาน 
เอกอ ัครราชท ูตแห ่งสาธารณ รัฐประชาชนจ ีนประจำสาธารณ รัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาว 
หอสมุดแห่งชาติเวียดนาม (Hanoi) ห ้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ และหอสมุดกลางของจุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย เป็นต้น

1.8 ว ิธ ีน ำเส น อ

เนื้อหาของบทแบ่งออกเป็น 4 บทดังต่อไปนี้

บทที่ 1 บทนำ กล่าวถึงความเป็นมาและสภาพปีญหา การสำรวจวรรณกรรม สมมติฐาน 
ขอบเขตการศึกษา กรอบความคิด วิธีการศึกษา วิธีนำเสนอและผลประโยชน์ที่ไต้จากการศึกษา

บทท่ี 2 กล่าวถึงประวัติศาสตร์การถูกปกครองโดยจักรวรรดินิยมฝรั่งเศส สภาวะสงคราม
เย็นภายใต้การนำของสหรัฐอเมริกา นโยบายของสหภาพโซเวียตต่อประเทศในเอเชียและต่อลาว
และนโยบายต่างประเทศของจีนและเวียดนามเหนือต่อลาว
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บทที 3 กล่าวถึงการเมืองภายในของลาว สภาพเศรษฐกิจ นโยบายต่างประเทศของลาว 
และการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างลาวกับสหภาพโซเวียตในปี ค. ศ. I960

บทที่ 4 บทสรุป

1.9 ผลประโยชน์ท่ีได้จากการศึกษา

1. ทำให้ทราบถึงป็จจัยต่างๆที่ทำให้ลาวสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซ 
เวียตในปี ค.ศ. 1960

2. ทำให้ทราบถึงความสำคัญของความสัมพันธ์ระหว่างลาวและสหภาพโซทียตตั้งแต่ 
กลางทศวรรษ 1950 ถึงต้นทศวรรษ 1960 อันน่ามาซึ่งความเป็นเอกราชของลาวและการพัฒนา 
เศรษฐกิจ-สังคม1ของลาว1ในป็จจุบัน
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