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3.1 ก ารเม ือ งภ ายใน ข อ งล าวระยะป ี ค .ศ . 1945-1960

3.1.1 ก ารกำเน ิดแน ว “ ล าวอ ิส ระ”

ลาวได้ตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสมาเป็นเวลา5 0 กว่าปี จนถึงสงครามโลกครังท ี่ 
สองสถานการณ์ได้เปลี่ยนไปโดยญี่ป ่นได้เข้ามาล้มการปกครองของฝรั่งเศสในอินโดจีนเมื่อเดือน 
มีนาคม ค.ศ. 1 9 4 5  สำหรับลาวก่อนหน้าที่ญี่ป๋นจะบุกเข้ามาในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1 9 4 1  นั้น ฝรั่งเศส 
ได้พยายามเอาใจพระมหากษัตริย์และประชาชนลาวเป็นพิเศษเพื่อหวังความร่วมมือสนับสนุนจาก 
ข้าราชการและประชาชนในการเตรียมการต่อต้านฟาสซิสต์ญี่ป ่น แต่คนลาวส่วนมากเห็นว่าเป็น 
โอกาสที่จะกอบกู้เอาเอกราชให้พ้นจากการเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส และได้เตรียมพร้อมจะยึด 
อำนาจจากฝรั่งเศส '

เม ื่อ ญ ี่ป ่น เข ้าย ึด ล าวได ้อ ย ่างง ่ายด ายใน เด ือ น ม ีน าค ม  ค.ศ . 1945 ก ้าวแ รก ค ือ แต ่งต ัง  
ข ้าราชการญ ี่ป ่น เป ็นผ ู้สำเร ็จราชการประเทศลาว โดยให ้ม ีท ี่ปร ึกษาและให ้คำแนะนำ 2 นาย อยู่ 
ประจำนครหลวงพระบาง 1 นาย และที่ท ่าแขกอีก 1 นาย ก ับมอบตำแหน ่งเจ ้าแขวงให ้แก ่ข ้าราชการ 
ลาว และแต ่งต ังราชการลาวเข ้าประจำตำแหน ่งท ี่ฝร ั่งเศสเคยเป ็นท ุกตำแหน ่ง * 2 ก ้าวสำค ัญต ่อมาค ือ 
สน ับสน ุนให ้พระเจ ้าศร ีสว ่างวงศ ์ประกาศเอกราชจากฝร ั่งเศส ซ ึ่งลาวได ้ประกาศเอกราชในว ันท ี่ 8 
เมษายน ค.ศ. 1945 โดยถ ือว ่าส ัญญาต ่าง  ๆ ท ี่ทำไว ้ก ับฝร ั่งเศสได ้หมดสภาพไป เด ือนส ิงหาคมในป ี 
เด ียวก ัน น ัน ญ ี่ป ่น ได ้ยอ ม แ พ ้ส งค ราม โล ก ค ร ังท ี่ส อ ง ป ระช าช น ล าวจ ึงล ุก ฮ ือ ฃ ึน ย ึด อ ำน าจใน ท ั่ว  
ประเทศก ่อนท ี่ฝร ั่งเศสจะกล ับค ืนมาย ึดครองลาว โดยได ้เอาว ันท ี่ 12 ตุลาคม ค.ศ. 1945 เป ็นวัน 
ป ร ะ ก าศ เอ ก ราช ข อ งล าว 3 ในว ันท ี่ 15 ก ัน ยายน  ค.ศ. 1945 เจ ้า เพ ช รราช ใน ฐ าน ะ อ ุป ราช แ ห ่ง  
ราชอาณ าจ ักรลาวจ ึงได ้จ ัดต ังร ัฐบาลลาวอ ิสระข ึนโดยดำรงตำแหน ่งเป ็นนายกร ัฐมนตร ี มีพญาคำ

M a r tin  S t u a r t - F o x ,  A  h i s t o r y  o f  L a o s  ( L o n d o n :  C a m b r id g e  U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 9 7 ) ,  p p .6 0 - 6 2 .

2บ ุญ ช ่ว ย  ศ ร ีส ว ัส ด ,  ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ล า ว  ( พ ร ะ น ค ร :  ส ำ น ัก พ ิม พ ์ก ้า ว ห น ้า ,  2 5 0 3 ) ,  ห น ้า  6 4 - 6 5 .
3

M a r t in  S t u a r t - F o x ,  A  H is t o r y  o f  L a o s  ( L o n d o n :  C a m b r id g e  U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 9 7 ) ,  p p . 5 8 .
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ม ้าว ท ้าว ก ร ะ ต ่าย โ ด น ส ะ โ ส ฤ ทธ เจ ้าส ุว ร ร ณ ถ ูม า  เจ ้าส ุภ าน ุว ง ศ ์ พ ล ต ร ีภ ูม ี ห น ่อ ส ร ร ค ์ และ 
ข้าราชการอื่น  ๆ ของลาวร่วมอยู่ในร ัฐบาลอีกด ้วย นอกจาก'น ั้นย ังได ้จ ัดต ั้งกองท ัพแห ่งชาต ิโดย เรียก 
เกณฑ ์ทหารอาสาสมัคร และใช ้อาว ุธของญี่ป่นท ี่เห ล ือค ้างไว ้4

ในปี ค .ศ . 1946 ฝร ั่ง เศสได ้กล ับค ืนมาย ึดครองลาว กำล ังทห ารของฝร ั่ง เศสได ้โจมต ี 
และยึดห ัวเม ืองต ่าง  ๆ ของลาว เพราะว ่ากำล ังทหารของราชอาณ าจ ักรลาวย ังอ ่อนน ้อยจ ึงไม ่สามารถ 
ต ้านก ับทห ารของฝร ั่งเศสได ้ วันที่ 24 เมษายน 1946 ฝร ั่งเศสย ึดนครหลวงเว ียงจ ันทน ์ได ้สำเร ็จ 
หล ังจากย ึดครองลาวแล ้วฝร ั่งเศสให ้ราชอาณ าจ ักรลาวกล ับมาม ีฐานะเป ็นร ัฐในอาร ักขาของฝรั่งเศส 
ด ังเด ิมและบ ังค ับ ให ้พ ระเจ ้าศร ีส ว ่างวงศ ์ป ลดคณ ะร ัฐบ าลลาวอ ิส ระและลงพ ระน าม ซ ึ่งทำให ้ลาว 
ส ูญ เส ียความเป ็น เอกราช  ผ ู้น ำลาวท ี่ร ักชาต ิไม ่เห ็น ด ้วยจ ึงได ้ห ลบ ห น ีไป ป ระเท ศไท ยและจ ัดต ัง 
ร ัฐ บ าล พ ล ัด ถ ิ่น ข ืน เพ ื่อ ต ่อ ด ้าน ฝ ร ั่ง เศ ส  แ ต ่ใน ป ีต ่อ ม าร ัฐ บ าล พ ล ัด ถ ิ่น ข อ งล าวต ้อ งส ล ายต ัวล ง  
เน ื่องจากไทยไม ่ให ้การสน ับสน ุน  ผ ู้นำลาวได ้แยกเป ็นสามกล ุ่มค ือ  เจ ้าเพชรราชท ี่ขอล ี้ภ ัยการเม ือง 
อยู่ไทย เจ ้าส ุวรรณ ภ ูมากล ับค ืนประเทศและเจ ้าส ุภาน ุวงศ ์ไม ่ยอมหยุดย ั้งการต ่อส ู้โดยได ้หลบหน ีไป 
เว ียดน ามเพ ื่อขอการส น ับ ส น ุน จากเว ียดน ามแล ้วกล ับ ค ืน มาต ั้งท ี่ม ั่น และป ระกอบ กำล ังของตน อย ู่ 
แขวงชำเหน ือ5 เพ ื่อต ่อส ู้ก ับฝรั่งเศสต่อไป

ในระหว่างปี ค.ศ. 1946-1949 ขบวนการต่อด้านฝรั่งเศสของประชาชนลาวได้ขยาย 
อย่างรวดเร็วและกว้างขวางไปทั่วประเทศ กล่าวคือ “สมาคมลาวกู้ชาติ” “ ลาวร่วมใจ,, “ สมาคมกม 
มะดำกู้ชาติ” ในขณะเดียวกันนั้นกำลังประกอบอาวุธก็ได้เกิดขึ้นเช่นเดียวกันคือ กองราชวงศ์ กอง 
ชัยเสดฐาธิราช กองชัยจักรวรรดิ กองฟ้างุ่มและกองปาไจ ดังนั้นเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 1950 
การประชุมต่อด้านฝรั่งเศสทั่วประเทศได้เปิดขึ้นที่แขวงหัวพัน(ภาคเหนือของลาว) ซึ่งมีผู้แทนเข้า 
ร่วมถึง 150 คน ในการประชุมครั้งนี้ได้มีสาระสำคัญคือ 6

ก) วางแนวทางการปฏิวัติที่เป็นเอกภาพกันในการต่อสู้ให้แก่ทุก ๆ ขบวนการที่ต่อต้าน
ฝรั่งเศส

ข) สามัคคีกับประชาชนเวียดนาม และกัมพูชาต่อต้านฝรั่งเศส

' 'ศ ร ีพ น ม  ส ิง ห ์ท อ ง  แ ล ะ  ท ำ น อ ง  ป ร ะ ช า ร ัก ษ ์,  ส ง ค ร า ม ย ืด เ ย ือ ใ น ล า ว แ ล ะ เ ว ีย ด น า ม  ( พ ร ะ น ค ร :  โ ร ง พ ิม พ ์ 

อ ัก ษ ร บ ร ิก า ร ,  2 5 0 7 ) ,  ห น ้า  5 .

ว ัร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 6 - 1 9 .

ฑ ์เ น ด  โ พ ท ิส า น .  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ล า ว  ( จ า ก โ บ ร า ณ  ถ ึง  ป ีจ จ ุบ ัน  )■  ห น ้า  7 5 4 - 7 5 7 .
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ค) กำห นดเป ้าห มายของการต ่อส ู้ต ้านฝร ั่งเศส คือ กำจ ัดอ ิทธ ิพลและการปกครองของ 
ฝรั่งออกจากลาว ล ้มพวกลาวขายชาติ สร ้างประเทศลาวให ้ม ีเอกราช เอกภาพและมีความเข ้มแข ็ง

ก ารป ระช ุม ไต ้เล ือกต ังคณ ะกรรม การศ ูน ย ์กลางแน วลาวอ ิส ระ จำนวน 15 ท่าน และ 
จ ัดต ังร ัฐบาลต ่อต ้านข ึน ซ ึ่ง เจ ้าส ุภาน ุวงศ ์เป ็นนายกร ัฐมนตร ีและต ังเป ็นประธานแนวลาวอ ิสระ ใน 
ค ณ ะร ัฐบ าล ย ังผ ู้น ำอ ื่น   ๆ เช ่น ท ่าน ไกสอน  พมว ิห าร ท ่านห น ูร ัก  พ ูมส ุวรรณ  น อกจากน ั้น  การ 
ประชุมย ังไต ้กำหนดธงแนวลาวอ ิสระ ซ ึ่งได ้กลายมาเป ็นธงประจำชาต ิลาว

การประช ุมคร ั้งน ี้ได ้ม ีความห มายสำคัญและเป ็น เห ต ุการณ ์ทางการเม ืองลาวท ี่น ำไปส ู่ 
การเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองในลาวในระยะต ่อมา แนวลาวอ ิสระไต ้กลายมาเป ็นองศ ์ท ี่รวมเอาท ุก 
ชนชัน1ในสังคมลาวที่มีนำ1ใจรัก'ชาติ โดยไม,ได้จำแนกเผ ่าพ ันธุ ศาสนา ต ่อต ้านฝรั่งเศส

ในปลายป ี ค.ศ. 1951-1952 แนวลาวอ ิสระไต ้เต ิบโตเข ้มแข ็งและสามารถต ่อต ้านการ 
โจมตีกวาดล้างของทหารฝรั่งเศสท ี่หว ังจะทำลายฝ ่ายแนวลาวอ ิสระให ้ส ินลงไปเท ่าน ัน แต ่กำล ังของ 
แน วลาวอ ิสระย ังสามารถร ักษาเขตท ี่ม ั่นของตนอย ู่ทางภาคเหน ือ ภาคกลาง และภาคใต ้ของลาวไว ้ 
ได ้ ในปี ค.ศ. 1952-1953 แนวลาวอ ิสระไต ้เปล ี่ยนท ิศการต ่อส ู้จากการต ่อส ู้มาเป ็นการโจมต ีเข ้าจ ุด 
ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ข อ งท ห ารฝ ร ั่ง เศ ส  ฤด ูฝนป ี ค .ศ . 1952 ก อ งท ัพ แ น วล าวอ ิส ระไต ้ส ม ท บ ก ับ ท ห าร 
อ าส าส ม ัค ร เว ีย ด น าม เป ิด ส ง ค ร าม ไ ต ท ัก (T aibac^l างต ะ ว ัน ต ก เฉ ีย ง เห น ือ ข อ ง เว ีย ด น าม  ซ ึ่งไต ้ 
ปลดปล ่อยด ิน แดน อ ัน กว ้างให ญ ่ไพ ศาลของแขวงเช ีน ลา( เว ียดนาม) และ 4 ต ัวเม ืองของแขวงลาย 
เจา(เว ียดนาม) อ ันได ้ทำให ้เขตปลดปล่อยของลาวและเว ียดนามติดต ่อก ันโดยตรง7

ฤด ูแล ้งป ี ค.ศ. 1952-1953 ก องท ัพ แน วล าวอ ิส ระโด ยส ม ท บ ก ับ ท ห ารอ าส าส ม ัค ร  
เว ียด น าม ได ้เป ิดการโจม ต ีกองท ห ารฝร ั่ง เศส  10 กองพ ัน อย ู่ใจกลางเม ืองชำเห น ือ  ฝร ั่ง เศสไต ้เอา 
กำล ังอย ู่ท ุ่งไหห ินข ึ้นมาเสริมกำล ัง สงครามดำเน ินมาเป ็นเวลา 20 กว่าวัน ในท ี่ส ุดทหารฝร ั่งเศสก ็ได ้ 
ปราช ัยลง แนวลาวอ ิสระย ึดแขวงห ัวพ ันไต ้อย ่างสมบ ูรณ ์และสร ้างเป ็นท ี่ม ั่นของศ ูนย ์กลางแนวลาว 
อิสระ เม ื่อวันที่ 1 9 เมษายน 1953 ได ้เป ิดสงครามน ั้าอ ูน ั้าบากซ ึ่งกำล ังของแน วลาวอ ิสระอย ู่ใน ท ่า 
ไต ้เปรียบ ซ ึ่งสามารถย ึดได ้ด ินแดนประมาณ  40,000 ตารางก ิโลเมตร และขยายเขตปกครองของ 
แนวลาวอ ิสระไปยังเขตท ุ่งราบแม่น ั้าโขง

7ก ร ม ค ้น ค ว ้า ว า ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ป ้อ ง ก ัน ป ร ะ เ ท ศ ล า ว ,  ส ร ุป ส ง ค ร า ม ป ฏ ิว ัต ิป ล ด ป ล ่อ ย ช า ต ิข อ ง  

ก อ ง ท ัพ  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ล า ว  ( 1 9 4 5 - 1 9 7 5 ) . ห น ้า  6 1 - 6 5 .
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ปลายปี ค.ศ. 1953 ถึงต้น ค.ศ. 1954 โดยสมทบกับทหารอาสาสมัครเวียดนามกองทัพ 
ปร ะชาชนลาวได้เปิดสงครามบุกโจมตียุทธศาสตร์เข้าภาคกลางของลาวและสงครามดำเนินเป็น 
เวลา4 เดือน ทำให้ฝรั่งเศสต้องถอนกำลังราบที่2 จากภาคเหนือเวียดนาม สองกองพันจากภาค 
กลางเวียดนามและทหารจากภาคใต้เวียดนามมาช่วย แต่ฝรั่งเศสก็ไม,สามารถรักษาที่ม ั่นของตนไว้ 
ไต ้ สงครามในภาคกลางของล"วสิ้นสุดลงด้วยชัยชนะของแนวลาวอิสระ ซึ่งทำให้แนวลาวอิสระ 
ยึดดินแดนไต้ถึง 1 ส่วน 4 ของดินแดนทังหมดของลาว และไต้พลเมือง 1 ล้านกว่าคน8

ปลายปี ค.ศ .  1 9 5 3  กองทัพและประชาชนเวียดนามไต้ปิดล้อมเตียนเบียนฟูไว้อย่าง 
หนาแน่น และในวันที่ 1 3  มีนาคม 1 9 5 4  เริ่มเปิดการโจมตีเข้าฐานทัพของฝรั่งเศสที่เตียนเบียนฟู 
ในขณะที่กองทัพเวียดนามดำเนินสงครามกับฝรั่งเศสที่เตียนเบียนฟูนั้น กองท ัพแนวลาวอิสระไต้ 
พยายามสกัดกันไม่ให้ฝรั่งเศสลามารถถอนกำลังจากลาวเข้าไปช่วย ในที่ส ุดฐานทัพของฝรั่งเศสที่ 
เตียนเบียนฟูถูกทำลายอย่างสิ้นเชิงเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 1 9 5 4  9 ชัยชนะดังกล่าวไต้นำไปสู่การ 
ประชุมระหว่างประเทศ ณ เจนีวาเพื่อยุติสงครามระหว่างฝรั่งเศสกับสามประเทศใน อ ิน โดจ ีนและ 
ยอมมอบเอกราชให้แก่ลาว เวียดนามและกัมพูชา

3.1 .2  ก ารก ล ับ ม าม ีอ ำน าจให ม ่ข อ งฝ ร ั่ง เศ ส ใน ลาวป ี ค .ศ . 1946-1954

เมื่อฝรั่งเศสไต้เข้ามาปกครองราชอาณาจักรลาวใหม่อีกครั้งหนึ่งในปี ค.ศ. 1946 ก ็ไต ้ 
ประกาศมอบเอกราช “ภายใต้สหภาพฝรั่งเศส”ให้แก่ลาวโดยการทำข้อตกลงชั่วคราว(Provisional 
Modus Vivendi) ในข้อตกลงมีรากฐานต่าง ๆ สำหรับสถานะของอาณาจักรลาวในอนาคต คือ ลาว 
มีเอกราชทางต้านการเมืองและการปกครองโดยอยู่ภายใน “สหภาพฝรั่งเศส” หมายความว่าลาวยัง 
มิไต้มีเอกราชอย่างสมบูรณ์ อีกทั้งไต้เป็นมูลฐานนำมาซึ่งการมีรัฐธรรมนูนถาวรฉบับแรกของลาว 
โดยการรวมของราชอาณาจักรหลวงพระบางเดิมกับแขวงต่าง ๆ ซึ่งเคยถูกฝรั่งเศสปกครองมาก่อน 
ฝรั่งเศสไต้แต่งตั้งเจ้าบุญอุ้ม ณ จำปาศักดิ๙เป็นนายกรัฐมนตรี นอกจากนั้นไต้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
เม ื่อว ันท ี่11พฤษภาคม 1947 โดยมีมหากษัตริย์อยู่ใต้รัฐธรรมนูญ ยิ่งกว่านั้นฝรั่งเศสไต้ประกาศให้ 
เจ้าศรีสว่างวงศ์เป็นกษัตริย์ของลาว 10

ว ัร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  8 7 - 8 8 .

9 ส ุเ น ด  โ พ ท ิส า น ,  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ล า ว ( จ า ก โ บ ร า ณ ถ ึง ป ็จ จ ุบ ัน ) . ห น ้า  7 8 8 - 7 9 0 .

' " พ ัน ธ ุส ูร ย ์ล ด า ว ัล ย ์,  ป ีญ ห า ล า ว . ห น ้า  1 7 .
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อย่างไรก็ตาม การเมืองในลาวไม่มีความสงบ และไม่มีเสถียรภาพ ในระหว่างปี ค.ศ. 
1947- 1951 ได้มีการเปลี่ยนรัฐบาลถึง 4 ครั้งด้วยกัน คือ เดือนเมษายน ค.ศ. 1947 เจ้าสุวรรณภูมา 
เป ็นนายกรัฐมนตรี ว ันที่ 19 กรกฎาคม ค.ศ. 1949 ได้แต ่งต ังบ ุญอุ้ม ณ จำปาสักดเป็น 
นายกรัฐมนตรีของรัฐบาลชุดใหม่ พอมาถึงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ ค.ศ.!950 รัฐบาลของผูย ชนะนิกร 
ได้เข้าแทนรัฐบาลชุดก่อน วันที่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ.!951 เจ้าสุวรรณภูมาได้กลับคืนมาเป็น 
นายกรัฐมนตรีอีกครัง การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้งเพราะฝรั่งเศสพยายามดำเนินนโยบายปราบปราบ 
ขบวนการคอมมิวนิสต์จึงได้ทำทุกอย่างเพื่อได้มาซึ่งรัฐบาลที่ม ีผลประโยชน์มากที่ส ุดต่อฝรั่งเศส 
ดังบันในเมื่อฝรั่งเห็นว่ารัฐบาลใดที่ไม่มีสามารถในการปฏิบัตินโยบายของตนฝรั่งเศสก็จะต้องถูก 
ปลดลงจากหน้าที่ตำแหน่ง พร้อมกันนั้นวันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ. 1950 รัฐบาลฝรั่งเศสได้แต่งตั้งนาย 
พล เด’อลาด เด๊อตาดชียี ผ ู้บ ัญชาการทหารราบของลุ่มทหารเขตตะวันตกยุโรปมารับหน้าที่เป ็นผู้ 
บัญชาการสูงสุด ทังเป็นข้าหลวงใหญ่ประจำอินโดจีน นายพบเด๊อลาด เด๊อตาดชียีได้กำหนด 
ยุทธศาสตร์ด ังต ่อไปนี้11

ก) รวมกำลังทหารยุโรป-อาฟริกาอย่างรีบด่วนเพื่อสร้างเป็นกำลังยุทธศาสตร์ที่เข้ม 
แข็ง พร้อมกันบันขยายทหารทุ่นเพิ่มขึนเพื่อทำให้กองทหารของฝรั่งมีจำนวนพลเพิ่มมากขึนและ 
สร้างกองทหารทุ่นให้เป็นกองทัพแห่งชาติ

ข) สร ้างสนามป ้องก ันและท ี่ก ันแน ่นและวางกำล ังสก ัดก ั้นการโจมต ีของแนวลาว
อิสระ

ค) ฝรั่งเศสสร้างทหารคอมมาโดเพิ่มมากขึ้นและดำเนินสงครามกวาดล้างเพื่อทำลาย 
เขตที่มั่นและเขตปลดปล่อยของแนวลาวอิสระ

โดยปฏิบัติตามแผนการดังกล่าวบัน ปลายปี ค.ศ. 1950 กำลังทหารทุ่นได้เพิ่มขึนเป็น
13,000 คน โดยจัดเป็น 15 กองทันเพิ่ม 7 กองทันที่ม ีมาก่อนนั้น เพื่อให้ลาวมีกำลังทหารเข้มแข็ง 
และดำเนินการทำสงครามต่อต้านและกวาดล้างขบวนการแนวลาวอิสระในทั่วประเทศซึ่งทำให้ 
สถานการณ์ภายในประเทศลาวเต็มไปด้วยความขัดแย้งและสงครามระหว่างฝ่ายการเมืองต่าง ๆ

" ก ร ม ค ้น ค ว ้า ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ป ้อ ง ก ัน ป ร ะ เ ท ศ ล า ว .  ส ร ุป ส ง ค ร า ม ป ฏ ิว ัต ิป ล ด ป ล ่อ ย ช า ต ิข อ ง

กองทัพและประชาชนลาว(1945-1975). หน้า 52.
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3.1.3. ค ว าม ต ก ล งเจ น ว า ว ่าด ้ว ย ก าร ห ย ุด ร บ ใน ล าว ป ี ค .ศ . 1954

ปี ค.ศ. 1954 เวียดนามได้รับชัยชนะในสงครามเคียนเบียนฟู การพ่ายแพ้สงครามเคียน 
เบ ียนฟ ูทำให ้ฝร ั่งเศสต ้องยอมเจรจาหย ุต ิสงครามระหว่างฝรั่งเศสก ับ 3 ประเทศในอ ิน โดจ ีน  
กล่าวคือ เวียดนาม ลาว และกัมพูชา และถอนตัวออกจากอินโดจีน การประชุมระหว่างประเทศเพื่อ 
แก้ข้อขัดแย้งได้เริ่มเปิดประชุมเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 195412 โดยมีผู้แ,ทนจาก 9 ประเทศเข้าร่วม คือ 
ฝรั่งเศส อังกฤษ สหภาพโซเวียต สหรัฐอเมริกา จีน กัมพูชา เวียดนามและลาว ในการประช ุม 
ดังกล่าว ได้มีการลงนามข้อตกลงถึง 9 ฉบับ ด้วยกัน ส่วนที่เกี่ยวกับลาวมีอยู่ใน 4 ฉบับด้วยกัน 
เอกราชของลาวครังนีได้มีการรับรองจากฝรั่งเศสที่เรียกว่าปฏิญญาของรัฐบาลสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
เกียวกับอินโดจน(Declaration by the Government of French Republic regarding Indo-China) ลง 
วันที่ 21 กรกฎาคม ค .ศ .!954 ถึงว่าลาวมีเอกราชอย่างสมบูรณ ์ก ็จริง แต ่เอกราชของประเทศ 
ย่อมขึนอยู่ก ับความเป็นเอกภาพหรือความเป็นอันหนึ่งอันเคียวกันอย่างแยกไม่ออก เพราะฉะนั้น 
เอกสารที่ม ีความสำคัญต่อลาว คือ ความตกลงหยุดยิงในลาว13 ในข้อตกลงหยุดย ิงในลาวน ันม ี 
สาระสำคัญคือ

1) ให้เริ่มหยุดยิงตั้งแต่วันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 1954 เป็นด้นไป

2) กำลังทหารเวียดมินห์ทั้งหมดจะต้องถอนตัวออกจากลาวภายใน 120 วัน

3) กำลังทหารของฝรั่งเศสในอินโดจีนต้องถอนตัวออกไปจากลาวงภายใน 120 วัน 
นายทหารสัญญาบัตรและชั้นประทวนจำนวน 1,500 คน คงให ้อย ู่ได ้ต ่อไป เพื่อช่วย!เกทหารใน 
กองทัพลาว และอีกจำนวนหนึ่งไม่เกิน 4,500 คน เพื่อทำหน้าที่รักษาที่มั่นสองแห่งของฝรั่งเศส คือ 
เซโนและ ที่เวียงจันทน์ หรือใต้เวียงจันทน์ลงไป

4) ห้ามนำกำลังทหารและวัสดุสงครามเข้าไปในลาวอีก เว้นแต่ที่จำเป็นต่อการ 
ป้องกันประเทศ

5) กำหนดให้แขวงชำเหนือและพงสาลี (หัวพัน) เป็นที่รวมพนของฝายขบวนการ

M a r t in  S t u a r t - F o x ,  A  H is t o r y  o f  L a o s  (  L o n d o n :  C a m b r i d g e  U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 9 7 ) ,  p . 8 0 .

13ว ัน ท น า  ผ า ต ิน ท ู,  ’’ก า ร ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง :  ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก ร ณ ีล า ว . ”  ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  

ส า ข า ว ิช า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 2 8 ) ห น ้า  1 6 - 1 7 .



ประเทศลาวจนกว่าวาม ีการตกลงทางการเม ือง (โดยกำห น ดให ้ม ีการเล ือกต ั้งภายใน ป ี ค.ศ. 1955 ซึ่ง
คาดหวังก ันไว ้ว ่าจะรวมท ังสอง0เขวงน ี้เข ้าอย ู่ภายใต ้การปกครองของรัฐบาลลาวได ้)

6) ห้ามการตังฐานทัพขึ้นใหม่ทั่วประเทศลาว

7) ตังกรรมการผลมฝ่ายทหาร

8) ตังคณะกรรมการระหว่างประเทศเพื่อหาการตรวจตราและควบคุม ซึ่ง 
ประกอบด้วยผู้แทนอินเดีย แคนาดาและโปแลนด์ โดยมีผ ู้แทนอินเด ียเป ็นประธานเพ ื่อให้ม ีการ 
ปฏิบัติตามความตกลงหยุดรบ14

ผลจากการประชุมที่เจนีวานีนับว่าเป็นครังแรกที่ลาวพบกับเอกราชอย่างแท้จริง แต่ 
ฝรังเศสได้ความขัดแย้งภายในลาวไว้อย่างมากมาย เช่น ความขัดแย้งทางด้านการเมืองระหว่างกลุ่ม 
ต่าง ๆ ความขัดแย้งทางด้านการทหาร ซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อความเป็นเอกราชของลาว อีก 
ประการหนึ่ง คือ เอกราชที่ลาวได้รับจากฝรั่งเศสเพราะฝรั่งเศสไม่มีทางเลือกและหาทางออกไม,ได ้ 
ด ังน ันเอกราชของลาวจึงเป็นสิ่งแลกเปลี่ยนต่อเงื่อนไขบางประการซึ่งฝ่ายคอมมิวนิสต์เวียดมินห์ 
และขบวนการประเทศลาวตังไว้ในความตกลงเจนีวา หรืออาจกล่าวได้ว่า เอกราชที่ลาวได้รับอัน 
เนืองมาจากการต่อสัของชาวลาวผู้รักชาติเอง ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการต่อรองระหว่างฝรั่งเศสกับ 
เวียดนาม เมื่อเป็นเช่นนีฝ่ายการเมืองต่าง ๆ ในลาวจึงต้องได้เปิดการเจรจาหลายครั้งเพื่อให้เป็นไป 
ตามความตกลงการหยุดยิง ณ กรุงเจนีวา

3.1.4 ป ัญ ห าก าร เม ือ งภ ายใน ข อ งล าว ภ ายห ล ังค ว าม ต ก ล งห ย ุด ย ิงใน ล าว

กลุ่มการเมืองภายในของลาวในทศวรรษ 1950 มีอยู่ 3 กลุ่มด้วยกัน กล่าวคือ ฝ่าย 
ขวาที่นิยมตะวันตก ฝ่ายเป็นกลางและฝ่ายซ้ายที่เป็นฝ่ายคอมมิวนิสต์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าภายในลาว 
ไม่มีความเป็นเอกภาพ หลังจากที่มีการปฏิบัติตามเงื่อนไขต่าง ๆ ของข้อตกลงเจนีวาก็จำเป็นที่ต้อง 
แก้ไขปีญหาการเมืองกับฝ่ายแนวลาวอิสระ เจ้าสุวรรณภูมาซึ่งเข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีตังแต่ปี 
ค.ศ. 1951 ได้ตั้งความหวังว่าทางแก้ไขปีญหาการเมืองนี้จะสำเร็จได้ก็โดยปรึกษาหารือกับจันท์พี่ 
น้องกับเจ้าสุภานุวงด์เท่านัน จึงได้มีการเสนอให้มีการพบปะเป็นครังแรกที่เมืองแก่งไก่ในด้นเดือน 
กันยายน ค.ศ. 1954 แต่การลอบฆ่าท้าวคุ วรวงศ์ รัฐมนตรีปัองกันประเทศเมื่อวันที่ 19 กันยายนปี

'‘' พ ัน ธ ์ส ูร ย ์ ล ด า ว ัล ย ์■ ป ีญ ห า ล า ว . ห น ้า  3 9 - 3 8 .
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ค.ศ. 1954 ทำให้การเจรจาต้องยืดเยือไป แต่ต่อมาเจ้าสุวรรณภูมาถูกกดดันให้ลาออกจากตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี ท้าวกระต่าย โดนสะโสฤทธ ได้รับคะแนนเสียงข้างมากจากสภาแห่งชาติให้เข้ารับ 
ตำแหน่งนีแทน ส่วนเจ้าสุวรรณภูมาเองลดลงมาเป็นรองนายกรัฐมนตรีและท้าวผูย ชนะนิกร เป็น 
ร ัฐมนตรีต ่างประเทศ ในท ี่ส ุดคณ ะกรรมการควบค ุมระหว ่างประเทศไต ้เสนอแนะเม ื่อว ันท ี่ 3 
ธันวาคม 1954 ว่าผู้แทนรัฐบาลและขบวนการประเทศลาวควรจะไต้ประชุมและพยายามหารากฐาน 
เทือความตกลงกัน ท ังสองฝ่ายไต้ยอมรับข้อเสนอนี้ และในเดือนมกราคม ค.ศ. 1955 “การประชุม 
เทือปรึกษาปีญ หาการเมือง” ก ็ไต ้จ ัดข ึนท ี่ท ่งไหห ิน(แขวงเช ียงขวาง) ซึ่งนับว่าเป็นการเริ่มต้นการ 
เจรจาครังแรกกับฝ่ายแนวลาวรักชาติภายหลังทำข้อตกลงเจนีวา

ก) การประชุมครังแรกที่ท ุ่งไหหิน

การประชุมเริ่มด้วยความลำบากมาก ดังนั้นจึงกินเวลานานคือ ตั้งแต่วันที่ 18 มกราคม และ 
สินสุดลงเมือวันที 9 มีนาคม 1955 แต่ไม่สามารถตกลงไต้ อุปสรรคและป็ญหาที่ตกลงกันไม่ไต้ คือ 
รัฐบาลของท้าวกระต่าย โดนสะโสฤทธไม่อยากให้ฝ ่ายประเทศลาวมีการปกครองในแขวงพงสาลี 
และแขวงชำเหนือตามข้อตกลงเจนีวาเมื่อปี ค.ศ. 1954 ส่วนฝ่ายแนวลาวอิสระไม่ยอมรับว่ารัฐบาล 
ของกระต่าย โดนสะโสฤทธ ชุดนี้ม ีอำนาจในการบริหารแขวงชำเหนือและพงสาลี ในระหว่างการ 
เจรจาฝ่ายแนวลาวอิสระไต้ย ืนยันไม่ยอมถอนตัวออกจากแขวงทังสอง15 และเรียกร้องให้ร ัฐบาล 
ปฏิบ ัต ิตามข้อตกลงหยุดยิงอย่างเคร่งคัด เม ื่อการเจรจาไม ่เป ็นท ี่ตกลงก ันการใช ้กำล ังก ็เก ิดอ ีก 
สุดท้ายคณะกรรมการควบคุมระหว่างประเทศต้องยื่นมือเข้ามาช่วยเหลืออีกโดยทำข้อตกลงให้ทั้ง 
สองฝ่ายหยุดยิงเมื่อวันที่ 11 กรกฎคม 1955

ข) การประชุมครังที่ 2 ที่กรุงร่างคุ้ง ประเทศพม่า

เริ่มการประชุมเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 1955 ภายใต้การแนะนำของคณะกรรมการ 
ควบคุมระหว่างประเทศ การเจรจากระทำโดยผู้นำทั้งสองฝ่าย คือ ท้าวกระต่าย โดนสะโสฤทน ี้ 
นายกรัฐมนตรีลาว และเจ้าสุภานุวงศ์ หัวหน้าฝ่ายแนวลาวอิสระ การประชุมตกลงกันไต้เฉพาะการ 
หยุดยิงเรื่องเดียว หลังจากนันท้าวกระต่ายก็ขอระงับการเจรจาต่อไปโดยเด็ดขาด เพราะเห็นว่าฝ่าย 
แนวลาวอิสระมิไต้มีเจตนาสุจริตที่จะร่วมกันกับฝ่ายรัฐบาล และต่อมาเมื่อวันที่ 25 ธันวาคมค.ศ. 
1955 ก็ไต้จัดการเลือกตังทั่วไปโดยไม่มีการร่วมแขวงทังสองที่เป็นที่มั่นของแนวลาวอิสระ ผลการ 
เลือกตังครังนีทำให้ท้าวกระต่าย โดนสะโสฤทธต้องออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี

''ใร่ืองเดียวกัน, หน้า 52.
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ค) การประชุมครังที่ 3 ที่นครหลวงเวียงจันทน์

การประชุมครังนีกระทำโดยเจ้าสุวรรณภูมานายกรัฐมนตรีคนใหม่ของลาวกับเจ้าสุภา 
น ุวงศ ์ ผู้นำของแนวลาวอิสระ ทังสองฝ่ายได้ลงนามในข้อตกลงเวียงจันทน์เม ื่อวันที่ 5 สิงหาคม 
1956 ซึ่งมีสาระสำคัญ คือ 16

1. ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายประเทศลาวหรือแนวลาวอิสระจะยุติการปฏิบัติการสัรบทั้งหมด 
ซึ่งกันและกัน

2. รัฐบาลจะเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพตามแนวทางประชาธิปไตยของพลเมืองทั่ว 
ประเทศโดยปราศจากการแบ่งชันวรรณะ และอนุญาตให้องศ์การณ์ทางการเมืองของประเทศลาวได้ 
ปฏิบัติกิจการของตนตามกฎหมาย

3. แขวงพงสารีและแขวงหัวพันจะต้องอยู่ภายใต้การบริหารของรัฐบาล

4. กองกำลังของขบวนการประเทศลาวจะรวมเข้ากับกองทัพแห่งชาติ ในระหว่างที่รอ 
การรวมกองทหารของทั้งสองฝ่ายยังคงตั้งอยู่ ณ ที่เดิม และจะไม่เพิ่มกำลังของตนทั้งผู้คนและอาวุธ

5. จะมีคณะกรรมการผสมขึน 2 คณะ ท ังพลเรือนและทหารซ ึ่งจะทำหน้าท ี่ในการ 
กำหนดข้อเตรียมการต่าง ๆ ในการโอนแขวงพงสารีและชำเหนือเข ้าอยู่ภายใต้การควบคุมของ 
รัฐบาลรวมทังฝ่ายขบวนการประเทศลาวก็จะมีโอกาสไต้เข้ารับใช้ราชการทังในต้านทหารและพล 
เรือน

6. การเล ือกต ั้งกำหนดให ้ม ีข ึ้นในท ั่วประเทศ โดยการออกเสียงของผู้ม ีอายุตามที่ 
กฎหมายกำหนดไว้ ซึ่งจะเป็นไปโดยวิธีล ับ เพื่อเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มจาก 39 เป็น 
60 คน

7. จะจัดตังรัฐบาลผสมแห่งชาต(Government of the National Union) ขนโดยฝ่าย 
ขบวนการประเทศลาวมีตัวแทนเข้าร่วมด้วย

'วัพ่ิงอ้าง, หน้า 52-53.
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8. ในด้านเกี่ยวกับการต่างประเทศ รัฐบาลลาวจะดำเนินนโยบายเพื่อสันติภาพและ 
ความเป็นกลางโดยยึดมั่นในห้าหลักการประการของการอยู่ร่วมกันโดยสันติ และจะรักษาไมตรีอัน 
ดีงามกับนานาประเทศ นอกจากนันลาวจะไม่ยอมร่วมเป็นพันธมิตรทางทหารใด ๆ รวมทังจะไม่ 
ย ินยอมให ้ม ีการจ ัดต ังฐานท ัพทางทหารข ึ้นในด ินแดนลาว ยกเว้นตามที่ความตกลงเจนีวาได ้ 
กำหนดไว้

ง) การประชุมครังที่ 4 ที่นครหลวงวียงจันทน์

การประช ุมครังน ีแนวลาวอิสระเป ็นผ ู้เสนอเป ิดการเจรจา เพ ื่อให้ม ีการปฏิบ ัต ิตาม 
ข้อตกลงเวียงจันทน์เมื่อค.ศ. 1956 ในการประชุมครังนีทังสองตกลงกันได้และลงนามข้อตกลงเมื่อ 
วันที่ 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 1957 ซึ่งมีสำระสำคัญ คือ

1. การจัดตังรัฐบาลผสมแห่งชาติ โดยมีขบวนการประเทศลาวร่วมด้วย ทังนีฝ่ายแนว 
ลาวรักชาติยินยอมที่จะคืนสองแขวงตอนเหนือให้ในวันที่มีการจัดตั้งรัฐบาล

2. จะไม่มีการทำสัญญาทางทหารกับต่างประเทศรวมทังการจัดตังฐานทัพทางทหารใด 
ๆ บนดินแดนลาว

3. การร่วมกันของหน่วยต่อสู้ประเทศลาวกับกองทัพบกแห่งชาติ”ภายในวงจำกัดของ 
ความสามารทางงบประมาณ” หน่วยอื่นใดนอกจากนี้จะถูกปลดประจำการ(ทหารฝ่ายขบวนการ 
ประเทศลาวมี 9,000 คน รับเข้าได้ 1,500 คน อีก 7,500 คน ส่งกับภูมิลำเนา)

4. การมอบย ุทโธปกรณ ์ของหน ่วยต ่อส ู้ของขบวนการประเทศลาวให ้แก ่ร ัฐบาล 
ราชอาณาจักรลาว

5. การจัดตังพรรคการเมืองใหม่ ชื่อ แนวลาวรักชาติข ึนในเว ียงจ ันทน์แทนแนวลาว
อิสระเดิม

ต่อจากนั้น เจ้าภานุวงศ์ได้ทำพิธีส่งแขวงตอนเหนือทั้งสองแขวงต่อพระเจ้าสว่างวัฒนา 
ซ ึ่งเป ็นวันเด ียวก ันท ี่สภาแห่งชาติได ้ลงมติเป ็นเอกฉันท ์ร ับรองคณะรัฐบาลผสมชุดใหม่ของเจ ้า 
สุวรรณภูมา คณะรัฐบาลผสมชุดนีมีผู้แทนของขบวนการประเทศลาวหรืแนวลาวอิสระ คือ
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เจ้าสุภานุวงศ์ ซ ึ่งได้รับตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีฟ ืนฟูก่อสร้างและแผนผัง และพญาถูมี วงศ์วิจิตร เป็น 
รัฐมนตรีว่าการธรรมการและศิลปกรรวมอยู่ด้วย

ข ้อตกลงเว ียงจ ันทน ์ป ีค.ศ.1958นันได้นำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลงครังใหม่มาสู่ลาว 
น ับแต ่การประกาศว ่าจะลาวดำเน ินนโยบายเป ็นกลาง และอย ู่ร ่วมก ันโดยส ันต ิของร ัฐบาล 
เจ้าสุวรรณภูมา การยอมรับเอาพรรคแนวลาวรักชาติของแนวลาวอิสระว่าเป็นพรรคการเมืองที่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย การจัดตังรัฐบาลผสมครั้งนีนับว่าได้เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีความหมายสำคัญมาก 
เพราะนับว่าเป ็นครังแรกที่น ักการเม ืองฝ่ายคอมมิวนิสต์ม ีโอกาสเข้ามามีบทบาทในการกำหนด 
นโยบายของร ัฐบาล หร ืออย ่างน ้อยก ็สามารถผล ักด ันให ้ร ัฐบาลดำเน ินนโยบายท ี่ฝ ่ายตนม ี 
ผลประโยชน์ร่วมนำด้วย หรืออาจกล่าวได้ว่า การจัดตั้งรัฐบาลผสมครั้งน ี้เป ็นการเป ิดโอกาสให้ 
คอมมิวนิสต์เข้ามามีบทบาทในการบริหารประเทศ

พร้อมกันนัน ฝ่ายคอมมิวนิสต์ยังได้ประสบผลสำเร็จอย่างดีในการเลือกตังเพิ่มเติมเมื่อ 
ด้นเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1958 สำหรับการเลือกตั้งขยายที่นั่งอีก 21 ท ี่น ั่งในจำนวนที่น ั่งสมาชิก 
แห่งชาติทังหมดที่ม ี 59 ท ี่น ั่ง17 ซ ึ่งแสดงให้เห ็นถึงความก้าวหน้าของพรรคการเมืองของฝ่ายแนว 
ลาวอิสระ

ในขณะเดียวกันที่เจ้าสุวรรณภูมามีความเชื่อว่า ทางเดียวที่จะบรรลุเอกภาพและอยู่อย่าง 
สันติกับคอมมิวนิสต์เพื่อนบ้านได้เมื่อลาวมีรัฐบาลผสมซึ่งประกอบลาวที่ต ่อต้านคอมมิวนิสต์และ 
ลาวที่นิยมคอมมิวนิสต์ รวมทังเป็นรัฐบาลที่มีนโยบายเป็นกลางนัน พรรคฝ่าย1ขวาที่มีสหรัฐอเมริกา 
อยู่เบ ืองหลังม ีความกลัวว่าการเข้าร่วมรัฐบาลผสมของฝ่ายประเทศลาวเป็นการเป ิดช่องทางให้ 
คอมมิวนิสต์เข้ามาครอบครองประเทศจึงได้พยายามกดดันเจ้าสุวรรณภูมาให้พ้นจากตำแหน่งเมื่อ 
วันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1959 เจ้าสุภานุวงศ์ถอนตัวออกจากรัฐบาลผสม ต่อจากนันท้าวผุย ชนะ 
นิกร ผ ู้นำพรรคการเม ืองฝ ่ายขวาท ี่น ิยมเสร ีประชาธ ิปไตยก ็ได ้จ ัดต ั้งคณ ะกรรมาธิการป ้องก ัน 
ผลประโยชนแห่งชาต( Committee for the Defense of National Interests) โดยมสหรัฐอเมรกาเป็น 
ผ ู้สน ับสนุนให้เป ็นเครื่องมือในการกำจัดคอมมิวน ิสต์ออกไปจากรัฐบาลและเข้าบริหารประเทศ 
แทนรัฐบาลผสม เมื่อท้าวผุย ชนะนิกรได้ขึนเป็นนายกรัฐมนตรีและได้ประกาศปลดสมาชิกของฝ่าย 
แนวลาวรักชาติและจับกุมเจ้าสุภานุวงศ์พร้อมกับผู้นำคนอื่น ๆ ของแนวลาวรักชาติแล ้วส่งไปขังไว ้ 
ที่ค่ายโพนเก็ง เมื่อเป็นเช่นนันกองกำลังของฝ่ายประเทศลาวที่ท ่งไหหินจึงได้อพยพไปรวมกันอยู่ท ี่ 
ใกล้ก ับชายแดนเวียดนามเหนือเม ื่อวันที่!ร พฤษภาคม ค.ศ.!959 การกระทำตังกล่าวของท้าวผุย

' ไ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  5 6 .
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ชนะนิกรเป็นการละเมิดสัญญากรุงเจนีวาปี ค.ศ.1954 และเปิดช่องทางให้สหรัฐอเมริกาเข้ามามีส่วน 
แทรกแซงกิจการภายในของราชอาณาจักรลาว วันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ. 1959 รัฐบาลลาวได้ 
ประกาศใช้กำลังทหารปราบปรามการจราจลฝ่ายขบวนการประเทศลาว18 นอกจากนิ'น ท้าวผุย ชนะ 
นิกร ยังได้ยื่นคำร้องเรียนไปยัง-คณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติ เกี่ยวกับกองกำลังทหาร 
ปฏิบัติการของเวียดนามเหนือบนดินแดนแห่งราชอาณาจักรลาวและเสนอให้คณะกรรมการเข้าไป 
ตรวจ ในระหว่างเหตุการณ์ยุ่งยากนีเอง พระเจ้าศรีสว่างวงศ์ ก็สวรรคต เจ้าชายสว่างวัฒนาได้ขืน 
ครองราชย์ ต่อมาเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 1959 คณะรัฐบาลของท้าวผูย ชนะนิกรได้ขอลาออก 
จากตำแหน่ง เน ื่องจากเห็นว่าคณะรัฐบาลไม่สามารถสร้างความสงบภายในประเทศได้ จึงเป็น 
โอกาสให้พรตีส ุนทร ปฐมวงศ์ เข้าทำรัฐประหารและได้เข้าเฝ็าพระเจ้าสว่างวัฒนา เพื่อถวายอำนาจ 
จัดตังรัฐบาลชั่วคราวจนกว่าจะม็การเลือกตั้งใหม่ คณะรัฐบาลชุดรัฐประหารนี้มีพลจัตวากุประสิทธ์ 
อภัย เป ็นนายกรัฐมนตรี ว ันท ี่ 23 เมษายน ค.ศ. 1960 จ ึงได ้ม ีการเล ือกต ั้งท ั่วประเทศข ึ้น  ซึ่ง 
ฝ่ายรัฐบาลได้รับเสียงข้างมากในสภา คือ 47 จาก 59 ที่นั่ง และเจ้าสมสนิท ได ้ร ับแต่งต ังให ้ดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ. 1960 เจ้าสุภานุวงศ์ พร้อมด้วยคณะพรรคพวก 15 คนได ้ 
หลบหนีจากท ี่ค ุมข ังโพนเก ็งไปอย ู่เขตย ึดครองของฝ ่ายแนวรักชาต ิ พร้อมทังจ ัดตังอำนาจการ 
ปกครองของแนวลาวร ักชาต ิข ืน19 และต ่อต ้านก ับฝ ่ายขวาท ี่สหร ัฐเป ็นผ ู้หน ุนหล ังและต ่อด ้าน 
สหรัฐอเมริกา

จากการแตกแยกท"งการเมืองครั้งนี้ทำให้มีการป่นป่วนในหมู่ทหาร และพลเรือนจน 
ร.อ.กองแล วีระสาน ผู้บังคับกองทัพทหารราบอากาศที่ 2 ได้นำกำลังทหารประมาณ 800 คน เข้า 

ยึดอำนาจจากรัฐบาลเจ้าสมสนิทเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. I96020 และได้กล่าวประท้วงว่า รัฐบาล 
ไม,เคยใช้นโยบายเป็นกลางตามที่ได้แถลงไป และไม่เคยสร้างสันติภาพในประเทศ 21 * และเสนอให้ 
รัฐบาลลาออกจากตำแหน่ง รัฐบาลเจ้าสมสนิทได้ยอมรับตามเงื่อนรัฐของคณะรัฐประหารเพื่อให้ 
ลดผ่อนคลายความตึงเครียดของสถานการณ์ แต่รัฐบาลของเจ้าสมสนิทไม่ยอมปฏิบัติตามข้อตกลง 
ต ังบ ัน เม ื่อว ันท ี่ 11 ส ิงหาคม ค.ศ. 1960จ ึงเร ียกร ้องให ้ร ัฐสภาลงมต ิป ลด เจ ้าสม สน ิทและ

ISH u g h  T o y a ,  L a o s :  B u f f e r  S t a t e  o f  B a t t l e g r o u n d  ( L o n d o n :  O x f o r d  U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 8 ) ,  p p . 1 2 5 -

1 2 6 .

I9l b i d „  p . 1 3 6 .
20

P e r a la  R a t n a m , L a o s  a n d  t h e  S u p e r  P o w e r  ( N e w  D e lh i :  T u ls i  P u b l i s h in g  H o u s e ,  1 9 8 0 ) ,  p p .  7 3 - 7 4 .

2 lA r th u r  J. D o m m e n ,  C o n O ic t  in  L a o :  T h e  P o l i t i c s  o f  N e u t r a l i z a t io n s .  R e v i s e d  e d i t io n  ( N e w  Y o r k :

P r a e g e r  P u b l i s h e r s ,  1 9 7 1 ) ,  p . 9 .
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คณ ะร ัฐมน ตร ีออกจากตำแห น ่ง ใน ท ี่ส ุด เม ื่อว ัน ท ี่ 13 ส ิงหาคม 1960 เจ ้าส ุวรรณ ภ ูม าก ็ไค ้ร ับ การ 
แต ่งต ังให ้เป ็นนายกรัฐมนตรีส ืบต ่อมา

ทางฝ่ายพลตรีภูมี หน ่อสวรรค ์ ซึ่งคอยดูท่าทีของทั้งสองฝ่ายอยู่สุวรรณเขตไค้ประกาศ 
ไม่ยอมรับมติของสภาผู้แทนราษฎรและจัดตังคณะต่อต้านการรัฐประหารขึ้นที่ส ุวรรณเขต เมื่อ 
วันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1960 โดยไค ้ร ับสน ับสน ุนจากผ ู้บ ัญ ชาการทหาร 4 ภาค คณะต่อค้าน 
รัฐปร ะหารไค้ประกาศกฎอัยการศึก เจ้าสุวรรณภูมา จึงไค้เด ินทางไปยังสุวรรณเขต เพื่อเจรจากับ 
ภูมี หน่อสวรรค์เกี่ยวกับการจัดตังคณะรัฐบาลใหม่และอธิบายสถานการณ์ที่จำเป็นต้องไค้รับการ 
แก้ไข พลตรีภูมี หน่อสวรรค์ก็ไค้ใช้โอกาสนี้เพ ื่อต่อรองกับเจ้าสุวรรณภูมาเพื่อไค้เข้าร่วมในคณะ 
รัฐบาลชุดใหม่ ในที่ส ุดวันที่ 30 สิงหาคม ค.ศ. 1960 ทังสองฝ่ายไค้ร่วมกันจัดตั้งรัฐบาลใหม่ขึ้น ซึ่ง 
เจ้าสุวรรณภูมาดำเนินตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และพลตรีภูมี หน่อสวรรณ เป็นรองนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย22

หลังจากรัฐสภาลงมติรับรองรัฐบาลชุดใหม่แล้ว พรตรีภูมี หน่อสวรรค์ก ็ปฏ ิเสธท ี่จะ 
เช้าร่วมปฏิบัติงานกับคณะรัฐบาลที่นครหลวงเวียงจันท์น์กับเจ้าสุวรรณภูมา โดยอ้างว่าอยู่สุวรรณ 
เขตมีความปลอดภัยกว่า ในที่สุดพลตรีภูมี หน่อสวรรณจึงถูกปลดออกจากตำแหน่งในคณะรัฐบาล 
พลตรีภูมี หน ่อสวรรค ์ จึงหันไปร่วมมือกับเจ้าบุญอุ้ม ณ จำปาศักดิและจัดตั้งคณะกรรมการปฏิวัติ 
ข ึนที่ส ุวรรณเขต(ฝ่ายขวา) และไค้ประกาศระงับใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นการชั่วคราว 23 ทังนี 
โดยอ้างเหตุผลว่า เจ้าสุวรรณภูมาไม่สามารถที่จะควบคุมสถานการณ์ของประเทศไค้ทั้งยังเรียกร้อง 
ให้ขบวนประเทศลาวเช้ามามีอิทธิพลในประเทศโดยยกเอาการรวมประเทศมาเป็นข้ออ้าง ซึ่งท ังน ี 
คณะกรรมการปฏิวัติเห็นว่า เจ ้าสุวรรณภูมาเห็นแก่ผลประโยชน์ของพี่น ้องมากกว่าผลประโยชน์ 
แห่งชาติ ดังนันจึงจัดตั้งคณะปฏิวัตินี้ขึ้นเพื่อค้านการกระทำดั่งกล่าวและฟ้องกันมิให้เจ้าสุวรรณภูมา 
ใช ้ขบวนการประเทศลาวหรือแนวลาวอ ิสระเป ็นเคร ื่องม ือบ ีบบ ังค ับร ัฐสภา คณะปฏิว ัต ิจ ึงไค ้ 
ประกาศงดใช้รัฐธรรมนูญ24

ก ารจ ัด ต ั้งค ณ ะป ฏ ิว ัต ิข อ งเจ ้าบ ุญ อ ุ้ม  ณ จ ำป าศ ัก ด ั่ด ้ว ย ก าร ร ่ว ม ม ือ ข อ งพ ล ต ร ีภ ูม ี

22ว ัน ท น า ผ า ด ิน ท ุ. ก า ร ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง : ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก ร ณ ีล า ว . ห น ้า 2 6 .

2\ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  2 7 .
2 4

P e r a ia  R a t n a m , L a o s  a n d  t h e  S u p e r  P o w e r  ( N e w  D e lh i :  T u ls i  P u b l i s h in g  H o u s e ,  1 9 8 0 ) ,  p p . 9 9 - 1 0 5 .
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จากเหตุการณ ์ท ี่เก ิดข ึนจ ึงทำให ้เจ ้าส ุวรรณถูมาต ้องห ันเข ้าไปขอความช ่วยเหลือจากเจ ้า 
ส ุภาน ุวงศ ์ เพ ื่อให ้การตอบโตการกระทำของคณ ะปฏ ิว ัต ิ รวมท ังต ้องการจ ัดต ังร ัฐบาลผสมเพ ื่อให ้ม ี 
การถ ูกต ้องตามร ัฐธรรมน ูญ  ด ้วยการม ีเพ ียงร ัฐบาลเด ียว ทางฝ ่ายเจ ้าส ุภาน ุวงศ ์จ ึงไต ้ย ื่นข ้อเสนอแก ่ 
เจ ้าส ุวรรณภูมา คือ ให ้ม ีการจัดต ั้งร ัฐบาลผสมระหว่างแนวลาวรักชาต ิและรัฐบาลเว ียงจ ันทน ์

หล ังจากการเจรจาระหว่างเจ ้าส ุวรรณภูมาและเจ ้าส ุภาน ุวงศ ์แล ้ว ทางฝ ่ายสหรัฐอเมร ิกา 
ซ ึ่งล ูท ่าท ีเหต ุการณ ์ภายในของลาวอยู่บ ันไม ่ชอบเจ ้าส ุภาน ุวงศ ์ท ี่ฝ ่กฝ ่ายคอมม ิวน ิสต ์อย ู่แล ้ว จ ึงไต ้ลด 
ความช ่วยเหล ือแก ่ร ัฐบาลของเจ ้าส ุวรรณภูมา เม ื่อสหรัฐอเมร ิกาต ัดความช ่วยเหล ือแก ่ร ัฐบาลและยัง 
ส ืบต ่อสร้างความกดต ันทางต ้านความปลอดภ ัยแห ่งชาต ิ เจ ้าส ุวรรณ ภ ูมาจ ึงห ันไปขอความช ่วยเหล ือ 
จากประเทศกลุ่มคอมม ิวน ิสต ์ หรือประเทศเป ็นกลางอื่น  ๆ 25

3.2 ป ัญ ห า เศรษฐกิจของลาว

ป ระเท ศล าวห ร ือท ี่เร ียก ว ่า “อาณ าจ ัก รล ้าน ช ้าง ,, ใน ส ม ัยโบ ราณ เคยเป ็น อาณ าจ ัก รท ี่ 
เจร ิญ ร ุ่ง เร ืองอาณ าจ ัก รห น ึ่งท างท ิศป ระจ ิม ป ระเท ศข องล ุ่ม แม ่น ำโขง เป ็น อาณ าจ ักรอ ิส ระ ม ีการ 
เศรษฐก ิจท ี่เจร ิญ ร ุ่งเร ืองสามารถเล ี้ยงตนเองและพ ัฒ นาประเทศไต ้เจร ิญร ุ่งเร ืองไม ่น ้อยหน ้าประเทศ 
เพ ื่อนบ ้านใกล ้เค ียงแต่อย่างใด เช่น ในแผ ่นด ินพระเจ ้าช ัยเสดฐาธ ิราช สม ัยเจ ้าส ุล ิยาวงศ ์ธ ิราช26 แต่ 
ส ม ัยศ ักด ิน าสยามเข ้ามาปกครองลาว (ปี ค.ศ. 1829) และลาวตกเป ็น เม ืองข ึ้น ของฝร ั่ง เศส  (ปี ค.ศ. 
1893-1954) จ ึง ท ำใ ห ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ล าว ต ก ต ํ่า  เน ื่อ ง จ าก ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ก าร พ ัฒ น า  
ป ระชาชน ผ ู้ท ี่ส าม ารถ ออก แรงงาน เล ี้ยงค รอ บ คร ัว(อาย ุแต ่18-60ปี)ถ ูกบ ังค ับ ไป ขายแรงงาน ให ้แก ่ 
ฝร ั่งเศสเก ือบท ังป ี น อกจากบ ัน ป ระชาชน แต ่ละครอบ คร ัวย ังต ้องเส ียภาษ ีให ้แก ่ฝร ั่ง เศสอย ่างห น ัก  
อีกด้วย

หน ่อสวรรค ์คร ังน ีน ับว ่าเป ็นผลสำเร ็จประการหน ึ่งของฝ ่ายขวา เน ื่องจากได ้ร ับ การสน ับสน ุนของ
บ ุคคลสำค ัญ หลายฝ ่าย เช่น ท้าวผูย ชนะนิกร เจ ้าสมสน ิท รวมท ั้งเจ ้าแขวงต ่าง ๆ ของลาวแม ้แต ่เจ ้า
มหาชีว ิตก ็ทรงสนับสนุนคณะปฏิว ัต ิด ้วยเช ่นกัน

“'A r th u r  J. D o m m e n ,  C o n f l i c t  in  L a o s :  T h e  P o l i t i c s  o f  N e u t r a l i z a t io n  ( N e w  Y o r k :  P r a e g e r  P u b l i s h e r s ,  

1 9 7 1 ) ,  p p . 1 5 9 - 1 6 0 .

26ค ณ ะ น ัก ศ ึก ษ า โ ร ง เ ร ีย น ส ง ค ร า ม จ ิต ว ิท ย า  ร ุ่น ท ี่ 2 0  ค ณ ะ ท ี่ 3 ,  ก า ร ศ ึก ษ า พ ืน ท ี่ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

ป ร ะ ช า ช น ล า ว . ห น ้า  2 6 .
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ส่วนด้านงบประมาณรายได้ส่วนกลางได้มาจากภาษีทางอ้อมของแต่ละแค้วน เช่น ภาษี 
เข้า-ขาออกภาษีอากร!ไนเหล้าเกลือและอากรต่างๆ สำหรับแค้วนลาวแต่ละปีในช่วง5 ปีจาก 
1896 ถึง 1900 มีดังต่อไปนี

ตาราง 3 รายได้แห่งชาติของร'ชอาณาจักรลาว นับต้ังแต่ปี ค.ศ.!896-1900

(หน่วย: กีบ)
ปี 1896 1897 1898 1899 1900
รายได้ 142,772 182,384 198,522 201,409 256,457

ทีมา: สุเนต โพทิสาน, ประวัติศาสตร์ลาว(จากโบราณ ถึง ปีจจุบัน), 2000: 550

ส ่ว น ง บ ป ร ะ ม าณ ร าย จ ่าย ส ่ว น ก ล าง ไ ด ้แ ก ่ท ห าร แ ล ะ ต ำร ว จ  เร ิ่ม แ ต ่ป ี ค .ศ . 1899 
งบประมาณส่วนกลางท ี่ใช ้จ ่ายในป ีกแอบการทหารและตำรวจม ีด ังน ี้

ป ี ค. ศ .!899 รายจ่ายในด้านทหารมี 3,271.000.00 กีบ หรือเท ่าก ับ 7,850,000.00 ฝร ั่งค ์ 
ป ี ค. ศ. 1900 เพ ิ่มขึ้นเป ็น 9,850,000.00 ฝร ั่งค ์ ป ี ค. ศ. 1903 เพ ิ่มขึ้นเป็น 12,500,000.00 ฝรั่งค ์

น อกจากน ัน  แ ค ว ้น ล าวย ังต ้อ งจ ่ายไป ย ังร ัฐ บ าล ฝ ร ั่ง เศ ส ท ี่ก ร ุงป าร ีส อ ีก ด ้วย  ในช ่วง 
สงครามโลกครังท ี่สองฝรั่งเศสยังได ้นำเอาเง ินจากแคว้นลาวไปมอบให ้ญ ี่ป ่นจำนวน 316 ล ้านกีบใน 
ค.ศ. 1944 และ จำนวน780 ล้านกีบ ในปี ค.ศ. 194527 ส ่วนงบประมาณ ท ี่นำข ้ามาในระบบเศรษฐก ิจ 
เก ือบไม ่ม ีเลย พร ้อมก ันน ั้น  ถ ้าม ีสงครามเก ิดข ึ้น ฝร ั่ง เศสก ็เก ็บภาษ ีจากประชาชน เพ ิ่มข ึ้น  บ ังค ับให ้ 
ประชาชน ลาวสร ้างคล ัง“สงเคราะห ์” ซ ือบ ัตรก ู้ย ืม เง ินร ัฐ วางระเบ ียบซ ืออาหารจากประชาชนใน 
ราคาถ ูกกว ่าในตลาด กล ่าวค ือ ในช ่วงสงครามโลกคร ั้งท ี่สอง ร ัฐซ ื้อข ้าวจากประชาชน ใน ราคา 19 
ก ีบต ่อ 1 0 0 ก ิโลกรัม แ ต ่ร าค าต ัวจร ิงใน ต ล าด เท ่าก ับ 54 ก ีบต ่อ 1 0 0 ก ิโลกรัม ด ังน ัน เศรษฐก ิจ 
แห ่งชาต ิตกอยู่ในสภาพท ี่ย ํ่าแย ่และช ีว ิตการคงอยู่ของประชาชนลาวยากจน

27เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  5 4 8 - 6 7 7 .
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ปี ค. ศ. 1945 ขบวนการต่อต้านฝรั่งเศสของลาวได้รับชัยชนะ โดยได้ประกาศเป็น 
ประเทศเอกราชและได้จัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่เข้าบริหารประเทศ แต่รัฐบาลชุดใหม่ก็ได้ประสบกับ 
ป็ญหายุ่งยากทางการเงิน“คลังหลวงว่างเปล่าไม่มีเงิน งบประมาณประจำปี 1945 จำนวน4 ล้าน 
กว่ากีบก็ถูกฝรั่งเศสขนหนีในวันที่ 9 มิถุนายน 1945 นอกจากน้ัน ในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง 
เกิดขึนในปี ค.ศ. 1939 ถึง ค.ศ. 1945 คนลาวถูกเกณฑ์ไปสร้างทำการโยธา ทำค่ายทหาร สนามบิน 
ทีพักและงานก่อสร้างต่างตามคำส่ังการของฝรั่งเศส อันได้ทำให้ประชาชนไม'มีเวลาทำไร,ผลิตข้าว 
กิน ส่วนข้าวท่ีเหลือก็ต้องขายเพ่ือเสียภาษีหรือเล้ียงทหารฝร่ังเศส ทหารญ่ีป่น ทหารจีน และทหาร 
อังกฤษ,,28

ปี ค.ศ. 1946 ฝร ั่งเศสได้กลับมาปกครองลาวอ ีกครั้ง ซ ึ่งได ้นำไปส ู่การทำสงครามในท ั่ว 
ประเทศลาว โดยไม ่ได ้ให ้ความสน ใจต ่อ เศรษ ฐก ิจของชาต ิน อกจากเร ื่องการย ึดอำน าจเท ่าน ั้น  นัก 
เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ด ้ค าด ว ่า  ภ าว ะ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ก าร เง ิน ข อ ง ล าว ด ูไ ม ่ม ีท าง ท ี่จ ะ ก ร ะ เต ื้อ ง ข ึ้น ไ ด ้ 
ส ถ าน ก ารณ ์อ ย ู่ใน ข ั้น น ่าว ิต ก  เง ิน ก ีบ  ราค าต ก ต ํ่าม าก  อ ัต ราแลก เป ล ี่ยน เด ิม  100 ก ีบต ่อ  22 บาท 
ป ิจจ ุบ ันน ีเป ็น  100 ก ีบต ่อ 5.50 บ าทเท ่าน ั้น  โครงก ารบ ูรณ ะป ระเท ศและพ ัฒ น าก ารเศรษ ฐก ิจใน  
ระยะยาวข องร ัฐบ าล ก ็คงไม ่เป ็น ผล แล ะใน ท ำน องเด ียวก ัน ก ับ เก ษ ต รก รรม  เพ ราะบ ้าน เม ืองไม ่ม ี 
ความสงบ ส ร ุป แ ล ้ว เศ รษ ฐ ก ิจข อ งล าวจะย ังช ่วยต น เอ งได ้แ ล ะย ังจะต ้อ งพ ึ่งค วาม ช ่วยเห ล ือ จาก  
ต่างชาติต ่อไปอีก * 29

ในปี ค.ศ. 1954 ลาวได ้ร ับเอกราชอย่างสมบ ูรณ ์จากฝรั่งเศส และได ้เข ้าเป ็นสมาช ิกของ 
อ งค ์ก ารส ห ป ระช าช าต ิ ในปี ค .ศ . 1955 ล าวจ ึงได ้พ ิม พ ์พ ัน ธ บ ัต รข อ งล าวม าใช ้ แล ะม ีธน าค าร 
แห ่งชาต ิเป ็นองค ์การแห ่งชาต ิควบค ุมการเง ินของชาต ิ แต ่ค ่าเง ินก ีบต ํ่ามาก อ ัตราแลกเปล ี่ยน 35 กีบ 
ต่อ 1 ดอล ล าร ์ส ห ร ัฐ (ท างราช ก าร)ส ่วน ใน ต ล าด ม ืด ก ล ับ ม ีราค า 100 -1 2 0 กีบ 1 เหรียญสหรัฐ 
เน ื่องจากลาวไม ่ม ีรายได ้จากการขายส ิน ค ้าเป ็น เง ิน ตราต ่างประเทศเข ้ามาส ู่ประเทศเลย รายได ้เป ็น  
เง ินตราต ่างประเทศท ี่ลาวได ้ร ับส ่วนมากได ้มาจากการช ่วยเหล ือจากต่างประเทศเท ่าน ัน

หล ังการประช ุมระหว ่างประเทศท ี่เจน ีวาในป ี ค.ศ. 1954 ลาวได ้ม ีเอกราชส มบ ูรณ ์แต ่ 
สถาน การณ ์ทางการเม ืองใน ลาวย ังไม ่ม ีความสงบ ลาวย ังได ้ร ับผลกระทบจากสงครามเย ็น โดยถ ูก

2* ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร แ ล ะ ก ิฬ า ล า ว ,  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ล า ว ข อ ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส  

( น ค ร ห ล ว ง เ ว ีย ง จ ัน ท น ์:  ส ำ น ัก พ ิม พ ์แ ห ่ง ร ัฐ ,  1 9 8 0 ) ,  ห น ้า  2 7 - 2 8 .

29พ ัน ธ ์ส ูร ย ์ ล ด า ว ัล ย ์,  ป ีญ ห า ล า ว  1 ห น ้า  1 8 0 .
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การแทรกแซงจากจักรวรรดินิยมและเกิดมีความขัดแย้งทางด้านอำนาจในประเทศระหว่างพรรคฝ่าย 
การเมืองต่างๆกล่าวคือ เกิดสงครามกลางเมือง มีการสับเปล่ียนรัฐบาลบ่อยครัง อย่างเช่นระยะปี 
ค.ศ. 1954 ถึง ปี ค.ศ. 1960 ได้มีการซับเปลี่ยนรัฐบาลถึง 7 คร้ัง ด้วยกัน ภายในขาดความเป็น 
เอกภาพ คือ มีการตัดแบ่งดินแดน เช่น ฝ่ายลาวอิสระยึดครอง 2 แขวงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของลาว คณะปฏิวัติ ณ จำปาศักดิน่าโดยเจ้าบุญอุ้มยึดครองประชาชนทางภาคใต้ลาว ทำให้รัฐบาล 
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ภายในทั่วประเทศได้ และไม่สามารถกำหนดนโยบายการพัฒนา 
เศรษฐกิจของประเทศ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะ 5ปี ซึ่งได้น่าเสนอในปี ค.ศ. 1957-1958 
เพิงได้รับรองจากสภาในปี ค.ศ. 1959 โดยรัฐบาลของท้าวผูย ชนะนิกร แต่งบประมาณที่ใช้เข้าใน 
พัฒนาเศรษฐกิจมีเพียงร้อยละ 40 ของบประมาณ รัฐบาลใดขึ้นคุมอำนาจก็พยายามแสวงหาความ 
ช่วยเหลือจากต่างประเทศเท่าพัน ในปี ค.ศ. 1955 สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสเริ่มให้การช่วยเหลือ 
ลาวโดยได้เปิดสำนักงานที่นครหลวงเวียงจันทน์ การช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาส่วนมากใช้จ่าย 
เข้าในการทหาร ส่วนโครงการช่วยเหลือของฝรั่งเศสพันมีอยู่ 12 ล้านเหรียญสหรัฐ (ค.ศ. 1955- 
1960) ในพันได้ใช้เข้าในการสร้างสนามบินในเวียงจันทน์ โทรคมนาคม สร้างโรงพยาบาล สร้าง 
ระบบชลประทานระบายน่า สร้างโรงเรียนมัธยมแห่งเดียวในลาว 30 31 ปี ค.ศ. 1957 เกิดสะภาวะเงิน 
เฟ้อ ราคาของเงินกีบตกตํ่าจาก35กีบแลกได้1 เหรียญสหรัฐมาเป็น 80กีบต่อ 1 เหรียญสหรัฐปี 
ค.ศ. 1955 ถึง ค.ศ. 1963 งบประมาณที่ใช้เข้าในด้านเกษตรมีเพียง 1,9 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งเท่ากับ 
ระร้อย 1 ของก้อนเงินที่ได้รับการช่วยเหลือจากต่างประเทศ3'

ทางด้านการค้า สภาพภูมิศาสตร์ของประเทศมีความสะดวกให้ราชอาณาจักรลาว 
สามารถพัฒนาการผลิตทางเกษตร แต่เนื่องจากสถานการณ์อันไม่สงบภายในประเทศท่าให้การผลิต 
ไม ่ได ้เท ่าท ี่ควรและยิ่งเป ็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศด้วย ท่าให้ 
ราชอาณาจักรลาวตกอยู่ในฐานะที่ต้องสั่งสินค้าจากต่างประเทศเข้ามาสูงขึนทุก  ๆปี โดยพิจารณา 
ตัวเลขที่ยกมาโดยสังเขปดังนี้

ตาราง 4 การค้าขาเข้า-ขาออกแต่ปี ค.ศ. 1939 ถึง ปี ค.ศ. 1962 มีดังต่อไปนี้ (คิดเป็นล้านกีบ)

30R o g e r  M . S m i t h ,  L a o s ,  in  G e o r g e  M c T .K a h in :  G o v e r n m e n t  a n d  P o l i t i c s  o f  S o u t h e a s t  A s ia .

2  rd  e d  ( N e w  Y o r k :  C o m e i l  U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 4 ) ,  p p . 5 6 6 - 5 6 7 .

31 ส ถ า ม ัน ค ้น ค ว ้า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ผ น ก า ร แ ล ะ ก า ร ร ่ว ม ม ือ ล า ว ,  บ ท ร า ย ง า น ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ข อ ง ล า ว . 1 9 6 6 ,  ห น ้า 3 .
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ปี การค้าขาเข้า การค้าขาออก
1939 4.3 0.6
1949 65.4 7.3
1958 1.401,9 54.7
1962 1.929,6 62.0

ทมา: UN Statistical Yearbook for Asian Far East, 1968.

ตัวเลขท่ียกมาแสดงให้เห็นว่าการขาดดุลการค้าสูงข้ึนเร้ือย ๆ

การผลิตด้านเกษตร และอุตสาหกรรม ลดลง ค่าภาษีต่าง  ๆ แพงขึน ค่าครองชีพถีปตัว 
ส ูงข ึน ใน ป ีค .ศ .1955 ข้าวสาร 100กิโลกรัมราคา 450ถีบ ปี ค.ศ. 1956 ข้าวสาร 100 
กิโลกรัม ราคา 600 กีบ ป ี1957 ค่าข้าวได้เพิ่มขึ้นเป็น 950 กีบ ต่อ 100 กิโลกรัม เนื้อและไก่ขึ้น 
ทบ 4 เท่า นำมัน ดีเซล(Diesel ) จาก 110 กีบ ต่อ 20 ลิตมาเป็น 260 กีบ ต่อ 20 ลิตร 32

จากสภาพเศรษฐกิจที่ยํ่าแย่ข้างต้นนั้น รัฐบาลจำเป็นต้องพึ่งพาการช่วยเหลือทาง 
การเงินจากต่างประเทศเพื่อจะแก้ไขปีญหาทางเศรษฐกิจ การเมืองภายในลาวและปีญหาทางต้าน 
สังคมและทางด้านสวัสดิการ

3.3 นโยบายต่างประเทศของลาวในระยะ ปี ค.ศ. 1945-1960

ลาวเป็นประเทศเล็ก ไม่มีทางออกสู่ทะเลและอยู่ระหว่างกลางของกลุ่มประเทศที่เป็น 
ปรป้กษ์กันเน่ืองมาจากมีความแตกต่างกันทางต้านอุดมการณ์ กล่าวคือ อุดมการณ์คอมมิวนิสต์และ 
นิยมเสรีประชาธิปไตย และเหตุการณ์ระหว่างประเทศ ส่งผลกระทบต่อการกำหนดนโยบาย 
ต่างประเทศของลาว ตังนัน นโยบายต่างประเทศของลาวจึงได้กำหนดขึนโดยปีจจัยสำคัญ คือ 
ปีจจัยทางต้านประวัติศาสตร์ ปีจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ ปีจจัยทางต้านเศรษฐกิจ และปีจจัยทางด้าน 
องค์การกำหนดนโยบายต่างประเทศ

นอกจากนั้นลาวไต้ตกอยู่ใต้อิทธิพลของประเทศเพื่อนบ้านและฝรั่งเศสมาไต้หลายร้อย 
ปี เช่น พม่ารุกรานลาวตังแต่คริสต์ศตวรรษที่ 16 และไทยก็ได้ขยายอำนาจเข้าไปในดินแดนของลาว

32เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  4 .
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ในคริสต์ศตวรรษที่ 18 ลาวต้องตกอยู่ใต้อำนาจการปกครองของไทยจนกระทั่งฝรั่งเศสเข้ามายึด 
ครองในปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 ดังนัน ยุทธศาสตร์ หรือจุดมุ่งหมายของนโยบายต่างประเทศลาว 
ได้แก่ ความเป็นเอกราชแห่งชาติ ความปลอดภัย สันติภาพในภูมิภาค การพัฒนาประเทศ และได้รับ 
การสนับสนุนจากนานาชาติ

3.3.1 นโยบายต่างประเทศของลาวในช่วงระยะ!) ค.ศ. 1945-1954

นับตังแต่ลาวเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสจนกระทั่งถึงปี ค.ศ. 1954 การดำเนิน
ความสัมพันธ์ของลาวกับต่างประเทศจัดเป็นอำนาจหน้าที่ของฝรั่งเศสซึ่งมีข้าหลวงใหญ่ ณ เมือง 
หลวงพระบางเป็นผู้รับผิดชอบ แม้ว่าระหว่างการยึดครองของญี่ป่นในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง 
การพ่ายแพ้ของญี่ป่นในสงครามโลกครั้งที่สองท่าให้ประชาชนลาวตระหนักว่าฝรั่งเศสจะกลับคืน 
มาปกครองตนอีกจึงได้เกิดการตื่นตัวลุกฮือขึ้นมาต่อสัเพื่อความเป็นเอกราช บุคคลสำคัญท่ีเป็นผู้นำ 
ในการต่อต ้านฝรั่งเศสน ั้นค ือ เจ้าเพชรราช ซ ึ่งในขณ ะน ั้นดำรงตำแหน่งมหาอ ุปราชและ 
นายกรัฐมนตรีอยู่ในเวียงจันทน์ พระเจ้าศรีสว่างวงศ์ กษัตริย์ลาวได้ประกาศเอกราชจากฝรั่งเศสเม่ือ 
วันที่ 8 เมษายน ค.ศ. 1945 ซึ่งนับว่าเป็นครั้งแรกที่ลาวได้พบกับความเป็นเอกราชหลุดพ้นจากการ 
เป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส แต่ก็ไม่มีประเทศฝ่ายสัมพันธมิตรผู้ชนะสงครามประเทศใดที่ให้การ 
รับรองเอกราชของลาวในเวลาต่อมา

เมื่อฝรั่งเศสกลับคืนมายึดครองอินโดจีนในปี ค.ศ. 1946 พระเจ้าศรีสว่างวงศ์ก็ถูกบังคับ 
ให้ลงพระนามในข้อตกลงเกี่ยวกับการมอบเอกราชบางส่วนให้แก่ลาวเท่านั้น และให้ลาวเป็น 
สมาชิกของสหภาพฝรั่งเศส ซ่ึงเท่ากับยอมรับอำนาจการปกครองของฝร่ังเศสอย่างเดิม เจ้าเพชรราช 
ได้โต้ตอบฝรั่งเศสว่า “ท่านไม่มีสิทธิอะไรแล้ว ประเทศลาวประกาศเอกราชไปแล้ว ตราบใดที่ไม,มี 
สัญญาตกลงคันใหม่ ท่านไม่มีหน้าที่มาเกี่ยวข้องกับประเทศลาว”33 หลังจากนันเจ้าเพชรราชได้ 
ประกาศรวมลาวทุกฝ่ายข้ึน ใจความของคำประกาศมี คือ34

“นับแต่วันนีเป็นด้นไปคำที่ว่า ลาวเหนือ ลาวใต้ นันไม่มีอีกแล้ว เรามารวมกันเป็นชาติ 
เดียว เป็นชาติลาวอันเดียวเหมือนดังท่ีเคยเป็นมาแล้วในสมัยเจ้าฟ้างุ้ม เจ้าชัยเศรษฐาธิราช และเจ้า

33บ ุญ ช ่ว ย  ศ ร ิศ ว ัศ ค ิ.  ร าช อ าณ าจ ัก ร ล าว  (พ ร ะ น ค ร : ส ำน ัก พ ิม พ ์ก ้าว ห น ้า . 2 5 0 3 ), ห น ้า  473.

34G e o f f r e y  c .  G u n n ,  P o l i t i c a l  s t r u e g l e s  in  L a o s  ( 1 9 3 0 - 1 9 5 4 )  ( B a n g k o k :  S o u t h e a s t  A s ia n  s t u d i e s ,

1 9 8 8 ) ,  p . 1 4 2 .
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สุริยาวงศ์มาก่อนนัน รัฐบาลราชอาณาจักรลาวมีความหวังว่าพ่ีน้องลาวท้ังหลายคงจะมีความยินดีใน 
การปฏิบัติต่อไปนี้

ก) การรวมลาวเป็นการสร้างผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนลาว

ข) ความสำเร็จของประชาชนลาวจะมีขึนก็ต่อเมื่อผู้แทนของชาติได้เปิดการประชุมลง 
มติเป็นเอกฉันทร่วมกัน

ค) ในทวีปเอเชียราชอาณาจักรลาวใหม่ท่ีจะสร้างความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมไหล่กับ 
เพื่อนร่วมทวีป

ง) ราชอาณาจักรลาวจะรักษาและป้องกันชีวิตทังทรัพย์สินของคนต่างด้าวทุกด้าน 
หน้าที่ที่เคารพนับถือหรืออยู่ในความคุ้มครองของกฎหมายแห่งชาติ

จ) สภาจะได้พิจารณาเหตุการณ์ต่าง  ๆ การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการทืเนฟูชาติ 
ให้กว้างขวาง

ฉ) ราชอาณาจักรจะอยู่ได้ด้วยการเชิดชู ทังคณะรัฐบาลก็ประกอบด้วยบุคคลท่ีมีคุณวุฒิ 
ความสามารถ ซึ่งเป็นข้าราชการมาก่อนทังนัน

ในการลงคะแนนเสียงใน 4 แขวงคือ คำม่วน สุวรรณเขต จำปาศักดิและสาระวันได้รับ 
คำตอบว่า พร้อมที่จะรวมเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกันโดยไม่หวั่นเกรงต่ออิทธิพลของ 
ฝรั่งเศส เจ้าเพชรราชจึงได้มีหนังสือไปกราบทูลเจ้ามหาชีวิตขอพระบรมราชโองการประกาศการ 
รวมแคว้นดังกล่าวโดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าพระองค์คงจะยินดีและสนับสนุนในคำประกาศของ 
ประชาชนในแขวงต่าง  ๆ บัน แต่คำตอบที่ได้รับกลับตรงกันข้ามและผลตามมาก็คือ ได้มีพระบรม 
ราชโองการสั่งปลดเจ้าเพชรราชออกจากตำแหน่งทังในฐานะมหาอุปราชและนายกรัฐมนตรี โดย 
ทรงกล่าวว่าเจ้าเพชรราชดำเนินนโยบายไม่ถูกต้อง35 ขณะเดียวกันบัน ประชาชนก็เกิดความไม่พอใจ 
ต่อการกระทำของพระมหาชีวิตจนถึงมีการจัดดังรัฐบาลขืนเพื่อต่อต้านฝรั่งเศส

3 Ib id .,  p . 1 4 4  .
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ในขณะเดียวกันนัน เจ้าสุภานุวงศ์ได้คัดค้านนโยบายของฝรั่งเศสว่า การที่ลาวอยู่ใน 
เครือจักรภพของฝรั่งเศสก็หมายความว่าลาวยังไม่ได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์ เพราะฉะนั้นจึง 
จำเป็นต้องได้ทำการต่อสู้ต่อไปจนกว่าจะได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์ คนสำคัญของลาวที่ไม,เห็น 
ด้วยกับนโยบายของเจ้ามหาชีวิตยังมีเจ้าพญาคำม้าว ท้าวกระต่าย โดนสะโสฤทธ เจ้าสุวรรณภูมา 
และข้าราชการชันผู้ใหญ่หลายท่าน ทางเวียงจันทน์จึงได้จัดตังรัฐบาล “ลาวอิสระ” ขืน เพ่ือต่อด้าน 
ฝรั่งเศสและกอบกู้เอกราชให้ลาว โดยมีพญาคำม้าวเป็นนายกรัฐมนตรี แต่เพื่อจะให้เป็นการถูกต้อง 
จึงได้มีโทรเลขไปกราบทูลให้เจ้ามหาชีวิตทรงรับรองรัฐบาลลาวอิสระเป็นรัฐบาลของพระองศ์ แต่ 
เจ้าศรีสว่างวงศ์ไม่ทรงให้คำตอบ คณะลาวอิสระจึงได้ยึดอำนาจและควบคุมพระองค์ท่านไว้ แต่ 
รัฐบาลลาวอิสระไม่สามารถต้านทานกำลังทหารฝรั่งเศสที่รุกรานลาวในขณะนั้น ผู้นำทั้งหลายจึงได้ 
หลบหนีเข้าไปในประเทศไทยและจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นขึ้นเพื่อต่อต้านฝรั่งเศส

อย่างไรก็ตาม ในปีต่อมา คือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1946 ไทยได้เปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
ใหม่ โดยพลเรือตรีหลวงธำรงนาวาสวัสดถูกรัฐประหาร จอมพล ป.พิบูลสงคราม เข้ามาเป็น 
นายกรัฐมนตรีแทน ส่วนทางลาวฝรั่งเศสได้แต่งตั้งเจ้าบุญอุ้ม ณ จำปาคักด เป็นนายกรัฐมนตรี 
รัฐบาลไทยและสหรัฐอเมริการับรองรัฐบาลลาวของเจ้าบุญอุ้มและสั่งไม่ให้ตั้งรัฐบาลอิสระท่าการ 
ต่อต้านฝรั่งเศสในประเทศต่อไปอีก ถ้าหากไทยให้รัฐบาลพลัดถิ่นตังอยู่ไทยต่อไปก็เท่ากับว่าไทย 
สนับสนุนรัฐบาลฝ่ายตรงกันข้ามกับฝรั่งเศสและเป็นการว่าไทยรับรองโดยทางอ้อม ไทยจึงไม่ 
อนุญาตให้รัฐบาลลาวอิสระอยู่ในประเทศไทย เมื่อไม'ได้รับความช่วยเหลือจากไทยรัฐบาลของเจ้า 
เพชรราชจึงได้สลายตัวในที่สุด

ส่วนเจ้าสุภานุวงศ์ได้หลบหนีไปยังเวียดนามต่อเพื่อร่วมกับขบวนการเวียดมินห์เพื่อ 
ต่อด้านฝรั่งเศสซึ่งอยู่ภายใต้การชี้นำของพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนและขอความสนับสนุนจาก 
เวียดนามจัดตังรัฐบาล “ลาวอิสระ” ชั่วคราวขืนเพื่อต่อสู้กับฝรั่งเศสให้ถึงที่สุดเพื่อให้ได้มาซึ่งเอก 
ราช เมื่อวันที่25 พฤศจิกายนค.ศ. 1945 คณะบริหารงานศูนย์กลางพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีน 
ซึ่งเป็นองศ์การชีนำการต่อสู้ของประชาชนลาวได้กำหนดว่า “ ศัตรูตัวหลักของพวกเราแม่นพวกล่า 
เมืองขึ้นฝรั่งเศสผู้รุกราน พวกเราต้องสุมกำลังใส่ต่อด้านพวกจักรวรรดิฝรั่งเศส” 36

ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1951 แนวลาวอิสระได้ท่าข้อตกลงกับขบวนการคอมมิวนิสต์ 
เวียดนามและขบวนการต่อสู้เพื่อเอกราชของกัมพูชาเพื่อร่วมมือกันต่อต้านจักรวรรดินิยมฝรั่งเศส

36ค ณ ะ ค ้น ค ว ้า ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ศ ูน ย ์ก ล า ง พ ร ร ค แ ร ง ง า น เ ว ีย ด น า ม ,  ไ เ ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ 

เ ว ีย ด น า ม  (  1920-1954), เ ล ่ม ท ี่ 1 ( ฮ า น อ ย  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ล ือ เ ท ิด ,  1977) ห น ้า  79.
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กำลังของลาวอิสระได้เติบโตอย่างรวดเร็ว โดยได้รับความช่วยเหลือในด้านอาวุธและครูผู้ฝืกจาก 
เวียดนามและจีน กองกำลังของแนวลาวอิสระได้เข้าโจมตีกองทหารฝรั่งเศสที่แขวงชำเหนือและได้ 
รัยชัยชนะ พร้อมกันนันกำลังทหารของลาวอิสระยังสามารถยึดได้แขวงเชียงขวาง และเซโดนอีก 
ด้วย

เม่ือฝร่ังเศสตกอยู่ในท่าเสียเปรียบเช่นนี จึงถูกฝายลาวเร่งให้เจรจาเก่ียวกับการมอบเอก 
ราชอย่างสมบูรณ์ให้แก่ลาว ในต้นปี ค.ศ. 1953 ฝรั่งเศสจึงได้มีการลงนามในสนธิสัญญาพันไมตรี 
ระหว่างฝรังเศสกับลาว(Franco-Laotian Treaty of Friendship and Association) ชงตามสนธิสัญญา 
ลาวมีอำนาจที่จะสถาปนาผู้แทนทางการทูตของตนกับต่างประเทศโดยไม่จำเป็นที่ต้องได้รับความ 
เห็นชอบจากฝรั่งเศสเช่นแต่ก่อน บรรดาศาลของฝรั่งเศสในลาวซึ่งเมื่อก่อนนั้นได้ควบคุมอย่าง 
จริงจังในหน่วยราชการที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการต่างประเทศ ทหาร การยุติธรรมของฝรั่งเศสแต่เดิมมา 
นันจะไม่ปรากฎต่อไปอีก37 อย่างไรก็ตามลาวยังคงอยู่ภายใต้ส่ิงที่เรียกว่า “สหภาพอินโดจีน” ส่วน 
เอกราชอันแท้จริงนันและมีอธิปไตยอย่างที่กฎหมายระหว่างประเทศให้การรับรองนั้นฝรั่งเศสยังไม่ 
ยอมมอบให้ลาว ดังนั้นแนวลาวอิสระจึงสืบต่อดำเนินการทำสงครามด้านฝรั่งเศสจนกว่าฝรั่งเศส 
ปราชัยในสงครามเตียนเบียนฟูและยอมลงสัญญายุติการสัรบในอินโดจีนในปี ค.ศ. 1954

ส่วนเจ้าสวรรณภูมาที่หลบหนีไปประเทศ1ไทยได้กลับคืนลาวเพื่อดำเนินการต่อล; 
ทางการทูตกับฝร่ังเศส เจ้าสุวรรณภูมาได้ประนีประนอมกับฝรั่งเศสจึงได้รับความไว้วางใจให้เป็น 
นายกรัฐมนตรี ณ นครเวียงจันทน์ อย่างไรก็ตาม รัฐบาล ณ นครเวียงจันทน์ไม่ได้มีการรับรองจาก 
ประเทศฝ่ายคอมมิวนิสต์ เพราะถือว่าลาวยังไม่ได้รับเอกราชจากฝรั่งเศสอย่างแท้จริง และท่ีสำคัญ 
คือรัฐบาลดังกล่าวอยู่ภายใต้อิทธิพลของฝ่ายตะวันตก ซึ่งย่อมจะมีนโยบายไม่เป็นกลางและทำให้ 
ฝ่ายคอมมิวนิสต์ในอินโดจีนเสียเปรียบด้านดุลอำนาจทางการเมือง จนกระทั่งการประชุมเจนีวาในปี 
ค.ศ. 1954 สหภาพโซเวียต สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามจึง 
ยอมรับรองรัฐบาล ณ นครเวียงจันทน์

3.3.2 นโยบายต่างประเทศของลาวระยะปี ค.ศ. 1954-1960

ในปี ค.ศ. 1953- 1954 ฝ่ายคอมมิวนิสต์ได้แผ่อิทธิพลเข้ามาครอบงำทางตอนเหนือของ 
ลาวและเวียดนามไว้ได้หมดและอยู่ในฐานะได้เปรียบในการสัรบตลอดมา ฝรั่งเศสจึงตัดสินใจจะ 
ป้องกันภาคเหนือของลาว(อันรวมไปถึงนครหลวงพระบางและนครเวียงจันทน์)ให้ลอดพ้นจาก

37พ ัน ธ ุส ูร ย ์ ล ด า ว ัล ย ์,  ป ีญ ห า ล า ว . ห น ้า  2 4 .
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อิทธิพลของคอมมิวนิสต์อันถือว่าเป็นหน้าที่หลักของรัฐบาลฝรั่งเศส เมื่อฝรั่งเศสตกลงตั้งแนวมั่น 
อยู่ที่เตียนเบียนฟูและถือว่าที่มั่นแห'งนีเป็นแห่งสุดท้ายที่สกัดกันความก้าวหน้าของเวียดมินห์ 
หลังจากที่มั่นอื่น  ๆ เช่น เชียงขวาง ท่งไหหิน และเซโนที่ถูกคอมมิวนิสต์ตีแตกไปแล้ว ทางฝ่าย 
เวียดมินห์และลาวอิสระก็มีการเปลี่ยนยุทธวิธีโดยเปิดสงครามโจมตีทหารฝรั่งอยู่ทางภาคใต้ของ 
ลาว เพื่อให้ฝรั่งเศสถอนกำลังทหารจากภาคเหนือเวียดนามมาช่วยสนามรบในภาคใต้ลาว แต่ใน 
ขณะเดียวกันนันฝ่ายเวียดนามไต้ถอนกำลังทหารของตนที่อยู่ทางภาคเหนือของลาวมาสมทบเข้า 
โจมตีฐานทัพของฝรั่งที่เตียนเบียนฟูแห่งเดียวกันที่ทำได้ง่ายต่อการเข้ายึดครองยิ่งขึ้น ชัยชนะของ 
กำลังทหารและประชาชนเวียดนามในสงครามเตียนเบียนฟูในปี ค. ศ. 1954 ไต้นำมาซึ่งการเปิดการ 
ปร ะชุมระหว่างประเทศ ณ นครเจนีวาเกี่ยวกับบีญหาอินโดจีน เพื่อยุติสงครามระหว่างฝรั่งเศสและ 
อินโดจีน38 โดยฝรั่งต้องยอมมอบเอกราชสมบูรณ์และอำนาจอธิปไตยให้แก่ ลาว เวียดนาม และ 
กัมพูชา

นับว่าเป็นครังแรกที่ลาวไต้มีเอกราชอย่างแท้จริงอันแตกต่างจากเอกราชที่ลาวอยู่ 
ภายใต้“สหภาพอินโดจีน” อย่างไรก็ตาม ลาวตั้งอยู่กลางระหว่างจีน เวียดนามเหนือ และไทยจึง 
ต้องดำเนินนโยบายเป็นกลาง เพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าโดยตรงกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและเพ่ือความ 
ปลอดภัยของลาว นอกจากนั้น ลาว เวียดนามและกัมพูชายังเป็นเขตขยายอิทธิพลของประเทศ 
มหาอำนาจเพราะฉะนั้นตามข้อตกลงเจนีวาค.ศ. 1954นั้นลาวต้องดำเนินนโยบายเป็นกลางไม่ 
ยินยอมให้ต่างชาติใช้ดินแดนลาวเพื่อผลประโยชน์ในการรุกราน ไม,เข้าร่วมเป็นพันธมิตรทางทหาร 
กับต่างประเทศ ไม่ให้ต่างชาติตั้งฐานทัพในดินแดนลาว ให้กองทหารต่างชาติถอนตัวออกจากลาว 
ภายใต้การดูแลของคณะกรรมาธิการควบคุมระหว่างประเทศ ยกเว้นแต่ทหารฝรั่งเศสที่จะอยู่ 
ปีกสอนในกองทัพลาวประมาณ 5,000 คน

ดังนั้นหลังข้อตกลงหยุดยิงในลาวที่ได้ลงนามในการประชุมเจนีวาแล้ว รัฐบาลแห่ง 
อาณาจักรลาวไต้ออกปฏิญญาคือ39

“ปฏิญญาของลาวต่อความตกลงเจนีวา 
เจนีวา, 21 กรกฎาคม 1954

M a r t in  S t u a r t - F o x ,  A  H is t o r y  o f  L a o s  ( L o n d o n :  C a m b r i d g e  U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 9 7 ) ,  p p .8 4 - 8 6 .

39พ ัน ธ ์ส ูร ย ์,  ป ็ญ ห า ล า ว . ห น ้า  3 7 .
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รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรลาวได้ตกลงใจที่จะไม่ดำเนินนโยบายรุกรานและจะไม่ยอม 
ให้ดินแดนของลาวถูกใช้ไปในการดำเนินนโยบายเช่นนั้น

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรลาวจะไม่ร่วมในความตกลงใด  ๆ กับรัฐอื่น ถ้าความตกลง 
นันอันหมายถึงพันธะเป็นภาคีทางทหารของรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรลาว หรือพันธะต่อการสร้าง 
ฐานทัพที่มีจุดมุ่งหมายทางทหารของมหาอำนาจของต่างประเทศ1ในดินแดนลาวเป็นการขัดกับ 
หลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ หรือขัดกับหลักการของข้อตกลงยุติการสู้รบนี้ เว้นเสียแต่ใน 
กรณีท่ีความม่ันคงของประเทศถูกคุกคาม

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรลาวได้ตกลงใจที่จะระงับการพิจารณาระหว่างประเทศโดย 
สันติวิธีเพื่อไม่ให้เกิดภัยต่อสันติภาพ ความม่ันคงและความยุติธรรมระหว่างประเทศ

ในระยะเวลาระหว่างการยุติการสู้รบในเวียดนามและการรอการตกลงขั้นสุดท้ายทาง 
การเมืองของประเทศนี รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรลาวจะไม,ขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศไม่ว่า 
พังวัสดุสงคราม กำลังคน หรือผู้สืกสอน เว้นแต่เพื่อความมุ่งหมายในการป้องกันดินแดนของ 
ประเทศให้เป็นผลและเป็นไปตามขอบเขตกำหนดไว้โดยความตกลงยุติการสู้รบดังกล่าว”

ปฏิญญาฉบับนีได้ยืนยันถึงนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรลาวที่ 
ต้องดำเนินไปตามความเป็นกลางและไม,เข้าร่วมเป็นพันธไมตรีทางทหารอันขัดกับกฎบัตร 
สหประชาชาติ จะไม่ให้ต่างประเทศเข้ามาดังฐานทัพตราบเท่าที่ประเทศยังมิได้ถูกคุกคามซึ่งเป็น 
นโยบายต่างประเทศท่ีลาวต้องดำเนินต่อไป

ถึงอย่างไรก็ตาม แนวรักชาติซึ่งเป็นผู้มีบทบาทตัดสินในการต่อสู้เอาเอกราชมาให้แก่ 
ลาวย่อมเห็นว่า การปกปกรักษาเอกราชและอธิปไตยของลาวนั้นยังเป็นเป้าหมายสำคัญในนโยบาย 
ต่างประเทศในระยะใหม่ เพราะว่าสหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วยกับข้อตกลงของการประชุมระหว่าง 
ประเทศเก่ียวกับปีญหาอินโดจีน ที่สหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ฝรั่งเศสในการ 
ท่าสงครามกับประเทศในอินโดจีน ถึง ร้อยละ 7840 โดยสหรัฐอเมริกาได้อ้างว่าตนไม่ได้เป็นคู่ 
สงคราม ในปี ค.ศ. 1955 สหรัฐอเมริกาเริ่มเข้ามาเก่ียวข้องกับลาวมากขึ้น กล่าวคือ เดือนมกราคม 
ค.ศ. 1955 สหรัฐอเมริกาได้ดังองค์การแจกจ่ายการช่วยเหลือลาว(บnited States Operation Mission

411 J .E . H a m m e r .  T h e  S t r u g g l e  f o r  I n d o c h in a !  1 9 4 0 - 1 9 4 5 ) . 2 n d  e d  ( N e w  Y o r k :  S t a n d f o r d  U n iv e r s i t y

P r e s s ,  1 9 6 8 ) ,  p . 3 1 6 .
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หรือ บร0]ฬ)ขึน แต่ความจริงแล้วองค์การดังกล่าวนันได้เข้ามาลาวเพื่อสำรวจแผนการป้องกัน 
ประเทศของลาว ในขณะเดียวกันนั้น สหรัฐอเมริกาได้จัดตั้งองค์การสนธิสัญญาร่วมกันป้องกันแห่ง 
เอเชยตะวันออกเฉยงใต(Southeast Asian Treaty Organization หรือ SEATO)41 42 43 นอกจากนัน 
สหรัฐอเมริกายังเข้าเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดตั้งรัฐบาลในลาวและจัดตั้งกองทัพขึ้นเพื่อจะทำ 
สงครามในลาวต่อไป

ต่อหน้าสถานการณ์ใหม่ดังกล่าว พรรคประชาชนปฏิวัติลาวได้กำหนดศัตรูในระยะ 
ใหม่อย่างชัดว่า “หลังจากฝรั่งเศสได้ถอนออกจากลาวเพราะความพ่ายแพ้ในอินโดจีนแล้ว 
สหรัฐอเมริกาได้เข้ามาแทนที่ฝรั่งเศส และได้ดำเนินกลอุบายเอาลาวเป็นเมืองขึ้นแบบใหม่และเป็น 
ฐานทัพก่อสงคราม เป็นฐานเพื่อบุกโจมตีเวียดนามและจีน เพื่อสกัดกั้นกระแสคลื่นปฏิวัติไม่ให้ 
ขยายไปยังเอเชียอาคเนย์ และหวังทำลายและปราบปรามกำลังปฏิวัติที่ลาว ดังนันจักรวรรดินิยม 
อเมริกาจึงเป็นศัตรูตัวหลักสำหรับการปฏิวัติลาวก็คือการปฏิวัติของสามประเทศในอินโดจีน,,42 ใน 
นโยบายของพรรคยังได้กล่าวว่า “จักรวรรดินิยมอเมริกาเป็นจักรวรรดิตัวร้ายกาจที่สุดและเป็น 
เพชฌฆาตของยุคสมัย เพื่อจะเอาชัยชนะจักวรรดิอเมริกา พวกเราต้องสามัคคีกันทั้งปวงชนทั้งชาติ 
พร้อมกันนันด้องสามัคคีและร่วมมือกับประชาชนเวียดนาม กัมพูชา สหภาพโซเวียต จีนและ 
ประเทศอ่ืน  ๆอีกด้วย,,43 ตังทัน ทับตังแต่สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มมีความ 
ขัดแย้งการทางด้านอุดมการณ์และผลประโยชน์ในปี ค.ศ. 1956 ลาวได้ดำเนินนโยบายทางการเมือง 
ระหว่างประเทศอย่างระมัดระวังและรักษาความสัมพันธ์อย่างเป็นกลางระหว่างสองประเทศ โดย 
ไม่ให้กระทบกระเทือนความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศเพื่อจะได้รับการสนับสนุนในการต่อด้าน 
จักรวรรดินิยมและได้รับความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและการทหารจากสองประเทศมากที่สุด

รัฐบาลลาวที่มาจากการเลือกตั้งในด้นปี ค.ศ. 1956 ได้เคารพข้อ'ตกลงเจนีวาอย่าง 
เคร่งครัดโดยปฏิเสธการเข้าร่วมเป็นภาคีของสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใต้ ทังนีเห็นว่าการไม่ผูกพันฝ่ายใดฝายหนึ่งจะทำให้ลาวได้รับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากทุก 
ฝ่าย และที่สำคัญที่สุดก็คือป้องกันมิให้ต่างชาติเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในประเทศของลาวได้ 
ทังสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาต่างสนับสนุนรัฐบาลของเจ้าสุวรรณภูมา แต่ในขณะเดียวกัน 
ทัน สหภาพโซเวียต สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม ซึ่งได้เข้า 
ร่วมการประชุมเจนีวาปีค.ศ. 1954 ต่างก็ยืนยันว่า จะให้การสนับสนุนขบวนการที่ต่อสู้เพื่อความ

4 lM a r t in  S t u a r t - F o x ,  A  H is t o r y  o f  L a o s  ( L o n d o n :  C a m b r i d g e  U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 9 7 ) ,  p p . 8 9 - 9 0 .

42ไ ก ส อ น ุพ ม ว ิห า น . ก า ร ป ฏ ิว ัต ิล า ว . ส ร ร น ิพ น ธ ์ เ ล ่ม ท ี่ 1 , ห น ้า  7 9 .

4 3 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 8 7 .
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เอกราชแห่งชาติ รัฐบาลลาว ณ นครเวียงจันทน์ได้รับความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจจากทุกฝ่าย 
แต่สหรัฐอาเมริกาที่เข้ามาแทนที่อิทธิพลของฝรั่งเศสในอินโดจีน ซึ่งเป็นผู้ที่,ให้ความช่วยเหลือลาว 
มากท่ีสุดทางด้านทหาร ส่วนทางด้านเศรษฐกิจก็มีแต,ไม่มาก

ในปี ค.ศ. 1956 รัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมาได้พยายามเจรจากับพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย เพ่ือ 
เป็นเอกภาพในการดำเนินนโยบายต่างประเทศของลาว เจ้าสุภานุวงศ์ก็เห็นว่าควรส่งคณะทูตไป 
เจรจาส้มพันธไมตรีและสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศจีนและเวียดนามเหนือและขอ 
ความช่วยเหลือจากประเทศจีน รวมทังให้เปิดการติดต่อทางไปรษณีย์ระหว่างราชอาณาจักรลาวกับ 
เวียดนามเหนือ44 ในการประชุมครังที่สาม ณ นครหลวงเวียงจันทน์รัฐบาลได้ยืนยันอีกครังว่า “ใน 
ด้านเก่ียวกับการต่างประเทศ รัฐบาลลาวจะดำเนินนโยบายเพ่ือสันติภาพและความเป็นกลางโดยยึด 
ม ันในห ้าประการของการอยู่ร ่วมก ันโดยสันต ิ และจะรักษาพันธไมตรีด ีก ับนานาประเทศ 
นอกจากนันลาวไม่ยอมร่วมพันธมิตรทางทหารใด  ๆ รวมทั้งไม่ยินยอมให้มีการจัดตั้งฐานทัพทาง 
ทหารขึนในดินแดนลาวยกเว้นตามที่ความตกลงเจนีวาได้กำหนดให้ไว้” 45 ในว ันท ี่23 สิงหาคม 
ค.ศ. 1956 เจ ้าส ุวรรณ ภูมาได ้เด ินทางไปเย ือนสาธารณ รัฐประชาชนจ ีนและสาธารณ รัฐ 
ประชาธิปไตยเวียดนามโดยได้ยืนยันถึงนโยบายเป็นกลางของลาว ในระหว่างการเดินทางกลับเจ้า 
สุวรรณภูมาได้พบปะกับประธานประเทศโฮจิมินห์แห่งเวียดนามเหนือในวันที่ 30 สิงหาคม 
ค.ศ. 1956 ดังนันเห็นว่าการดำเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลได้รับอิทธิพลจากฝ่ายแนวลาว 
รักชาติมากขึน

ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1957 เจ้าสุวรรณภูมา นายกรัฐมนตรีลาว ซ่ึงเป็นผู้นำ 
ลาวฝ่ายเป็นกลางได้เสนอให้มีการจัดตั้งรัฐบาลผสมร่วมกับแนวลาวรักชาติ ซึ่งเป็นฝ่ายซ้ายนำโดย 
เจ้าสุภานุวงศ์ ความคิดนี้ได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตและกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ แต่ 
ได้รับการคัดค้านจากนายพลคูมี หน่อสวรรค์ และนายผูย ชนะนิกร ผู้นำฝ่ายขวาโดยมีสหรัฐอเมริกา 
หนุนหลัง อย่างไรก็ตามการดำเนินการจัดตังรัฐบาลผสมก็ประสบความสำเร็จ โดยเจ้าสุภานุวงค์ 
และท่านภูมีวงศ์วิจิตดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ความไม่พอใจของลาวฝ่ายขวาและสหรัฐอเมริกาได้ 
เพิ่มมากขึนเมื่อรัฐบาลได้จัดให้มีการเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มเติมในเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ. 1958 และผลปรากฏว่า แนวลาวรักชาติและพันธมิตร(พรรคสันติภาพ) ซึ่งนำโดยท้าวกินิน พล 
เสนา ได้รับชัยชนะในการเลือกตัง 13 ท่ีน่ังจาก 21 ที่นั่ง ดังนันฝ่ายขวาจึงได้ลงมติไม่ไว้วางใจ

44ก ร ม ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์,  “  เ ว ีย ง จ ัน ท ์ใ น อ ุ้ง ม ือ ข อ ง ค อ ม ม ิว น ิส ต ์, ”  ว ิท ย ุส า ร ป ร ะ จ ำ ว ัน  ป ร ะ จ ำ ว ัน ท ี่ 2 3  

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 0 3 .

45พ ัน ธ ์ส ูร ย ์ ล ด า ว ัล ย ์,  ป ีญ ห า ล า ว . ห น ้า  5 3 .
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รัฐบาลของเจ้าสุวรรณภูมา อันเป็นผลให้เจ้าสุวรรณภูมาต้องลาออกจากตำแหน่งและถูกแต่งตังให้ 
เป็นเอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส

สหรัฐอเมริกาได้ให้การสนับสนุนทางการเงินและการทหารแก่ลาวฝ่ายขวาเพื่อจัดตัง 
“คณะกรรมการปองกันผลประโยชน์แห่งชาติ” และจัดตั้งรัฐบาลใหม่โดย ท้าวผูย ชนะนิกรเป็น 
นายกรัฐมนตรี พร้อมกันนัน รัฐบาลของผุย ชนะนิกร ได้ประกาศไม่ยอมรับข้อตกลงเจนีวา ค.ศ. 
1954 อีกต่อไป พร้อมทั้งไม่อนุญาตให้คณะกรรมาธิการควบคุมระหว่างประเทศปฏิบัติการดูแล 
รักษาความสงบในลาวอีก ขณะเดียวกันนั้นรัฐบาลฝ่ายขวาได้ส่งกำลังทหารเข้าไปโจมตีฝ่ายแนว 
ลาวรักชาติที่แขวงชำเหนือและสั่งให้ปิดล้อมและปลดอาวุธกองพันที่สอง ซึ่งเป็นกองกำลังของแนว 
ลาวรักชาติที่ทุ่งไหหิน(แขวงเชียงขวาง) นโยบายดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาซึ่ง 
ไม่เคยเห็นดีต่อข้อตกลงเจนีวามาต้ังแต่เร่ิมแรก และพร้อมทั้งให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่รัฐบาล 
ของนายผูย ชนะนิกร สำหรับอังกฤษที่เป็นประธานคณะกรรมาธิการควบคุมระหว่างประเทศ 
ร่วมกับสหภาพโซเวียตได้วางเฉย แต่สหภาพโซเวียตไต้เรียกร้องให้มีการประชุมนานาชาติเพื่อ 
หาทางแก้ไขข้อขัดแย้งในลาวโดยเร็ว46

เมื่อสถานการณ์ไปแปรเปลี่ยนเช่นนี้ ศูนย์กลางแนวลาวรักชาติจึงไต้หันทิศการต่อสู้ 
ใหม่ ในการประชุมของศูนย์กลางแนวลาวรักชาติในเดือนมีนา ค.ศ. 1959 ได้ระบุว่า “เริ่มแต่ 
สันติภาพได้ทืเนฟูคืนมา แนวลาวรักชาติได้เทิดทูนสันติภาพ ความเป็นกลาง ความถูกต้องภายใน 
ชาติและความเป็นเอกภาพแห่งชาติ แต่จักรวรรดินิยมอเมริกาและและพวกลาวฝ่ายขวาได้ละเมิด 
ข้อตกลงเจนีวาปีค.ศ. 1954 และดำเนินการใช้กำลังทหารโจมตีแนวลาวรักชาติ ล้มล้างรัฐบาลผสม 
ต่อสถานการณ์ดังกล่าวนี้แนวลาวรักชาติต้องได้เปลี่ยนรูปการต่อสู้คือ แนวลาวรักชาติจะต่อสู้ด้วย 
การใช้กำลังอาวุธเป็นด้นตอ และสมทบกับการต่อสู้ทางการเมือง พร้อมกันนันจะสามัคคีอย่าง 
กว้างขวางกับกำลังรักชาติ และประเทศต่าง  ๆ เพื่อขอความช่วยเหลือและร่วมมือด้านจักรวรรดินิยม 
อเมริกาและรัฐบาลของท้าวผูย ชนะนิกร47 หลังจากนันแนวลาวรักชาติได้สั่งให้กองพันที่สองที่ 
ท ุ่งไหหินหลบหนีไปยังเขตแดนที่ต ิดต ่อกับเวียดนามเพ ื่อต ั้งท ี่ม ั่นและรวมกำลังมาต่อต้าน 
สหรัฐอเมริกาและรัฐบาลของท้าวผูย ชนะนิกร

46กรมค ้นคว ้าฯ เระว ัต ิศ าส ต ร ์ก ระท รวงป ้อ งก ัน ป ระ เท ศ . ส ร ุป ส งค ราม ป ฏ ิว ัต ิข อ งก อ งท ัพ แ ล ะป ระช าช น  

ลาว(1 9 4 5 -1 9 7 5 ) .ห น ้า 91.

47ค ณ ะช ี้น ำก ารส ร ุา เส งค ราม ป ระช าชน ขอ งศ ูน ย ์ก ล างพ รรค . ส ร ุป ส งค ราม ป ระช าช น ภ ายใต ้ก ารน ำพ าข ย ง  

พ รรค ป ระช าช น ป ฏ ิว ัต ิล าว (1 94 5 -1 975 ) (น ค รห ล วง เว ีย งจ ัน ท น ์ : ส ำน ัก พ ิม พ ์ค ณ ะโฆ ษ ณ าอ บ รม ข อ งศ ูน ย ์ก ล าง  

พ ร ร ค ,2 0 0 4 ) ,ห น ้า  188-190
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วันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 1960 ร้อยเอกกองแล ซึ่งเป็นผู้ยึดมั่นในแนวทางเป็นกลาง 
ต้องการให้ลาวมีความสงบจึงได้ทำรัฐประหารแล้วเชิญเจ้าสุวรรณภูมากลับมาจัดตังรัฐบาลอีกครั้ง 
เนืองจากเจ้าสุวรรณภูมาคนเดียวเท่านันที่สามารถรวมเอากำลังการเมืองในลาวเข้าร่วมรัฐบาลผสม 
เพื่อยุติสงครามรัฐบาลชุดใหม่นีได้แถลงนโยบายต่อสภาแห่งชาติเมื่อวันที่17 ตุลาคมค.ศ.1960ว่า

“รัฐบาลมีนโยบายตังตัวเป็นกลางอย่างแท้จริง รับความช่วยเหลือจากทุกประเทศ ซึ่งไม่ 
มีข้อผูกพัน จะเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านและเคารพต่อสัญญาซึ่งรัฐบาลชุดก่อน  ๆ ได้ทำไว้ จะ 
เคารพต่อสัญญาเจนีวา จะพยายามหาหนทางยุติการล[รบระหว่างลาวด้วยกัน รักษาเอกราช ศาสนา 
เอกภาพให้ม่ันคง ป้องกันการแทรกแซงจากภายนอก”48

แต่กลุ่มฝ่ายขวาไม่ยอมรับรองรัฐบาลนี้โดยอ้างว่าการดำเนินนโยบายตังกล่าวนี้เป็นไป 
ตามอุดมการณ์ของคณะรัฐประหาร เพราะฉะนันจึงได้มีการแต่งตังรัฐบาลชุดที่สองอีกครัง รัฐบาล 
ชุดท่ีสองได้แถลงนโยบายซึ่งส่วนที่เกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศมีสาระสำคัญ คือ 49

ก) ปฏิบัตินโยบายเป็นกลางอย่างแท้จริงตามความประสงค์ของประชาชน

ข) นับถือสัญญาท่ีได้ลงนามไปแล้วทุกฉบับรวมทังสัญญาเจนีวา

ค) รับความช่วยเหลือจากทุกประเทศโดยไม่มีข้อผูกมัดใด  ๆทั้งในด้านการทหารและ 
การเมือง

ง) ดำเนินนโยบายเป็นมิตรกับประเทศเพ่ือนบ้าน

ถึงแม้ว่ารัฐบาลของเจ้าสุวรรณภูมาชุดนีได้รับการไว้วางใจจากสภาพจริง และรัฐบาล 
มุ่งมั่นในนโยบายเป็นกลางก็ตาม แต่สถานการณ์ทางการเมืองทังภายในและต่างประเทศมีส่วน 
กดตันต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล กล่าวคือ สหรัฐอเมริกาได้เพิ่มความช่วยเหลือ 
ทางด้านการเงินและการทหารให้แก่กำลังฝ่ายขวาซ่ึงมีท้าวผูย ชนะนิกร และนายพลภูมิ หน่อสวรรค์

48ส ุระพ ล  จ ุล ล ะพ ราห ม ณ ์.ศ ึก ส าม เจ ้าล าว ( พ ระ น ค ร : ส ำน ัก พ ิม พ ์แ พ ร ่พ ิท ย า ,2505 ), ห น ้า  191.

49พ ัน ธ ุส ูร ย ์ ลดาว ัลย ์, ป ีญ ห าล าว . ห น ้า  75.
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เป็นผู้น่า รัฐบาลไอเซนเฮาว์ ของสหรัฐอเมริกาได้ตกลงช่วยเหลือด่วนทางด้านการทหารให้แก่ 
“คณะปฏิวัติ” ของท้าวผูย ชนะนิกร จำนวน 34 ล้านเหรียญสหรัฐ พร้อมด้วยอาวุธยุทโธปกรณ์ 
จำนวนมาก สหรัฐอเมริกาบังคับให้ขยายกำลังทหารของฝ่ายขวา จาก 25,000 นายในปี ค.ศ. 1956 
เพิมขึนเป็น 44,000 นาย ในปลายปี ค.ศ. 1959 และปีค.ศ. 1963 เพิ่มจำนวนกำลังทหารให้ถึง
63,000 คน นอกจากบันสหรัฐอเมริกายังมีโครงการปีกจำนวนทหารจำนวนมากอยู่ตามโรงเรียน 
การทหารต่าง  ๆ ในบรรดาประเทศในกลุ่มซีโต (SEATO) สหรัฐอเมริกาได้ส่งที่ปรึกษาทางด้าน 
การทหารของสหรัฐอเมริกามาเปลี่ยนแทนที่ปรึกษาของฝรั่งเศสในนครเวียงจันทน์ เพื่อชี้น่าและ 
ปีกอบรมทหารฝ่ายขวาโดยตรง50 กำลังทหารของฝ่ายขวาได้โจมตีกำลังทหารของฝ่ายเป็นกลางและ 
ฝ่ายแนวลาวรักชาติ

ทังป็จจัยความช่วยเหลือและการกระทำของฝ่ายขวาเป็นการล่วงละเมิดข้อตกลง 
สันติภาพในอินโดจีน และการแทรกแซงดังกล่าวของสหรัฐอเมริกานี้ทำให้ราชอาณาจักรลาว 
สูญเสียอธิปไตยและความมั่นคงภายในชาติ เจ้าโนโรดม สีหนุแห่งกัมพูชาได้กล่าวว่า “ลาว 
สามารถเป็นกลางในความขัดแย้งระหว่างสองค่ายได้ แต่เนื่องจากความต้องการที่จะให้ลาวปีกใฝ่ 
ฝ่ายตะวันตก จึงทำให้ความเป็นกลางที่แท้จริงไม่สามารถเกิดขืนได้ และด้วยเหตุนีเองจะมีผลทำให้ 
ลาวต้องถูกผลักดันไปเป็นฝ่ายคอมมิวนิสต์ ในอนาคต” 51

สรุปความว่าในช่วงระยะปี ค.ศ. 1945-1960 นโยบายต่างประเทศของลาวต่อประเทศ 
เพ่ือนบ้าน คือ เพ่ิมทวีความสามัคคี ดึงดูดความเห็นใจ ความสนับสนุน ความช่วยเหลือและความ 
ร่วมมือต่อด้านฝรั่งเศสเพื่อความเป็นเอกราชของชาติ สำหรับประเทศสังคมนิยมโดยเฉพาะแม่น 
สหภาพโซเวียตและจีนแล้วลาวพยายามปรับความสัมพันธ์คับประเทศดังกล่าวเพื่อให้ประเทศนี้ให้ 
ความช่วยเหลือลาวทางด้านเศรษฐกิจก็คือให้สนับสนุนการต่อสัทางด้านการเมืองของลาว 
นอกจากนีลาวยังพยายามทำให้ประเทศอ่ืน  ๆ มีความเห็นใจลาวและให้ความช่วยเหลือลาวอีกด้วย 
ขณะเดียวกันบันลาวก็ได้ต่อสัอย่างเด็ดขาดในการต้านจักรวรรดินิยมฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกาเพื่อ 
ความเป็นเอกราชแห่งชาติของตน

3.3.3. การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างลาวกับสหภาพโซเวียฅ 
ในปี ค.ศ. 1960

50ก รม ค ้น ค ว ้าป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ก ระท รวงป ้อ งก ัน ป ระ เท ศ ล าว , ส ร ุป ส งค ราม ป ฏ ิว ัต ิป ล ด ป ล ่อ ย ชาต ิขอ ง

ก อ งท ัพ แ ล ะป ระช าช น ล าว (1 94 5 -1 975 ). ห น ้า  121— 122.

SIR oge r S m ith . C am bod ia  Fo re ig n  P o lic y  (M ic ro f i lm s :  บท iv e rs ity  o f  M ic h ig a n , 1964), p. 171.
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จากเหตุการณ์การเมืองภายในที่เกิดขึ้นที่กล่าวมาข้างต้นนั้นทำให้เจ้าสุวรรณคูมา ผู้ท่ี 
ยึดถือนโยบายที่รักษาความสงบ ความเป็นกลาง และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ ต้องหัน 
ไปร่วมมือกับฝ่ายแนวลาวรักชาติ ที่มีเจ้าสุภานุวงศ์ ซ่ึงเป็นน้องชายเป็นผู้นำ เพื่อให้การตอบโต้การ 
กระทำของฝ่ายขวาและสหรัฐอเมริกา อีกประการหนึ่งเมื่อสหรัฐอเมริกายุติการช่วยเหลือให้แก ่
รัฐบาลของเจ้าสุวรรณคูมา รัฐบาลเจ้าสุวรรณคูมาก็ขอความช่วยเหลือจากประเทศคอมมิวนิสต์และ 
ประเทศอ่ืน ๆ

หลังจากการเจรจาระหว่างเจ้าสุวรรณคูมาและเจ้าสุภานุวงศ์แล้ว สหรัฐอเมริกาเห็นว่า 
เจ้าสุวรรณคูมาเอียงไปเข้าทางฝ่ายคอมมิวนิสต์มากยิ่งขึ้น จึ่งไต้ส่งอดีตเอกอัครราชทูต นาย เกรแฮม 
พาร์สัน ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการต่างประเทศฝ่ายกิจการต้านตะวันออกไกลมาเจรจากับเจ้าสุวรรณถูมา 
โดยเสนอว่าสหรัฐอเมริกายังคงจะให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่รัฐบาลเจ้าสุวรรณถูมา 
ต่อไปในเงื่อนไขว่า การที่เจ้าสุวรรณคูมาเจรจากับฝ่ายขบวนการประเทศลาวนั้น เท่ากับว่าเปิด 
โอกาสให้ฝ่ายคอมมิวนิสต์เข้ามามีอิทธิพลในราชอาณาจักรลาวและเจ้าสุวรรณคูมาต้องรับรองว่าจะ 
ไปเจรจากับฝ่ายขวาที่มีสหรัฐอเมริกาหนุนหลังอย่างรีบด่วน ทังนีสหรัฐต้องการให้เจ้าสุวรรณคูมา 
ย้ายเมืองหลวงไปตังอยู่ท่ีหลวงพระบาง เพราะเข้าใจว่าเจ้ามหาชีวิตสามารถควบคุมรัฐบาลได้ 52

ข้อเสนอดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาได้รับการปฏิเสธอย่างสิ้นเชิงจากเจ้าสุวรรณคูมา 
เนื่องจากข้อเสนอนี้เท่ากับว่าเจ้าสุวรรณคูมาต้องหันไปให้ความร่วมมือกับคณะปฏิวัติที่สุวรรณเขต 
ที่ได้ประกาศตัวเป็นรัฐบาลหนึ่งอีก นอกจากนั้นเจ้าสุวรรณถูมาเห็นว่าลาวจะเสียผลประโยชน์ 
มากกว่าที่จะได้ คือ สหรัฐอเมริกาไม่เพียงแต่จะให้การช่วยเหลือฝ่ายขวาต่อต้านฝ่ายการเมืองต่าง ๆ 
ที่อยู่ในลาวเท่านัน แต่เป็นการแทรกแซงลาวโดยตรงเพื่อหวังเอาลาวเป็นเมืองขึ้นของสหรัฐอเมริกา 
ต่อไป ลาวจะสูญเสียอธิปไตยและความเป็นเอกราชที่เพ่ิงได้มาจากฝรั่งเศส

ต่อเหตุการณ์ตังกล่าวนี้รัฐบาลเจ้าสุวรรณคูมาและแนวลาวรักชาติจึงได้ส่งจดหมายไป 
ยังสถานเอกอัครราชทูตของสหภาพโซเวียตที่กรุงฮานอย โดยเสนอให้รัฐบาลแห่งสหภาพ 
โซเวียตรับรองรัฐบาลและ,ให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลเจ้าสุวรรณถูมาด้วย สหภาพโซเวียตที่เคยให้ 
การสนับสนุนลาวในการประชุมระหว่างประเทศณเจนีวาป ีค.ศ. 1954 นั้น เห็นว่าการช่วยเหลือ 
ทางด้านการทหารและการเงินแก่ฝ่ายขวานันเป็นการทำลายสัญญาหยุดยิงเจนีวา(ค.ศ.1954) และ 
เป็นการแทรกแซงกิจการภายในของลาวโดยตรงเพื่อต้านขบวนคอมมิวนิสต์ในลาว เพราะฉะนัน

H u g h  T o v e .  L a o s :  B u f f e r  S t a t e  o r  B a t t l e g r o u n d  (  L o n d o n :  O x f o r d  U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 8 ) ,  p . 1 5 0 .
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รัฐบาลแห่งสหภาพโซเวียตจึงตอบรับจดหมายของลาวด้วยความยินดีและเห็นพร้อมที่จะสถาปนา 
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับราชอาณาจักรลาว พิธีการลงนามการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต 
ระหว่างรัฐบาลแห่งสหภาพโซเวียตและราชอาณาจักรลาวได้จัดขึ้นเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 1960 
โดยเอกอัครราชทูตลาวในกรุงปารีสทำหน้าที่เอกอัครราชทูตลาวประจำมอสโคว์ ในขณะเดียวกัน 
เอกอัครราชทูตแห่งสหภาพโชเวียต ณ กรุงพนมเปญ ทำหน้าเป็นเอกอัครราชทูตในราชอาณาจักร 
ลาวอีกด้วย หนังสือพิมพ์ “Pravda” ของสหภาพโซเวียตได้เขียนว่า “รัฐบาลทั้งสองประเทศได้ 
แสดงความหวังว่า การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสหภาพโซเวียตและราชอาณาจักร 
ลาวจะเป็นการนำไปสู่การพัฒนาการร่วมมือระหว่างประเทศทั้งสองเพื่อผลประโยชน์ของ 
ประชาชนลาวและประชาชนโซเวียต”53 หลังจากนั้นสหภาพโซเวียตได้ส่งอุปทูตไปยังนคร 
เวียงจันทน์เพื่อเปิดสายการบินฮานอย-เวียงจันทน์ ซึ่งสหภาพโซเวียตได้ส่งเครื่องอุปโภคบริโภค 
และเชือเพลิงทดแทนความช่วยเหลือที่เคยได้รับจากสหรัฐอเมริกาไปยังลาว 54

ใน ว ัน เด ียวก ับ ท ี่ราชอาณ าจ ักรลาวส ถ าป น าการท ูต ก ับ ส ห ภ าพ โซ เว ียต น ัน  
สหรัฐอเมริกาได้ประกาศการยุติการให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมาและนายเกรแฮม 
พาร์สันได้ออกจากลาวในวันที่ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1960 หลังการเดินทางมายังนครเวียงจันทน์ของ 
อุปทูตโซเวียตเพียงวันเดียว 55

เดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 1960 กองกำลังของฝ่ายขวาได้รับความช่วยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกาและไทย ได้โจมตีทหารรัฐบาลของเจ้าสุวรรณภูมาและยึดได้นครเวียงจันทน์ รัฐบาล 
เจ้าสุวรรณภูมาต้องได้หลบหนีไปยังนครพนมเปญชั่วคราว หลังจากนั้น รัฐบาลจึงได้ย้ายมาตังที่ตัว 
ที่เมืองกังไข( แขวงเชียงขวาง) ซึ่งเป็นเขตปลดปล่อยของแนวลาวรักชาติ ขณะเดียวกันนัน สถาน 
เอกอัครราชทูตโซเวียต สถานเอกอัครราชทูตแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม หรือ 
เวียดนามเหนือ สถานเอกอัครราชทูตแห่งสาธารณรัฐสหภาพเชคโกสโลวาเกียก็ได้โยกย้ายมา 
ประจำท่ีตัวเมืองกังไขเช่นเดียวกัน

53I. V .  V l a d i m i r o v ,  “ T h e  E s t a b l i s h  D i p l o m a t i c  R e l a t io n s  b e t w e e n  t h e  บ . S .S .R .  a n d  t h e  K in g d o m  o f  

L a o s ” , P r a v d a  ■ 7  O c t o b e r  1 9 6 0 :  1.

54H u g h  T o y e ,  L a o s .  B u f f e r  S t a t e  o r  B a t t l e g r o u n d  (  L o n d o n :  O x f o r d  U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 8 ) ,  P - 1 5 2 .

55I b i d . , p .  1 6 0 .
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หลังจากนั้น เจ้าสุวรรณภูมายังได้ส่งคณะทูตไปประเทศจีนและเวียดนามเหนือ56 เจ้า 
ส ุวรรณ ค ูมาได ้แสดงให ้สหภาพโซเว ียตและประเทศในค ่ายส ังคมน ิยมเห ็นว่าเป ็นผ ู้ย ึดม ั่นใน 
นโยบายเป็นกลางโดยเคร่งครัด เจ้าส ุวรรณภูมาได้กล่าวถึงความสำคัญของการสนับสนุนของ 
ประเทศส ังคมน ิยมต ่อลาวว่า “ถ ้าเราทำลายโครงสร้างของร ัฐบาลผสม เราจะไม ่ได ้ร ับการ 
สนับสนุนจากประเทศสังคมนิยม โดยเฉพาะสหภาพโซเวียต”57

หลังจากฝ่ายเจ้าบุญอุ้ม ณ จำปาสักดยึดได้นครหลวงเวียงจันทน์แล้วก็ได้ประกาศตน 
เป็นรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรลาวแล้ว สหภาพโซเวียตก็ได้ประกาศว่า ตนไม่รับเรัฐบาลใหม่ของ 
เจ้าบุญอุ้ม แต่ให้การรับรองรัฐบาลของเจ้าสุวรรณภูมาเป็นรัฐบาลเดียวที่ถูกของลาวเท่านัน58 
เน่ืองจากรัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมาได้ทำความตกลงรับความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียต สหภาพโซ 
เวียตได้ส่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสัมภาระอื่น ๆ ไปยังฝ่ายรัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมาและฝ่ายแนวลาวรัก 
ชาติโดยผ่านสายการบินฮานอย-ท,งไหหิน สหรัฐอเมริกาได้เปิดเผยว่า นับแต่วันที่ 15 ธันวาคมปี 
ค.ศ. 1960 ถึง ปลายเดือนมกราคม ปี ค.ศ. 1961 เคื่องบินของสหภาพโซเวียตและเวียดนามได้นำ 
สัมภาระและทหานเข้ามาในลาวถึง 219 เที่ยวด้วยกัน59 สถานเอกอัครราชทูตสหภาพโซเวียตมิได้ 
เพียงให ้ความช่วยเหลือลาวทางด้านวัสดุอุปกรณ์เท่านั้น แต่ยังเป็นที่ปรึกษาหารือในปีญหาทาง 
การเมืองและ วิธีการต่าง ๆ ในการโจมตีฝ่ายตรงกันข้ามอีกด้วย ขณะเดียวคันนั้นได้เปิดสายการ 
บินฮานอย-ทุ่งไหหิน60 และได้ส่งสินค้า อาหารและยารักษาโรคไปยังลาว วันท่ี 16 ธันวาคมปี ค.ศ.
1960 ผู้แทนคณะกรรมการรักษาสันติภาพของสหภาพโซเวียตได้เดินทางไปเยือนลาวและสหภาพ 
โซเวียตได้กล่าวแสดงความเป็นห่วงต่อสถานการณ์ในลาวที่สหรัฐอเมริกาให้การหนุนหลัง61

เมื่อประธานาธิบดี จอห์น เอฟ เคนเนดี(John. F. Kennedy)lข้ารับตำแหน่งในปี ค. ศ.
1961 และได้เน้นความสำคัญของลาว กล่าวคือ สหรัฐอเมริกาเห็นว่า การคุกคามของคอมมิวนิสต์ 
ในราชอาณาจักรลาวเท่ากับเป็นการคุกคามต่างประเทศในเอเชียทั้งหมด ดังนั้น ฝ่ายโลกเสรีควรจมี 
นโยบายร่วมค ันในการปกป ้องราชอาณาจักรลาว62 เพ ื่อท ี่จะไม ่ให ้สหรัฐอเมร ิกาต ้องเส ี่ยงก ับ

56ว ัน ท น า  ผ า ต ิน ท ู,  ก า ร ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง :  ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก ร ณ ีล า ว . ห น ้า  3 1 .

57ป า ว ล  เ ล ว ี , ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ล า ว .  แ ป ร โ ด ย  ส ุเ น ด  โ พ ท ิส า น  ( น ค ร ห ล ว ง เ ว ีย ง จ ัน ท น ์ : ส ำ น ัก พ ิม พ ์แ ห ่ง ร ัฐ ,  

1 9 8 9 ) ,  ห น ้า  3 2 .

5 8 พ ัน ธ ์ส ร ย ์ ล ด า ว ัล ย ์,  “ ป ีญ ห า ล า ว , , , ห น ้า  9 1 .
5 9  a ' ไ .  „  ท ั้ 

เ ร อ ง เ ด ีย ว ก น ,  ห น า  9 2 .

^ ’A r th u r  J. S c h l e s i g e r .  A  T h o u s a n d  D a y s  (  L o n d o n :  O x f o r d  U n iv e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 5 ) ,  p . 3 0 0 .

61 I b id . ,  p . 3 0 3 .
“ D e p a r t m e n t  o f  E x t e r n a l  A f f a i r s ,  A u s t r a l i a ,  L a o s  , S e l e c t  D o c u m e n t  o n  I n t e r n a t i o n a l  A f f a i r s  

N o .  1 6  (  C a n b e r r a :  W . G .  M u r r a y ,  G o v e r n m e n t  P r i n t e r ,  1 9 7 0 ) ,  p .  6 6 .
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สงครามที่ไม่ควรเสี่ยง ประธานาธิบดีเคนเนดีจึงหันมาเลือกเอาวิธีทำให้ลาวเป็นกลาง ทังนีเพื่อมิให ้
มีฝ่ายหนึ่งเสียเปรียบซึ่งกันและกันในสงครามเย็น ส่วนทางฝ่ายสหภาพโซเวียต จีน และเวียดนาม 
เหนือก็ได้ประกาศว่า ทั้งสามประเทศจะร่วมมือกันอย่างเต็มที่ที่จะรักษาข้อตกลงเจนีวา และ 
เสริมสร้างสันติภาพในลาว ในฐานะที่เป็นประธานร่วมในการประชุมระหว่างประเทศในปี ค.ศ. 
1954 สหภาพโซเวียตได้เรียกร้องให้มีการหยุด ยิงในลาวและให้คณะกรรมการชาติเป็นกลาง 3 ชาติ 
เข้าควบคุมสถานการณ์ รวมทั้งเปิดการประชุมนานาชาติเพื่อทำความตกลงปีญหาการเมือง สหภาพ 
โซเวียตได้กล่าวว่า “ฐานะของรัฐบาลโซเวียตที่ได้เป็นมาและกำลังเป็นอยู่โดยม'เปลี่ยนแปลงนัน 
คือ จะให้ลาวเป็นกลาง รวมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เป็นเอกราช และเป็นรัฐสันติภาพตามความ 
ตกลงเจนีวา(ค. ศ. 1954) และได้เรียกร้องมานานแล้วที่จะให้เรียกประชุมระหว่างประเทศให้ 
เหมาะสมเพราะเป็นวิธีมีประสิทธิภาพที่สุดที่จะแก้ไขป็ญหาลาว เพื่อผลประโยชน์แก่การประกัน 
เอกราช และความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของประเทศลาว ทั้งนี้เพื่อผลประโยชน์แก่การเสริมสร้าง 
สันติภาพในโลกอีกด้วย,,63

โดยได้รับความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียตและประเทศสังคมนิยมอื่น ๆ ในด้นปี 
ค.ศ. 1961 กำลังฝ่ายแนวลาวรักชาติและเป็นกลางได้โจมตีทหารของฝ่ายขวาคืนและสามารถยึด 
ดินแดนได้ถึงร้อยละ 70 และประชากรลาวประมาณร้อยละ 50 ซึ่งทำได้เปรียบดังกล่าวของฝ่ายแนว 
ลาวรักชาติและฝ่ายขวาของลาวตกอยู่ในภาวะเสียเปรียบอย่างมาก นายพลภูมี หน่อสวรรค์ต้องเข้า 
มาตังฐานปฏิบัติการในไทย สหรัฐอเมริกาและอังกฤษจึงรับว่าจะให้ม ีการแก้ไขปิญหาลาวโดย 
สันติวิธ ี ทั้งนี้ก็เพื่อกอบกู้ฐานะของลาวฝ่ายขวาเอาไว้ สหภาพโซเวียตและอังกฤษในฐานะเป็น 
ประธานร่วมในการประชุมเจนีวา ค.ศ. 1954 จึงประกาศให้ดำเนิน 3 ประการคือ

ก) ให้มีการหยุดยิงในลาว

ข) ให้จัดตั้งคณะกรรมการควบคุมระหว่างประเทศสำหรับลาวซึ่งได้ถูกยุบเลิกไป 
เม่ือปี ค.ศ. 1958

จ) ให้เชิญประเทศมหาอำนาจ ประเทศที่เป็นสมาชิกของคณะควบคุมระหว่าง 
ประเทศและประเทศเพื่อนห้านของลาวเข้าร่วมการประชุม ณ เจนีวาเพื่อแก้ไขป็ญหาลาว 63

63F a c t s  o n  F i l e . V o l .  X X I .  N o .  1 0 6 6  M a r .  3 0 - A p r . 5 ,  1 9 6 1 ,  p .  1 1 7 .
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การประชุมระหว่างประเทศเกี่ยวกับปีญหาราชอาณาจักรลาว ณ เจนีวา ได้เปิดขึนเมื่อ 
วันท่ี 16 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 1961 และสิ้นสุดลงเมื่อเดือนกรฎาคมปี ค.ศ . 1962 โดยการเป็น 
ประธานร่วมของสหภาพโซเวียตและอังกฤษ และมีผู้แทนของ 14 ประเทศเข้าร่วม สหภาพโซเวียต 

ได้พยายามต่อห้ให้ผู้แทนของฝ่ายเป็นกลาง และฝ่ายแนวลาวรักชาติได้เข้าร่วมในประชุม เน่ืองจาก 
สหรัฐอเมริกาเห็นดีให้ผู้แทนของฝ่ายขวาที่ตนให้การสนับสนุนเข้าร่วมเท่านั้น ในที่สุดได้ตกลงให้ 
ผู้แทนของทังสามฝ่างได้เข้าร่วมการประชุม

ในที่ประชุมเจนีวา สหภาพโซเวียต และจีนได้ต่างก็ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่แก ่
รัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมา และฝ่ายแนวลาวรักชาติ และได้กล่าวโจมตีสหรัฐอเมริกาว่า สหรัฐอเมริกา 
เป็นผู้ทำลายเสถียรภาพในราชอาณาจักรลาวโดยละเมิดข้อตกลเจนีวาปี ค.ศ. 1954 และใช้องค์การ 
ส.ป.อ. เป็นเครื่องมือ ซึ่งงทำให้สถานการณ์ในเอเชียอาคเนย์เครียดมากขึ้น และเสนอให้ยุบ 
องค์การนีและพร้อมกับเรียกร้องให้พันธมิตรถอนทหารออกจากราชอาณาจักรลาวและจัดตัง 
ระบอบการปกครองใหม่ให้กับราชอาณาจักรลาว สหภาพโซเวียตได้ยึดมั่นต่อข้อตกลงที่จะให้ลาว 
เป็นเอกราชและเป็นกลางและสนับสนุนข้อเสนอของจีน คือ 64

1. ให้ปฏิบัติข้อตกลงเจนีวา ค.ศ. 1954
2. ให้เคารพเอกราชและอธิปไตยของราชอาณาจักรลาว
3. ให้เคารพต่อความเป็นกลางของราชอาณาจักรลาว
4. ให้ชาวลาวเป้นผู้ตัดสินภายในของตนด้วยตนเอง สว่นเรื่องภายนอกให้ 

เป็นหน้าท่ีของการประชุม
5. ให้ทุกประเทศท่ีเข้าร่วมการประชุมยอมรับข้อตกลงร่วมกัน

การประชุมเพื่อตกลงปีญหาราชอาณาจักรลาวครั้งที่สอง ณ กรุงเจนีวาได้แบ่งออกเป็น 
3 ช่วงด้วยกัน คือ ในช่วงที่ 1 ไม่สามารถบรรลุผลเนื่องจากต่างฝ่ายต่างกล่าวโจมตีกันและกัน 
ในช่วงที่ 2
บรรดาผู้แทนได้ร ่วมกันปรึกษาหารือและพิจารณาร่างปฏิญญา ว่าด ้วยความเป็นกลางของ 
ราชอาณาจักรลาวและพิธีสารต่อท้าย ในช่วงที่ 3 เป็นช่วงที่เจรจาติดต่อระหว่างประธานร่วมของ 
การประชุม เพ่ือพิจารณาดำเนินมาตรการใด ๆ  ที่จะให้การประชุมบรรลุผล ในที่สุดการประชุมเจนี 
วาว่าด้วยป้ญหาราชอาณาจักรลาวครั้งที่สองได้สำเร็จลงด้วยการลงนามในปฏิญญา ว่าด้วยความเป็น 
กลางราชอาณาจักร ลาว และในพิธีสานต่อท้าย

64C h a e - J i n  L e e ,  “ C o m m u n i s t  C h i n a  a n d  t h e  G e n e v a  C o n f e r e n c e  o n  L a o s ” , A s i a n  S u r v e y , 
V o l  9  N o .  7  J u l y  1 9 6 9 ,  p .  2 5 .
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สหภาพโซเวียดไม่เพียงแต่ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่แก่รัฐบาลของเจ้าสุวรรณ 
ภูมาและแนวลาวรักชาติทางด้านการเมืองเท่านัน แม้แต่ในขณะที่ดำเนินการประชุมเจนีวาสหภาพ 
โซทียตก็ยังคงให้ความช่วยเหลือทางด้านกำลัง และอาวุธแก่รัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมา และฝ่ายแนว 
ลาวรักชาติอีกด้วยเพื่อให้แนวลาวรักชาติมีเงื่อนไขต่อรองกับฝ่ายขวามากขึน

ในระหว่างวันที่ 16-21 พฤษภาคมปี ค.ศ. 1961 เจ้าสุวรรณภูมาได้เดินทางไปเยือน 
สหภาพโซทียตอย่างเป็นทางการ การเยือนสหภาพโซทียตครังนีนับว่ามีความสำคัญในการพัฒนา 
ส ันถวไมตรีระหว่างประเทศทั้งสอง ในปี ค.ศ. 1962 นายพลภูมี หน่อสวรรค ์ได ้เด ินทางไปเย ือน 
สหภาพโซทียต ในโอกาสดังกล่าวนั้นระหว่างราชอาณาจักรลาว และสหภาพโซทียตได ้ลงนาม 
เกี่ยวกับข้อตกลงว่าด้วยความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ และความตกลงว่าด้วยการค้าร่วมกัน 
ระหว่างสองประเทศ
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