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จากการศึกษาทั้งหมดพอสรุปได้ว่า ปีจจัยภายนอกและภายในของราชอาณาจักรลาวที่ 
เป็นตัวกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรลาวกับสหภาพโซเวียตในทศวรรษ 1950 ได้แก่ 
ประวัติศาสตร์การปกครองลาวของฝรั่งเศสมาเป็นระยะเวลา 60 กว่าปี สงครามเย็นภายใต้แกนนำ 
ของสหรัฐอเมริกา นโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียต นโยบายต่างประเทศของสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน และเวียดนามเหนือที่มีต่อราชอาณาจักรลาว ป็ญหาการเมืองภายในลาวและ ปีญหา 
เศรษฐกิจของราชอาณาจักรลาว

จากการวิเคราะห์ ประวัติศาสตร์การปกครองลาวของฝรั่งเศสจะเห็นได้ว่า ประชาชนลาว 
มีความเกลียดชังฝรั่งเศสอย่างมาก นับตังแต่ราชอาณาจักรลาวได้ตกเป็นเมืองขึนของฝรั่งเศสในปี 
ค. ศ. 1893 ลาวได้เสียผลประโยชน์อย่างมากให้แก่ต่างชาติ กล่าวคือ

ก)ราชอาณาจักรลาวได้สูญเสียอำนาจอธิปไตยและดินแดนที่ลาวมีมาแต่โบราณให้แก่ 
ต่างชาติ ฝรั่งเศสและสยามได้ตัดแบ่งดินแดนลาวเพื่อปกครอง โดยเอาแม่น ํ้าโขงเป็นเส้นกำหนด 
เขตแดนระหว่างลาวและสยาม1 โดยตามสัญญาระหว่างฝรั่งเศสและสยาม ปี ค.ศ. 1893 นั้น'ฝ่งซ้าย 
แม่นำโขงที่เป็นดินแดนของลาวที่อุดมสมบูรณ์ได้ตกอยู่ใต้การปกครองของสยาม ส่วนฝ่งขวาของ 
แม ่นำโขงตกเป ็นเขตปกครองฝรั่งเศส ซ ึ่งเป ็นการล่วงละเม ิดอย่างบ ังอาจต่อสิทธิพ ืนฐานของ 
ประชาชนลาวและความเป็นจริงในประวัติศาสตร์ เนื่องจากแม่นั้าโขงตอนนี้เป็นพื้นฐานที่เป็นจุด 
รวมของบรรดาเผ่าต่าง ๆ ของลาวมาตั้งแต่โบราณ และเป็นแหล่งอารยธรรมของชาติลาวที่มีภาษา 
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมอันเดียวกัน นอกจากนั้นยังเป็นการตัดแยกครอบครัวในสายเลือด 
เด ียวกันให ้ไปข ึ้นอย ู่ก ับต ่างชาต ิอ ันเป ็นเร ื่องข ัดต ่อมน ุษยธรรม ประชาชนลาวบรรดาเผ ่าในท ั่ว 
ประเทศลาว โดยเฉพาะประชาชนลาวที่อาศัยอยู่ตามสอง'ฝ่งโขง ต่างแสดงความไม่พอใจต่อการตก 
ลงของฝรั่งเศสและสยาม และเกิดมีการประท้วงต่อฝรั่งเศสและสยามด้วยรูปการต่าง ๆ 2

'Martin Stuart-Fox, Laos: Politics. Economics and Society (London: Frances Printer, 1986), p. 11.
2ทองสา ไชยะคำดีและคณะ, ประวัติศาสตร์ลาว. เล่ม 3, หน้า 2-3.
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ข) ขณ ะเด ียวก ันน ันฝร ั่ง เศสได ้จ ัดให ้ลาวเป ็นอาณ าน ิคมของตนโดยประกอบ 1 0 แขวง 
ต ่อมาเม ื่อว ันท ี่ 19 ส ิงหาคม 1899 โปนดูแม ผ ู้สำเร ็จราชการใหญ ่ประจำอ ินโดจ ีนได ้ม ีคำส ั่งจ ัดให ้ 
ลาวเป ็นแคว้นที่ 5 ของสหภาพอินโดจีน โดยม ีข ้าหลวงใหญ ่ฝร ั่งเศสเป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญชาอยู่ฮานอย แต่ 
ละแขวงม ีเจ ้าแขวงคนฝรั่งเศสปกครอง สำหรับ เจ ้าช ีว ิตท ี่หลวงพระบางถ ูกลดอำนาจลง เหลือพ ื้นท ี่ 
ปกครองเท ่าแขวงห ลวงพระบางเท ่าน ั้น  แต ่ย ังต ้องข ึ้นค ับ เจ ้าแขวงคนฝร ั่ง เศสอ ีกด ้วย ส ่วนองค์กร 
ข ัน ท ้อ งถ ิ่น ข องลาว เช ่น เจ ้าเม ือง ตาแสง พ ่อ บ ้าน แ ม ่น ผ ู้ส ำเร ็จราช ก ารฝ ร ั่ง เศ ส เป ็น ผ ู้แ ต ่งต ั้ง เอ ง 
ทางด ้านการศาล ฝร ั่งเศสได ้แบ ่งคนลาวข ึ้นค ับศาลลาว ส ่วนคนฝรั่ง เศสและคนต ่างชาต ิต ้องข ึ้นก ับ  
ศาลฝร ั่งเศส คน ลาวกลายมาเป ็น คน ช ั้น ท ี่สองใน ส ังคม คน ลาวไม ่ม ีส ิทธเสมอภาพ ไม ่ม ีอ ิสรภาพ 
ใน ขณ ะเด ียวก ัน น ั้น คน ลาวถ ูก เกณ ฑ ์ไป ใช ้แรงงาน ให ้ฝร ั่ง เศส อย ่างห น ักโดยไม ่ได ้ค ่าแรง หร ือได ้ 
ค ่าถูก  ๆ นอกจากน ั้นฝร ั่งเศสยังเก ็บภาษ ีคนลาวอย่างหน ัก ทำให ้ประชาชนลาวส ูญ เส ียเง ินทอง และ 
ทร ัพย ์ส ินให ้ฝร ั่งเศสจนไม ่สามารถท ี่จะม ีเง ินทองมาเล ี้ยงช ีพตน การเก ็บภาษ ีต ่าง ๆ และการข ูดร ีด 
แรงงานอย่างมากทำให ้ประชาชนลาวเด ือดร ้อนมาก ประชาชนลาวจ ึงม ีความเค ียดแค ้นต ่อ ฝรั่งเศสก็ 
ค ือจ ักรวรรด ิน ิยมตะวันตกและไต้พาก ันต ่อส ้เพ ื่อหลุดพ ้นจากการปกครองของต่างชาต ิ

ค) นอกจากนั้นในช่วงระยะเวลาที่ฝรั่งเศสปกครองลาวนานถึง 60 ปี ลาวได้รับการ 
พัฒนาและส่งเสริมน้อยมาก เป้าหมายหลักของฝรั่งเศสในลาวคือ เอาลาวเป็นประเทศอาณานิคม 
ของตนเท่านัน โดยฝรั่งเศสได้จ ัดตังการปกครองที่ร ับใช้อำนาจและสนองผลประโยชน์ทางด้าน 
เศรษฐกิจของฝรั่งเศส3 นอกจากนั้นฝรั่งเศสยังได้จัดตั้งตำรวจและทหารเป็นเครื่องมือในการต้าน 
ประชาชน เพื่อรักษาอำนาจและความสงบให้ตนเพื่อสร้างความมั่งคั่งให้แก่ตนจากแรงงาน การเก็บ 
ภาษีและจากการกอบโกยทรัพยากรธรรมชาติของลาว นอกจากนันฝรั่งเศสได้ใช้ลาวเป็นตลาด 
วัตถุดิบเพื่อส่งไปยังฝรั่งเศสหรือขายให้ต่างประเทศ ในขณะเดียวกันนั้นก็ใช้ลาวเป็นตลาดระบาย 
ส ินค ้าของตนเองเพ ื่อหากำไรเท ่าน ั้น ทางด้านการค้าฝรั่งเศสผูกขาดการค้าตามแม่นำโขง ส่วน 
เส้นทางคมนาคมมิได้รับการพัฒนา ในปี ค.ศ. 1938 ถนนที่ใช้ในการคมนาคมคั่วประเทศมีความ 
ยาวเพียง 3,193 กิโลเมตรเท่านั้น ซ ึ่งส่วนมากจะใช้ได ้แต่ฤดูแล้งเท่านั้น4 ภายใต้การปกครองของ 
ฝรั่งเศสประเทศลาวยิ่งตกอยู่ในความทุกข์ยากล้าหลัง ไม่ม ีพ ื้นฐานเศรษฐกิจที่ม ั่นคง ยิ่งกว่านัน 
เศรษฐกิจของลาวยังขึนอยู่กับธรรมชาติและขึนต่อต่างประเทศอีกด้วย อันไต้ทำให้ประชาชนลาว 
ไม่พอใจอย่างมากต่อฝรั่งเศส และประชาชนเผ่าต่าง ๆ ได้ลุกขึ้นทำการต่อส้ต้านฝรั่งเศสตลอดมา

' Martin Stuart-Fox. Laos: Politics. Economics and Society (London: Frances Printer, 1986), p. 12.
4ทองสาไชยะคำดี และคณะ, ประวัติศาสตร์ลาว, เล่ม 3, หน้า 45.
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จ าก บ ท เร ียน ท างป ระ ว ัต ิศ าส ต ร ์ป ระช าช น ล าว เห ็น ไ ด ้ว ่า  ก าร เข ้าม าย ังล าว ข อ งช าต ิ 
ตะว ัน ตกน ัน  ม ิไ ด ้น ำเอ าค วาม เจ ร ิญ ม าให ้แ ก ่ป ร ะ เท ศ ล าว ท ังช าต ิล าวไ ม ่ม ีท างรถ ไฟ  ไม ่ม ีไฟ ฟ ้า 
เหมือนประเทศเว ียดนามหรือประเทศไทยในขณะนัน ส ิ่งท ี่ลาวได ้ร ับ คือ ลาวต ้องเส ียผลประโยชน ์ 
ทางการการเม ืองและเศรษฐก ิจ ท ี่เป ีน พ ืน ฐาน ใน การคงอย ู่ของประชาชน ลาวให ้แก ่ฝร ั่ง เศส  ดัง'นั้น 
ความร ู้ส ึกต ่อด ้านต ่างชาต ิจ ึงเก ิดฃ ึน  โดยเฉพ าะใน ห ม ู่ชน ช ัน ส ูงห ัวก ้าวห น ้า และได ้เก ิดขบวน การ 
ต ่อด ้านท ี่ม ีอย ู่ประปราย และค ่อย  ๆ พ ัฒ นาเป ็นร ูป เป ็นร ่างข ึ้นมา เม ื่อม ีการจ ัดต ั้งพรรคคอมม ิวน ิสต ์ 
อ ินโดจีน ซ ึ่งเป ็นต ัวแทนของผ ู้ถ ูกกดข ี่ข ูดร ีดต ่อต ้านผ ู้ปกครองต ่างชาต ิ คน ลาวท ังชาต ิจ ึงได ้รวมใจ 
ก ันต ่อด ้านฝร ั่งเศสเพ ื่อความเป ็น เอกราชของชาต ิใน ค.ศ. 1945 เม ื่อฝร ั่งเศสถอนต ัวออกจากอ ินโด 
จ ีน ป ีค .ศ . 1954 และสหรัฐอเมร ิกาได ้เข ้ามาแทนท ี่อ ิทธ ิพลของฝร ั่ง เศส ประชาชนลาวได ้เห ็นว ่า 
สหร ัฐอเมร ิกาเป ็นศ ัตร ูของประชาชนลาว โดยสห รัฐอเมร ิกาหว ังเอาลาวเป ็น เม ืองข ึนแบบใหม ่ของ 
จ ักรวรรด ิน ิยมและปกครองลาวต ่อไป เจ ้าส ุวรรณ ภ ูมาเห ็นว ่าลาวจะเส ียผลประโยชน ์ด ังเช ่นในอด ีต 
เพ ือร ักษ าอำน าจอธ ิป ไตยของลาว ลาวจ ึงจำเป ็น ต ้องห าป ระเท ศเพ ื่อน ม ิตรเพ ื่อขอความช ่วยเห ล ือ  
แ ล ะส น ับ ส น ุน ล าวใน ก ารต ่อ ต ้าน จ ัก รวรรด ิน ิยม  ล าวจ ึงได ้พ ยายาม พ ัฒ น าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ี 
ก ับสหภาพโซเว ียตท ี่เป ็นผ ู้นำฝ ่ายคอมม ิวน ิสต ์ขณ ะน ั้น  จนลาวได ้ร ับช ัยชนะจ ักรวรรด ิน ิยมอเมร ิกา 
ในปี ค.ศ. 1975

ในยุกสงครามเย็น ภายใต้บรรยากาศของสงครามเย็น คือ โลกถูกแบ่งออกเป็นสองขั้ว และ 
สหรัฐอเมริกาต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างเต็มที่ ไม่ว่าจะเป็นสหภาพโซเวียต หรือจีน หรือเวียดนาม 
นัน สหรัฐอเมริกาได้ปรับเปลี่ยนนโยบายจากความร่วมมือสนับสนุนขบวนการกู้ชาติในอินโดจีน 
ในช่วงที่ทำสงครามต่อต้านการยึดครองของญี่ป่น มาเป็นการร่วมมือกับฝรั่งเศสเพื่อฟ้องกันการแผ่ 
ขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในดินแดนอินโดจีน ราชอาณาจักรลาวได้ตกอยู่ในบริเวณของ
สงครามเย็นดังกล่าว เนื่องจากลาวมีฐานที่ตั้งภูมิศาสตร์อยู่ในบริเวณที่เป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาค 
เอเชียอาคเนย์และราชอาณาจักรลาวยังเป็นดินแดนที่ตกอยู่ในเวทีของการทำสงครามเย็นระหว่าง 
มหาอำนาจทังสองค่ายอีกด้วย ราชอาณาจักรลาวจึงได้รับผลกระทบและความกดดันจากภายนอก 
อย่างมาก ทำให้ลาวไม่มีเสถียรภาพ ไม่มีความสงบเพื่อพัฒนาประเทศชาติ หลังจากฝรั่งเศสถอนตัว 
ออกจากลาวแล้ว สหรัฐอเมริกาได้เข้ามาแทนที่ฝรั่งเศสและแทรกแซงราชอาณาจักรลาวอย่างลับ  ๆ
แต่ต่อมาก็เข้าทำสงครามในลาวอย่างเต็มที่ เริ่มต ังแต่สหรัฐอเมริกาและพรรคพวกได้ต ังองค์การ 
สัญญาฟ้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ SEATO (The Southeast Asia Treaty 
Organization) เพ ื่อใช ้องค ์การน ีแทรกแซงเข ้าก ิจการภายในของลาว เวียดนามและกัมพูชา เพื่อ 
ต ่อต้านคอมมิวนิสต์5 เจ้าสุวรรณคูมา นายกรัฐมนตรีลาวขณะนัน ได้แสดงท่าทีอย่างเปิดเผยว่าไม่

5สุวิทย์ ธ ีรศาศวัต.ประวัติศาสตร์ลาว(1779-1975).ห น ้า381.
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ต้องการให้องค์การนีเข้าไปคุ้มครองลาว สหรัฐอเมริกาไม่พอใจต่อท่าทีดังกล่าวของเจ้าสุวรรณภูมา 
จ ึงใช ้อ ิทธ ิพลในฐานะเป ็นมหาอำนาจท ั้งทางต ้านการเม ือง การทหาร และเศรษฐกิจบีบจนเจ้า 
สุวรรณภูมาต้องลาออกตำแหน่ง แล้วหนุนท้าวกระต่าย โดน สโลฤทธ ์ นักการเมืองฝ่ายขวาที่นิยม 
อเมริกาขึนเป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว ท้าวกระต่ายได้ประกาศให้ดินแดนลาวอยู่ใต้การคุ้มครองของ 
องค์การ สปอ. และได้ลงนามสัญญาว่าด้วยการร่วมมือกับองค์การ สปอ. เพื่อรับความช่วยเหลือจาก 
ทางด้านการทหารจากสหรัฐอเมริกาทันที6 หลังจากนั้นกองทัพลาวภายใต้การบังคับบัญชาของนาย 
พลภูม ีหน่อสวรรค์ ก็ได้รับช่วยเหลือทางด้านการทหารเป็นตัวเงินจากสหรัฐอเมริกาปีละ 45 ล้าน 
เหรียญสหรัฐ การแทรกแซงจากฝ่ายสหรัฐอเมริกาในลาว โดยได้ทำให้คนลาวแตกแยกออกเป็น 
หลายพรรคพวกด้วยคัน อันได้นำไปสู่ความไม่สงบและยังถูกตัดความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเป็นประเทศที่ให้การช่วยเหลือลาวมากกว่าประเทศอื่น ๆ ในขณะบันอีกด้วย สถานการณ์ในลาว 
ขณะบันเต็มไปด้วยความขัดแย้งกันระหว่างพรรคหรือฝ่ายที่ม ีอ ุดมการณ์ที่แตกต่างกัน ส่วนด้าน 
เศรษฐกิจก็ยํ่าแย่มากเนื่องจากบ้านเมืองมีสงคราม ไม่มีแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ถึงแม้ว่าการเลือกตั้งในปลาย ค.ศ. 1955 เจ้าสุวรรณภูมาและพรรคพวกที่เป็นฝ่ายเป็น 
กลางที่เอียงขวากลับมากุมอำนาจอีกครั้ง ทั้งยังได้ดึงเอาฝ่ายคอมมิวนิสต์ที่กำลังปกครองแขวงพง 
สาลีและชำเหนือเข้ามาอยู่ใต้การบังคับบัญชาของรัฐบาลเวียงจันทน์ อ ันได ้ทำให ้สหรัฐอเมริกาไม ่ 
พอใจเป็นอย่างมา7 สหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนและให้การช่วยเหลือนายภูมีหน่อสวรรค์ให้มีบทบาท 
ทางการทหารอย่างเต็มที่เพื่อต้านกับฝ่ายคอมมิวนิสต์ในลาว และบีบรัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมาให้ออก 
จากตำแหน่งแล้วจัดตั้งรัฐบาลที่ยอมปฏิบัติตามนโยบายของตน เมื่อลาวถูกบีบจากมหาอำนาจของ 
ฝ่ายเสรีนิยม เจ้าสุวรรณภูมากลัวว่าลาวจะสูญเสียอำนาจอธิปไตยและผลประโยชน์ให้แก่ประเทศ 
มหาอำนาจตะวันตกอีกครั้งเหมือนในอดีต จ ึงได้หันไปสร้างความสัมพันธ์อ ันดีค ับสหภาพโซเวียต 
ที่เป็นประเทศมหาอำนาจของค่ายสังคมนิยมในขณะบันเพื่อรักษาความปลอดภัยของตน พร้อมคัน 
บ ันก็ฃอความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจจากฝ่ายสังคมนิยมและไม่ต ้องพึ่งความช่วยเหลือจาก 
สหรัฐอเมริกาเพียงฝ่ายเดียว8 เท่านั้น

ในขณะที่ราชอาณาจักรลาวกำลัต่อสู้ต้านจักรวรรดินิยมตะวันตกบัน ราชอาณาจักรลาว 
ไต้รับอิทธิพลและการสนับสนุนจากประเทศในค่ายสังคมนิยม คือ

วัรื่องเดียวกัน, หบ้า 383.
7รุ่งมณี (นามแฝง) ■ เจ้าพี่เจ้าบ้องต่อสู้เพื่อเอกราชของลาว ( กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์คอกหย่า, 2517), หน้า

56 .

’'เรื่องเคียวกัน, หน้า 79-85.
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1. นโยบายต ่างประเทศและบทบาทของสหภาพโซเว ียต

นอกจากท ี่สภาพโซเว ียตม ีนโยบายสน ับสน ุนการต ่อส ู้ของผ ู้ท ี่ถ ูกกดข ี่ข ูดร ีดแล ้ว 
หล ังจากสงครามโลกคร ังท ี่สองเป ็นต ้นมา ความขัดแย ้งทางอ ุดมการณ ์ของฝ ่ายโลกเสรีและ 
คอมมิวนิสต์ก็เห็นเด่นชัดยิ่งขึนด้วยการแข่งขันกันเผยแพร่ลัทธิของตนไปในดินแดนต่าง ๆ ท ั่วโลก 
สหภาพโซเวียตในขณะนันก็ม ีฐานะเป ็นผ ู้นำทางฝ่ายคอมมิวน ิสต ์ ซ ึ่งก ็ม ีนโยบายเผยแพร่ล ัทธ ิ 
คอมมิวนิสต์ของตน โดยได้ทำให้สหภาพโซเวียตมีความสนใจต่อลาวก็คือประเทศอื่น ๆ อินโดจีน 
อย่างย่ิง ในปี ค.ศ.!954 ถึง ค.ศ. 1960 บทบาทของสหภาพโซเวียตเริ่มมีมากขืนในลาว การขยายตัว 
ของสหภาพโซเวียตไม ่เหม ือนกับมหาอำนาจของโลกเสรี คือ ม ิได ้ม ีการท ุ่มเทเง ินทองลงไป แต่ 
สนับสนุนการต่อสู้เพื่อความเป็นเอกราชของลาวจากฝรั่งเศสและให้การช่วยเหลือทางด้านการอาวุธ 
ให้แก่ขบวนการรักชาติของลาวโดยผ่านเวียดนามเหนือ สหภาพโซเวียตได้แสดงให ้เห ็นว่า ลัทธิ 
คอมมิวนิสต์เป ็นลัทธิท ี่ด ีเล ิศ และต่างจากนโยบายของจักรวรรดินิยมตะวันตกที่หวังเอาลาวเป็น 
อาณานิคมแบบใหม่ ล ัทธิคอมมิวนิสต์ให ้ช ่องทางในการต่อสู้เพ ื่อความเป็นเอกราชแห่งชาติของ 
ประชาชาติที่ถูกต่างชาติปกครอง นโยบายของสหภาพโซเวียตมีความสอดคล้องกับแนวความคิด 
ของลาวในขณะนัน โดยลาวต้องการความเป็นเอกราชแห่งชาติและการพัฒนาประเทศของตน

2. นโยบายและบทบาทของจีน

จ ีนได ้เข ้ามาม ีบทบาทในราชอาณาจ ักรอย่างเป ิดเผย หล ังจากพรรคอมม ิวน ิสต ์ในจ ีนได ้ 
ข ืนก ุมอำนาจในป ี ค .ศ .!949 และเร ิ่มให ้การสน ับสน ุน การต ่อส ู้ของลาวต ้าน ฝร ั่งเศส จ ีนม ีส ่วนใน 
การผล ักด ันให ้ม ีข ้อความประก ันความเป ็น เอกราชของลาวในข ้อตกลงเจน ีวาในป ี ค.ศ. 19549 และ 
พ ยายาม ส น ับ ส น ุน ข บ วน ก ารค อ ม ม ิวน ิส ต ์ใน ล าวให ้ได ้ข ึ้น ก ุม อ ำน าจ  น อก จาก น ั้น จ ีน ได ้ให ้ก าร  
ช ่วยเหล ือลาวทางด ้านการเม ือง เศรษฐกิจ และอาวุธอ ุปกรณ ์การทหาร จ ีนได ้ม ีการตกลงก ับลาวเพ ื่อ  
พ ัฒนาเครือข ่ายถนนหลายสายอยู่ตอนเหน ือของลาว ซ ึ่งม ีอาณ าเขตต ิดต ่อก ับจ ีน  จ ีนได ้ม ีบทบาทให ้ 
ล าว เช ื่อ ได ้ว ่า  “จ ีน เป ็น ป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน ท ี่เป ็น เพ ื่อ น ม ิต รข อ งล าว  เห ็น ใจ ล าวแ ล ะค อ ยให ้ก าร  
สน ับสน ุนการต ่อส ู้เพ ื่อความเป ็นเอกราชของลาว และให ้การช ่วยเหลือในการพ ัฒนาประเทศ “ '°

ไฃียน ธีระวิทย์, นโยบายต่างประเทศของจีน. หน้า 367.
"’กระทรวงการต่างประเทศลาว, “ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน”, บทปราศรัยในโอกาสการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างลาวกับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนคบรอบ40 ป ี(วันที่ 25 เมษายน 2001),ห น ้า5 . (เอกสารไม่พิมพ์เผยแพร่).
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3. นโยบายและบทบาทของเวียดนามเหนือ

เว ียดนามเหน ือน ับว ่าเป ็นประเทศม ีอ ิทธ ิพลส ูงต ่อลาว นโยบายและบทบาทของ 
เวียดนามเหนือในราชอาณาจักรลาวมีเหตุผลมาจากสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์ การ 
ตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสของสองประเทศ คือ ราชอาณาจักรลาวและเวียดนาม นับตังแต่หลัง 
สงครามโลกครั้งสองเป็นต้นมา ผู้นำลาวมีความเชื่อมั่นว่า วิธ ีท ี่กำจัดอิทธิพลของฝรั่งเศสในอินโด 
จ ีนจะต ้องได ้ป ระกอบ ด ้วยการร ่วม ม ืออย ่างใกล ้ช ิดของป ระชาชนท ังสาม ชาต ิในอ ิน โดจ ีน  
โดยเฉพาะการต่อสู้แบบการปฏิวัต ิของเวียดนามเหนือ" ท ่านไกสอน พมวิหาน ประธานประเทศ 
ลาวไต้กล่าวว่า “การปฏิวัติของสามประเทศอินโดจีนไม่อาจที่ไม่ร่วมสัมพันธ์กันทางต้านการเมือง 
และการทหารกันเพื่อต้านศัตรู อ ันเป็นความสัมพันธ์แบบพิเศษระหว่างประเทศที่ดำรงชีว ิตอยู่ใน 
ภาคพื้นเดียวกัน มีสภาวะเคราะห์กรรมเหมือนกัน มีศัตรูร่วมกัน”12

เวียดนามเห็นว่า ไม่สามารถที่จะมีความปลอดภัยได้หากลาวยังตกอยู่ใต้การปกครอง 
ของต่างชาติ เนื่องจากดินแดนของราชอาณาจักรลาวมีส่วนสำคัญในทางยุทธศาสตร์ของตนเอง ใน 
จดหมายของประทานโฮจิม ินห์ ที่ส ่งถึงทหารอาสาสมัครเวียดนามได้เข ียนไว้ว ่า “ช่วยประชาชน 
ประเทศเพื่อนบ้านหมายความว่าช่วยตนเอง” 13 เวียดนามเหนือให้ความช่วยเหลือแก่แนวลาวอิสระ 
หรือขบวนการประเทศลาวอย่างมหาศาลและยิ่งกว่าประเทศคอมมิวนิสต์อื่น ๆ เช่นให้ที่ปรึกษาและ 
แนะนำทางด้านการเมือง และการบริหารแก่แนวลาวอิสระ ให้การช่วยเหลือทางด้านกำลังพลและ 
การแกอบรม รวมทั้งการโฆษณาชวนเชื่อ14 ความช่วยเหลืออันลํ้าค่าของเวียดนามได้ทำให้ลาวมี 
ความเชื่อมั่นว่า ความสัมพันธ์อันดีกับเวียดนามและแกใฝฝ่ายคอมมิวนิสต์ลาวจะได้รับผลประโยชน์ 
ทางต้านการเมือง เศรษฐกิจและอื่น ๆ มาให้ลาว “ถือว่าการร่วมสัมพันธ์สู้รบระหว่างพรรคเรากับ 
พรรคคนงานเวียดนาม ระหว่างการปฏิวัติของลาวกับการปฏิวัติของเวียดนาม ระหว่างประชาชน

"Paul F. Langer and Joseph J. Zasloff. North Vietnam and the Pathet Lao ( Massachusette: Flavard 
University Press, 1970) 5 p. 32.

'พักสอน พมวิหาน, บางบทเรียนต้นตอของการปฏิวัติลาว ( นครเวียงจันทน์: สำนักพิมพ์แห่งรัฐ, 1990),
หน้า 25.

13Ho,Chi Minh, Patriotism and Proletarism ( Hanoi: Foreign Languages Publish House, 1979), p. 59.
l4Ibid„ pp. 106-123.
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ลาวก ับประชาชนเว ียดนามเป ็น เง ื่อนไขพ ืนฐานอย ู่ตลอดเวลา ซ ึ่งพวกเราถ ือเป ็นสำค ัญ ย ิ่งพอก ันก ับ  
พ ืนฐานอ ันหน ึ่งของช ัยชนะ,,'5

ก ล ่าวได ้ว ่า  น โ ยบ ายแ ล ะ บ ท บ าท ข อ งส ห ภ าพ โ ซ เว ียต  จ ีน แ ล ะ เว ียด น าม เห น ือ ใน  
ขณ ะน ัน ม ีความ ส ำค ัญ ต ่อการกำห น ดน โยบ ายต ่างป ระเท ศของลาวเป ็น อย ่างม าก  และท ังน ีย ังเป ็น  
ป ีจจ ัยหน ึ่งท ี่ส ่งผลให ้ราชอาณาจักรลาวกำหนดความส ัมพ ันธ ์ก ับสหภาพโชเว ียตในป ี ค.ศ. 1950 อีก 
ด้วย ประธานไกสอน พมวิหาน ได ้กล ่าวว ่า “แต ่ละย ่างก ้าวอ ันม ีช ัยของการปฏ ิว ัต ิลาวล ้วนแต ่เป ็น  
ผ ล ม าจ าก ก าร ร ่ว ม ม ือ ก ัน อ ย ่างแ น บ แ น ่น ข อ งก อ งก ำล ังส ู้ร บ ร ะ ห ว ่างพ ร ร ค เร าก ับ พ ร ร ค ค น งาน  
เว ียดนาม ระหว่างการปฏ ิว ัต ิของชาต ิเราก ับการปฏ ิว ัต ิเว ียดนาม ระหว ่างประชาชนเราก ับประชาชน 
เว ียดนาม และความพยายามของพรรคเราของชาต ิเราก ับความช ่วยเหล ือของฝ ่ายส ังคมน ิยม,, 16

ส ่ว น ป ีจ จ ัย ภ าย ใน ข อ งร าช อ าณ าจ ัก ร ล าว ท ี่น ำไ ป ส ู่ก าร ก ำห น ด ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง  
ราชอาณาจักรลาวก ับสหภาพโซเว ียตในทศวรรษ 1950 ได้แก่

1. เสถ ียรภาพทางการเม ืองภายในประเทศ

ห าก พ ิจ าร ณ าโ ค ร ง ส ร ้างก าร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ล าว ใ น ช ่ว งไ ด ้ร ับ เอ ก ร าช  จะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  
ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  29 ก ันยายน 1956 เป ็น ประชาธ ิปไตยพอสมควร พระมห ากษ ัตร ิย ์แม ้จะทรงม ี 
อำน าจ เล ือกส ม าช ิกกองป ระช ุม ราช ม น ตร ีถ ึงคร ึ่งห น ึ่ง  แต ่อำน าจท ี่แท ้จร ิงก ็อ ย ู่ท ี่ส ภาแห ่งชาต ิ ซึ่ง 
สมาช ิกมาจากการเล ือกตังของประชาชน

แ ต ่ป ็ญ ห าก าร เม ือ งข อ ง ล าว ม ิไ ด ้เก ิด จ าก โ ค ร ง ส ร ้างก าร ป ก ค ร อ ง ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  
ต ังกล่าว แต ่เก ิดจากความแตกแยกของผ ู้นำอย ่างร ุนแรงเป ็น 2 ข ั้วใหญ ่ คือ ฝ ่ายขวาม ีเว ียงจ ันทน ์เป ็น  
ศ ูนย์กลาง ม ีสหรัฐอเมร ิกาสน ับสน ุนมาตลอด ท ังในเร ื่องการเม ือง การทหาร เศรษฐก ิจและว ิชาการ 
ส ่วน อ ีก ฝ ่ายห น ึ่งค ือ ฝ ่ายซ ้าย  ห ร ือ ข บ ว น ก ารป ระ เท ศ ล าว  ซ ึ่งม ีศ ูน ย ์ก ล างอ ย ู่ท ี่ช ำ เห น ือ  กล ุ่มน ีม ี 
ประเทศสังคมน ิยมสน ับสน ุน เพราะฉะนัน ลาวจ ึ่งไม ่ม ีความเป ็นเอกภาพ ถ ึงว ่าจะม ีความแตกต ่าง 
ก ัน ท างด ้าน อ ุดมการณ ์ เช่น ฝ ่ายขวาน ิยมเสร ีประชาธ ิปไตย ส ่วน ฝ ่ายซ ้ายม ีอ ุดมการณ ์คอมม ิวน ิส ต ์

'’เอกสารของกองประชุม1ใหญ่ดังท่ี 2 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, บทรายงานโครงการการเมือง.
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แต่เจ้าสุวรรณภูมามีความเชื่อว่า ลาวสามารถมีสันติภาพได้หากสามฝ่ายมีส่วนร่วมในรัฐบาล ดังนัน 
หลัง ค.ศ. 1954 ก็ได้มีการเจรจากับผู้นำฝ่ายซ้าย เพื่อให้ลาวฝ่ายซ้ายปลดอาวุธแล้วรวมเป็นส่วน 
หนึ่งของกองทัพลาวและเข้าร่วมในรัฐบาล และดำเนินนโยบายเป็นกลางแบบสวิสเซอร์แลนด์17 แต่ 
ความพยายามดังกล่าวไม'สำเร็จ เนื่องจากฝ่ายขวา พยายามที่จะขึนกุมอำนาจและดำเนินนโยบายที่ 
ฝ่ายตนได้รับผลประโยชน์ ความขัดแย้งระหว่างพรรคฝ่ายต่าง ๆ ได้นำไปสู่ผลเสียหายดังนี้

ก) เกิดความแตกแยกภายในคนลาวด้วยกันและไม่มีความสงบเนื่องจากเกิดสงคราม 
ระหว่างกำลังการเมืองดังกล่าว

ข) ความแตกแยกภายในลาวเป็นป็จจัยสำคัญให้ต่างชาติเข้ามาแทรกแซงกิจการภายใน 
ของลาว เช่น การจัดตั้งรัฐบาล การสร้างกำลังกองทัพลาวตามผลประโยชน์ของประเทศมหาอำนาจ 
ตะวันตก 18

ค) ทำให้เศรษฐกิจลาวยํ่าแย่ แรงงานการผลิตลดลง ชาวนาทำการเกษตรไม่สะดวก 
สังคมมีความเสื่อมโทรม การดำรงชีวิตของประชาชนทุกข์ยากลำบากมาก

2. สภาพทางเศรษฐกิจของลาว

หลังจากได้รับเอกราชแล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจก็ยังเป็นไปอย่างเชื่องช้า ด้านอุตสหา 
กรรมมิได้รับการพัฒนา ส่วนด้านการค้ามีเพียงเล็กน้อยเท่านนี้น ราชอาณาจักรลาวจึงต้องพึ่งพา 
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศอย่างจริงจัง เนื่องจากเหตุผลดังต่อไปนี้

ก)พืนฐานเศรษฐกิจของลาวยังขึนอยู่กับธรรมชาติมาตังแต่สมัยฝรั่งเศสปกครอง 
อาชีพหลักของประชาชน คือ การเกษตรกรรม ซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกจำกัด

ข) การเมืองภายในลาวไม่มีความสงบและไม่เอืออำนวยความสะดวกให้แก่การ 
พัฒนาประเทศ เช่น เกิดสงครามกลางเมือง และถูกแทรกแซงจากประเทศมหาอำนาจตะวันตก
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ค) ลาวถูกต่างชาติขูดรีดและกอบโกยเงินทองอย่างมหาศาล ซึ่งทำให้ลาวไม่มีทุนที่ 
จะใช้ในการพัฒนาพืนฐานเศรษฐกิจแห่งชาติ

ง) ชาวนาลาวขาดความรู้ในด้านวิทยาการ เกษตรกรรมสมัยใหม่ จึงทำให้ผลผลิต 
ทางการเกษตรนันไม่เพียงพอแม้แต่เพื่อการบริโภคภายประเทศ

จากการวิเคราะห์พังปีจจัยภายนอกและป็จจัยภายในของราชอาณาจักรลาวในทศวรรษ 
1950 เห ็น ได ้ช ัดว ่า  พ ังสองป ีจจ ัยน ีได ้ส ่งผลให ้ร ัฐบาลเจ ้าส ุวรรณ ภ ูมาปร ับความส ัมพ ันธ ์ด ี 
กับสหภาพโซเวียต เพื่อจะได้รับความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ และการทหารจากสหภาพโซ 
เวียตและประเทศสังคมนิยมอื่น ๆ เพื่อด้านกับการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาในลาว
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