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การประชุมเชิงปฏิบัติการ
เรื่อง การระบุฟ้ญหาและหาสาเหตุของปญหาในกระบวนการสอบราคา



การประชุมเชิงปฎิบติการ
เร่ือง การระบุปญหาและหาสาเหตุของปญหาในกระบวนการสอบราคา 

รายการ
จดหมายเชิญประชุม 
เอกสารประกอบการประชุม 
ภาพถ่ายระหว่างการประชุม
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จดหมายเชิญประชุม

ภาควชาวศวกรรมอุตสาหการ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬา 
ถนนพญาไท กทม. 10330

23 สืงหาคม 2547

เร่ือง ขอเชิญเข้าร่วมการประชุม
เรียน หัวหน้าสายงานจัดหาพัสดุ
ส่ิงท่ีแนบมาด้วย รายละเอียดและกำหนดการประชุม

เน่ืองด้วยข้าพเจ้า นางสาวอรอุมา บุญต่อ นิสิตปริญญาโท ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ คณะ 
วิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กำลังดำเนินการวิจัยวิทยานิพนธ์ เร่ือง “การสร้างสรรค์
คุณภาพและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดหาพัสดุ ในส่วนของการสอบราคา สำนักบริหารแผนและการ 
คลัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,,

ในขณะนี้การดำเนินการวิจัยอยู่ระหว่างการระบุปิญหา ของการจัดหาพัสดุ ในส่วนของการสอบ 
ราคา รวมทังการหาสาเหตุของปีญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน ชึ๋งมีจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก 
เจ้าหน้าท่ีทุกท่านใน สายงาน จึงขอเรียนเชิญเจ้าหน้าที่ดังรายนามข้างท้าย เข้าร่วมการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อร่วมกันระดมความคิดให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ดังรายละเอียดที่แนบมาด้วยนี้

1 . นางอมรา ศัริศักด (พหักงานพัสดุ)
2. นางปีทมา ทิมพิสัย (พนักงานพัสดุ)
3. นางสาวกนกพร ฮัดไข' (พนักงานพัสดุ)
4. นางสัญญา หวลบุตตา (พนักงานพัสดุ)
5. นางสาวธิติพร บุญทวี (พนักงานพัสดุ)
6. นางปนัดดา เกียรติสุข (พนักงานธุรการ)

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความร่วมมือด้วย จักขอบพระคุณยิ่ง

นางสาวอรอุมา บุญต่อ

ขอแสดงความนับถือ
ผู้คำเนินการวิจัย 

โทร. 0-6622-1947

(ผศ. ประเสริฐ อัครประถมพงศ์)
ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ 

ที่ปรึกษางานวิจัย โทร. 0-2218-6852
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 1
เร่ือง

การระบุฟ้ญหาและหาสาเหตุของฟ้ญหา 
ในกระบวนการสอบราคา

วันพฤหัสบดีที่2 6 สิงหาคม 2547 เวลา 09.00- 12.00น. 
ณ ห้องประชุม 204 ช้ัน 2 อาคารจามจุรี 3

วัตถุประสงค์
1. เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ประเด็น!]ญหาอุปสรรคในการทำงาน และสามารถหาสาเหตุ 

ของ!]ญหา ซึ่งนำไปสู่การปรับปรุงกระบวนการทำงานให้พัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง
2. เพื่อระดมความคิดร่วมกันของเจ้าหน้าที่สายงานจัดหาพัสดุ ในการระบุปิญหาและหา 

สาเหตุของปีญหาในกระบวนการสอบราคา
ผู้ดำเนินการประชุม

นางสาวอรอุมา บุญต่อ (นิสิตปริญญาโท)

ชุม
1. นายกิตติ ใจอ่อนน้อม

QS

(หัวหน้าสายงานจัดหาพัสดุ)
2. นางอมรา ศรัศกติ (พนักงานพัสดุ)
3. นางรัเทมา พิมพิสัย (พนักงานพัสดุ)
4. นางสาวกนกพร ฮัดไข่ (พนักงานพัสดุ)
5. นางสัญญา หวลบุตตา (พนักงานพัสดุ)
6. นางสาวธติพร บุญทวั (พนักงานพัสดุ)
7. นางปนัดดา เกียรติสุข (พนักงานธุรการ)

กำหนดการประชุม
09.00-09.30น. อะไรคือ!]ญหา วิธีการมองและกำหนดปีญหา
09.30-09.50น. Workshop 1 : ปิญหาท่ีท่านอยากแก้ไข
09.50- 10.20 น. นำเสนอและอภิปรายร่วมกัน
10.20- 10.30น. พักรับประทานอาหารว่าง
10.30- 11.00 น. การวิเคราะห์หาสาเหตุอย่างเป็นระบบ
11.00- 11.30น. Workshop 2: อะไรคือสาเหตุของ!]ญหา
11.30- 12.00 น. นำเสนอและอภิปรายร่วมกัน
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การประชุมเรงปฏิบัติการ

เร่ือง

การระบุปัญหาและหาสาเหตุของปัญหา 
ในกระบวนการสอบราคา

สายงานจัดหาพัสดุ

26 สิงหาคม 2547

การประชุมนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง
การสร้างสรรค์คุณภาพและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดหาพัสด ุ

ในกระบวนการสอบราคา สำนักบริหารแผนและการคจัง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาจัย

ผู้ดำเนินการ1วิจัย
นางสาวอรอุมา บุญต่อ

นิสิตปริญญาโท ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจ้ย
ผศ. ประเสริฐ อัครประถมพงค์
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หัวข้อการประชุม

• อะไรคือปัญหา
• การวิเคราะห์หาสาเหตุอย่างเป็นระบบ
• Workshop อะไรคือสาเหตุของปัญหา
• นำเสนอและอภิปรายร่วมกัน

Workshop #  1: การระบ ุฟ ้ญ ห น เละสาเห ต ุขอ งฟ ้ญ ห า

อะไร คือ ปัญหา
ะวิธีการมองและกำหนดปัญหา

W o r k s h o p  #  1 : การระบุฟ้ญหนเละสาเหตุของฟ้ญหา
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? ประเภทของปัญหามีอะไรบาง?

Q:
C :

D :

ร :
M :
E  ะ 
E  ะ

Q uality

C o s t

Delivery 

Safety 

I ^ o r a l e  

Et nvironment

thic

ค ุณ ภ าพ

ค ่าใช ้จ ่าย

การส ่งม อบ

ความป ลอดภ ัย

ขว ัญ และกาล ังใอ

สภาพ แวดล ้อม  

จ ร ิย ธ รรม

ปัญหามีประเภทใดบ้าง?
3 ป ร ะ เภ ท ข อ ง ป ัญ ห า ปัญหาที่ประจักษ์แจ้งแก่สายตา ะ 

เป็นการเบี่ยงเบนจาก 
มาตร/jhน นรีอ เป้าหมาย

\
ปัญหาที่ถูกซ่อนเร้น :

การระบุ ต้องสังเกตอย่างเจาะลึก 
แก้แล้วเกิดการพ้ฒนา-ความแข็งแกร่ง

ร ^ ร ^

ปัญหาที่ต้องขุดค้นขึ๋นมา ะ
ไม่เกิดปัญหาในปัจจุบัน 
แต่ในอนาคตไม่อาจร้ไต ้
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กรณีตัวอย่างWork Flow Analysis
• ต้องการเร็วไม่รู้ทำไมถึงช้านัก 

• อยากไต้อะไร ส่ังไปทำไมถึงช้ากว่าทำเอง
• ตามงานเสนอขออนุม่ยิทีไรทำไมไดยินแต่ว่า “อยู่ระหว่างการอนุม้ติ”

• แปลกใจจังทำไมเอกสารสูญหายไประหว่างกระบวนงาน
• จะทำงานอะไรท่ีไม่รู้ฃื้นตอน ทำไมถามใครไต้คำตอบไม่ตรงกันชะที

• ทำไมงานของผมต้องรอด้วย ทำไปให้เลยไม่ไต้หรือ 
• แปลกจังทำไมบางคน 2 สัปดาห์ บางคน2 เดือน

• ฯลฯ

การวิเคราะห์ สาเหตุของปัญหา
อย่างเป็นระบบ

W o r k s h o p  #  1ะ การหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
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วิธีการในการระดมสมองเพื่อทำ Affinity Diagram
1. ต่างคนต่างเขียนความเฟ้นของตน หรือเวียนให้ความเฟ้นทีละคน
2. ช่วยกันจัดหมวดหมู่
3. ต้ังช่ือหมวดหมู่

กฎในการระดมสมอง
1. เปีดโอกาสให้ทุกคนแสดงความเฟ้นอย่างอิสระ
2. ฟังความคิดเฟ้นของผู้อ่ืน
3. ไม,วิจารณ!นระหว่างท่ีมีการแสดงความคิดเฟ้น

ทำไมจึงได้รับค่ารักษาพยาบาลล่าช้า

1. ต่างคนต่างเขียนความเฟ้นของตน หรือเวียนให้ความเฟ้นทีละคน

มีการแก้ไขเอกสาร ข้ันตอนมีมาก กรอกข้อมูลไม่ครบ
ภายหลัง

เอกสารประกอบไม่ กรอกข้อมูลผิด
d  o '  dคอมพวเตอรเสย ครบ

ต้องรอตรวจสอบ
พรินเตอร์หมึกหมด แบบฟอร์มหมด หลายข้ันตอน

W o r k s h o p  #  1: การระบุปัญหาและสาเหตุของปัญหา
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2. ช ่วย ก ัน จ ัด ห ม วด ห ม ู่ 3. ต ังช ื่อ ห ม วด ห ม ู่

ได้รับค่ารักษาพยาบาลช้า

เอกสาร ลูปกรณ์ ขนตอนการทำงาน

มีการแก้ไขเอกสาร คอมพิวเตอร์เสีย ขั้นตอนมีมาก
ภายหลัง

<=ร < f ‘ ร

กรอกข้อมูลไม่ครบ พรนเตอรหมกหมด ต้องรอตรวจสอบ
หลายขั้นตอน

เอกสารประกอบไม่ แบบฟอร์มหมด
ครบ

กรอกข้อมูลผิด

Workshop #  1: การระบ ุป ัญ ห าและสาเห ต ุขอ งฟ ้ญ ห า

ทำไม  1 ทำไม  2 ทำไม  3 ท าไม 4

ไม ่เข ้าใจแ บ บ ฟ อ ร ์ม
ไม ่ม ีเอ ก ส ารอ ธ ิบ ายท ี่ 

ช ัด เจน
กรอ ก ข ้อ ม ูล ผ ิด ไม ่ได ้ต ร วจส อ บ  

เอ ก ส ารก ่อ น ร ับ

ม ก าร แ ก !ข เอ ก ส าร  
ภายห ล ัง

ก ร อ ก ข ้อ ม ูล ไม ่ค ร บ

ไม ่เข ้ไใจแน บ ฟ อร ์ม

ไม ่ได ้ต ร วจส อ บ  
เอ ก ส ารก ่อ น ร ับ

ไม ่ได ้ต รวจส อ น

ไม ่ม ีเอ ก ส ารอ ธ ิบ ายท ี่ 
ช ัด เจน

ได ้ร ับค ่า เอกส ารป ระกอบ ไม , แ ผ น ภ ูม ิต ัน ไม ้

รักษา ครบ เอ ก ส ารก ่อ น ร ับ

พยาบาลช้า ค อ ม พ ิว เต อ ร ์เส ีย ข าดการตรวจส อบ อ ุป กร(น

อ ุป ก รณ ์ก าร อ อ ก  
เอ ก ส ารต ิด ข ัด

พ ร ิน เต อ ร ์ห ม ึก ห ม ด ข าด ก าร ต ร ว จ ส อ บ อ ุป ก ร ฌ ์

แ บ บ ฟ อ ร ์ม ห ม ด ข าด ก าร ต ร ว จ ศ อ บ อ ป ก ร ณ

ต ้อ งรอ ต รวจ ส อ บ ข าด ก ารท บ ท ว น
ข น ต อ น ม ม าก ห ล ายข น ต อ น ข น ต อ น แ ล ะ แ ก ้ไข
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แนวคิดในการปรับปรุงงาน

ร  แนวคิด 80-20
(8 0  %  ของความล่าช้า ๓ ดจากเพียง 2 0 %  ของงานทั้งหมด)

V แนวคิด เรียงสำด้นงานที่ต้องแกIขก่อนหล้ง
^  แนวคด ท ’ ’ V ! ■ ท  ; . n  I  '!>' : 1 t !  . ’  ! : • > 1  ■■ - * ท  ;

ร  แนวคิด CRiSE (Combine - Rearrange - Invent -Simplify- Eliminate)
✓  แนวคิด
^ แนวคิด ความไม่แน่นอน คือ ความสูญเสีย

Workshop # 1: ก ารระบ ุป ัญ ห าและสาเห ต ุขอ งป ัญ ห า

‘Workshop
“อะไรคือ สาเหตุของปัญหา กันแน่

มาช่วยกันหากันเถอะ ? ”

Workshop #  1: การระบ ุป ัญ ห าและสาเห ต ุขอ งป ัญ ห า

ภาพถ่ายระหว่างการประชุม
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รูปที่ ข-! ผู้วิจัยกำลังชีแจงกำหนดการประชุม

รูปที่ ข-2 ผ ู้ว ิจ ัยกำลังอธิบายถ ึงการระดมสมอง
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รูปที่ ข-3 ผู้วิจัยกำลังอธิบายแนวทางในการปรับปรุงงาน

รูปที่ ข-4 ผู้วิจัยจัดทำ Workshop การหาสาเหตุของป็ญหา
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รูปที่ ข-ร ผู้เข้าร่วมประชุมระดมความคิดร่วมกัน

รูปที่ ข -6 ผ ู้ว ิจ ัยให ้คำแนะนำกับผู้เข ้าร ่วมประชุม
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รูปที่ ข-? ผู้เข้าร่วมประชุมเขียนสาเหตุของา]ญหา

รูปที่ ข-ร ผ ู้ว ิจ ัยเข ียนแผนภมิต ้นไม ้แสดงสาเหตุของป ้ณหา



ภาคผนวก ข.

แบบสอบถามท่ีใช้1นการวิจัย



แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย

รายการ
แบบสำรวจความคิดเห็นของผู้รับบริการ ก่อนการปรับปรุงแก้ไขบริการ 
แบบสำรวจความคิดเห็นของผู้รับบริการ หลังการปรับปรุงแก้ไขบริการ 
แบบประเมินความคิดเห็นของผู้รับบริการ ต่อแผนผังขั้นตอนและการวิเคราะห์ 
คุณภาพการจัดซื้อจัดจ้าง ในส่วนของการสอบราคา
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แบบสำรวจความคิดเห็นของผู้รับบริการ ต่อการจัดซ้ือจัดจ้าง ในส่วนของการสอบราคา
ของ สายงานจัดหาพัสดุ สำนักบริหารแผนและการคลัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

(ก่อนการปรับปรุงแก้ไขบริการ)

เรียน ท่านผู้รับบริการจัดซื้อจัดจ้าง จากสายงานจัดหาพัสดุ (สำนักบริหารแผนและการคลัง จุฬาฯ)

ขอความกรุณาจากท่านโปรดสละเวลาอันมีค่ายิ่ง กรอกข้อมูลความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
ลงในแบบสำรวจความคิดเห็นนี้ เพื่อจะได้นำข้อมูลเหล่านี้ไปเป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ เรื่อง 
“การสร้างสรรค์คุณภาพและปรับป‘เงประสิทธิภาพการจัดหาพัสดุ ในส่วนของการสอบราคา สำนัก 
บริหารแผนและการคลัง ดุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” ซึ่งดำเนินการวิจัยโดย นางสาวอรอุมา บุญต่อ 
นิสิตปริญญาโท ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ 
ผศ. ประเสริฐ อัครประถมพงศ์ เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อเป็นการสร้างสรรค์ ปรับปรุงการบริการ 
ของสายงานจัดหาพัสดุ ให้ดียิ่งขึ้นต่อไปในอนาคต

แบบสอบถามฉบับนี้มี 2 ส่วน ประกอบด้วย

ส่วนที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริการ จัดซื้อจัดจ้าง วิธีสอบราคา ของสายงานจัดหาพัสดุ
ส่วนที่ 2 ข้อมูลทั่วไป

ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ มา ณ โอกาสนี้

น า งส า ว อ ร อ ุม า  บ ุญ ต ่อ  

ผ ู้ด ำ เน ิน ก ารว ิจ ัย  

โ ท ร . 0 -6 6 2 2 -1 9 4 7



กรุณาทำเคร ื่องหมาย 'ร  หน ้าคำตอบท ี่ท ่านเล ือก หร ือกรอกข ้อความลงในช ่องว ่าง
ส่วนที่ 1: ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริการจัดซื้อจัดจ้าง วิธีสอบราคา ของสายงานจัดหาพัสสุ สำนักบริหารแผนและการคลัง จุฬาฯ (ตอบเฉพาะประเด ็นท ี่ม ีความเก ี่ยวข ้องก ับท ่าน)

ลำดับ ข้อคำถาม

ความคิดเห็นของท่านในปัจธุบัน ข้อเสนอแนะ
ดี

มาก

5

ดี

4

ปาน
กลาง

3

กรร
ปรับ
ปรุง

2

ควร

ปรับปรุง 
อย่างย ิ่ง 

1

1.1 ท่านมีความรู้สึกอย่างไรในการบริการ 
จัดซื้อจัดจ้างวิธีสอบราคา
1.1.1 ด้านกระบวนการ ข้ันตอนไนการบริการ
•  จำนวนขั้นตอนในการบริการ
•  ระยะเวลาในการรอคอยตั้งแต่ส่งเอกสารขอ 

จัดซือจัดจ้างจนกระทั่งเป็นนิติกรรมสัญญา
•  ความถูกต้อง แม่นยำ ของงานที่ได้รับ
•  ความง่ายในการทำความเข้าใจของคู,มือการ 

จัดซื้อจัดจ้าง
•  ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้
•  อื่นๆ (โปรดระบุ)



ลำดับ ข้อคำถาม

ความคิดเห็นของท่านในบัจธุบัน ข้อเสนอแนะ
ดี

มาก

5

ดี

4

ปาน
กลาง

3

ควร
ปรับ
ปรุง

2

ควร
ปรับปรุง 
อย่างย่ิง 

1

1.1.2 ด้านการบริการของเจ้าหน้าท่ี
• ความสุภาพ และการแสดงออก
• การให้ความช่วยเหลือ และความเอาใจใส่
• การให้คำแนะนำ และข้อมูล
• ความพร้อมในการตอบคำถามทางโทรศัพท์
• ความรวดเร็วในการตอบรับโทรศัพท์
• อื่นๆ(โปรดระบุ)
1.1.3 ด้านสถานที่!นการไห้บริการ
•  ความพร้อมของอุปกรณ์อำนวยความสะดวก 

เช่น ที่นั่งมี อย่างเพียงพอ
บรรยากาศของสถานที่
• การจัดพืนที่ในการให้บริการ
• อื่นๆ (โปรดระบุ)

1.2 ความรู้สึกของท่าน กับการบริการโดยภาพรวม



1.3 สิ่งท่ีท่านคาดหวัง จากการบริการ มีดังต่อไปนี้
1.
2.
3.
ท่านจะรู้สึกประทับใจ หากได้รับการบริการ ดังต่อไปนี เช่น ได้รับข้อความทางโทรศัพท์มือถือ ถึงความก้าวหน้าของงานท่าน เป็นด้น 
1.
2.
3.

1.4 ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพต่อสายงานจัดหาพัสดุ

ส่วนท่ี 2 ข้อรุเลพ่ืตอบแบบสอบถาม

3.1 เพศ □  ชาย □  หญิง
3.2 ตำแหน่ง.....................................................................  อายุงานของท่าน............... ปี

วันท่ี /  /



กรุณาทำเคร ื่องหมาย 'ร  หน ้าคำตอบท ี่ท ่านเล ือก หร ือกรอกข ้อความลงในช ่องว ่าง (แบบสอบถามหล ังการปรับปรุง)
ส่วนที่ 1 :ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริการจัดซื้อจัดจ้างวิธีสอบราคาของสายงานจัดหาพัสดุสำนักบริหารแผนและการคลังริ}ฬาฯ (ตอบเฉพาะประเด ็น ท ี่ม ีความเก ี่ยวข ้องก ับท่าน)

ลำดับ ข้อคำถาม

ความคิดเห็นของท่านในฟ้จธุบัน ข้อเสนอแนะ
ดี

มาท

5

ดี

4

ปาน
กลาง

3

ควร
ปรับ
ปรุง

2

ควร
ปรับปรุง 
อย่างย่ิง 

1

1.1 ท่านมีความรู้สึกอย่างไรในการบริการ 
จัดซ้ือจัดจ้างวิธีสอบราคา
• จำนวนขั้นตอนในการบริการ
• ระยะเวลาในการรอคอยตั้งแต่ส่งเอกสารขอ 

จัดซื้อจัดจ้างจนกระทั่งเป็นนิติกรรมสัญญา
• ความถูกต้อง แม่นยำ ของงานที่ไต้รับ
•  ความง่ายในการทำความเข้าใจของคู่มือการจัดซ้ือ 

จัดจ้าง
•  ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบไต้
•  อื่นๆ (โปรดระ!!)



ลำดับ ข้อคำถาม

ความคิดเห็นของท่านในบัจธุบัน ข้อเสนอแนะ
ดื

มาก

5

ดี

4

ปาน 
กaาง

3

ควร
ปรับ
ปรุง

2

ควร
ปรับปรุง 
อย่างย่ิง 

1

1.1.2 ด้านการบริการของเจ้าหน้าที่

•  ความสุภาพ และการแสดงออก
• การให้ความช่วยเหลือ และความเอาใจใส่
• การให้คำแนะนำ และข้อมูล
• ความพร้อมในการตอบคำถามทางโทรศัพท์
• ความรวดเร็วในการตอบรับโทรศัพท์
• อื่นๆ (โปรดระสุ)
1.1.3 ด้านสถานที่ในการให้บริการ

•  ความพร้อมของอุปกรณ์อำนวยความสะดวก
• บรรยากาศของสถานที่
• การจัดพื้นที่ในการให้บริการ
• อื่นๆ (โปรดระบุ).

1.2 ความรู้สึกของท่าน กับการบริการโดยภาพรวม



1.3 สิ่งท่ีท่านคาดหวัง จากการบริการ มีดังต่อไปนี้ 
1 .

2.

3.

4.

1.3 (ต่อ)ท่านจะรู้สึกประทับใจ หากได้รับการบริการ ดังต่อไปนี้ เช่น ได้รับข้อความทางโทรศัพท์มือถือ ถึงความก้าวหน้าของงานท่าน เป็นด้น 
1 .

2.

3.
1.4 ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพต่อสายงานจัดหาพัสดุ



ส่วนที่ 2 ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบลาม

3.1 เพศ □  ชาย
3.2 ตำแหน่ง................................................. อายงานของท่าน
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แ บ บ ป ร ะ เม ิน เร ื่อ ง

แผนผังขั้นตอนและการวิเคราะห์คุณภาพการจัดซื้อจัดจ้างในส่วนของการสอบราคา
แ บ บ ป ระ เม ิน น ี้เป ็น ส ่วน ห น ึ่ง ข อ งว ิท ย าน ิพ น ธ ์ เร ื่อง “ การสร้างสรรค์คุณภาพและปรับปๅงประสิทธิภาพ 

การจัดหาพัสดุ โนส่วนของการสอบราคา สำนักบริหารแผนและการคลัง คุพาลงกรฌ์มหาวิทยาลัย”  ซ ึ่งด ำเน ินการ  

ว ิจ ัย โดย  น างสาวอ รธ ุม า  บ ุญต ่อ น ิส ิต ป ร ิญ ญ าโท  ภ าค ว ิช าว ิศ วกรรม อ ุต สาห การ  ค ณ ะว ิศ วก รรม ศ าส ต ร ์ จ ุฬ าลงกรณ ์ 

มหาว ิทยาล ัย

ข ้อ ย ูล ผ ู้ต อ บ แบ บ สอ บ ถาม :

ช ื่อ ห น ่วย งาน .........................................................................................................................................................................................................

กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย 'ร  ในช่องคะแนนท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่าน

ข้อ หัวข้อในการประเมิน
น้อย
มาก

1

น้อย

2

ปาน
กลาง

3

มาก

4

มาก 
ท่ีสุด 

5
1 เน ื้อ ห าเป ็น เร ื่อ งท ี่น ่าสน ใจ  แ ล ะ ม ีป ระ โย ช น ์

2 แบ บ ฟ อ ร ์ม ใน ก ารน ำ เส น อ น ่าสน ใจ  และอ ่านง ่าย

3 ล ำด ับ ใน การน ำเสน อถ ูกต ้อ ง ไม ่ส ับ ส น

4 ถ ้อยค ำท ี่ใช ้เหม าะสม  ถ ูกกาลเทศะ

5 อธ ิบ ายเน ือหาให ้สามารถทำความ เข ้าใจได ้ง ่าย

6 มีการยกต ัวอย ่าง ท่ีใช ้ส าม ารถ เส ร ิม ค วาม เข ้า ใจ ไต ้ดี

7
คู่ม ือ น ีส าม ารถ ช ่วยท ่าน ใน งาน จ ัดช ือ จ ัด จ ้า งสอ บ  

ราคา มากห ้อยเพ ียงใด

8 ค วาม ค ุ้ม ค ่าแ ล ะป ระ โย ช น ์ท่ีได ้จากแผน ผ ัง

9
ท ่าน ร ู้ส ึกอ ยากนำแ ผ น ผ ังน ี้ มาเป ็นต ัวอย ่างในการ  

ทำงาน ขอ งห น ่วย งาน ท ่าน

10
ท ่าน ร ู้ส ึกอ ยากนำแ ผ น ผ ัง น้ี ม าป ระย ุกต ์ และป ร ับ  

ใช ้ก ับ ห น ่วย งาน ข อ งท ่าน

ส ิ่งท ี่ท ่าน ช อ บ ใน แ ผ น ผ ัง  ค ือ

ส ิ่งท ี่ท ่าน ไม ่ช อ บ ใน แ ผ น ผ ัง  คือ

ข ้อ เสนอแนะเพ ิ่ม เต ิม



ภาคผนวก ค.

คู่มือการจัดซื้อจัดจ้าง วิธีสอบราคา
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ค ำ น ำ

ก ารจ ัด ท ำแน วท างการป ฏ ิบ ัต ิงาน การจ ัด ห าพ ัสด ุ ใน ว ิธ ีส อ บ ราค าเล ่ม น ี้ ผ ู้เข ียน เร ียบ เร ียงจากแนวทางการ

ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน การจ ัด ซ ื้อ /จ ัด จ ้าง  ของจ ุฬ าฯ ส าระน ่าร ู้เก ี่ย วก ับ ระเบ ียบ สำน ัก น ายก ร ัฐม น ตร ีว ่าด ้วยก ารพ ัสด ุ พ .ศ . 2535  

ค ู่ม ือก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ด ้าน การพ ัสด ุ และจากผ ู้บ ีป ระสบ การณ ์ก ารจ ัดช ือจ ัด จ ้าง  ว ิธ ีส อ บ ราค า สายงาน จ ัดห าพ ัสด ุ ซ ึ่ง เป ็น  

การรวบ รวม ข ั้น ต อ น ก ารสอ บ ราค า  ท ี่ถ ูกต ้อ ง และเป ็น ว ิธ ีท ี่ใช ้อ ย ู่ใน บ ีจ จ ุบ ัน ข อ งส าย งาน จ ัด ห าพ ัส ด ุ ส ่วน ก ารพ ัส ด ุ

ส ำน ัก บ ร ิห ารแผ น แ ละก ารค ล ัง  จ ุฬาฯ รวม ท ั้งกฎ ระเบ ียบ ท ี่เก ี่ย วช ้อ ง เอกสารต ่างๆ  ท ี่ต ้อ งใช ้ใน แ ต ่ล ะข ั้น ต อ น

แ ล ะผ ู้ท ี่ม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  ต ลอ ดจน เท ค น ิค ใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน ต ่าง  ๆ เพ ื่อ น ำม าเป ็น แน วท างใน การท ำงาน ให ้ก ับ

ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ด ้าน การพ ัส ด ุ ได ้อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

ซ ึ่งใน เล ่ม น ีผ ู้เข ียน จะกล ่าวถ ึง เฉ พ าะกรณ ี ก ารช ือ  การจ ้าง ว ิธ ีสอ บ ราค าเท ่าบ ัน  รายละเอ ียดของว ิธ ีอ ื่นๆ  ท ่าน  

สามารถห าข ้อม ูล เพ ิ่ม เต ิม ได ้จาก  แ น วท างก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ใน ก ารจ ัดซ ื้อ /จ ัด จ ้าง  ของจ ุฬ าฯ และ ค ู่ม ือการป ฏ ิบ ัต ิงาน ด ้าน  

การพ ัสด ุ งาน พ ัสด ุ คณ ะแ พ ท ย ์ศ าสต ร ์ จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย

ผ ู้เข ียน ห ว ังเป ็น อย ่างย ิ่งว ่าแน วท างการป ฏ ิบ ัต ิงาน  เล ่ม น ี้ จ ะ เป ็น ป ระโย ชน ์แ ก ่ผ ู้ร ับ บ ร ิก ารขอ งส ายงาน

ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ด ้าน การพ ัสด ุ ผ ู้ท ี่ท ำห น ้าท ี่เก ี่ย วข ้อ ง แ ล ะ ผ ู้ท ี่ส น ใจ ท ั่ว ไป  แ ละส าม ารถ น ำไป ป ระย ุก ต ์ใช ้ก ับ ห น ่วย งาน ข อ ง  

ท ่าน ได ้ต ่อ ไป

อรอ ุมา บ ุญต ่อ

เมษายน 2548
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น ิยาม

การพ ัสด ุ

"  ก ารพ ัสด ุ " หมายความว ่า การจ ัดทำเอง การซ ื้อ  การจ ้าง การจ ้างท ี่ป ร ึกษ า ก ารจ ้างออกแน บ และควบ ค ุม งาน  การ 

แลกเปล ี่ยน การเช ่า การควบ ค ุม  การจำหน ่ายและการดำเน ิน การอ ื่น   ๆ ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ระ เบ ีย บ

พัสดุ

" พ ัสด ุ "  หมายความว ่า ว ัสด ุ ค ร ุภ ัณ ฑ ์ ท ี่ด ิน แ ล ะส ิ่งก ่อ ส ร ้า งท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ห น ังส ือ ก ารจำแ น ก ป ระ เภ ท ราย จ ่ายต าม  

งบ ป ระม าณ ของสำน ัก งบ ป ระม าณ ห ร ือการจำแน กป ระเภ ท รายจ ่ายตาม ส ัญ ญ าเง ิน ก ูจ ากต ่างป ระ เท ศ

ห ัวห น ้า เจ ้าห น ้าท ี่พ ัส ด ุ

"  ห ัวห น ้า เจ ้าห น ้าท ี่พ ัส ด ุ " หมายความว ่า ห ัวห น ้าห น ่วย งาน ระด ับ ก อ งห ร ือ แ ผ น ก ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ส าย งาน ท ี่เก ี่ย วก ับ  

ก ารพ ัสด ุต าม ท ี่อ งค ์ก รก ลางบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ก ำห น ด  ห ร ือ ข ้า ร าช ก ารอ ื่น ซ ึ่ง ได ้ร ับ แ ต ่งด ังจ าก ห ัวห น ้าส ่วน ราช ก าร ให ้

เป ็น ห ัวห น ้า เจ ้าห น ้าท ี่พ ัส ด ุ แล ้วแต ่กรณ ี

เจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุ

" เจ ้าหน ้าท ี่พ ัสด ุ "  หมายความว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ซ ึ่งด ำรงต ำแ ห น ่งท ี่ม ีห น ้าท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารพ ัส ด ุ ห ร ือ ผ ู้ได ้ร ับ แต ่งต ั้งจ าก  

ห ัวห น ้าส ่วน ราช ก ารให ้ม ีห น ้าท ี่ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิงาน เก ี่ย วก ับ ก ารพ ัส ด ุต าม ระ เบ ีย บ

การช ื้อ

" การซ ื้อ  "  หมายความว ่า ก ารซ ื้อ พ ัส ด ุท ุก ช น ิด ท ั้งท ี่ม ีก ารต ิด ต ั้ง  ทดลอง และบ ร ิก ารท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง อ ื่น   ๆ แ ต ่ไม ่ร วม ถ ึง  

การจ ัดห าพ ัสด ุใน ล ักษ ณ ะการจ ้าง

การจ ้าง

"  การจ ้าง " ให ้ห ม ายค วาม รวม ถ ึงก ารจ ้า งท ำขอ ง แ ละก ารร ับ ขน ตาม ป ระม วล ก ฎ ห ม ายแ ฟ งแ ละพ าณ ิชย ์ และการจ ้าง  

เหมาบร ิการ แ ต ่ไม ่รวม ถ ึงก ารจ ้างล ูกจ ้าง  ข อ งส ่วน ราชก ารต าม ระ เบ ีย บ ขอ งก ระท รวงก ารค ล ัง  ก ารร ับ ขอ ใน การเด ิน ท าง  

ไป ราชการตามกฎ ห ม าย  ว ่าด ้วยค ่าใช ้จ ่าย ใน การเด ิน ท างไป ราชการ  การจ ้างท ี่ป ร ึกษ า การจ ้างออกแบ บ และควบ ค ุม งาน  

แ ละการจ ้างแรงงาน ต าม ป ระม วลกฎ ห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์
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เง ิน งบ ป ระม าณ รไยจ ่าย  อ ำน าจการอ น ุฟ ้ด ิเง ิน งบ ป ระม าณ แผ ่น ด ิน  และกฎ ระเบ ียบ ท ี่เท ี่ย วข ้อ ง (อ ้างอ ิงจาก  แนวทางการ

ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน การจ ัด ซ ือ /จ ัด จ ้าง  จ ุฬาฯ และ แ น วท างใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน จ ัดห าพ ัส ด ุ โดย  นางขว ัญ ใจ  แ ส งแ ก ้ว )

1 เง ิน งบ ป ระม าณ รายจ ่าย

เน ื่อ งจากจ ุฬ าล งกรณ ์มห าว ิท ยาล ัยม ีฐาน ะเป ็น ส ่วน ราชการ ด ังน ั้น ใน ก ารจ ัด ห าพ ัส ด ุให ้ถ ือ ห ล ัก ป ฏ ิบ ัต ิต าม

ระเบ ียบ ข ้อ บ ังค ับ ห ร ือ ก ฎ ห ม ายท ี่ก ำห น ด  โดยพ ิจารณ าจำแนกตาม แหล ่งท ี่ม าของเง ิน งบ ป ระม าณ รายจ ่าย

1. เง ิน งบ ป ระม าณ แ ผ ่น ด ิน  ให ้ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ระ เบ ียบ ส ำน ักน ายกร ัฐม น ต ร ีว ่าด ้วยการพ ัส ด ุ พ .ศ . 2535 และ  

แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม

2. เง ิน งบ ป ระม าณ ราย ได ้ขอ งม ห าว ิท ยาล ัย  ให ้ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ระ เบ ียบ ส ำน ัก น ายก ร ัฐม น ต ร ีว ่าด ้วยก ารพ ัส ด  ุ

พ.ศ. 2535 และท ี่แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  (บ ีจจ ุบ ัน ย ัง ไม ่ม ีก ารป ระกาศ ใช ้ระ เบ ียบ จ ุฬ าล งกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย ว ่าด ้วยการ  

พ ัสด ุเป ็น การเฉพ าะ )

2 อ ำน าจการอ น ุฟ ้ด ิเง ิน งบ ป ระม าณ แผ ่น ด ิน

1. อธ ิก ารบ ด ีม อนอำนาจให ้คณ บ ด ี

- เป ็น ผ ู้ให ้ค วาม เห ็น ชอ บ รายงาน ขอ ช ื้อ ขอ จ ้าง  อน ุม ัต ิแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการ

โดยไม 'จำค ัด วงเง ิน

- เป ีนผ ู้อน ุม ัต ิก ารจ ัดช ือจ ัดจ ้าง แ ล ะล งน าม ใน ใบ ส ั่ง ช ือ  ส ั่งจ ้าง ส ัญ ญ าช ือขาย  

หร ือส ัญ ญ าจ ้าง ภ าย ใน วง เง ิน ไม ่เก ิน ส ีแส น บ าท
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2. ม อ บ อ ำน าจให ้รอ งอ ธ ิก ารบ ด ี (ต าม ค ำส ั่งจ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ท ี่ 1 8 2 4 /2 5 4 7 )  

- เป ็น ผ ู้อน ุม ัต ิก ารจ ัดช ื้อ จ ัด จ ้าง แ ล ะล งน าม ใน ใบ ส ั่ง ช ื้อ  ส ั่งจ ้าง ส ัญ ญ าช ื้อขาย  

หร ือส ัญ ญ าจ ้าง ภ าย ใน วง เง ิน ไม ่เก ิน ส อ งล ้าน บ าท  

♦ ♦ ♦  ยก เว ้นการจ ัดช ื้อ จ ัดจ ้างโดยว ิธ ีพ ิเศษ  

♦ ♦ ♦  ยก เว ้น ก ารช ื้อ ท ี่ด ิน แ ล ะส ิ่งก ่อ ส ร ้า ง

เง ินอ ื่น  ๆ

ได ้ก ำห น ด ไว ้ใน ระ เบ ีย บ จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย  ว ่าด ้วยการเง ิน แล ะการงบ ป ระม าณ เง ิน ราย ได ้ขอ ง

มหาว ิทยาล ัย  พ .ศ . 2539 ให ้ค ณ บ ด ีเป ็น ผ ู้ม ีอ ำน าจส ั่งช ื้อ  ส ั่งจ ้าง ก ่อ ห น ี้ผ ูก พ ัน แ ละส ั่งจ ่าย เง ิน ราย ได ้ขอ งค ณ ะท ุก

ประเภท  ท ั้งน ี้ค ณ บ ด ีอ าจม อ บ อ ำน าจ โด ยท ำเป ็น ห น ังส ือ ให ้รอ งค ณ บ ด ีท ำก ารแ ท น ได ้ ใน ว ง เง ิน ท ี่เห ็น ส ม ค วร

3 กฎ หม าย  /  ระ เบ ียบ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง

1. ระ เบ ียบ ว ่าด ้วยการบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ  พ .ศ . 2546

2. ระ เบ ียบ สำน ักน ายกร ัฐม น ตร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ .ศ . 2535 และท ี่แล ้ไข เพ ิ่ม เต ิม

3. พ .ร .บ  ว ่าด ้วยความ ผ ิด เก ี่ย วก ับ การเสนอราคาต ่อหน ่วย  งาน ขอ งร ัฐ  พ .ศ .2542

4. ระ เบ ียบ คณ ะกรรม การตรวจ เง ิน แผ ่น ด ิน  ว ่าด ้วยว ิน ัยทาง งบ ป ระม าณ แ ล ะก ารค ล ัง  พ .ศ .2540

5. พ .ร .บ  ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร าชก ารท างป ก ค รอ ง พ .ศ .2539

6. พ .ร .บ  ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารขอ งท างราชก าร  พ .ศ .2540

7. พ .ร .บ  ว ่าด ้วยห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีก ารบ ร ิห ารก ิจก ารบ ้าน  เม ืองท ี่ด ี พ .ศ .2546

บ ัน ท ึก ขอ งค ณ ะก รรม ก ารว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร าชก ารท างป ก ค รอ งเร ื่อ ง

การดำเน ิน การเก ี่ย วก ับ การพ ัสด ุท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ กฎ ห ม ายว ่าด ้วยว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิราชการท างป กครอง

ค วาม เห ็น ขอ งค ณ ะก รรม ก ารก ฤษ ฎ ีก า  เป ็น ค ำส ั่งท างป กค รอ ง

1. ก ารส ั่ง ร ับ ห ร ือ ไม ่ร ับ ค ำ เส น อ ขาย  /ร ับ จ ้าง /แลกเปล ี่ยน  ให ้เช ่า  /ช ื้อ  /ห ร ือ เช ่า

2. ก ารส ั่งอ น ุม ัต ิช ื้อ  /จ ้าง /แลกเปล ี่ยน  /เช ่า /  ขาย /ให ้เช ่า

3. ก ารส ั่งยก เล ิกกระบ วน การพ ิจารณ าคำเสน อ

4. ก ารส ั่ง ให ้เป ็น ผ ู้ท ิ้ง งาน
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ข ั้น ต อ น ก ารจ ัด ช ื้อ /จ ัด ข ้า ง  

ข ั้น ต อ น โด ย รวม ข อ งก ารจ ัด ช ื้อ /จ ัด จ ้ไง

พ ิจ ารณ าความ จำเป ็น /ความ ต ้อ งการใน การใช ้งาน

1. ก ารจ ัด ท ำรายงาน เสน อค วาม จำเป ็น และความ ต ้อ งการใช ้งาน เสน อ เป ็น โครงการ

1.1 หล ักการและเห ต ุผล

1.2 กำห น ดค ุณ สม บ ัต ิขอ งงาน

1.3 ประมาณ การค ่าใช ้จ ่าย

2. พ ิจ ารณ ากำห น ดค ุณ ล ักษ ณ ะเฉพ าะ/ร ูป แบ บ  /รายละเอ ียด เม ื่อ ไต ้ร ับ ความ เห ็นชอบ โครงการแล ้จ ัดท ำ  

รายงาน เสน อแต ่งต ังก รรม การกำห น ดค ุณ ล ักษ ณ ะเฉพ าะ /ร ูป แบ บ /รายละเอ ียด  ระเบ ียบท ี่ต ้อ งนำมา  

ป ระกอบ การพ ิจารณ า ข ัน ตอน การดำเน ิน งาน

2.1 ร าย งาน ข อ ค วาม เห ็น ช อ บ จ ัด ช ื้อ /จ ัด จ ้างพ ัสด ุท ั่ว ไป  ระ เบ ียบ สำน ักน ายกร ัฐม น ตร ีว ่าด ้วยการ

พ ัสด ุ พ .ศ . 2535 และแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ข ้อ  27

2.2 ราย งาน ข อ ค วาม เห ็น ช อ บ จ ัด ช ื้อ ท ี่ด ิน /ส ิ่งก ่อ ส ร ้าง  ระเบ ียบฯ ข ้อ 28

2.3 ก ารให ้ค วาม เห ็น ชอ บ  ระเบ ียบฯ ข ้อ 29

2.4 แต ่งต ั้งคณ ะกรรม การ ระเบ ียบฯ ข ้อ 28

3. พ ิจ ารณ าว ิธ ีก ารจ ัดหาพ ัสด ุ

ก ารดำเน ินการจ ัดช ือ /จ ้าง ตามระเบ ียนฯ ก ร ะ ท ำ ไต ้ 6 ว ิธ ี ต ังต ่อ ไป น ี้

วิธีสอบราคา 
เกิน100,000 

แต่ไม่เกิน 2,000,000

วิธีการซื้อ/จ้าง



3.1 ว ิธ ีต กลงราคา (วงเง ิน  1-100 ,000 บาท )

3 .2 ว ิธ ีส อ บ ราค า (วงเง ิน  100 ,001 -2 ,000 ,000  บาท )

3.3 ว ิธ ีป ระก วด ราค า  (วงเง ิน เก ิน กว ่า  2 ,000 ,000  บ าท ข ึ้น ไป )

3 .4  ว ิธ ีพ ิเศษ  (ว ง เง ิน ส ูงก ว ่า  100 ,000 บาท เน ้น การแสดงเห ต ุผล /ความ จำเป ็น )

3.5 ว ิธ ีก รณ ีพ ิเศษ  (ก ารจ ัด ช ื้อ /จ ้า งจ าก ห น ่วย งาน ข อ งส ่วน ราช ก ารห ร ือ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ )

3 .6 ว ิธ ีป ระม ูล ด ้วย ระบ บ อ ิเล ็ก ท รอ น ิค ส ์

4. ด ำเน ินการจ ัดหา/ค ัด เล ือก

4.1 ดำเน ินการจ ัดหา

4 .2  ค ัด เล ือ ก ผ ู้ข าย /ผ ู้ร ับ จ ้า ง

ระ เบ ียบ ท ี่ด ้อ งน ำม าป ระกอ บ การพ ิจ ารณ าข ึ้น ตอ น การดำเน ิน การจ ัดห า/ค ัด เล ือ ก  

เอกสารป ระกาศ

*1* ตกลงราคา ระเบ ียบฯ ข ้อ 19, 39  

♦ ♦ ♦  สอบราคา ระเบ ียบฯ ข ้อ  20, 40 -43  

♦ ♦ ♦  ป ระกวดราคา ร ะ เบ ีย บ ฯ ข ้อ 2 1 ,4 4 -5 6  

♦ ♦ ♦  ว ิธ ีพ ิเศษ  ระเบ ียบฯ ข ้อ  23 ,57 , 24-58  

♦ ♦ ♦  กรณ ีพ ิเศษ  ระเบ ียบฯ ข ้อ  26,59

5. ทำส ัญ ญ าและควบ ค ุมการป ฏ ิบ ัต ิต ามส ัญ ญ า

5.1 แ จ ้ง /ท ำค วาม ต ก ล งห ร ือ ท ำส ัญ ญ า

5.2 ควบ ค ุมการป ฏ ิบ ัต ิต ามส ัญ ญ า

5.3 ต รวจร ับ

6. ดำเน ินการทำส ัญ ญ าและ ควบ ค ุมการป ฏ ิบ ัต ิต าม ส ัญ ญ า

6.1 ส ัญ ญ า /ใ น ส ั่ง 1ช ื้อ

6.2 เอกสารแนบท ้ายส ัญ ญ า

6.3 ดำเน ินการตามระเบ ียบ ฯ ข ้อ 132-135

7. การตรวจร ับ

♦ ♦ ♦  ก ารจ ัด ช ื้อ จ ัด จ ้างท ั่ว ไป  ดำเน ินการตามระเบ ียบฯ ข ้อ 71 

♦ ♦ ♦  การจ ้างก ่อสร ้าง ดำเน ินการตามระเบ ียบ ฯ ข ้อ 72-73  

*1* การเปล ี่ยนแปลงรายการ ดำเน ินการตามระเบ ียบ ฯ ข ้อ 136 

*1* การบอกเล ิกส ัญ ญ า ด ำเน ินการตามระเบ ียบ ฯ ข ้อ 137-138  

*1* ก ารงด /ลดค ่าป ร ับ  ดำเน ินการตามระเบ ียบ ฯ ข ้อ 139

ใน ท ี่น ี้จ ะขอ ก ล ่าวถ ึง เฉ พ าะข ึ้น ต อ น ก ารจ ัด ช ื้อ จ ัด จ ้า งว ิธ ีส อ บ ราค า ไว ้โดยละเอ ียด



152

ข ั้น ต อ น ข อ ง ว ิธ ีส อ บ รใค ใซ ื้อ  ใน ว ง เง ิน  1 0 0 ,0 0 1 -2 ,0 0 0 ,0 0 0บาท

ตารางท ี่ 4.1 แ ผ น ผ ัง ข ั้น ต อ น ก า รจ ัด ช ื้อ ว ิธ ีส อ บ ราค าใน ว ง เง ิน  1 0 0 ,0 0 1 -2 ,0 0 0 ,0 0 0บาท

ห ม าย เห ต ุ: ใน ก รณ ีค ร ุภ ัณ ฑ ์ท ี่ม ีก ารต ิดต ั้ง  และจำเป ีน ต ้อ งด ูสถาน ท ี่ ต ้อ งจ ัด ท ำบ ัน ท ึกช ี้แ จ งรายละเอ ียด ของการช ี้ส ถาน ท ี่
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ข้ันตอน แผนผ ัง เอกสาร ร ะฌ ึย บ พ ัส ต ุฯ ผ ู้ร ับผ ิดชอบ

14

______/ผม ี อำนาจ ตรวจสอบ\  

า งน าม /^

ถูกต้อง

ผู้มีอำนาจอนุนิติ 
(ข้อ 29)

•หัวหน้าสายงาน 
จัดหาหัสอุ
- ผอ.ส่วนการหัสตุ
- ผอ.สำนักบริหาร 
แผนฯ 
•อธิการบดี

\  'น

|a 1 J /  llclo/i
ไม่ถูกตอง

15 r
ใบสั่งชื้อ สัญญาช้ือขาย เจ้าหน้าที่หัสตุ

ฝทข
-►

ตรวจสอบหลักฐาน เอกสารท่ี 

เท่ียวข้องในการทำสัญญา 
ดำเนินการทำสัญญา/ข้อตกลง

16

/ ผ  มีอำนาจตรวจสอบV  

ง น า ม //

ถูกต้อง

ผู้มีอำนาจอนุมัติ 
(ข้อ 29)

•หัวหน้าสายงาน 
จัดหาหัสดุ

- ผอ.ส่วนการหัสดุ

- ผอ.สำนักบริหาร 
แผนฯ 
•อธิการบดี

ไ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง \ . เละล

17
\ T

ดำเนินการตามนิติกรรมสัญญา 
หรือใบสั่งชื้อ

ห ม าย เห ต ุ: ส ่งสำเนาส ัญ ญ า แ ล ะใบ ส ั่งซ ื้อ  ท ี่รม ูล ค ่าห น ึ่งล ้าน บ าท ข ึ้น ไป ให ้ส ำน ัก งาน ก ารต รวจ เง ิน แ ผ ่น ด ิน แ ล ะ

ก รม สรรพ ากร ภายใน 30 ว ัน  น ับ แ ต ่ว ัน ท ำส ัญ ญ าห ร ือ ใบ ส ั่งซ ื้อ
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ขั้นตอนของ ว ิธ ีสอบราคาจ้าง ในวงเง ิน  100,001-2,000,000บาท

ตารางท ี่ 4.1 แ ผ น ผ ังข ั้น ต อ น ก ารจ ัด จ ้า งว ิธ ีส อ บ ราค า ใน ว ง เง ิน  100,001 -2 ,0 0 0 ,0 0 0 บาท

ขนตอน แผนผัง เอกสาร ระเบียบพัสลุฯ ผู้รับผิดชอบ

ตรวจสอบรายการ 
งบประมาณ

กำหนดคุณสมบัติทั่วไป 
คุณลักษณะเฉพาะ

เอกสารแสดงวงเงินและ 
รหัสงบประมาณ(ตาม 
แผนงาน งานใครงการ- 
ประเภทงบ-หมวด 
รายจ่าย- รายการ)

รายการ-วงเงินและรหัส 
งบประมาณ /แบบ2ป 
รายการและรายละเอียด 
รายการ

ข์อ 16

หน่วยงานต่าง  ๆ
ในสำนักงาน 
มหาวิทยาลัย

แก้ไข รายงานขอจ้างและขอความ 
เห็นชอบและอนุมัติคำสั่ง 

แต่งต้ังกรรมการ

รายงานขอความ 
เห็นชอบดำเนินการจ้าง 
และอนุมัติคณก.เปิดชอง 
สอบราคาและคณก. 
ตรวจรับหัสดุ/คณก. 
ตรวจการจ้าง

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
รายงานขอจ่าง ขัอ 

27

เอกสารประกาศการสอบ 
ราคา พรัอมรายละเอียด 
ประกอบประกเศสอบฯ 
(ก่อนวันเปิดชองไม่น้อย 
กว่า 10 วันในประเทศ 
หรอ 45 วัน ในการสอบ 
ราคานานาชาติ

-หัวหน้าสายงาน 
จัดหาพัสดุ
- ผอ.ส่วนการพัสดุ
- ผอ.สํเนักบริหาร 
แผนฯ 
■ อธิการบดี
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ

ข้อ 40

•  การจ้างซ่อมแซม จ้างทำของ ปฏิบัติตามข้อ 1-5
•  การจ้างงานก่อสราง ปรับป^งซ่อมแซม ในหมวดค่าที่ดินและส่ังก่อสรัาง

ก้องขออนุมัติ สถาปนิกผู้ออกแบบ และแบบพิมพัเขียว ไปยังส่วนสถาปิตยกรรมสำนักบริหารระบบกายภาพ ชุพาลงกรณ’ 
มหาวิทยาลัย พังนี เป็นไปตามระเบียบ ชุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าก้วผการออกแบบ การควบคุมงานก่อสราง และ
ค่าตอบแทน

2. ทำสัญญาจ้างออกแบบอาคารลับสถาปนิก
3. ปฏิบัติตามข้อ 2-5
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ป ้ญ หาแสะคุปสรรคของการซ้ือหรือการข้างโดยวิธีสอบราคา (อ ้างอ ิงจาก  น างด าร ัต น ์ ธรรม ายน ต ์)

1. ก ารกำห น ดรายละเอ ียดค ุณ สม บ ัต ิกล างของพ ัสด ุ ท ี่หน ่วยงานต ่างๆ  จ ัด ท ำม าม ักจะม ีก ารระบ ุท ว ิป  

ป ระเทศ  ของผ ู้ผล ิต  แ ล ะระบ ุร ุ่น  น ำห น ัก  ขนาด  ขอ งพ ัส ด ุ ซ ึ่ง เป ็นการเจาะจงย ี่ห ้อ

2. ผ ู้ท ำห น ้าท ี่ส ืบ ราค าพ ัส ด ุ ก ีม ัก จะส ืบ ราคาใน ย ี่ห ้อท ี่เคย ใช ้งาน  ห ร ือผ ู้ข ายท ี่เคยต ิดต ่อท ำให ้ไม ่ท ราบ ว ่าม ี

ผล ิตภ ัณ ฑ ์ใหม ่ๆ  ท ี่อ าจด ีกว ่า  และราคาถ ูกกว ่า  ใน บ างค ร ังม าร ู้จ ัก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ให ม ่ท ี่ด ีก ว ่า ใน ว ัน เป ิด ซ อ งราค า  แต ่ก ็ไม ่

ส าม ารถจ ะเล ือ ก ซ ื้อ ได ้ เพ ราะไม ่ถ ูกต ้อ งต าม ข ้อกำห น ด  ห ร ือ งบ ป ระม าณ ต ั้ง ไว ้ไม ่เพ ีย งพ อ  อ ้า เป ็นผล ิตภ ัณ ฑ ์ท ี่ม ี

เท ค โน โล ย ีส ูงก ว ่า

3. ง าน ป ร ับ ป ร ุงซ ่อ ม แ ซ ม  ท ั้ง ใน ห ม วด ค ่าท ี่ด ิน ส ิ่งก ่อ ส ร ้า ง  แ ล ะใน ห ม วด ค ่าใช ้ส อ ย  ไม,ค่อย

ม ีก ารวางแผนการจ ัดทำแบ บ  ใเร ือ รายละเอ ียด ใน การคำเน ิน การไว ้ล ่ว งห น ้า  ท ำให ้ล ่าช ้า  และค ำเน ิน ก ารไม ่ท ัน ภ าย ใน  

ป ีงบ ป ระม าณ

4. ผ ู้ส อ บ ราค าได ้ ม ัก จะม าเซ ็น ส ัญ ญ าห ร ือ ร ับ ใบ ส ั่ง  ล ่าช ้า ท ำให ้ก ารส ่งขอ ง การเบ ิกจ ่าย เง ินล ่าช ้าตามไป  

ด ้วย

แนวทางในการ»ทไข

1. ให ้ค ำแน ะน ำแค ่ผ ู้ท ำห น ้าท ี่ก ำห น ดรายละเอ ียดค ุณ สม บ ัต ิกล าง แ ล ะต รวจสอ บ ข ้อ ก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิก ล าง  

ของคร ุภ ัณ ฑ ์ท ุก รายการ ก ่อนดำเน ินการจ ัดช ือจ ัดจ ้างอย ่างละเอ ียดรอบคอบ

2. ก ารส ืบ ราค าพ ัส ด ุน ั้น  ค วรค ำ เน ิน การต ั้งแต ่ต อ น ขอ งบ ป ระม าณ ป ระจำป ี เพ ื่อ ก ำห น ดวงเง ิน ใน เบ ื้อ งด ้น

ค ่อน

3. ง าน ป ร ับ ป ร ุงซ ่อ ม แ ซ ม ใน ห ม วด ค ่าท ี่ด ิน แ ล ะส ิ่งก ่อ ส ร ้า ง  ห ล ังจากขอต ั้งงบ ป ระม าณ แล ้วต ้อ งคำเน ิน การ  

จ ัดหาสถาป น ิก  เพ ื่อออกแบบ แ ล ะข อ อ น ุม ัต ิส ถ าป น ิก พ ร ้อ ม แ บ บ ไว ้ล ่ว งห น ้า  เม ื่อ ได ้ร ัน อ น ุม ัต ิงบ ป ระม าณ  ก ็สามารถ  

ค ำเน ิน การจ ัดจ ้างได ้ต ังแต ่ด ้น ป ีงบ ป ระม าณ

4. หล ังจากจ ัดท ำรายงาน ผลการสอน ราคาเสร ็จแล ้ว  ส ำ เน าส ่ง ให ้ผ ู้ส อ บ ราค าได ้น ำไป เป ็น ห ล ัก ฐ าน อ ้า งอ ิง ใน  

ก ารท ำห น ังส ือ ต ั้าป ระก ัน ขอ งธน าค ารก ่อ น ใน เบ ื้อ งด ้น  แ ละอ อ ก ห น ังส ือ ส น อ งร ับ ราค า  และน ัดทำส ัญ ญ า ตาม ไป อ ีก  

ค ร ังห น ี่ง  เพ ราะก ารท ำห น ังส ือ ค าป ระก ัน ต ้อ งใช ้เวล าพ อ สม ค วร

ข้อควรระวังการเข้าข่ายความผิดเกี่ยวกับการพัสดุ

1. ก ารแบ ่งแยกวงเง ินการจ ัดซ ื้อ จ ัดจ ้าง เพ ื่อ ให ้อ ำน าจส ั่งซ ื้อ ส ั่งจ ้า ง  ห ร ือ ว ิธ ีก ารจ ัดซ ื้อ จ ัด จ ้างเป ล ี่ยน แ ป ล งไป  

เช ่น จาก ว ิธ ีป ระกวด ราคา ลดวงเง ิน ม าให ้เป ็น ว ิธ ีสอ บ ราค า าเร ือตกลงราคา

2. ก ารก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิก ล างขอ งพ ัส ด ุ ท ี่เป ็นการเจาะจงย ี่ห ้อ  ห ร ือ เป ็น การก ีด ภ ัน ผ ู้เสน อ ราค ารายม ื่น ม ิให  ้

ย ื่น ซ อ งส อ บ ราค า ห ร ือ ป ระก วด ราค าได ้

3. ก ารป ิดป ระกาศ  ก ารจ ัดส ่ง เอ กสารสอบ ราคา ป ระกวดราคา ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ระเบ ียบ สำน ัก

น ายกร ัฐม น ต ร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ .ศ . 2535 และท ี่แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ใน ข ้อ  41 และ 45 โดยเคร ่งคร ัด

4. ต ้องไม ,พ ิจารณ าผ ู้เสนอราคาท ี่ใ เฏ ิบ ัต ิไม ,ถ ูกต ้อ งต าม เง ื่อน ไข  ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ก ารส อ บ ราค า  ห ร ือ ป ระก วด  

ราค าใน ค ร ั้งน ั้น  เช ่น ค ุณ ส ม บ ัต ิขอ งค ร ุภ ัณ ฑ ์ไม ่ถ ูก ต ้อ งต าม ข ้อ ก ำห น ด ค ุณ สม บ ัต ิก ล างข อ งพ ัสด ุ ใน ข ้อ ใด ข ้อ ห น ึ่ง  

ห ร ือ ไม ่ม ีผ ล งาน ต าม ก ำห น ด ไว ้ใน ค ุณ ส ม บ ัต ิก ล าง
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5. ก ารพ ิจ ารณ าไม ่เส น อ ให ้ซ ื้อ ห ร ือ จ ้างผ ู้เส น อ ราค าต ํ่าส ุด  โด ย ไม ่ม ีเห ต ุผ ล อ ัน ส ม ค วร

6. ก ารต รวจร ับ พ ัส ด ุ ท ี่ไม ่ถ ูก ต ้อ งต าม ส ัญ ญ าห ร ือ ใบ ส ั่งซ ื้อ ส ั่งจ ้า ง

7. ล ะเว ้น การป ร ับ  กรณ ีผ ู้ข ายหร ือผ ู้ร ับ จ ้าง ส ่งข อ งห ร ือ ส ่ง งาน  ล ่าช ้ากว ่า เวล าท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ส ัญ ญ า หร ือ

เท ค น ิค ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ฟ ัส ต ุ

ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน พ ัสด ุ นอกจากต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ั้น ตอน  ตามกฎระเบ ียบต ่างๆ  ท ี่ต ้อ งม าเก ี่ย วช ้อ งก ับ งาน

พ ัสด ุแล ้ว  ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง าน จะต ้อ งม ีจ รรย าบ รรณ ขอ งผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน พ ัส ด ุแล ะผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ค วรจะต ้อ งม ีเท ค น ิค ใน ก าร

ปฏ ิบ ัต ิงานอ ีกด ้วย  เพ ื่อ ช ่วย ให ้งาน ส ำเร ็จล ุล ่ว งไป ด ้วยด ี รวด เร ็ว เป ็น ไป ตาม แผน ป ฏ ิบ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง  ป ระห ย ัด ท ั้ง  

ทร ัพ ยากรและเวลา และท ี่ส ำค ัญ ต ้อ งถ ูกต ้อ งต าม ระเบ ียบ พ ัสด ุ และระเบ ียบอ ื่นๆ  ท ี่เก ี่ยวช ้อ ง เท คน ิค ในการ

ป ฏ ิบ ัต ิง าน พ ัส ด ุท ี่จ ะก ล ่าวถ ึงน ี้ เป ็น ส ิ่งท ี่ร วบ รวม จ าก ป ระส บ ก ารณ ์ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ขอ งผ ู้เข ียน  และม ีการ

ป ร ับ เป ล ี่ยนตาม สถานการณ ์ท ี่ม ีก ารเป ล ี่ยนแป ลง เช ่น กฎระเบ ียบต ่างๆ  น โยบ ายขอ งผ ู้บ ร ิห ารภ าย ใน ค ณ ะ น โยบ ายของ  

ผ ู้บ ร ิห ารใน ระด ับ ม ห าว ิท ย าล ัย  และท ี่ส ำค ัญ  น โยบ ายขอ งร ัฐบ าล

เทคนิคในการจัดชื้อจ ัดจ้างโดยวิธ ีสอบราคา

1. การจ ัดซ ื้อ จ ัด จ ้างว ิธ ีสอ บ ราคา ต ้อ งใช ้ระยะเวลาด ำเน ิน การค ่อ น ข ้างน าน ท ลายว ัน  ท ั้งในการจ ัดทำ

รายละเอ ียดข ้อกำหนดกลาง การจ ัดทำเอกสารสอบราคา การป ระกาศ  แ ล ะ ใน ก รณ ีท ี่ว ง เง ิน เก ิน ก ว ่าส ี่แ ส น บ าท

อ ธ ิก ารบ ด ีไม ่ไต ้ม อ บ อ ำน าจ ให ้ค ณ บ ด ี ใน ก ารอ น ุบ ัต ิช ือ /จ ้า ง  แ ล ะก ารล งน าม ใน ใบ ส ั่งซ ื้อ /จ ้า ง  รวม ท ั้งส ัญ ญ า

ด ังบ ัน ห ล ังจ าก เป ิดช อ งส อ บ ราค า เร ียบร ้อยแล ้ว จะทำเร ื่อ งขออ น ุม ัต ิซ ื้อ /จ ้าง พ ร ้อมส ัญ ญ า เสน อ รอ งอธ ิก ารบ ด ีต ้าน  

บ ุคค ลและการพ ัสด ุ ห ร ือ  อธ ิการบด ี แล ้วแต ่กรณ ี ให ้อ น ุม ัต ิซ ื้อ /จ ้า ง  พ ร ้อม ลงน าม ใน ส ัญ ญ า ใน คราวเด ียวก ัน  เป ็นการ  

ลดข ัน ต อ น ใน การท ำงาน  โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่ง  ท าก ม ีส ำน ัก งาน ท ี่อ ย ู่ไก ล จาก ส ำน ัก งาน อ ธ ิก ารบ ด ี ซ ึ่งก ารส ่ง เอ ก ส าร

จะต ้อ งม ีเร ื่อ งของงานสารบ รรณ ม าเก ี่ย วข ้อ งด ้วย

2. ก ารส ่งป ระก าศ สอ บ ราค าแ ละป ระก วด ราค า ไป ย ังผ ู้ม ีอ าช ีพ ขายพ ัสด ุ ห ร ือ ผ ู้ร ับ จ ้า งให ้ม าก ท ี่ส ุด  ตามท ี่

ร ะ เบ ียบ พ ัสด ุก ำห น ด บ ัน  บ างคร ัง เจ ้าห น ้าท ี่พ ัสด ุก ็จ ะไม ่ท ราบ ช ื่อ ผ ู้ข ายรายอ ื่น ๆ  นอกจากรายท ี่เคยซ ื้อ เคยจ ้าง จ ึง ใช ้

ว ิธ ีส ่งป ระก าศ ให ้ห น ังส ือ พ ิม พ ์ใน ภ าค ข อ ง เอ ก ช น ด ้วย  ซ ึ่ง เป ็น ห น ังส ือ รวม ข ่าว ใน ก ารส อ บ ราค าป ระก วด ราค า  ท ำให ้

ช ่วย ใน เร ื่อ งขอ งการเผยแพ ร ่ข ่าวส ารไต ้ก ว ้างขวางย ิ่งข ึ้น

3. ก ารต รวจส อ บ ค ุณ สม บ ัต ิก ล างขอ งพ ัส ด ุ ท ี่แ ต ่ล ะห น ่วย งาน  เป ็น ผ ู้ก ำห น ด ม าท ั้น  ต ้อ งตรวจด ้วยความ

ละเอ ียด รอบ คอบ  โดย เฉพ าะรายการท ี่ม ีศ ัพ ท ์เฉพ าะ ห ร ือ ม ีก ารท ัน ศ ัพ ท ์ อ ย ู่ใน ข ้อ กำห น ด  ซ ึ่ง  ศ ัพท ์เฉพาะบางคำ

อาจ เป ็นต ัวบ ่งช ี้ว ่า เป ็นผล ิตภ ัณ ฑ ์ย ี่ห ้อ ใด

4. ค ณ ะกรรม การเป ิด ชองสอบ ราคา ควรแต ่งท ั้งผ ู้ท ี่ท ราบ รายล ะเอ ียด ค ุณ ส ม บ ัต ิขอ งค ร ุภ ัณ ฑ ์ และ

ท ราบ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน ก าร  ใช ้งาน  เป ็นอย ่างด ี เพ ราะผ ู้เสน อราคาม ักจะอ ้างว ่าส ิน ค ้าของตน  ม ีค ุณ สม บ ัต ิ ตรงตาม

ข ้อกำใเนต แต ่เม ื่อทำการตรวจสอบจากแคตตาก ็อก  แล ้วอาจพบ ข ้อแตกต ่าง

5. ค ณ ะก รรม ก ารต รวจร ับ พ ัส ด ุ ก ็เช ่น เด ียวก ัน  ค วรท ราบ ถ ึงว ิธ ีก ารใช ้พ ัส ด ุน ั้น ๆ  เพ ื่อ จะไค ้ท ำการท ดลอง  

ทดสอบ  การใช ้พ ัสด ุไต ้อย ่างถ ูกต ้อ ง
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ณคนิคการในจัดทำข้อกำหนดคุณสมบัต ิกลางของพัสดุ

ก ารก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิก ล างขอ งพ ัส ด ุ (S p e c if ic a tio n ) ใน ระ เบ ีย บ ส ำน ัก น ายก ร ัฐม น ต ร ีว ่าด ้วยก ารพ ัสด ุ พ .ศ. 

2535 และท ี่แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ให ้ก ำห น ดรายละเอ ียดและค ุณ สม บ ัต ิเฉพ าะ  ขอ งพ ัส ด ุ ตามข ้อ  16 และห ้าม กำห น ด

รายละเอ ียดหร ือค ุณ ล ักษณ ะเฉพาะ ท ี่ม ีผล เป ็น การก ีดก ัน  ห ร ือ เอ ื้อ ป ระ โยช น ์แ ก ่ผ ู้ม ีอ าช ีพ ข าย ห ร ือ ร ับ จ ้าง  รายหน ึ่งราย  

ใด แ ต ่ไม ่ม ีข ้อ แ น ะน ำว ่า  จ ะกำห น ด อ ย ่าง ไรจ ึงจ ะได ้ค ร ุก ัณ ฑ ์ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ด ี ถ ูก ต ้อ งต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน ก ารใข ้ง าน  และ  

ราคาพ อสม ควร ด ังน ั้น  ก ารก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิก ล างขอ งพ ัส ด ุ จ ึง เป ็น เร ื่อ งค ่อนข ้างยาก  กำห น ดก ว ้างม าก เก ิน ไป ก ็จ ะ

ท ำให ้ได ้ผล ิต ภ ัณ ฑ ์ท ี่ร าค าถ ูกแต ่ไม ่ม ีค ุณ ภ าพ  หร ือ ไม ,เห ม าะก ับ การใช ้งาน  อ ัน จะก ่อ ให ้เก ิด ป ีญ ท าก ับ  ผ ู้ใช ้งาน เป ็น

อย ่างมาก ผ ู้เข ีย น จ ึงน ำม าเร ีย บ เร ีย งไว ้ด ังต ่อ ไป น ี้เท ค น ิค แ ล ะว ิธ ีก ารใน ก ารก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิก ล างข อ งพ ัส ด ุ ไ ว ้ด ัง น ี้

1. ห น ่ว ย งาน ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ อ บ ุม ัต ิค ร ุภ ัณ ฑ ์ ควรด ังคณ ะกรรม การเพ ื่อท ำห น ้าท ี่ก ำห น ดรายละเอ ียดและค ุณ ล ักษ ณ ะ  

เฉพาะ โด ย ต ั้งผ ู้ท ี่ต ้อ งใช ้ค ร ุก ัณ ฑ ์น ั้น ๆ  ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  มาเป ็นคณ ะกรรม การ

2. ก ำห น ด ว ัต ถ ุป ระส งค ์ว ่าค ร ุภ ัณ ฑ ์น ั้น  จะน ำม าใช ้งาน ใน ด ้าน ใด  แ ละงาน น ี้น ม ีค วาม จำเป ็น ต ่ออ งค ์ก ร

อย ่างไร ร วม ต ั้งป ร ะ โย ช น ์ท ี่อ งค ์ก รจ ะ ได ้ร ับ  และผล เส ียถ ้างาน น ั้น ไม ่ม ีผลสำเร ็จ

3. ส ืบ ราค าค ร ุก ัณ ฑ ์ท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต รงต าม ค วาม ก ้อ งก ารใช ้ก ารใช ้งาน  และราคาอ ย ู่ภ ายใน วงเง ิน งบ ป ระม าณ ท ี ่

ได ้ร ับ  จากหลายๆ ย ี่ห ้อ

4. ศ ึกษาข ้อด ี ข ้อ เส ีย  ขอ งแต ่ล ะย ี่V10 จากการสอบ ถาม ผ ู้ท ี่เคยใช ้งาน มาแล ้ว  หร ือจากแคตตาล ีอค  หร ือ  

จากการให ้ผ ู้ข ายนำคร ุภ ัณ ฑ ์ม าสาธ ิต  ห ร ือ ท ด ล อ งใช ้งาน  ควรพ ิจารณ าตาม ความ เหม าะสม  ก ับ คร ุภ ัณ ฑ ์แต ่ล ะป ระเภ ท

5. เม ื่อ ได ้ข ้อม ูลแล ้ว  ก ็ท ำการกำห น ดรายละเอ ียดค ุณ ล ักษ ณ ะเฉ พ าะของคร ุภ ัณ ฑ ์

6. ข ้อก ำห น ด แต ่ล ะข ้อ  ต ้อ งม ีก ำต อ บ ให ้ได ้ท ุก ข ้อ ว ่า  ม ีค วามจำเป ็นอย ่างไร เพ ื่อ อ ะไร  หร ือม ี

ป ระ โย ช น ์ส ูงส ุด ใน ก าร ใช ้ง าน อ ย ่า ง ไร  ท ี่ส ำก ัญ ค ำต อ บ ก ้อ งเป ็น ท ี่ยอ ม ร ับ ได ้

7. ก ารบ ร ิก ารห ล ังข าย  เป ็นส ิ่งจำเป ็นมาก  โด ย เฉ พ าะค ร ุภ ัณ ฑ ์ท ี่ม ีเท ค โน โล ย ี่ส ูง  และราคาส ูง  ค วรก ำห น ด ใน  

เร ื่อ งขอ งก ารร ัน ป ระก ัน  ระยะ เวล าร ับ ป ระก ัน  การบ ำร ุงร ักษ า และศ ูนย ์ซ ่อม



วธสอบราคา

1. ท ารส อ บ ราค าท ี่ให ้ม ีก ารย ื่น ช อ งได ้ต ล อ ด เวล าก ่อ น ถ ึงว ัน เป ีด ช อ ง เป ็น ไป ตาม ใน ระเบ ียบ ฯ  ข ้อใด

ต อ บ !. เป ็น ไป ดาม ระเบ ียบ ฯ  ข ้อ 4 0 ( 1 1 )  ก ับข ้อ  41 (2 ) โดยข ้อ  40  (11 ) กำห น ดว ่าใน  เอกสาร ราค าต ้อ งก ำห น ด ใVI ผ ู ้

เส น อ ราคาผน ึกชองให ้เร ียบ ร ้อย  ต ่อทางราชการ จ ่าห น ้าถ ึงป ระธาน กรรม การ  เป ิดชอ งส อ บ ราค า ซ ื้อ /ข ้าง แ ล ะส ่งถ ึง  

ส ่วน ราช ก ารก ่อ น ว ัน เป ิด ช อ งก ับ ข ้อ  (2 ) บ อ ก ว ่า ใน ก ารซ ื้อ ห ร ือ ก ารข ้าง  โด ยว ิธ ีส อ บ ราค า ผ ู้เสนอราคา ค งต ้อ งผน ึก ชอ งจ ่า  

ห น ้าถ ึง  ป ระธาน ก รรม ก าร เป ิด ช อ งส อ บ ราค า ห ม ายค วาม ว ่าส ่งไต ้ต ล อ ด เวล าก ่อ น ถ ึงว ัน เป ิด ชอ ง

2. ก รณ ีท ี่ม ีก ารย ื่น ช อ งส อ บ ราค าค น เด ีย ว แ ล ้วก รรม ก าร เป ิด ชอ ง ส อบราคา ไม ่ร ับ พ ิจ ารณ า  ท ำได ้ห ร ือ ไม'

ตอบ 2. แม ้ว ่าม ีผ ู้ย ื่น ชองราย เด ียวถ ึง เวล ากรรม การเป ิดชองสอ บ ราคา ไม ่เป ิด ช อ ง ไม ่ไต ้ รายเด ียวก ็ต ้องเป ิด  เม ื่อ เป ิดชอง  

แล ้ว ต ้อ งพ ิจ ารณ าว ่าถ ูก เง ื่อ น ไขห ร ือ ผ ิด เง ื่อ น ไข  ล ้าถ ูก เง ื่อน ไข  ป ก ต ิแ ล ้วค วรจ ะจ ัด ซ ื้อ โด ย ว ิธ ีส อ บ ราค า  ต ่อ ไป ไต ้

3. สอบ ราคารายเด ียวจะยก เล ิกการสอบ ราคาแล ้ว ใชว ิธ ีพ ิเศษ ได ้ห ร ือ ไม '

ตอบ 3. ส อ บ ราคาราย เด ีย วช ือ ไต ้อ ย ู่แ ล ้ว ไม ่ยก เล ิกล ้า ไม ่ซ ือขอยก เล ิก ไป  ควรสอบ ราค า ให ม ่ไม ,ค วรจะใช ้ว ิธ ีพ ิเศษ

4. ใน ภ รณ ีท ี่ม ีก าร เป ีด ช อ งส อ บ ราค าผ ู้ย ื่น ช อ งจ ะต ้อ งอ ถ ู่ใน ส ถ าน ท ี่เป ีด ช อ งด ้ว ย ห ร ือไม ่

ตอบ4. ก าร เป ิดชองระ เบ ียบ ให ้ท ำโด ย เป ิด เผย เท ่าน ั้น ไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ งท ำต ่อห น ้าผ ู้ย ื่น ชอง ด ังน ั้น แม ้ผ ู้ย ื่น ชอ งรายน ั้น  จะไม ่ 

อย ู่ก รรมการก ็ต ้อ งพ ิจารณ าราคาของผ ู้เสนอราคารายน ั้นด ้วย  อย ่างไรก ็ต าม ขอ ให ้ส ัง เกต ด ูด ้วย ว ่า  ไต ้ม ีก ารกำห น ด

เง ื่อ น ไข น ัน ใน ซ อ งเอ ก ส ารก ารส อ บ ราค า  เพ ราะก ารส อ บ ราค าส ม ัย ให ม ่ส ่งซ อ งท างไป รษ ณ ีย ์ใช ้ไต ้ ล ้า ไป บ ังค ับ ให ้เข า  

ต ้อ งม าให ้เห ็น ห น ้า  ค งม ีป ิญ หามาก

5. ส อ บ ราค าผ ู้ข าย ย ื่น ช อ งได ้ห ร ือ ไม ่เจ ้า เด ีย วม าส อ งช อ งส าม ช อ งได ้ห ร ือ ไม ่

ตอบร. มารายเด ียวก ็ซองเด ียว ล ้าเป ็น เร ื่อ งของชองราคาร ับ เฉพ าะชองราคาเด ียวเขาจะย ื่น  ช อ งไห น ก ็ร ับ ม าช อ ง เด ีย ว  ล้า 

ย ื่น ม าชอ งเด ีย วจะไม ่แ น ี้อ ใน ม ีส อ งราค าห ร ือ ม ีร าค า เด ีย ว  เพ ราะ เข ้าห น ้าท ี่ร ับ ไว ้แล ้ว  จะไป เป ็น ป ิญ ห าใน ท างพ ิจ ารณ า  

อ ีกท ีว ่า  ล ้าย ื่นมาบอกย ี่ห ้อ  ก. ราคาเท ่าน ี่ขห ้อ  ข .ราค าเท ่าน ี้เร าจ ะพ ิจ ารณ าไต ้ห ร ือ ไม ่ต ้อ งด ูใน เง ื่อ น ไขป ระก าศ สอ บ ราค า
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6. ก รณ ีซ ื้อ ค ^ภ ัณ ฑ ํ่ใน ราค า 990 .000  บาท  เป ีน ว ิธ ีสอ บ ราคา ป ราก ฎ ว ่าผ ู้ข าย จ ะส ่งม อ บ ส ิ่ง  ของภายใน  5 ว ัน  ทำการ อบุ่ 

ใน ระ เบ ียบ  ข ้อ 133 ว ร ร ค สอ! ข ้อวงเล ็บ  2 ภายใน  5 ว ัน ท ำก าร ท ํไ เป ีน ห น ังส ือ ต ก ล งต ่อ ก ัน ได ้ และอย ู่ใน วรรค »รก  

บ รรท ัด แรก ว ่า ให ้อ ย ู่ใน ด ุล พ ิน ิจ ขอ งห ัวห น ้าส ่วน ราช ก าร  ใน ส ่วน น ี้ก ับ ห ล ัก ค ํ้ใป ระก ัน  ค ํ้าป ระก ัน ว ่า จ ะ เก ี่ย วข ้อ งก ัน ด ้วย 

ห ร ือ ไม 'เพ ราะวงเง ิน ม าก  ห น ังส ือ รายล ะ เอ ีย ด ใน ก ารท ำห น ังส ือ ต ่อ ก ัน น ี้ ล ็ไม ่ม ีท ี่จ ะล ะ เอ ียดห ร ือ จะต ้อ งท ำส ัญ ญ าเต ็ม  

ร ุป แบ บ

ตอบ 6. ใช ้ค ำว ่าสอ บ ราค าใน ป ระกาศ สอ บ ราค าเราก ็แจ ้งแล ้ว  เม ื่อตกลงมาทำส ัญ ญ าก ับ เรา จ ะต ้อ งใช ้ห ล ัก ป ระก ัน เท ่า ไร  

ใร ิ้นค ือหล ัก ,ใน ก ารป ระก าศ สอ บ ราค า แ ต ่พ อ ไป ใช ้ส ิท ธ ิต ร งระ เบ ีย บ ฯ  ข ้อ 133 (2 ) ส ่งของภ ายใน  5 ว ันท ำการ เราก ็เลย  

ไม ่ไป ท ำส ัญ ญ า ระเบ ียบ เป ิดทางให ้ไม ,ต ้อ งไป ท ำส ัญ ญ า แต ่เราต ้องทำเพราะเง ินมาก ส ัญ ญ าน ั้นผ ่านอ ัยการ ส ูงส ุด  ซ ึ่งม  ี

การกล ั่น กรอง แ ล ะย ัง ไม ่ร ะบ ุเร ื่อ งห ล ัก ป ระก ัน ห ร ือ ไม ,อ ย ู่ใน ด ุล พ ิน ิจ ข อ งห ัวห น ้าส ่วน ราช ก าร  เราเป ็นคนกลาง ต ้องเอา  

ห ล ัก ป ระก ัน ท ั้งท ี่เร าป ระก าศ ให ้เข าร ู้แ ล ้ว  เราม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ เร ียก ห ล ัก ป ระก ัน  ล ้าเง ินมากทำส ัญ ญ าด ีกว ่า

7. ใน ก ารส อ บ ราค าป ระส งค ์จ ะ ก ำห น ด ข ้อ ค วาม ใน ก ารสอ บ ราค าบ ังค ับ ไว ้ ถ ้าผ ู้เสนอราคาไม 'ม าฟ ังการ พ ิจารณ า ของ  

ก รรม การเป ีด ช อ งส อ บ ราค า จ ะถ ือ ว ่าผ ู้เสน อ ราค ารายน ั้น ส ล ะส ิท ธ ิก าร เส น อ ราค าได ้ห ร ือ ไม'

ตอบ?. ไม ่ไต ้ ไม ่ม าน ั่น เร ื่อ งของเขาบ ังค ับ เขาไม ,ไต ้ เป ็น ส ิท ธ ิขอ งฝ ่ายผ ู้ป ระกอ บ การ  เพ ราะการเป ิดชอ งสอบ ราคา ใน  

ระ เบ ียบ ป ิจจ ุบ ัน ให ้เป ิดชองโดย เป ิด เผย  ผ ู้เสนอราค าไม ่จ ำเป ็น ต ้อ งม า ล ้า เราไป บ ังค ับ ว ่า ไม ่ม าผ ิด เง ื่อ น ไข  ถ ือว ่า เป ็นการ  

ก ำห น ดส ิท ธ ิข อ งท างราชก าร  เป ็น ก ารแ ต ก ต ่า งไป จ าก ท ี่ร ะ เบ ีย บ ก ำห น ด ไว ้ จ ึงก ร ะ ท ำ ไม ่ไต ้ ก ารสอบ ราคาท ั้น

ว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน เร ื่อ งก ารต ่อ รองราคาเราไม ,อยากให ้ม ี ไม,จำเป ็นจะต ้องต ่อ  การต ่อรองราคา คงจะเก ิด เฉพ าะ กรณ ีท ี่เก ิน  

งบป ระมาณ ท ี่เราม ีอย ู่ ก ิจกรรม การต ่อ รอง ถ ึงจะม ีและการต ่อ รอ งราคาเขาไม ่ม า ว ัน น ัน ก ็ต ่อ ไต ้เพ ีย งแต ่ต ้อ งใช ้เวล า  ส ัก  

เล ็กน ้อย อย ู่ห ้าง จะต ้อ งม ีก ารต ิดต ่อก ัน ว ่าจะลดราค าไต ้ห ร ือ เป ล ่า  ใน ก รณ ีท ี่เราไม ่ม ีงบ ป ระม าณ ภ ายใน ท ี่เราม ีอย ู่ แต  ่

ความ จร ิงแล ้ว ใน แน วค วาม ค ิดขอ งการต ่อ รอ งราค า ซ ึ่ง เราร ับ อ ิท ธ ิพ ลม าจากต ่างป ระ เท ศ เขาค ่อน ข ้างจะ  ให ้ค วาม สำค ัญ  

เก ี่ย วก ับ เร ื่อ งน ิม าก  การต ่อรองราคาไม ,ค วรก ระท ำโด ยพ ร ํ่า เพ ร ื่อ  แล ้วก ารต ่อ รองราคาน ั้น  ค วรจะม ี เห ต ุผลตาม สม ควร  

ใน แ ง ่ข อ งท ี่เร า ไต ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล ม าใน แ น วค วาม ค ิด ห ัน  ป กต ิล ้า เขาจะเข ้าสอบ ราคาราคาห ันควรจะต ํ่าส ุด  เท ่าท ี่เข าจะทำไต  ้

ล ้าถ าม ว ่าล ด อ ีก ไห ม จ ะต ้อ งก ล ับ ไป ค ิด อ ีก น าน ไม ่ใช ่ล ด ไต ้ไห ม  ลดเลย เด ี๋ยวน ั้น  ซ ึ่งน ่าจะผ ิด ป ก ต ิ

8. ใน ก ารแ ต ่งต ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ร ับ ชอ งส อ บ ราค า ห าก ส ่วน ราช ก ารอ อ ก ก ำส ั่งต ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่จ ะผ ิด ระ เบ ียบ ห ร ือ เป ล่า

ตอบร. ไม ่ผ ิด  ค ือ ไม ่จำเป ็นต ้อ งแต ่งต ัง  ค ือ ใค รก ็ร ับ ช อ งส อ บ ราค าไต ้แ ต ่ล ้าอ ย าก จะให ้ ห ันช ัด เจน อยากจะกำหนดไป เลย  

ว ่าต ้อ งค น น ั้น ค น น ี้เป ็น ค น ร ับ ช อ งก ็แ ต ่งท ั้ง ไต ้ แต ่เร ียนถ ึงท างป ฏ ิบ ัต ิว ่า  ก ิจก ารร ับ ช อ งส อ บ ราค า ห ัน ม ีช ่ว งระยะ เวล า  

นาน หลายว ัน  ล ้าไป ท ั้งน าย  ก. นาย ข. เป ็น ค น ร ับ 1ชองแล ้วน าย  ก. ไม ่อย ู่ แ ล ้วค น อ ื่น ก ็ร ับ ไม ,ไต ้อ ีก จะม ีป ิญ ห าเก ิด ข ึ้น  แต  ่

ล ้าถ าม ว ่าต ังแล ้ว ไม ่ข ัด ช ้อ งแน ่คน น ิอ ย ู่ต ลอด เวลาท ำไต ้ไม ,ม ีป ิญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ ก ารท ี่จ ะแต ่งท ั้ง  ใน ท างระเบ ียบ  ถ ือว ่า  

ไม ่ข ัด ช ้อ ง
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9. ใบ เส น 8 ราคา4 ย ื่น 'ชอ งสอบ ราค าห ร ือย ื่น *»อ3ป ระก วด ราค ได ้ร งต ิด อ าท รแส ต ม ป ็ห ร ือ 'ไม ่

ตอบ9. ใบ เสน อ ราค าไม ่ต ้อ งต ิด อ ากร  สม ัย โบ ราณ บ ัน ใบ เสน อ ราค าต ้อ งต ิด อ าก รแ ส ต ม ป ็ แล ้ว ไม ่ต ิดม า ห ร ือต ิดแล ้ว  ไม ่ม  ี

ข ีดฆ ่า  ถ ือว ่าผ ิดพลาด เล ็กน ้อย  แ ต ่บ ีจ อ ุบ ัน น ี้ไม ่ต ้อ งต ิด อ าก รแ สต ม ป ึใน ใบ เส น อ ราค า ส ่วน ใบ ส ั่งจ ้า ง  ต ้องต ิดอากร  

แสตมป ๋ ค น ล ะใบ ก ัน  ใบ เส น อ ราค าไม ่ต ้อ งต ิด  แต ่ใบ ส ั่งจ ้างน ั่น หม ายถ ึงเขาถ ือว ่า เป ็นส ัญ ญ าจ ้าง ส ัญ ญ าจ ้างก ีพ ัน ละห น ึ่ง

10. สำน ักงานการประถมศ ึกษาจ ังหวัดกาญจน1i รี ได ้ร ับเง ินประจำงวดเป ็นคำครุภ ัณ ฑ ์ ซื้อ เครื่องพิมพ ์ด ีด 21 เครื่อง 

เป ็นเงิน 180.000 บาท ถามบอกว่า สำน ักงานการประถมศ ึกษาจังหวัดกาญจน!;ร ี ได ้จ ัดสรรให ้ ห น ่วยงานย่อยไป 

ดำเน ินการจ ัดซ ื้อตามจำนวน ท ี่จ ัดสรร และวงเง ินท ี่ได ้ร ับมอบอำนาจ ได้หรือไม' เช่น ล ้าให ้สำน ักงานการประถมศึกษา 

จังหวัด ซ ื้อจะต ้องสอบราคา แดให้หน่วยงานย่อยซื้อ จะตกลงราคา วงเงินไม'เกิน 50.000 บาท ก ับถ ้าหน ่วยงานย่อย 

จัดซื้อ ได ้ตามจำนวนเง ินท ี่ร ับจ ัดสรร แด'ละหน่วยงานย่อย ถ้าราคาไม'เท่ากันจะมีป็ญหา ในทางปฎิน ัค ิหรือไม'

ต อ บ 10. ล ้าต อบ โด ยระเบ ียบ ป กต ิค งจะต อบ ว ่า  สป จ . ซ ื้อ ด ีแล ้ว  ไม,ควรกระจาย ให ้ห น ่วย งาน ย ่อ ย  เพ ราะล ้ากระจาย  ให ้ 

หน ่วยงานย ่อย  ม ัน เห ม ือ น ก ับ แ บ ่งซ ื้อ  เพ ราะล ้ารวม ส ่วน ท ี่จ ังห ว ัด จะส อ บ ราค าแ ล ้วซ ื้อ  ก ีจะไต ้ราคาเด ียวก ัน  ด ้วยเป ็น  

ม าต รฐาน แ ต ่ท ั้งน ี้ล ้า เป ็น น โย บ าย ขอ งก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก ารแล ้ว  เข ้าใจว ่า คำส ั่งมอบ อำนาจ ขอ งสำน ัก งาน  การ 

ป ระถม ศ ึกษ าแห ่งชาต ิ ไต ้อ อ ก ม าแ ล ้ว เป ็น ห น ังส ือ ภ าย ใน ขอ ง ส บ ่ช . เอ งแจ ้งมาว ่าให ้อ ำนาจใคร คน บ ัน ต ้อ งเป ็น  หน ่วย  

ดำเน ินการ ฉ ะน ั้น เม ื่อ ไต ้จ ัด ส รร เง ิน ไป ท ี่โร ง เร ีย น แ ล ้ว ว ่า โร ง เร ีย น ห น ึ่ง จ ะ ไต ้ร ับ เค ร ื่อ งพ ิม พ ์ด ีด  1 เคร ื่อง โรงเร ียน ต ้อ ง  

เป ็นหน ่วยดำเน ิน การ เม ื่อ โรง เร ียน เป ็น ห น ่วยด ำเน ิน การ  ราค าจ ัด ซ ื้อ ต ้อ งไป ซ ื้อ ว ิธ ีต ก ลงราค าน ั้น  ค งจะต ้อ งถ ือ เป ็น กรอบ  

น โยบ าย  ท ี่ต ้อ งก ารให ้ม ีก ารด ำ เน ิน ก ารใน ระด ับ ห น ่วย งาน  ย่อย แ ล ะ เพ ื่อ ไม ่ให ้เก ิด ค วาม ส ับ ส น  คำตอบเม ื่อก ี้'พยายามยา 

ว ่า เป ็น ก ารใช ้ใน บ รรยาก าศ ข อ งส ำน ัก งาน ก ารป ระถม ศ ึก ษ าจ ัง I f ว ัด เท ่าน ั้น  ซ ึ่ง เด ี๋ย วน ี้ จ ะกระจายอ ำน าจลงไป ถ ึง

หน ่วยงานย ่อย  แต ่ล ้า เป ็น ก ารซ ื้อ ด ้วย งบ พ ัฒ น าจ ังห ว ัด เป ็น ขอ งจ ังห ว ัด ใช ้ไห ม  สม มต ิว ่า  ยกต ัวอย ่างคล ้ายๆ ก ัน เพราะว ่า  

ต ัวอ ย ่า งก ัน น ั้น อ าจ จ ะต ่า งก ัน ส ม ม ต ิว ่า งบ พ ัฒ น าจ ังห ว ัด ไป ซ ื้อ โอ ่ง ให ้ 10 ห ม ู่ห ้าน  จ ังห ว ัด ค วรจะต ้อ งซ ื้อ  ไม,ควรกระจาย  

อำน าจไป ให ้แ ต ่ล ะห ม ู่ห ้าน แต ่ล ะอ ำเภ อ ช ือ ก ัน เอ ง เพ ราะว ่าจ ังห ว ัดสาม ารถ  จ ัด ซ ื้อ ส ่ง ไต ้ และการจะซ ื้อ ก ็ส าม ารถ  

ป ระก วด ราค าใน ค ร ัง เด ีย วก ัน ไต ้ แ ต ่ล ้า เลยต ่อ ไป อ ีก ว ่าล ้า เป ็น งาน จ ้างป ร ับ ป ร ุงถน น  แ ต ่ล ะห ม ู่บ ้าน จ ะแ บ ่งแ ย ก น ั้น ท ำไต ้ 

แน ่งห ร ือ ไม ,แ บ ่งความ จร ิงแล ้วจะต ้อ งด ูบ รรยากาศด ูข ้อ เท ็จจร ิงต ่างๆ  ให ้ช ัด เจน

11. ตามระเบ ียบพ ัสด ุ พ .ศ .2535 บอกว่า ให ้ม ีการย ื่นซองก ่อนวันเป ็ด ซึ่งด ูจากหลักการปฎิม ัตเท่าที่ผ ่านมา ไม'ว่าจะเป ็น 

ของหน่วยงานย่อย ท ี่ร ับมอบอำนาจไปหรือของระด ับจ ังหว ัด การที่เราเป็ดโอกาส ให ้ย ื่นชอง ก ่อนน ูน  อาจเป็ดโอกไส 

ให ้ๆจร ิต ได ้ เช่น วำเจ ้าหน ้าท ี่คนน ี้อาจจะไปสน ิทสนมก ับผ ู้'ร ับเหมา พอเวลายื่นซอง มาแล้วลักเป็ดดุ ซ ึ่งทำได้โดยความ 

เป ็นจร ิง พอเป็ดดุ เห ็นว ่าคนน ี้ย ื่นมาเท ่าไหร่ อาจจะเหน ือกว่าคน ที่ หร ืออาจจะด ุกราคาดุกกว่าคนของเราหรือ คน ท่ี 

ต ัวเองสน ิท อาจจะมีภารแกไขกันได้ อย่างนี้ทาพ่เายสำนัก นายกร ัฐมนตรีท ี่ออกระเบียบนี้มาได้ค ิด คำนึงหรือไม'

ต อ บ !1. ใน แ ง ่ขอ งห ล ัก ก ารข อ งระ เบ ีย บ แ ล ้ว ไต ้ข ้อ เส น อ อ ย ่า งน ี้ต อ น ท ี่ท ำระ เบ ีย บ ป ี 2535 เราพ ยายามจะลดกลไก ในการ  

ค วบ ค ุม ก าร ไม ่ไว ัใจ ค น ให ้ห ้อ ย ล งให ้ม าก ๆ  แต ่ย ังไาเไต ้ไม ,ถ ึงต รงบ ัน  ป ระ เด ็น ท ี่เสน อ ข ึ้น ม าน ั้น เป ็น ป ระ เด ็น น ่าค ิด  เจตนา 

จริงๆ เร ื่อ งการสอนราคา ใน ค วาม ม ุ่งห ม ายท ี่ร ะ เบ ียบ ก ำห น ด ว ิธ ีก ารป ฏ ิบ ัต ิ ก ารข ื่น ชอง เวล าม ัน เป ล ี่ยน แป ลงไป  อย่าง 

น ั้น เพ ราะต ้อ งการจะกำห น ด เป ็น ล ักษ ณ ะการเส น อ ชอ งท างจด ห ม าย  การสอบราคาหมายถ ึงว ่า เม ื่อ เราม ีความ  ป ระ ส งค ์ 

จ ะจ ัด ซ ื้อ อ ะ ไร  ก ็ม ีจดหมายไปถ ึงผ ู้ข ายเยอะๆ  ผ ู้ขายก ็จดหมายตอบมา เขาน ั่งอ ่าน อย ู่ท ี่บ ร ิษ ัท ว ่า เราจะซ ื้อ  อ ะ ไรห ้า ง  เขา
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สนใจจะขายของให ้เราเขาก ็ตอบ จดห มายเรา ม าเร ิ่ม จากจ ุดแนวความ ค ิดตรงบ ัน  ว ิธ ีก ารท ี่จ ะ โต ้ต อ น  ใน ท างจดห ม าย  

เร ื่อ ง เวล าก ำห น ด แน ่น อ น ไม ่ไต ้เป ็น ว ัน ก ็ไม ,ใต ้ ขน าดบ อกว ่า  10 ว ัน  เม ื่อ ไห ร ่ก ็ไต ้ย ังม ีป ีญ ห าต ่อ ไป  ว ่าม ัน ค งจะ เก ิน ไป  

ห ้อ ย ไป อ ะไรต ่างๆ  ก ็ย ังม ีพ ิญ หาอย ู่ ถ ้า เราม าช ั่งน ั้าห น ัก ระห ว ่า งท ี่ว ่าต ้อ งก ารให ้ ก ารสอบ ราคา กว ้างขวาง หมายถ ึงว ่า  

โดย เฉพ าะใน จ ังหว ัดต ่างๆ  ความจร ิงป ีญ ทาน ี้เก ิดมาจากจ ังหว ัดต ่างๆ  ว ่าผ ู้ข ายส ่วน ให ญ ่ อย ู่ใน กร ุง เท พ ฯ  ม ีแต ่ผ ู้'ขายอย ู ่

ใน จ ังห ว ัด เท ่าบ ัน เอ ง ซ ึ่งก ็พ อจะร ู้ๆ  ก ันอย ู่ไม ,ก ี่เจ ้า อ าจ จะช ือ ข อ งก ็ม ีส อ งส าม ค น ท ี่ข าย ไต ้ ส ่วน ก ร ุง เท พ ฯ  เขาไม ่ม ี 

เพ ราะว ่า เง ิน ม ัน ย ังไม ่ม ากพ อ  ถ ้าป ระกวดราค าแกจะม า แต ่สอบ ราค าแกต ้อ งม าสอ งเท ี่ย ว  ม าย ื่น ชอ ง ท ังๆ ไม ่ร ู้ว ่า จ ะ ไต  ้

หร ือ เป ล ่าแกก ็ไม ่ม า ฉ ะน ี้น ว ิธ ีก ารจะ เช ื้อ เช ิญ ให ้เข าม าไต ้ก ็ห ว ังว ่า  ก ารท ี่เข าส ่งชอ ง ม าทางจดหมาย เส ียค ่าแสตมป ึไม ,กี่ 

บ าท ก ็ลอ งส ่งม าเผ ื่อ จะ ไต ้งาน ก ็โอ เค  ต อ น เช ็น ส ัญ ญ าค งจะม าไต ้ ด ้วยความค ิด  อย ่างบ ัน  เลยเก ิดแนวว ่า การสอบ ราคา  

น ่าจะท ำแบ บ น ี ค ือ เป ็นการส ่งจดหม าย เช ือ เช ิญ ไป  แล ้วก ็ให ้เข าส ่งจดห มาย  กล ับมา แต ่พ อท ำไป ม าก ็ม ีห ล ายคน  ท ้วงว ่า  

ส ่งช อ งท าง ไป รษ ณ ีย ์ บ างท ีส ่วน ราช ก ารย ัง ไม ่พ ร ้อ ม ข อ ต ่อ รอ ง อ ย ่า งน ี้ไต ้ไห ม ว ่า  ค ือ ค ร ั้งแ รก ใน ก ารส อ บ ราค าจะต ้อ งส ่ง  

ชองไป รษณ ีย ์อย ่างเด ียว  ไม ่ม ีก ารย ื่นด ้วยตน เอง เมื่อจะทำ ส ุดท ้ายม ีส ่วน ราชก ารต ่อ รอ งม าว ่า  ให ้ท างไป รษ ณ ีย ์อ ย ่าง เด ีย ว  

ม ัน จะล ำบ าก ถ ้า เก ิด ส ่วน ราช ก ารไห น ไม ,พร ้อม  ข อ อ ย ่า งน ีไต ้ไห ม ว ่า  ถ ้าย ัง ไม ่พ ร ้อ ม ให ้เข าม าย ื่น เอ งไต ้ไห ม  ก ็เป ็นการ  

เจรจารอบส ุดท ้าย  ก ็เลย ให ้ม ีก ารย ื่น ชอง ด ้วยต น เอ งอ ีก อ ัน ห น ึ่งพ อ ต รงน ี้เก ิด ข ึ้น เท ่าน ั้น เอ งรวน  เลยระบ บ ท ี่ว ่าย ื่น ชอ ง  

ค ่อ น ม ัน ก ็ย ัง เป ็น อ ย ู่ต รงบ ัน  แ ต ่ว ิธ ีก ารย ื่น ชอ งไต ้ขย ับ ขยาย ไป  แต ่เราก ็ม ีความหมายว ่าต ่อ ไป ในอนาคตข ้างใเห ้า เราจะทำ  

ก ัน ระบ บ ไป รษ ณ ีย ์ท ั้งห ม ด  เพ ีย งแต ่ต อ น น ี้เรา เต ร ียม ค วาม พ ร ้อ ม ขอ งระบ บ การป ฏ ิบ ัต ิงาน ขอ งเจ ้าห น ้าท ี่ใน ส ่วน ท ี่

เก ี่ยวข ้อง แล ้วต รงท ี่อ ้างถ ึง  ก ็ค ง เป ็น ส ่วน ห น ึ่งท ี่เร าค งจ ะต ้อ งระแ วด ระว ังก ัน ต ่อ ไป ว ่า  เม ื่อ ส ่งชอ งม าแ ล ้ว  เจ ้าหน ้าท ี่เก ็บ  

ร ัก ษ าชอ งไป แอ บ เป ิด ด ู แล ้วให ้เขานำ ไป บ อกพ รรค พ วกผ ู้ร ับ เห ม าต ่า งๆ  เพ ราะฉ ะน ั้น บ อ ก ว ่าก าร เก ็บ ร ัก ษ าช อ ง ความ  

จร ิงระ เบ ีย บ ไม ่ให ้ เจ ้าหน ้าท ี่เก ็บ  ต ้อ งห ัวห น ้า เจ ้าห น ้าท ี่พ ัส ด ุเป ็น ค น เก ็บ  ซ ึ่ง เราก ็ก ิด ว ่าห ัวห น ้า เจ ้าห น ้าท ี่พ ัส ด ุเป ็น  

ข ้าราชการ ระด ับ อ ย ่างน ้อยก ็ระด ับ  5 ระด ับ  6 ระด ับ  7 ข ึน ไป  ค วาม ร ับ ผ ิด ชอ บ คงจะม ีอย ู่ต าม สม ควร  12

12. ตามระเบ ียบให้ม ีการแต่งตั้งคณะกรรม การคณะต่างๆ ม ีประธาน  1 คน และกรรมการ อย่างน้อย 2 ทน โดยปกติให  ้

ตั้งแต่ชี 3 ขึ้นไป ในกรณีที่อำเภอไม'มีข้าราชการระดับ 3 จะแต่งต ั้งชี 1 หร ือช ี 2 จะไต้หรือไม' ในการสอบราคาหรือ 

ประกวดราคา

ตอบ12. ประธานไม ่ไต ้ ต ัวประธานต ้องเป ็นช ี 3 ข ึนเสมอไป ส ่วนต ัวกรรมการถ ้าม ี

ข ้าราชก ารระด ับ  3 ไม ่เพ ียงพ อ จะแต ่งต ังข ้าราชการระด ับ  1 หร ือ  2 เป ็น ก รรม ก ารร ่วม ด ้วย ก ็ไต ้ แต ่จ ะฃอช ี้แ จ งเห ต ุผล ใน  

การออ กค ำส ั่งแต ่งต ังห ร ือ ใน การเสน อ เร ื่อ งว ่าม ีบ ีญ ห าไม ,ปกต ิ แต ่งต ังข ้าราชการระด ับ  1 ระต ับ  2 ร ่วม เป ็น ก รรม ก าร ไต  ้

และม ีค ำถาม ซึ่งเช ื่อมโยงก ับ ป ีญ ห าน ี้ ค ือ เจ ้าห น ้าท ี่พ ัส ด ุจ ะท ำห น ้าท ี่เป ็น ก รรม ก ารต าม ระ เบ ีย บ ไต ้ไห ม  เช ่น จะเป ็น  

กรรม ก ารต รวจ ร ัน พ ัส ด ุ ก รรม การตรวจการจ ้างห ร ือ เป ็น กรรม การร ับ และเป ิด ชอ งา !ระกวด ราค าวงเล ็บ ม าด ้วยว ่า  ขอ  

ทราใ)ห ล ักฐาน อ ้างอ ิง  คำตอบ คงจะไม ,ม ีห ล ัก ฐาน อ ้างอ ิง  แต ่เร ียนว ่า ในทางระเบ ียบ ไม ,ม ีข ้อห ้าม  ท ี่จ ะแต ่งต ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ 

พ ัสด ุ ห ร ือ ห ัวห น ้า เจ ้าห น ้าท ี่พ ัส ด ุเป ็น ก รรม ก ารต าม ระ เบ ีย บ ไม ่ม ีข ้อ ห ้าม  ส ่วน เห ม าะส ม ค วรห ร ือ ไม , เป ็น ด ุลยพ ิน ิจของผ ู ้

แต ่งต ัง ซ ึ่งพ วก เราผม เข ้าใจว ่า  คณ ะว ิทยากรหร ือหลายๆ  คน ท ี่ไต ้พ ิงพ วก เราไต ้เค ยม ีก ารก ล ่าวถ ึง เร ื่อ งน ี้อ าจจะส ับ ส น อ ย ู ่

ห ้าง ค ือ เราม ักจะพ ูด ก ัน ว ่าถ ้า เล ือ ก ไต ้ไม ่ค วรท ี่เจ ้าห น ้าท ี่พ ัสด ุ จ ะ ไป เป ็น ก รรม ก ารอ ีก  เพ ราะว ่าก ล ไก ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน บ ัน  

เจ ้าห น ้าท ี่พ ัสด ุจะต ้อ งเก ี่ย ว เร ื่อ งก ับ ท างป ฏ ิบ ัต ิใน เร ื่อ งต ่างๆ  ในการจ ัดช ือจ ัด จ ้างอย ู่แล ้ว  ตอนต ั้ง เร ื่อ งก ็ต ั้ง เอ ง เป ็น
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กรรมการก ็เป ีน เอง อ ะ ไรอ ย ่า งน ี้ร ู้ส ึก ว ่า  จ ะ ไม ่น ่าด ูไม ่เห ม าะส ม  น ั่น เป ีน เร ื่อ งขอ งค วาม ไม ่น ่าด ูห ร ือ ค วาม ไม ,เหมาะสม  

ส ่วน เร ื่อ งขอ งผ ิด ห ร ือ ไม ,ก ็ค งย ืน ย ัน ใน บ รรย าก าศ น ี้ไว ้ว ่า  ไม,ผ ิด ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่พ ัส ด ุจ ะไป เป ีน ก รรม ก าร  ไม ่ม ีระ เบ ียบ ข ้อ น ้าม  

ก ำห น ด ไว ้ถ ือ ว ่าท ำได ้

1 3 .ใน ว ัน เป ิด ช อ งป ระก วด ราค าห ร ือ เป ็ด ซ อ งส อ บ ราค า  ป ระธาน ไม 'ม าต ิด ช ุระ ไป ราชก ารต ่า งจ ังห ว ัด  ห ร ือล าพ ักผ ่อน  จะ  

ดำเน ินการเป ิด ช อ งส อ บ ราค าห ร ือ ป ระก วด ราคาไ ด ้ห รือไม '

ต อ บ 13. ท ี่จ ะต ้อ ง เป ิด ซ อ งห ร ือ ร ับ ช อ ง  แ ล ้ว เก ิด ป ระธ าน ไม ่ม าก ะท ัน ห ัน  ซ ึ่ง ระ เบ ีย บ พ ัส ด ุบ ังค ับ ว ่า  อ งค ์ป ระช ุม ขอ ง  

กรรม การตาม ระเบ ียบ พ ัสด ุป ระธาน ต ้อ งอ ย ู่ น ั่น ค ือ ห ล ัก ก ารป ก ต ิ แต ่ล ้า เก ิดป ระธาน ร ับ ซอ ง ป ระธาน เป ิด ช อ งไม ่ม า  

ก ะท ัน ห ัน  ระ เบ ีย บ อ น ุญ าต ให ้ก รรม ก ารท ี่ม าป ระช ุม  ดำเน ินการไป ก ่อน เท ่าท ี่จ ำ เป ีน ตามน ัยระเบ ียบ ข ้อ  35 วรรค ส อ ง  

ด ังน ั้น  ก รณ ีท ี่ป ระธาน  ไม ่ม าก ะท ัน ห ัน  ก รรม ก ารช ุด น ี้น ก ็ด ำ เน ิน ก ารไป ก ่อ น ได ้ต าม ค วาม จำเป ีน  และน ่าจะเป ีน  ล ักษณ ะ  

ก ะพ ัน ห ัน  เห ม ือ น ว ่าว ัน น ี้ก ำล ังจะ เป ิด ซ อ ง ป ระธ าน ก ็ไม ่ร ู้ต ัว  แล ้วเก ิดป ่วย  ม า ไม ่ได ้ก ะ ท ัน ห ัน  ก ็ใช ้ส ิท ธ ิข ้อ น ี้ แต ่ล ้า 

ป ระธาน วางแผ น ว ่าจะล าพ ัก ผ ่อ น  น ่าจ ะแ จ ้งก ัน ล ่ว งห น ้า  ร ู้ว ่า ว ัน ไห น จะ เป ีน ป ระธาน เป ิด ชอ งก ล ับ ล าพ ัก ผ ่อ น อ ีก อ ย ่า งบ ี 

น ่าจ ะให ้ข ้อ ม ูล ป ระส าน งาน ล ัน  เพ ื่อ จะ ได ้แล ้บ ีญ ห าว ่าด ังป ระธาน ให ม ่เพ ื่อด ำเน ิน การ  แต ่บ ีก ็ค งเป ็น เร ื่อ งการพ ิจารณ าใน  

เร ื่อ งตามความ เหมาะสม  แต ่ใน ท างระ เบ ียน ล ้าไม ่อย ู่จ ร ิงๆ  ท างเจ ้าห น ้าท ี่พ ัสด ุเราก ็ช ี้แ จ งก ับ กรรม การได ้ว ่า  จร ิงอย ู่ปกต ิ 

ป ระธาน ต ้อ งอ ย ู่ แต ่กรณ ีบ ี ป ระธาน ไม 'อย ู่จ ำเป ็นจร ิง   ๆ แล ้ว เราต ้อ งทำใน เวลาท ี่ก ำหนด  ใน ค ณ ะร ับ ซ อ งล ับ ค ณ ะ เป ิด ซ อ ง  

ซ ึ่งม ีเวล าบ อ ก ไว ้ว ่า  ว ันห ัน เวลาน ้นด ้อ งทำ

14. เป ็นกรรมการเปิดชองสอบราคาในการจัดหาพ ัสดุพบพฤติการณ ์ว่าผู้'เสนอราคา ม ีการจ ่ายฮ ั้วก ันในฐานะ กรรมการ 

เป ิดชองจะทำอย่างไรดี

ต อ บ !ง . ไม ่ถ ูก ต ้อ งแ ล ะส ่อ ไป ใน ท างไม ่ส จ ร ิต  จะม ีก ารจ ่ายค ่าฮ ั้ว ระห ว ่างค ัน ห ร ือ ไม ่ก ็ต าม  ก ็เป ็น ก ารก ระท ำท ี่ไม ่ถ ูก ต ้อ ง  

น ่าจ ะ เป ็น ก ารข ัด ต ่อ ค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยแ ละศ ีลธรรม อ ัน ด ีขอ งป ระชาช น  ด ้วย เพ ราะว ่าม ีการจำก ัดราคา ไม ่ให ้ค น อ ื่น ม า  

แข ่งข ัน ใน ราค าท ี่ต ํ่าก ว ่า  แ ล ้วก ็เห ม ือ น ก ับ ห ลอ ก ว ่าม ีก ารส ัร าค าแ ข ่งข ัน ล ัน  เท ่าล ับ เป ็น การบ ีบ บ ังค ับ ท างราชการ  ให ้เอา  

ราค าท ี่ไม ่ม ีก ารแ ข ่งข ัน ท ำให ้ร าค าอ าจ จ ะส ูงข ึน เก ิด ค วาม เส ีย ห าย แ ก ่ท างราช ก ารอ ัน น ี้ต าม ระ เบ ีย บ ข ้อ 4 0 ( 1 5 ) แ ล ้ว ก ็ข ้อ  

14 ด ้วยกำห น ด ว ่าท างราชการห ัน  ใน เอ ก สารป ระก าศ ป ระก วด ราค า ก ็จ ะต ้อ งก ำห น ด ไว ้ว ่าท างร าช ก ารท รง ไว ้ ซ ึ่งส ิท ธ ิท ี่ 

จะพ ิจ ารณ ายก เล ิกการสอ บ ราคาห ร ือ การป ระกวดราค าและลงโท ษ ผ ู้เสน อราคาเป ีน เสม ือน  ห น ึ่ง ผ ู้ท ิ้ง ง า น ได ้ หากม ีเหด ุ 

เช ื่อ ได ้ว ่าก าร เส น อ ราค าก ระท ำไป โด ย ไม ,ส ุจร ิตและม ีก ารสม ยอ ม ค ัน  เพ ราะฉ ะห ัน ค ำต อ บ ก ็ค ือ ล ้าม ีเห ต ุท ี่ให ้ส งส ัย ว ่าม ี

ก ารสม ยอม ล ันก ็จะต ้อ งยก เล ิกการป ระกวดราคา คร ั้งน ั้น

15. การสอบราคาจัดชื้อห ุ่นในโครงการเดียวกันในหมวดครุภ ัณฑ์การศึกษา ได ้ร ับห ุ่นมา หลายตัว น ุ่นเอ ห ุ่น บี ห ุ่นช  ี

ห ุ่นด ี เครืองช่วยหายใจผู้ใหญ่ เครืองช่วยหายใจเด็ก กระเป ืแย ียมบ ้าน อย ่างนจะต ้องสอบราคา ครั้งเด ียว ห ร ือจะชื้อที 

ละรายการทำอย่างไรได้หรือไม่ได้

ต อ บ !ร . อย ู่ท ี่ใจขอ งท ่าน เอ งว ่าท ่าน ค ิดอ ย ่างไร  เร ื่อ งของว ิธ ีก ารว ่าจะ เป ีน ว ิธ ีต กลงราคา ว ิธ ีสอ บ ราค า ห ร ือ ว ิธ ีป ระก วด  

ราคาน ั้น  เป ีนผลม าจากว ่าท ่าน ต ัดส ิน ใจด ้วย เหต ุผลอ ื่นๆ  ม าท ิ้งห ม ด แ ล ้วน ั้น  เห ต ุผลว ่างน ป ระม าณ ได ้ร ับ ม าพ ร ้อม ๆ  ก ัน  

ของบ ีเป ็น กล ุ่ม เด ียวล ันผ ู้ข าย  ก ็อย ู่ในป ระเภท เด ียวก ัน  ท ุกอย ่างก ็ล งต ัวว ่า  ค วรจะซ ื้อ ค ร ั้ง เด ีย วก ัน ก ็จ ะต อ น ว ่าน ี่ค ือ ว ิธ ีต ก  

ลงราคาก ็ไม ่เก ิน  50,000 บาท น ี่ค ือ ว ิธ ีสอ บ ราคาเพ ราะไม ,เก ิน 1 ล ้าน หร ือล ้าเก ิน  1 ล ้าน ก ็เป ีน ว ิธ ีป ระกวดราค า ก ็ตอบ
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ต รงไป ต รงม าไม ่ต ้อ งถ าม ใค ร  ท ี่ท ่าน จะต ้อ งถ าม ว ่า  อ ย ่างน ี้ส อ บ ราค าด ีไห ม  อย ่างน ี้ป ระกวด  ราค าด ีไห ม  น ี้น เป ีนความ  

เข ้าใจระเบ ียน ซ ึ่งท ำให ้อ ธ ิบ าย ย าก ก ็ค งไม ่ต ้อ งต อ บ ให ้ช ัด เจน ล งไป  ค ืออ ย ่าห ่วงเร ื่อ งก ารแบ ่งช ื้อ  ห ร ือแบ ่งจ ้างด ้วย เหต ุผล  

ต่างๆ ใน ท างบ ร ิห ารท ำไต ้ท ั้งห ม ด  เพ ียงแต ่ห ้าม แบ ่งช ื้อ แบ ่งจ ้าง เพ ราะว ่าไม ่อยากสอน ราคา เพ ราะว ่าไม ่อยาก เสนอ  

ท ่าน ผ ู้ว ่าส ั่งก าร  ค ือ เป ีนการเล ี่ยงผ ู้ม ีอ ำนาจ เล ี่ย งว ิธ ีการ แต ่ว ่าถ ้าแบ ่งด ้วย เหต ุผลอ ื่นๆ  มาท ั้ง
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