
เอกสารและงานวจยทเกยวของ

2.1 แนวคิดและทฤษฎี

การย้ายถิ่นเป็นการเคลื่อนย้ายประชากรจากพื้นที่หนึ่ง เพื่อไปตั้งถิ่นพำนักอาศัยในอีก
พื้นที่หนึ่งในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง เมื่อยึดสถานท่ี (Place) เป็นหลัก การย้ายถิ่นอาจจำแนก 
ออกเป็น การย้ายถิ่นภายในประเทศ (Internal Migration) และการย้ายถิ่นภายนอกประเทศ 
(External Migration) หรือการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (International Migration) โดยการย้ายถิ่น 
เข้าประเทศ เรียกว่า Immigration ส่วนการย้ายถ่ินออกนอกประเทศ เรียกว่า Emigration การย้ายถ่ิน 
ภายในประเทศ อาจเป็นการย้ายจากชนบทสู่เมือง เมืองสู่ชนบท ชนบทสู่ชนบท หรือเมืองสู่เมือง 
ส่วนการย้ายถิ่นระหว่างประเทศก็เป็นการย้ายจากประเทศหนึ่งสู่อีกประเทศหนึ่ง ถ้าหากยึดตาม 
ระยะเวลา (Time) เป็นหลัก ก็จะจำแนกการย้ายถิ่นออกเป็นการย้ายถิ่นชั่วคราว (Temporary 
Migration) ซึ่งเป็นการย้ายถิ่นระยะเวลาหนึ่ง ไม่อยู่ถาวรตลอดไป เช่น การย้ายถิ่นของเกษตรกร 
เข้ามาหางานทำในกรุงเทพมหานคร ในช่วงที่ว่างเว้นจากฤดูทำนาทำการเกษตรเพียง 3-4 เดือน 
หรือที่เรียกว่าการย้ายถิ่นตามฤดูกาล (Seasonal Migration) และการย้ายถิ่นถาวร (Permanent 
Migration) ซึ่งเป็นการย้ายถิ่นที่ผู้ย้ายตั้งใจอยู่อาศัยในที่อยู่ใหม่เป็นการถาวร

การศ ึกษาเก ี่ยวก ับการย ้ายถ ิ่นม ืหลากหลายสาขา ในท ี่น ี้พ ิจารณาเฉพาะทฤษฎ ีทางด ้าน  
เศรษฐศาสตร์ท ี่สำคัญๆ และแนวคิดทางส ังคมศาสตรีโดยสังเขป เพ ื่อเป ็นพ ื้นฐานในการกำหนด  
กรอบแนวคิด ด ังต ่อไปน ี้

2.1.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับการย้ายถิ่น

การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ การศึกษา การแกอบรม การรักษาสุขภาพอนามัย 
และการย้ายถิ่น เป็นการเพิ่มความสามารถในการหารายได้และความสามารถในการเพิ่มผลผลิต 
(Schultz; 1961) การดัดสินใจของแรงงานที่มืเหตุผลย่อมคาดหวังอรรถประโยชน์สูงสุด ดังน้ัน 
การย้ายถิ่นจึงเป็นการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดืกว่าเดิมเพื่อหารายได้ เพิ่มประสบการณ์ 
และพัฒนาความรู้ความสามารถของตนให้ดีขึ้น แรงงานจะย้ายถิ่นหรือไม่ ต้องคำนึงถึงด้นทุน 
ผลได้ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น จากแนวคิดของ Sjasstad (1962) ได้ศึกษาเกี่ยวกับด้นทุนและ 
ผลตอบแทนในการย้ายถิ่น พบว่าแรงงานจะเปรียบเทียบด้นทุนและผลได้ที่คาดว่าจะได้รับจากการ 
ย้ายถิ่นซึ่งจะอยู่ในรูปที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน โดยด้นทุนที่เป็นตัวเงิน คือ ค่าใช้จ่ายในการ 
ย้ายถ่ิน ได้แก่ ค่าเดินทาง ค่าที่พัก ค่าอาหาร ค่าขนย้าย ค่าใช้จ่ายในการหางาน เป็นด้น ส่วน
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ต้นทุนที่'ใม่เปีนตัวเงิน ได้แก่ ค่าเสียโอกาสจากการย้ายถิ่นโดยเฉพาะรายไต้เดิมก่อนการย้ายถิ่น 
ต้นทุนการเรียนรู้งานใหม่ และต้นทุนทางจิตใจ เนื่องจากต้องห่างไกลกับครอบครัวและเพื่อนฝูง 
สำหรับผลไต้ที่เป็นตัวเงินคือรายไต้จากการทำงานที่เป็นตัวเงิน โดยประเภทงานและคุณสมบ้ติ
ของบุคคลจะมีผลต่อระดับรายไต้ด้วย นอกจากนี้ ผลไต้ที่ไม่เป็นตัวเงิน ได้แก่ การไต้เรียนรู้สิ่ง 
ใหม่ๆ ประสบการณ์ชีวิต ซึ่งถือว่าเป็นผลไต้ทางจิตใจ อย่างไรก็ตาม Sjasstad ให้ความเห็นว่า 
การวัดต้นทุนและผลไต้ทางจิตใจทำไต้ยาก การคำนวณผลไต้สุทธิจึงละเว้นส่วนนี้หรือสมมติให้ 
ต้นทุนผลไต้ทางจิตใจสุทธิมีค่าเป็นศูนย์ และสามารถคำนวณผลไต้สุทธิจากการย้ายถิ่นตาม
สมการ (บุญคง ห้นจางสิทธ, 2543: 269-272) ดังต่อไปนี้
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คือ มูลค่าปัจจุบันของผลไต้สุทธิการย้ายถิ่น
คือ ผลไต้หรือรายไต้เริ่มแรกที่ไต้รับจากการย้ายถิ่น
คือ ผลไต้หรือรายไต้ที่คาดว่าจะไต้จากการย้ายถิ่นในช่วงที่ไปทำงาน
คือ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายเริ่มแรกที่เกิดขึ้นจากการย้ายถิ่น ได้แก่ ค่าเดินทาง
ค่าใช้จ่ายประจำวันที่เพิ่มขึ้น ค่าขนสัมภาระ ค่าที่พักอาศัยและอื่นๆ ที่เพิ่มขึ้นอัน
เนื่องมาจากการย้ายถิ่น รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการหางานทำ
คือ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการย้ายถิ่นในช่วงที่ไปทำงาน
คือ ต้นทุนค่าเสียโอกาสจากการย้ายถิ่นหรือรายไต้เดิมก่อนการตัดสินใจย้ายถิ่น
คือ ต้นทุนค่าเสียโอกาสจากการย้ายถิ่นหรือรายไต้เดิมในช่วงที่ทำงานต่างถิ่น
คือ ต้นทุนผลไต้ทางจิตใจสุทธิ พิจารณาจากสิ่งที่สูญเสียทางจิตใจหักลบด้วย
ผลไต้ทางใจที่จะไต้รับจากการย้ายถิ่น
คือ จำนวน,ปีที่ไปทำงาน

เม ื่อแรงงานคาดว่าม ูลค ่าป ัจจ ุบ ันของผลไต ้ส ุทธ ิการย ้ายถ ิ่นมากกว่าศ ูนย ์ หรือคาดว่าจะ
ไต ้ร ับผลประโยชน ์มากกว ่าต ้นท ุนต ่างๆ ในการย ้ายถ ิ่น แรงงานกิจะต ้ดสินใจย้ายถิ่น ถ ้าผลไต ้ต ํ่า
กว ่าต ้นท ุนก ิจะไม ่ย ้ายถ ิ่น  และถ ้าเท ่าก ันแรงงานอาจจะย ้ายถ ิ่นหรือไม ่ย ้ายถ ิ่นก ิไต ้
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อีกแนวคิดหนึ่งที่อธิบายถึงการตัดสินใจย้ายถิ่นคือ การย้ายถิ่นเกิดจากความแตกต่างใน 
ตัวแปรทางเศรษฐกิจระหว่างพื้นที่เดิมหรือประเทศตันทาง (Origin) กับพื้นที่ใหม่หรือประเทศ 
ปลายทาง (Destination) โดยเฉพาะอัตราค่าจ้างและโอกาสในการหางานทำ แรงงานจะเคล่ือนย้าย 
จากประเทศที่มีอัตราค่าจ้างดํ่าไปย้งประเทศที่มีอัตราค่าจ้างสูง โดยคำนึงถึงโอกาสการมีงานทำ
ด้วย Todaro (1969) ได้อธิบายถึงการย้ายถิ่นจากภาคชนบทสู่เมืองในประเทศกำลังพัฒนาว่า 
เกิดจากความแตกต่างระหว่างรายได้ของทั้งสองภาค แรงงานที่ตัดสินใจย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองนั้นคาด 
ว่าตนเองจะมืโอกาสหางานได้พอสมควร โดยคาดคะเนรายไตัที่คาดว่าจะได้รับจากค่าจ้างจากการ 
ทำงานคูณด้วยโอกาสที่จะหางานทำได้ พิจารณาด้วยแบบจำลองของ Harris-Todaro Model 
ต่อไปนี้

พ 0 *  P  +  ^ 1 *(1 - P )  >  พ A

โดย พ0 คืออัตราค่าจ้างขั้นสูงที่คาดว่าจะได้รับจากการทำงานในเมืองที่เป็นตลาดทางการ
พx คือ อัตราค่าจ้างที่คาดว่าจะได้รับจากการทำงานในเมืองที่เป็นตลาดรอง 
พ A คือ อัตราค่าจ้างที่ได้รับจากการทำงานในชนบท 
P  คือ ความน่าจะเป็นที่จะได้ทำงานในเมืองที่เป็นตลาดทางการ

จากสมการข้างด้น ถ้าผลรวมของรายได้ที่คาดว่าจะได้รับมากกว่ารายได้เดิม แรงงานกิ 
จะตัดสินใจย้ายถิ่น แต่ถ้ารายได้ที่คาดว่าจะได้รับนั้นน้อยกว่ารายได้เดิม แรงงานกิจะไม่ย้ายถิ่น 
และถ้ารายได้ที่คาดว่าจะได้รับในสองแห่งมืค่าเท่ากัน แรงงานอาจจะย้ายถิ่นหรือไม่ย้ายถิ่นกิได้
เมื่อพิจารณาในแง่การย้ายถิ่นระหว่างประเทศแล้ว การย้ายถิ่นระหว่างสองประเทศจะไม่เกิดขึ้น
ถ้าไม่มืความแตกต่างกันในด้านรายได้และโอกาสในการมีงานทำ ทั้งนี้ การย้ายถิ่นจะเกิดขึ้น
จนกระทั้งเกิดดุลยภาพในตลาดแรงงานของสองประเทศ ด้งนั้น นโยบายควบดุมการย้ายถิ่นของ 
รัฐบาลที่มืผลต่อรายได้ที่คาดว่าจะได้รับ เช่น การจำกัดโอกาสการมีงานทำของแรงงานย้ายถิ่น 
เพิ่มความเสี่ยงในการทำงานของแรงงานผิดกฎหมายในประเทศปลายทาง หรือมาตรการเพิ่ม
อัตรารายได้ในประเทศด้นทางย่อมมีผลต่อการตัดสินใจย้ายถิ่นของแรงงานทั้งสิ้น

อย่างไรกิดาม แนวคิดก่อนหน้านี้เป็นการตัดสินใจของผู้ย้ายถิ่นเพียงผู้เดียว ซึ่งคาดหวัง 
ผลได้สุทธิจากการย้ายถิ่นหรือรายได้ที่ตนเองจะได้รับเพิ่มขึ้น แต่ในความเป็นจริงการย้ายถิ่นอาจ 
เกิดขึ้นจากการตัดสินใจร่วมกันของครัวเรือน เพื่อเพิ่มรายได้และยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและ 
สังคมของครัวเรือน เมื่อเปรียบเทียบกับครัวเรือนอื่นๆ ในชุมชนเดียวกัน การส่งสมาชิกใน
ครัวเรือนไปทำงานต่างประเทศ จึงเป็นแหล่งที่มาของรายได้ใหม่เพื่อมาจุนเจือครอบครัวเพิ่มเดิม 
โดยเฉพาะครัวเรือนที่มืฐานะยากจนจะขาดแคลนเงินทุน ที่ดินทำกิน และความรู้ที่'จะเปล่ียนอาชีพ
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ไปสู่ประเภทงานใหม่  ๆ ที่มีรายได้ดีกว่าเมื่อเปรียบเทียบครัวเรือนโดยทั่วไป แนวคิดนี้เรียกว่า 
New Economics of Migration โดย stark and Bloom (1985) กล่าวว่าความล้มเหลวของ 
กลไกตลาดภายในประเทศกำลังพัฒนา เช่น ตลาดประกันพืชผล ตลาดซื้อขายล่วงหน้า ตลาดทุน 
และระบบประกันการว่างงานในตลาดแรงงาน ทำให้ครัวเรือนมีระดับรายได้ไม่แน่นอนโดยเฉพาะ 
ครัวเรือนเกษตรที่ทำการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม ในขณะที่ระบบตลาดไนประเทศพัฒนาแล้วนั้นมี
ประสิทธิภาพ ครัวเรือนเกษตรในประเทศเหล่านี้จึงไม่ประสบกับความผันผวนในรายได้มากนัก
รวมทั่งยังมีระบบประกันการว่างงานแก่แรงงานและสวัสดิการแกํผู้มีรายได้น้อย นอกจากนี้ ส ิ่ง ท่ี 
ครัวเรือนคาดหวังจากการย้ายถิ่นของสมาชิกมิใช่รายได้สัมบูรณ์ที่เพิ่มขึ้นเท่านั้น แต่เป็นรายได้
สัมพัทธ์ที่เพิ่มขึ้นด้วย เพื่อให้ฐานะของครอบครัวไม่ด้อยกว่าครอบครัวอื่นๆ โดยเปรียบเทียบ
พิจารณารูปแบบสมการกระจายรายได้ (Massey, et al., 1993: 436-440) ดังนี้

กำหนดให้ F (y )  คือ การกระจายรายได้สะสมของครัวเรือน (cumulative income distribution) 
h[ 1 -  F O )] คือ ความแตกต่างของรายได้เมื่อเปรียบเทียบกับครัวเรือนที่มีรายได้สูงกว่า

ดังนั้น สามารถเขียนสมการแสดงการเปรียบเทียบฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมจากระดับ 
รายได้สัมพัทธ์ คือ

r
m a x h [\-F (z ) ]d z

โดย y  max คือ ระดับรายได้สูงสุดที่พบในชุมชน

แนวคิดเรื่องรายได้สัมพัทธ์ยังอธิบายได้อีกว่า แม้ระดับรายได้ของครัวเรือนไม่เปลี่ยนแปลง 
แต่ถ้าครัวเรือนอื่นมีรายได้เพิ่มสูงขึ้น ทำให้สถานภาพทางสังคมของครอบครัวดูเหมือนด้อยลงแล้ว 
ครัวเรือนที่ส่งสมาชิกไปทำงานต่างประเทศ จะมีแนวโน้มส่งสมาชิกคนอื่นไปทำงานต่างประเทศ
มากขึ้นอีก การย้ายถิ่นจึงไม่ได้เกิดจากการผันผวนของรายได้ครัวเรือนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น
แต่ยังเกิดจากผลของรายได้สัมพัทธ์หรือรายไดิโดยเปรียบเทียบด้วย ดังนั้น นโยบายของรัฐบาลใน 
การพัฒนาตลาดประกันพืชผล ตลาดซื้อขายล่วงหน้า ตลาดทุน และการสร้างระบบประกันการ 
ว่างงานในตลาดแรงงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ครัวเรือนมีโอกาสยกระดับความเป็นอยู่ได้ง่ายขึ้น 
ย่อมส่งผลให้การย้ายถิ่นออกมีแนวโน้มลดลง รวมทั่งถ้ารัฐบาลทำให้การกระจายรายได้ของชุมชน 
ดีขึ้น ครัวเรือนที่ส่งสมาชิกไปทำงานต่างประเทศก็จะมีแนวโน้มลดการย้ายถิ่นของสมาชิกลง
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การวิเคราะห์การย้ายถิ่นของบุคคลหรือครัวเรือนในเชิงจุลภาค อธิบายได้ว่าการย้ายถิ่น 
ระหว่างประเทศจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นหรือลดลงขึ้นอยู่กับด้นทุนผลได้จากการย้ายถิ่น หรือความ
แตกต่างด้านรายได้และโอกาสการหางานทำในต่างประเทศ หรือรายได้สัมพัทธ์ของครัวเรือนกิดี 
แต่ก็ยังไม่สามารถอธิบายถึงทิศทาง และขนาดของกระแสการย้ายถิ่นของแรงงานจากประเทศ
หนึ่งที่เลือกเฉพาะเจาะจงย้ายถิ่นไปอีกประเทศหนึ่งได้ สาเหตุของความแดกต่างในอัตราค่าจ้าง
ระหว่างประเทศและปัจจัยอื่นๆ สามารถอธิบายด้วยแบบจำลองดุลยภาพ (Equilibrium Model) 
ตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์มหภาค เซ่น การที่บรรดาประเทศต่างๆ มีปริมาณอุปทานและอุปสงค์ 
แรงงานแตกต่างกันทำให้ขนาดการจ้างแรงงาน และค่าจ้างดุลยภาพมีความแตกต่างกันไปด้วย
ถ้าประเทศแรกมีปัจจัยแรงงานเป็นจำนวนมาก อัตราส่วนทุนต่อแรงงานตํ่า ค่าจ้างดุลยภาพใน 
ตลาดแรงงานจะต่ํา และอีกประเทศหนึ่งมีปัจจัยทุนมากกว่าแรงงานโดยเปรียบเทียบ ค่าจ้างอัน 
เป็นผลตอบแทนต่อปัจจัยแรงงานก็จะมีสูงด้วย ความแตกต่างของค่าจ้างในตลาดแรงงานระหว่าง 
ประเทศ จึงเป็นสาเหตุทำให้แรงงานย้ายถิ่นจากประเทศที่มีค่าจ้างตํ่าไปสู่ประเทศที่มีค่าจ้างสูงกว่า 
โดยเปรียบเทียบ ทั้งนี้ ดุลยภาพใหม่หลังจากเกิดการย้ายถิ่นแล้ว อุปทานแรงงานในประเทศ 
ผู้ส่งออกแรงงานจะลดลงมีผลต่อการปรับอัตราค่าจ้างให้สูงขึ้น ในทางกลับกันตลาดแรงงานของ 
ประเทศผู้รับแรงงานซึ่งมีอุปทานแรงงานมากขึ้น อัตราค่าจ้างก็จะปรับลดลง จึงกล่าวได้ว่าการ 
ย้ายถิ่นระหว่างประเทศเป็นกลไกหนึ่งในการปรับดุลยภาพของตลาดแรงงานระหว่างประเทศ

ทฤษฎีตลาดแรงงานทวิลักษณ์ (Dual Labour Market Theory) เป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่ใช้ 
อธิบายทิศทางการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ โดยแบ่งตลาดแรงงานออกเป็น 2 ภาค ได้แก่ ภาค 
ทางการและภาคไม่เป็นทางการ การจ้างงานในภาคทางการจะให้ผลตอบแทนแก่แรงงานอัตราสูง 
ลักษณะงานมีความมั่นคง มีโอกาสก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ได้พัฒนาทักษะ!เมือ และอยู่ใน 
สภาพการทำงานที่ดี ตรงกันข้ามกับภาคไม่เป็นทางการซึ่งให้ค่าตอบแทนตํ่า งานไม่มีความมั่นคง 
และสภาพการทำงานที่เสี่ยงอันตราย หรือต้องทำงานหนัก การศึกษาของ Piore (1979) เก่ียวกับ 
แรงงานที่ย้ายถิ่นเข้ามาทำงานในประเทศอุตสาหกรรม พบว่าเกิดจากความต้องการแรงงานต่างด้าว 
เพื่อทำงานในภาคไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นงานที่คนงานท้องถิ่นหลีกเสี่ยงจะทำ เนื่องจากโครงสร้าง 
ค่าจ้างแสดงลำดับชั้นทางลังคม เมื่อมีความขาดแคลนแรงงานระดับล่าง นายจ้างไม่สามารถเพิ่ม 
ค่าแรงเพื่อดึงดูดคนงานท้องถิ่นมาทำงานได้ เพราะจะทำให้เกิดการเรียกร้องของกลุ่มคนงานที่มี 
! เมือให้ปรับขึ้นค่าจ้างด้วย ด้งนั้น เมื่อต้องการแรงงานไรื!เมือจึงต้องแก้ไขด้วยการนำเข้าแรงงาน 
ต่างด้าว นอกจากด้านค่าจ้างแล้ว แรงงานยังคำนึงถึงความก้าวหน้าในอาชีพ ความมีชื่อเสียงใน 
วงลังคม งานกรรมกรเป็นงานที่ให้ผลตอบแทนด้งกล่าวตํ่า จึงเป็นธรรมดาที่แรงงานท้องถิ่นปฏิเสธ 
งานประเภทนี้ แต่สำหรับแรงงานต่างด้าวที่มองเห็นว่าตนเองไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของลังคมประเทศ 
ปลายทาง แม้จะเป็นงานกรรมกรระดับล่าง แรงงานเหล่าน้ีกิยินดีทำ เพราะรายได้ที่ส่งกลับไปยัง 
ครอบครัวต่างหาก ที่สามารถสร้างความยอมรับในประเทศบ้านเกิดของตนเอง
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เศรษฐกิจทวิภาคที่แบ่งลักษณะการผลิตเป็นภาคการผลิตที่ใช้ทุนเข้มข้น กับภาคการผลิต 
ที่ใช้แรงงานเข้มข้น การจ้างงานในภาคแรกจะใช้กำลังแรงงานที่มีทักษะ!เมือ เพื่อทำงานร่วมกับ 
เครื่องจักรที่ทันสมัย นายจ้างต้องลงทุนอบรมพัฒนาทักษะ!เมือให้กับแรงงานด้วย แรงงานจึงมี 
ความมั่นคงในการทำงานเปรียบไต้กับการจ้างงานในตลาดแรงงานทางการ แต่ในภาคการผลิตที่ 
ใช้แรงงานเข้มข้น โดยส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนาดเลิก สภาพการแข่งข้นสูง อัตรากำไรตํ่า และมีความ 
ยืดหยุ่นของอุปสงค์สินค้าต่อราคาสูง ต้นทุนแรงงานเป็นต้นทุนหลักของธุรกิจ การจ้างงานมักใช้ 
แรงงานไร่!เมือ ซึ่งเป็นลักษณะการจ้างแรงงานในภาคไม่เป็นทางการ

ทั้งนี้ ปัจจัยต้านประซากรกิมืส่วนสำคัญ เนื่องจากอุปทานแรงงานของภาคไม่เป็นทางการ 
ในอดีตนั้นมาจากกลุ่มแรงงานสตรีและวัยรุ่นที่มืลักษณะการทำงานแบบชั่วคราว ครั้นเมื่อผู้หญิงมี 
โอกาสเข้าสู่ตลาดแรงงานทางการมากขึ้น และแนวนโยบายขยายการศึกษาภาคทังคับแก่เยาวชน 
ทำให้อุปทานแรงงานส่วนนี้หายไป รวมถึงอัตราการเพิ่มประชากรที่ลดลงก็มีผลต่อการลดลงของ 
อุปทานแรงงานด้วยเช่นกัน ทำให้หลายประเทศที่มีนโยบายพัฒนากำลังคนให้คุณภาพสูงขึ้นต้อง 
ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานระดับล่างในภาคไม่เป็นทางการนั้นเอง

ทฤษฎีโครงสร้างประวัติศาสตร์ (Historical-Structural Theory) อธิบายถึงรูปแบบ 
เริ่มแรกของการย้ายถิ่นว่า มาจากระบบการปกครองอาณานิคมที่มีการนำเข้าแรงงานทาส เช่น 
ยุคบุกเบิกดินแดนใหม่ในทวีปอเมริกามีการขนทาสจากทวีปแอฟรีกา การเคลื่อนย้ายแรงงาน
ภายใต้สัญญาผูกมัดที่นำเข้าแรงงานราคาถูกจำนวนมากจากประเทศอินเดีย จีน และหมู่เกาะใน 
มหาสมุทรแปซิฟกไปทำงานในกิจการของประเทศตะวันตก แม้ว่าจะหมดยุคการส่าอาณานิคมแล้ว 
แต่การย้ายถ่ินระหว่างประเทศอาณานิคมกับประเทศผู้ปกครองกิย้งคงมีอยู่ ต่อมาระบบตลาดเสรี
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ไต้ก่อให้เกิดการเชื่อมโยงประเทศผู้รับแรงงาน และประเทศผู้ส่งแรงงาน 
ในรูปแบบสัญญาจ้างชั่วคราว โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ อันเป็นตลาดแรงงาน
ขนาดใหญ่ที่นำเข้าแรงงานจำนวนมากจากประเทศกำลังพัฒนา การเคลื่อนย้ายแรงงานราคาถูก
ไปสู่แหล่งทุนต่างประเทศทำให้ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ และความไม่เท่าเทียมกันของอำนาจ 
ต่อรองทางการเมืองระหว่างประเทศจะยังคงอยู่ตลอดไป

2.1.2 แนวคิดทางสังคมศาสตร์เกี่ยวกับการย้ายถิ่น

ทฤษฎีเครือข่ายการย้ายถิ่น (Network Theory)

เครือข่ายการย้ายถิ่นคือ ระบบความสัมพันธ์'ระหว่างผู้ที่ย้ายถิ่น’ไปก่อนกับผู้ที่'ไม่ย้ายถิ่น'ใน 
ประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง โดยมีความสัมพันธ์เป็นญาติพี่น้อง เพื่อน หรือผู้ที่อยู่ใน
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ชุมชนเดียวกันมาก่อน (Massey, et al., 1993: 448) ความสัมพันธ์ทางสังคมมีผลต่อการเพ่ิมอัตรา 
การย้ายถิ่นเข้า กล่าวคือ คนย้ายถิ่นกลุ่มเก่าจะนำคนย้ายถิ่นกลุ่มใหม่ที่รู้จักกันเข้ามา สำหรับกรณี 
แรงงานที่ต้องการย้ายถิ่น และมีข้อมูลจากประสบการณ์ย้ายถิ่นของตนเองหรือคนรู้จักจะทำให้
แรงงานมีแนวโน้มย้ายถิ่นมากขึ้น ความสัมพันธ์ทางสังคมของกลุ่มแรงงานย้ายถิ่นก่อให้เกิดผลทวี 
ของการย้ายถิ่น (Immigrant multiplier effect) และเครือข่ายของแรงงานเชื้อชาติเดียวกันหรือ 
ทำงานในสถานประกอบการเดียวกัน มีแนวโน้มทำให้เกิดชุมชนแรงงานต่างด้าวในระยะยาว

ทฤษฏีวัฒนธรรมการย้ายถิ่น (Theory of Culture of Migration)

ผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ย้ายถิ่นครั้งแรกมาก่อน ย่อมมีโอกาสอย่างมากที่จะย้ายถิ่น 
อีกครั้ง เพราะความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างที่อยู่ในประเทศปลายทาง และมีความเป็นไปไต้ที่จะ 
กลับไปอยู่อาศัยอย่างถาวร ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม ค่านิยม และ 
ทัศนคติระหว่างประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง การถ่ายทอดวัฒนธรรมจากถิ่นที่อยู่ใหม่
ทำให้ผู้ย้ายถิ่นคิดว่าวัฒนธรรมต่างชาติดีกว่า และกลายเป็นการชื่นชมการใช้ชีวิตแบบวัตถุนิยม 
ค่านิยมในการเดินทางไปต่างประเทศ การย้ายถิ่นกลายเป็นพิธีการข้ามผ่านวัยรุ่นไปสู่วัยผู้Iหญ่
นอกจากนี้ ยังเป็นการเปลี่ยนบทบาทอย่างสำคัญของผู้หญิงที่ไปทำงานต่างประเทศแล้วนำรายไต้ 
มาสู่ครัวเรือน ให้มีความเท่าเทียมระหว่างชายหญิงมากขึ้น

จากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการย้ายถิ่น ไต้อธิบายถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจว่าจะย้ายถิ่นหรือไม่ย้ายถิ่นและทิศทางการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ แต่สถานการณ์
แรงงานต่างด้าวใร์ธีJ มีอในประเทศ’ไทย ปัจจุบันแรงงานเหล่านี้ไต้ตัดสินใจย้ายถิ่นเข้ามาทำงาน
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งยังเป็นการเข้ามาทำงานอย่างผิดกฎหมาย และไม่มีการกำหนดระยะเวลา 
ที่แน่นอนในรูปแบบสัญญาจ้าง ต้งนี้นเพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระยะเวลาในการเข้ามา
ทำงานในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าวไร้ผิมือว่าจะยาวนานเพียงใดนั้น จึงเป็นการประยุกต์
แนวคิดเกี่ยวกับต้นทุนผลไต้จากการย้ายถิ่นของ Sjasstad เพื่อหาระยะเวลาคุ้มทุน อันเป็น 
ระยะเวลาที่ทำให้กระแสรายไต้จากการย้ายถิ่นอย่างตํ่าที่สุด ต้องเท่ากับกระแสรายจ่ายที่เกิดขึ้น 
จากการย้ายถิ่น นอกจากนี้ การมีเครือข่ายการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าวที่มาจากชุมชน
เดียวกันมาก่อน ย่อมมีผลต่อระยะเวลาในการเข้ามาทำงานแต่ละครั้งด้วย เพราะอาจให้ความ
ช่วยเหลือต้านการเงิน ข้อมูลแหล่งงาน และการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมใหม่ ซึ่งเป็นการลด 
ต้นทุนจากการย้ายถิ่นบางส่วนลงไต้เช่นกัน
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2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับต้นทุนที่มิใช่ค่าจ้าง (Nonwage Labour Cost)

การผลิตสินค้าและบริการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสินค้าเกษตร หัตถกรรม อุตสาหกรรม หรือ 
การให้บริการต่างๆ ย่อมต้องอาศัยปัจจัยการผลิต ทั้งที่เป็นวัตถุดิบที่ได้จากธรรมชาติ เช่น ดิน นา 
แร่ธาตุ เป็นต้น ปัจจัยการผลิตที่มนุษย์ประดิษฐ์คิดค้น เช่น เครื่องมือเครื่องจักรต่างๆ รวมทั้ง 
ปัจจัยการผลิตที่เป็นมนุษย์เองที่เรียกว่า ทรัพยากรมนุษย์ หรือ แรงงาน ซึ่งลักษณะที่พิเศษ 
แตกต่างจากปัจจัยการผลิตอื่น คือ แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่มืชีวิตจิตใจ ย่อมชื้อขายกัน 
เหมือนสิ่งของไม่ไต้ แต่สามารถให้เช่าหรือคิดค่าตอบแทนจากการทำงานไดิในรูปของค่าจ้าง อัน 
หมายถึง ค่าแรงที่ธุรกิจหรือนายจ้างจ่ายให้แก่แรงงานจริง (Actual Pay) รวมถึงผลประโยชน์อื่น 
ใดที่แรงงานไต้รับจากนายจ้าง (Fringe Benefits) เมื่อนายจ้างจะขยายการผลิตเพิ่มขึ้น นายจ้าง 
ย่อมต้องการใช้แรงงานและปัจจัยการผลิตอื่นๆ เพิ่มขึ้นตามไปด้วย กล่าวไต้ว่า อุปสงค์สำหรับ 
แรงงานและปัจจัยการผลิตอื่นๆ จึงเป็นอุปสงค์ต่อเนื่อง (Derived Demand) จากอุปสงค์สำหรับ 
สินค้าในตลาดผลผลิตนั่นเอง

การวิเคราะห์การผลิตตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์สำน์กนีโอคลาสสิก ภายใต้สมมติฐานว่า
ตลาดแรงงานเป็นตลาดแข่งขันสมบูรณ์ที่มืแรงงาน และนายจ้างจำนวนมากมายที่เหมือนกันทุก
ประการ (Homogeneous) และรอบรู้ข้อมูลข่าวสาร (Perfect Knowledge) ค่าจ้างเป็นผลตอบแทน 
ให้ผลิตภาพของแรงงานที่ทำการผลิตสินค้าและบริการ เมื่ออุปสงค์แรงงานมากขึ้น นายจ้าง
สามารถเพิ่มกำลังการผลิตโดยใช้แรงงานมากขึ้น ซึ่งอาจเพิ่มจำนวนชั่วโมงทำงานของกำลัง
แรงงานเดิมหรือเพิ่มจำนวนแรงงาน แต่ในความเป็นจริงตลาดแรงงานไม่มืความสมบูรณ์ การหา 
แรงงานใหม่มืค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่าประกาศรับสมัครงานในหนังสือพิมพ์ การชี!กอบรมในช่วง 
ทดลองงาน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมืต้นทุนทางต้านกฎหมายที่คุ้มครองแรงงาน เช่น ระบบ 
ประกันสังคม การประกันการว่างงาน และสวัสดิการต่างๆ ต่อการจ้างแรงงานหนึ่งคน ต้นทุนนี้ 
เรียกว่า ต้นทุนที่ม ิใช ่ค ่าจ้าง (Nonwage Labour Cost) หรือ ต ้นท ุนแรงงานกึ่งคงที่ (Quasi- 
fixed Labour Cost) เป็นต้นทุนที่ขึ้นอยู่กับจำนวนแรงงานที่ว่าจ้าง ซึ่งแตกต่างกับค่าจ้างที่เป็น 
ต้นทุนการใช้แรงงานที่แปรผันดามระยะเวลาหรือชั่วโมงทำงาน

การศึกษาครั้งนี้จึงไต้ประยุกต์แนวคิดเรื่องต้นทุนที่มิใช่ค่าจ้าง หรือต้นทุนแรงงานกึ่งคงที่ 
มาวิเคราะห์ถึงต้นทุนในการใช้แรงงานต่างด้าว ถึงแม้ว่านายจ้างจะจ้างแรงงานต่างด้าวที่ยอมรับ 
ค่าจ้างที่ตํ่ากว่าแรงงานไทย แต่นายจ้างก็ยังต้องมืค่าใช้จ่ายในการหาคนงาน ค่าใช้จ่ายในการขึ้น 
ทะเบียนแรงงานต่างด้าว และด้นทุนในการชี!กอบรม เพื่อให้แรงงานเหล่านี้ปรับตัวเข้ากับรูปแบบ 
การทำงานได้ ซึ่งด้นทุนส่วนนี้อาจอยู่ในรูปตัวเงินและระยะเวลา โดยเป็นตัวแปรหนึ่งที่มืผลต่อ 
ระยะเวลาในการอนุญาตให้ทำงานในประเทศไทย ซึ่งนายจ้างย่อมคาดหวังความคุ้มทุนในต้นทุน
ส่วนน้ีด้วย
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2.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การท บ ท วน ผลงาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง แบ ่งออกเป ็น 3 ส่วน โดยส ่วน แรกเป ็น การศ ึกษาถ ึง 
งาน ว ิจ ัย เก ี่ยวก ับสถาน การณ ์แรงงาน ต ่างด ้าวไร ้ป ีม ือใน ประเทศไทย ได ้แก ่ ความต ้องการแรงงาน 
ต ่างด ้าวของธ ุรก ิจไทย ป ัจจ ัยท ี่ม ือ ิทธ ิพ ลต ่อการเด ิน ทางเข ้ามาทำงาน ใน ประเทศไทยของแรงงาน  
ต ่างด ้าว ผลกระทบของการจ ้างแรงงาน ต ่างด ้าวท ี่ม ืต ่อ เศรษฐก ิจ สังคม และความม ั่นคงของ 
ประเทศ ส่วนที่สอง เป ็น การพ ิจารณ าแน วค ิดใน การกำห น ดน โยบ ายน ำเข ้าแรงงาน ต ่างด ้าว และ 
ส ่วน ส ุดท ้ายเป ็น การศ ึกษ างาน ว ิจ ัย เก ี่ยวก ับ ด ้น ท ุน ผลได ้จากการย ้ายถ ิ่น  และระยะเวลาค ุ้มท ุนของ 
ก ารย ้ายถ ิ่น  เพ ื่อใช ้เป ็นพ ื้นฐานสำหรับการคำนวณ ต่อไป

2.2.1 สถานการณ์แรงงานต่างด้าวไร้ปีมือในประเทศไทย

ความต ้องการแรงงานต ่างด ้าวของธ ุรก ิจไทย

ปัญหาความขาดแคลนแรงงานระดับล่าง ทำให้มืการจ้างแรงงานต่างด้าวในหลายพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะจังหวัดตามแนวชายแดน เช่น การศึกษาเกี่ยวกับการจ้างแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 
ในจังหวัดราชบุรีของ พีร พ งษ ์ คุส ินธ ุ (2543) พบว่านายจ้างตัดสินใจจ้างแรงงานต่างด้าวชาวพม่า 
เพราะด้นทุนในด้านคำจ้างแรงงานพม่าท่ีถูกกว่าการจ้างแรงงานคนไทย การจัดหาแรงงานพม่าทำ 
ได้ง่าย รวมท้ังการขาดแคลนแรงงานไทยและความขยันอดทนของแรงงานพม่า ส่วนความ
ต้องการกรรมกรต่างด้าวในจังหวัดจันทบุรี ซว ิน  เจ ิม ส ุว ร ร ณ  (2543) ช้ีประเด็นว่าผู้ประกอบการ 
ต้องการกรรมกรต่างด้าวในกิจการการเกษตร ประมงทะเล และต่อเน่ืองประมงทะเล อุตสาหกรรม 
การผลิตในครัวเรือน และงานก่อสร้าง รวมท้ังส้ิน 6,990 คน แต่ได้รับการผ่อนผันเพียง 2,071 คน 
จึงคาดว่ามืการสักลอบเข้ามาทำงานอย่างผิดกฎหมายอีกเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานซาว 
กัมพูชา เน่ืองจากประเทศไทยและกัมพูชามีอาณาเขตติดต่อกัน การศึกษาความต้องการแรงงาน 
ต่างชาติในจังหวัดระยองของ พ ย น ต ์ อ ัช ฌ าส ัย  (2543) เห็นว่าจังหวัดระยองมีท้ังกระแสการย้ายถ่ิน 
ของแรงงานภายในประเทศและระหว่างประเทศค่อนข้างสูง เน่ืองจากเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม 
หนัก อุตสาหกรรมปีโดรเคมี และอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกตามโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ 
ชายฝังทะเลตะวันออก รวมถึงเป็นพ้ืนท่ีจุดยุทธศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งท้ังทางบก
ทางทะเล และทางอากาศเชิงพาณิชย์ แต่ช่วงทำการศึกษาเป็นเวลาเดียวกับเศรษฐกิจไทยอยู่ใน 
ภาวะถดถอย และเกิดกรณีพิพาทเร่ืองการทำประมงในนำนน่ืาพม่า พ ย น ต ์ จึงสรุปว่าความขาด 
แคลนแรงงานกรรมกรในจังหวัดระยองได้ลดลง อย่างไรถึตาม ความต้องการแรงงานต่างด้าวย้งมี 
อย่างมาก เพราะจำนวนแรงงานต่างด้าวท่ีขอเสนอผ่อนผันย้งมีมากกว่าจำนวนท่ีได้รับการผ่อนผัน 
ถึง 2.9 เท่า
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อุปสรรคของงานวิจัยเก่ียวกับความต้องการแรงงานต่างด้าวของธุรกิจไทยท่ีผ่านมา คือ
การไม่เปิดเผยความต้องการแรงงานที่แท้จริงของผู้ประกอบการชาวไทย ข้อจำกัดต้านเวลา
และงบประมาณ ทำให้กลุ่มตัวอย่างไม่ครอบคลุมกิจการท่ีมีการจ้างแรงงานต่างด้าวในพ้ืนท่ีน้ันๆ 
ท้ังหมด ซึ่งเป็นการพิจารณาความต้องการแรงงานต่างด้าวเฉพาะส่วน ปัจจุบันมีความร่วมมือของ 
ภาครัฐ องค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการแรงงานต่างด้าว และคณะวิจัยจากสถาบันเอเชีย 
ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล้ย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และสถาบันวิจัย 
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2546) ไต้ทำการศึกษาถึงความต้องการจ้างแรงงาน 
อพยพต่างชาติในประเทศไทย ช่วงปี 2546-2548 ในกิจการท่ีอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานไต้ 
6 ประเภทกิจการ ได้แก่ กรรมกรในกิจการประมงและต่อเน่ือง ลูกจ้างในโรงงาน กรรมกรท้ัวไป 
ลูกจ้างในแปลงเพาะปลูกพืช ผู้รับไชในบ้าน และลูกจ้างในฟาร์มเพาะเล้ียงสัตว์ ซ่ึงจากผลสำรวจ 
พบว่า ความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวในกิจการกรรมกรท่ัวไปอยู่ในกิจการขนาดเล็กมากท่ีลุด 
และความต้องการโดยรวมมีแนวโน้มลดลง กิจการประมงและต่อเน่ืองประมงมีความต้องการจ้าง 
ในกิจการขนาดเล็กมากท่ีสุดเช่นกัน และมีแนวโน้มความต้องการจ้างคงท่ี ส่วนกิจการโรงงาน 
นายจ้างประมาณร้อยละ 25 มีความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว และความต้องการมีแนวโน้ม 
เพ่ิมข้ึน แต่ครอบครัวท่ีจ้างผู้รับใช่ในบ้าน ซ่ึงนายจ้างส่วนใหญ่ต้องการจ้างไม่เกิน 1-2 คนต่อราย 
มีแนวโน้มความต้องการไม่เปล่ียนแปลง เช่นเดียวกับกรณีกิจการเล้ียงสัตว์และกิจการเพาะปลูก
ซ่ึงนายจ้างส่วนใหญ่ยังไม่มีแผนลดหรือขยายกิจการทำให้ความต้องการมีแนวโน้มคงท่ี

ผลการป ระมาณ จำน วน แรงงาน อพ ยพ ต ่างชาต ิท ี่ควรอน ุญ าตให ้จ ้าง โดยพ ิจารณ าข ้อม ูล
แนวโน ้มความต ้องการจ ้างล ูกจ ้างต ่างชาต ิของผ ู้ประกอบการท ั้ง  6 ก ิจการซ ึ่งไต ้จากการสำรวจ 
ภาคสนาม และข ้อม ูลจำนวนแรงงานอพยพต ่างชาต ิท ี่จดทะเบ ียนไว ิในป ี 2545  ร ่วมกับฐานข้อม ูล 
การว ่างงานของแรงงานไทยในจ ังหว ัดต ่างๆ ทำให ้คณ ะว ิจ ัยกำหนดจำนวนแรงงานต ่างด ้าวท ี่อาจ 
อน ุญ าตให ้จ ้างในท ุกก ิจการ รวมท ั้งส ิ้น เท ่าก ับ  572,880 คน, 577 ,722  คน และ 584 ,922  คนในปี 
2547, 2548 และ 2549 ดามลำด ับ

ป ัจจ ัยท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการเด ิน ท างเข ้ามาท ำงาน ใน ป ระเท ศไท ยของแรงงาน ต ่างด ้าว

ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง  ก ุศ ล  ส ุน ท ร ธ าด า  และ อ ุม า ภ ร ณ ์ ภ ัท ร ว า ณ ิช ย ์ (2540) ถ ึง ก ร ะ แ ส ก า ร  

ย ้า ย ถ ิ่น เ ข ้า ม า ท ำ ง า น ข อ ง แ ร ง ง า น จ า ก ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า  ล า ว  แ ล ะ ก ัม พ ูช า ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  

2  ป ัจ จ ัย ห ล ัก  ไ ด ้แ ก ่ ป ัจ จ ัย ผ ล ัก ต ้น จ า ก ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น  แ ล ะ ป ัจ จ ัย ด ึง ด ูด จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

ปัจจัยผลักดัน จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ต ้น ท า ง ส า ม า ร ถ แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น ป ร ะ เ ด ็น ย ่อ ย ๆ  ค ือ
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1. สถานการณ์ทางการเมือง ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศพม่า ลาว และ
กัมพูชาหลังจากได้รับเอกราชจากประเทศอังกฤษและฝร่ังเศส ก็มืการปกครองแบบสังคมนิยมเป็น 
การปกครองโดยทหาร เกิดการผูกขาดอำนาจและจำกัดสิทธิทางการเมืองของประชาชน ทำให้มี 
ความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศโดยเฉพาะประเทศพม่า ซ่ึงการปกครองของรัฐบาล
เผด็จการทหารพม่า ทำให้เกิดการสู้รบบ่อยคร้ังกับกองกำลังชนกลุ่มน้อยต่างๆ ได้แก่ กระเหร่ียง 
ขะฉ่ิน มอญ ไทยใหญ่ เป็นด้น ทำให้ชาวบ้านท่ีอยู่อาศัยบริเวณด้งกล่าวต้องเสียชีวิตและบาดเจ็บ 
โดยไม่อาจเรียกร้องค่าเสียหายจากฝ่ายใดได้ สร้างความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่
ประชาชน นอกจากน้ี ย้งมืการเกณฑ์ประชาชนไปทำงานในโครงการของรัฐบาลทหาร โดยไม่ได้รับ 
ค่าตอบแทน

2. ภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นปัจจัยต่อเน่ืองจากสถานการณ์ทาง 
การเมือง ผลการบริหารประเทศท่ีไม่ประสบผลสำเร็จ ประกอบกับการถูกคว่ําบาตรทางการด้าการ 
ลงทุนจากต่างประเทศ ทำให้เศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา ไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานภายในประเทศ 
ประชาชนมีรายได้น้อยและมีการว่างงานระดับสูง ซ่ึงแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ท่ีเข้ามาทำงานใน 
ไทยน้ัน มีอาชีพเดิมเป็นเกษตรกรที่มืรายไดไม่เพียงพอยังชีพ นอกจากนี้ อัตราค่าจ้างโดยเฉล่ียจะ 
ต่ํากว่าอัตราค่าจ้างในประเทศไทยค่อนข้างมาก

ป ัจจ ัยด ึงด ูด  จากประเทศไทย โดยแบ่งเป็นปัจจัยย่อยๆ คือ

1. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยเป็นไปอย่างรวดเร็ว ในช่วงท่ี 
มีการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก การผ่อนปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงินเพ่ือ
ส่งเสริมการเคล่ือนย้ายทุนอย่างเสรี ตลอดจนนโยบายการกระจายความเจริญและอุตสาหกรรม
ไปสู่ภูมิภาค ทำให้เกิดความต้องการแรงงานมากข้ึน ในขณะท่ีภาวการณ์แข่งข้นในตลาดโลกมี 
ความเข้มข้นยิ่งข้ึน การลดด้นทุนในการผลิตโดยการใช้แรงงานราคาถูก จึงเป็นทางเลือกหน่ึงของ 
ผู้ประกอบการ

2. ภาวก ารณ ์ขาดแค ล น แรงงาน  อ ัน เน ื่องมาจาก

- การเปล ี่ยนด ้านโครงสร ้างประชากร ความ สำเร ็จของน โยบ ายการลดอ ัตราการเพ ิ่ม
ของประชากรทำให ้ประชากรว ัยทำงานเพ ิ่มในอ ัตราท ี่ลดลงอย ่างต ่อ เน ื่อง ส่งผล'ให้โครงสร้างด้าน 
กำล ังคนเปล ี่ยนแปลง ค ือส ัดส ่วนประชากรวัยแรงงานม ีการชะลอต ัวลง น อกจากน ี้ การพ ัฒ นา 
ท ร ัพ ยาก รม น ุษ ย ์ โดยขยายโอกาส ท างการศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐาน จาก  6 ปี เป ็น 9 ปี ทำให ้ม ีกำล ังคน
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ร ะ ด ับ ก ล า ง แ ล ะ ร ะ ด ับ ส ูง เ พ ิ่ม ข ึ้น ใ น อ น า ค ต  แ ต ่ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ก ็เ ป ็น ก า ร ล ด อ ุป ท า น แ ร ง ง า น ร ะ ด ับ ล ่า ง  

จ ึง ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ ข า ด แ ค ล น แ ร ง ง า น ก ล ุ่ม น ี้ม า ก ข ึ้น

- การขาดแคลนแรงงานไร้เฝ ่ม ีอบางประเภท จากการท ี่ร ัฐบ าลม ีน โยบ ายกระจายความ  
เจร ิญ ส ู่ภ ูม ิภาคโดยการพ ัฒ น าสาธารณ ูปโภคข ั้น พ ื้น ฐาน ต ่างๆ  และการส ่งเสริมการลงท ุนในชนบท 
เศรษฐก ิจของภ ูม ิภาคตะร ัน ออกเฉ ียงเห น ือม ีการขยายต ัวส ูงข ึ้น  การพ ัฒ น าอาช ีพ เส ร ิมห ล ังฤด ูเก ็บ  
เก ี่ยวแ ก ่เก ษ ต รก ร แรงงาน ท ้องถ ิ่น จ ึงเคล ื่อน ย ้ายไปทำงาน ใน ภ ูม ิภาคอ ื่น ๆ  น ้อยลง น อกจากน ี้ การ 
เปล ี่ยน แปลงท ้ศน คต ิต ่องาน บางประเภทท ี่เส ี่ยงอ ัน ตราย เป ็นงานหนัก งานสกปรก และงานที่ใช ้ 
ความอดทนสูง แต ่ได ้ค ่าจ ้างระด ับต ํ่า ซ ึ่งม ีคน ต ่างด ้าว เข ้าม าท ำงาน ด ้วยแล ้ว  ก ็จะเป ็นงานท ี่คนงาน 
ไทยหลีกเลี่ยงท ี่จะทำ นายจ ้างจ ึงห ันไปใช ้แรงงานต ่างด ้าวโดยเฉพาะคนงานพม ่าท ี่ม ือย ู่จำนวนมาก 
ป ระกอบ ก ับ ส าม ารถจ ่ายค ่าจ ้างท ี่ถ ูกกว ่า แรงงาน ต ่างด ้าวม ีความขย ัน และอดทน ส ูงกว ่า

- การไปทำงานต่างประเทศของแรงงานไทย หลังจากประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริม 
แรงงานไปทำงานต่างประเทศนับต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 เป็นด้นมา 
ส่งผลให้เกิดความขาดแคลนแรงงานในประเทศมากย่ิงข้ึน โดยพบว่าการขาดแคลนแรงงานในภาค 
เกษตร ทำใหัมีการนำแรงงานต่างด้าวมาใช้มากในกิจการประมง สวนยาง และไร่อ้อย

3. มาตรการสกัดก้ันและควบคุมคนเช้าเมืองของไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
หน่วยงานรัฐท่ีทำหน้าท่ีสกัดก้ันและควบคุมดูแลการลักลอบเข้าเมีองอย่างผิดกฎหมาย ไม่สามารถ 
บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการจับกุม ผลักด้น และส่งกลับแรงงานเหล่าน้ี 
ทำได้ยาก การดูแลผู้ท่ีรอการส่งกลับทำให้ภาครัฐสูญเสียงบประมาณจำนวนมาก จึงทำให้มีการ 
เสนออนุญาตให้มีการใช้แรงงานต่างด้าวเพ่ือรอการส่งกลับ และบรรเทาปัญหาความขาดแคลน
แรงงานไปก่อน การขาดความเข้มงวดและความเท่ียงตรง มีการทุจริตคอร์รัปข้น ทำ'ให้!ม่สามารถ 
สกัดก้ันและควบคุมแรงงานต่างด้าวไม่ให่ไหลทะลักเข้าสู่ประเทศไทย

4. ปัจจัยด้านอ่ืนๆ เช่น การเดินทางข้ามพรมแดนระหว่างไทย กับพม่า ลาว และกัมพูชา 
สามารถทำได้ง่าย เน่ืองจากแนวชายแดนท่ีติดต่อกันก้ังทางบกและทางทะเล เช่น กรณีชายแดน 
ไทย-พม่ามีระยะทาง 2,532 กิโลเมตร ต้ังแต่จังหวัดเชียงรายเข้ามาถึงจังหวัดระนอง ชายแดน 
ไทย-กัมพูซามีระยะทางประมาณ 800 กิโลเมตร ซ่ึงเข้ามาทางจังหวัดสระแก้ว ศรีสะเกษ และบุรีรัมย์ 
ส่วนแรงงานต่างด้าวจากลาวก็สามารถข้ามมาทางจังหวัดน่าน แพร่ พะเยา หนองคาย 
อุบลราชธานี มุกดาหาร และจังหวัดเลย การปัองกันของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายไทยไม่อาจทำได้ท่ัวถึง 
เพราะสามารถเข้ามาได้หลายวิธี หลายช่องทาง ก้ังด่านเปิดและด่านปีด
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ผลกระทบทางด้านเศรษธกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ

การศึกษาผลกระทบของการย้ายถ่ินต่อความม่ันคงของไทยโดย สุภางค์จันทวานิซ และ 
คณะ (2540) ซี้ให้เห็นว่าการย้ายถิ่นเข้ามาของคนต่างชาติเป็นการคุกคามความมั่นคงปลอดภัย 
ท้ังของบุคคลและของรัฐ เกิดผลกระทบท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ผลกระทบระยะส้ันได้แก่ การ 
ละเมิดกฎหมายและความเป็นระเบียบของสังคม ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบทางด้าน 
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม และผลกระทบทางด้านการเมือง การทหารและความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศ โดยเฉพาะผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ แรงงานต่างด้าวเหล่าน๋ีได้เข้ามาแย่งงานของ
แรงงานไทยเพราะมีค่าจ้างถูกกว่า ถ้าภาวะเศรษฐกิจไม่เจริญเติบโตในอัตราสูงและแรงงานไทยมี 
แนวโน้มว่างงานมากข้ึน การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวย่อมมีผลต่อการมีงานทำของคนงานไทย 
สูงย่ิงข้ึน อันก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างแรงงานสองกลุ่มต่อไปในอนาคต นอกจากน้ี การย้ายถิ่น 
เข้ามาของแรงงานต่างด้าวมีผลเชิงลบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม เกิดการชะลอการปรับโครงสร้าง 
เศรษฐกิจ ทำให้ระบบการผลิตส่วนใหญ่ยังคงเป็นการผลิตท่ีใช้แรงงานมาก ขาดแรงจูงใจในการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเน้นการใช้เทคโนโลยีมากข้ึน ผลกระทบในระยะยาว ได้แก่ การดกด้างอยู่ 
ในประเทศไทย โดยการเข้ามาต้ังหลักแหล่งอย่างถาวร การเกิดชุมชนคนต่างด้าวและปัญหาความ 
ขัดแย้งระหว่างชาติพันธ์ รวมท้ังความต้องการได้สัญชาติในฐานะทางพลเมือง และสวัสดิการสังคม

ก ฤ ต ย า  อ า ซ ว น จ กุล และค ณ ะ  (2540) ทำการว ิจ ัย เช ิงส ำรวจต ่อสถาน การณ ์ส ุขภาพ ของ 
แรงงาน ต ่างด ้าวท ี่อย ู่อาศ ัยใน จ ังห ว ัดต ่างๆ  ตามแน วชายแดน ไทย พ ิจารณ าถ ึงผลกระทบจาก
ภาวะการเก ิด  ก ารเจ ็บ ป วย และการตายของแรงงานข ้ามชาต ิต ่อนโยบายสาธารณ ส ุข พบว่า การ 
เจ ็บป ่วยด ้วยโรคต ิด เช ื้อ  และโรคต ิดต ่อเป ็นป ัญ ห าสำค ัญ ท ี่พบบ ่อยในแรงงานต ่างด ้าว รวมทั้งโรคที่ 
เก ี่ยวข ้องก ับส ุขอน าม ัยท ี่ไม ่ถ ูกส ุขล ักษ ณ ะ โรคปรสิตต ่างๆ เช ่น ไข ้ม าล าเร ีย  โรคเท ้าข ้าง เป ็น 
ส าเห ต ุท ี่ท ำให ้เก ิดการต ายและการเจ ็บ ป ่วย จำน วน ผ ู้ป ่วยต ่างด ้าวม ีแน วโน ้ม เพ ิ่มข ึ้น ท ุกป ี แสดงถึง 
ภาวะพ ึ่งพ ิงท ร ัพ ยากรท างด ้าน ส าธารณ ส ุขไท ย แม ้ว ่าการศ ึกษ าคร ั้งน ี้ม ีป ัญ ห าด ้าน ข ้อม ูลท ี่ต ํ่ากว ่า 
ความ เป ็น จร ิงมาก เพ ราะห ลายจ ังห ว ัดท ี่ม ีแรงงาน ต ่างด ้าว เข ้าร ับ บ ร ิการร ักษ าพ ยาบ าล  ไม ่ได ้ม ีการ 
จ ัดเก ็บข ้อม ูลแยกระหว ่างคนไทยและคนต ่างด ้าว นอกจากน ี้ งบประมาณ ท ี่ภาคร ัฐต ้องใช ่ในด ้าน 
ก ารร ักษ าพ ยาบ าลม ีแน วโน ้ม เพ ิ่มข ึ้น เร ื่อยๆ  ข ึ้ให ้เห ็น ว ่าการเข ้าม าท ำงาน ของแรงงาน ต ่างด ้าว
ก ่อให ้เก ิดผลกระทบทางส ังคมและสาธารณ ส ุข ซ ึ่งม ีความ จำเป ็น เร ่งต ่วน ท ี่ภาคร ัฐต ้องห าม าตรการ 
ต ่างๆ เพ ื่อรองรับผลกระทบต ่อไป
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ง า น ว ิจ ัย ข ้า ง ต ้น แ ส ด ง ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้า น ล บ ท ี่ม ีม า ก ก ว ่า ด ้า น ด ี ท ำ ใ ห ้ห ล า ย ฝ ่า ย ก ัง ว ล ว ่า ก า ร  

ย ้า ย ถ ิ่น ข อ ง แ ร ง ง า น จ า ก ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น จ ะ ส ร ้า ง ป ัญ ห า ม า ก ก ว ่า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ  ต ่อ ม า

ค ณ ะ ว ิจ ัย จ า ก  สถาบ้นเอเชียส ีกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล้ย, สถาบันวิจัยเพื่อการพ้ฒนา 
ประเทศไทย และสถาบันวิจัยประชากรและส้งคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2546) ไ ด ้ศ ึก ษ า ถ ึง  

ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้า น ม ห ภ า ค ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น อ พ ย พ ต ่า ง ช า ต ิ ค ณ ะ ว ิจ ัย พ บ ว ่า  

ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ย ะ ส ั้น จ า ก ก า ร ม ีแ ร ง ง า น อ พ ย พ ต ่า ง ช า ต ิเ พ ิ่ม ข ึ้น  ท ำ ใ ห ้เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย ร ว ม  

ข ย า ย ต ัว ข ึ้น  อ ัต ร า เ ง ิน เ ฟ ้อ ล ด ล ง  เ น ื่อ ง จ า ก ค ่า จ ้า ง แ ร ง ง า น ถ ูก ล ง  ด ุล บ ัญ ช ีเ ด ิน ส ะ พ ัด เ ก ิน ด ุล ม า ก ข ึ้น  

ผ ล ต ่อ ค ่า จ ้า ง แ ร ง ง า น ไ ท ย จ ะ ม ีไ ม ่ม า ก  น ั่น ค ือ  เ ม ื่อ แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิเ ข ้า ม า เ พ ิ่ม ข ึ้น จ ะ ม ีก า ร แ ย ่ง ง า น  

ค น ง า น ไ ท ย ไ ม ่ม า ก น ัก  แ ต ่จ ะ ม ีผ ล ก ด ค ่า จ ้า ง ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิเ อ ง ค ่อ น ข ้า ง ส ูง  ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น  

ต ่า ง ช า ต ิจ ึง เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง ผ ล ผ ล ิต ม ว ล ร ว ม ไ ด ้เ พ ิ่ม ข ึ้น ม า ก ก ว ่า  ซ ึ่ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ 

โ ด ย ต ร ง  ใ น ข ณ ะ ท ี่แ ร ง ง า น ไ ท ย จ ะ ไ ด ้ค ่า จ ้า ง ล ด ล ง ท ำ ใ ห ้ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด ้เ ล ว ล ง  แ ต ่ข ้อ ส ร ุป น ี้อ า จ  

ไ ม ่เ ป ็น จ ร ิง  ถ ้า ห า ก แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิท ี่เ พ ิ่ม ข ึ้น ช ่ว ย ร ัก ษ า ส ภ า พ ก า ร แ ข ่ง ข ้น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ภ า ค ก า ร  

ผ ล ิต ท ี่ใ ช ้แ ร ง ง า น ไ ร ้ฝ ่ม ีอ ส ูง  เ พ ร า ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ่อ เ น ื่อ ง ท ี่ใ ช ้แ ร ง ง า น ไ ท ย เ ป ็น ห ล ัก จ ะ ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ไ ป ด ้ว ย  ส ่ว น ผ ล ก ร ะ ท บ ร ะ ย ะ ย า ว  จ ะ ม ีผ ล ต ่อ ฐ า น ะ ก า ร ค ล ัง ข อ ง ภ า ค ร ัฐ  ร ัฐ บ า ล อ า จ ม ีภ า ร ะ ร า ย จ ่า ย  

เ พ ิ่ม ข ึ้น ใ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ด ้า น ส า ธ า ร ณ ส ุข  แ ล ะ ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า แ ก ่แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิ ร ว ม ท ั้ง ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  

ด ้า น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ป ้อ ง ก ัน อ า ช ญ า ก ร ร ม

ก า ร ศ ึก ษ า ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ัง ค ม  ภ า ย ใ น พ ี้น ท ี่ท ี่ม ีแ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิจ ำ น ว น ม า ก อ ย ู่อ า ศ ัย อ ย ่า ง

ห น า แ น ่น  เ ช ่น  พ ื้น ท ี่อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง ข อ ง จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ส า ค ร  จ ัง ห ว ัด ร ะ น อ ง  แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ต า ก  พ บ ว ่า ใ น  

ช ุม ช น ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิ ม ีป ร ะ ช า ก ร ว ัย เ ด ็ก เ ล ็ก อ ย ู่เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ส ภ า พ ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย แ อ อ ัด  ไ ม ่ม ี 

ส ุข ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ด ี ท ำ ใ ห ้ม ีค ว า ม เ ส ี่ย ง ต ่อ ก า ร แ พ ร ่เ ข ึ้อ โ ร ค ต ิด ต ่อ  เ ช ่น  ไ ข ้ก า ฬ ห ล ัง แ อ ่น  ไ ข ้เ ล ือ ด อ อ ก  

ไ ข ้ม า ล า เ ร ีย  ว ัณ โ ร ค  เ ป ็น ด ้น  ด ้า น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เ ก ิด ก ับ ช ุม ช น ไ ท ย ท ี่ช ัด เ จ น  ค ือ  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ช ุม ช น  ก า ร ท ะ เ ล า ะ ว ิว า ท  ก า ร เ ส ีย ช ีว ิต ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิใ น ช ุม ช น  ร ว ม ท ั้ง ป ัญ ห า  

อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี่เ ก ิด จ า ก แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ใ น จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ส า ค ร แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ร ะ น อ ง  ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง

ไพฑูรย์ อินทร ัต น ์ชัยกิจ (2546) ข ึ้ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น ค ด ีป ร ะ ท ุษ ร ้า ย ต ่อ ท ร ัพ ย ์ แ ล ะ ก ร ณ ีเ ม า  

ส ุร า อ า ล ะ ว า ด  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ก ิด ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว ภ ัย อ า ช ญ า ก ร ร ม  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ช ่ว ง เ ว ล า ท ี่อ ย ู่น อ ก  

บ ้า น เ ว ล า ก ล า ง ค ืน  ก า ร อ ย ู่ร ว ม ก ัน ก ับ เ พ ื่อ น แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  แ ล ะ ไ ม ่ม ีก า ร ท ำ บ ัน ท ึก ป ร ะ ว ิด แ ร ง ง า น  

ต ่า ง ด ้า ว  ท ำ ใ ห ้แ ร ง ง า น เ ห ล ่า น ี้ม ิไ ด ้เ ก ร ง ก ล ัว ต ่อ ก ฎ ห ม า ย  ส ่ว น ภ า ร ะ ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ ส า ธ า ร ณ ส ุข

พ บ ว ่า แ ร ง ง า น อ พ ย พ ต ่า ง ช า ต ิส ่ว น ห น ึ่ง ท ี่ไ ม ่ม ีบ ัต ร ส ุข ภ า พ  ไ ม ่ไ ด ้จ ด ท ะ เ บ ีย น  แ ล ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ่า ย ค ่า  

ร ัก ษ า พ ย า บ า ล เ ป ็น ภ า ร ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง โ ร ง พ ย า บ า ล ท ั้ง  3 จ ัง ห ว ัด  โ ด ย จ ัง ห ว ัด ต า ก ม ีภ า ร ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  

ใ น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ใ ห ้แ ก ่แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิส ูง ท ี่ส ุด



หอส ม กกเท3 ทูนย'ว ่ท ย ท ร ัพ ย า ก ร  
ธุพาโ'.3กรฉ ่ฌ ห า 'i ท !ท อ ย

2.2.2 แนวคิดในการกำหนดนโยบายนำเข้าแรงงานต่างด้าว

ง า น ว ิจ ัย เ ร ื่อ ง บ ท ส ัง เ ค ร า ะ ห ์ส ถ า น ก า ร ณ ์ค น ข ้า ม ช า ต ิ แ ล ะ ท า ง เ ล ือ ก น โ ย บ า ย ก า ร น ำ เ ข ้า

แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ข อ ง  กฤตยา อาซวนิจกุล และคณะ (2540) ไ ด ้เ ส น อ แ น ว ค ิด  

ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก ล ุ่ม แ ร ง ง า น ท ี่ส ัก ล อ บ เ ข ้า เ ม ือ ง ม า ท ำ ง า น  ว ่า ม ือ ย ู่ 

3  แ น ว ค ิด  ค ือ  แ น ว ค ิด แ ร ก เ ป ็น แ น ว ค ิด ด ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ ( N a t io n a l  S e c u r i t y )  ซ ึ่ง ม อ ง ว ่า  

แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่ส ัก ล อ บ เ ข ้า เ ม ือ ง เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  อ ัน ม ีผ ล ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ

จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ผ ล ัก ด ้น อ อ ก น อ ก ป ร ะ เ ท ศ  เ ม ื่อ น า ย จ ้า ง ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ใ ช ้แ ร ง ง า น เ ห ล ่า น ี้จ ึง ต ้อ ง ม ีห น ้า ท ี่

ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ะ ห ว ่า ง ท ี่แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ย ัง อ ย ู่ใ น ป ร ะ เ ท ศ ด ้ว ย ก า ร ป ร ะ อ ัน ต ัว  เ พ ื่อ ส า ม า ร ถ ผ ่อ น ผ ัน ข อ  

ใ บ อ น ุญ า ต ท ำ ง า น ไ ด ้ช ั่ว ค ร า ว  แ น ว ค ิด ต ่อ ม า ค ือ  แ น ว ค ิด ม น ุษ ย น ิย ม  ห ร ือ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิผ ู้ใ ช ้ 

แ ร ง ง า น  ( L a b o u r  P r o t e c t io n )  ซ ึ่ง ม อ ง ว ่า ผ ู้ใ ช ้แ ร ง ง า น ท ั่ว ไ ป ม ัก ถ ูก เ อ า ร ัด เ อ า เ ป ร ีย บ จ า ก ร ะ บ บ ท ุน  

น ิย ม  แ ร ง ง า น ท ุก ค น ค ว ร ม ีส ิท ธ ิเ ส ม อ ภ า ค  ม ืศ ัก ด ี๋ศ ร ืค ว า ม เ ป ็น ม น ุษ ย ์เ ท ่า เ ท ีย ม อ ัน  โ ด ย ไ ม ่ถ ูก เ ล ือ ก  

ป ฏ ิบ ัต ิ ห ร ือ ถ ูก แ บ ่ง แ ย ก ก ีด อ ัน เ พ ร า ะ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ข อ ง เ ช ื้อ ช า ต ิ ส ัญ ช า ต ิ ส ีผ ิว  ศ า ส น า  แ ล ะ เ พ ศ  

แ น ว ค ิด ส ุด ท ้า ย  อ ัน เ ป ็น แ น ว ค ิด ท ุน น ิย ม เ ส ร ีท ี่อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง น า ย ท ุน  โ ด ย น า ย ท ุน  

ก ล ุ่ม น ัก ธ ุร ก ิจ ม อ ง ว ่า ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ่ง ข ้น  

ด ้ว ย ก า ร ค ง ด ้น ท ุน แ ร ง ง า น ท ี่ร ะ ด ับ ต ํ่า  น โ ย บ า ย ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่ค ณ ะ ว ิจ ัย ข อ ง

กฤตยา เ ส น อ จ ึง เ ป ็น น โ ย บ า ย ท ี่ผ ส ม ผ ส า น แ น ว ค ิด ท ั่ง ห ม ด อ ย ่า ง ส ม ด ุล  โ ด ย ต ้อ ง ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ 

ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร ผ ล ิต ใ ห ้ม ีค ว า ม ท ้น ส ม ัย  แ ล ะ แ ข ่ง ข ้น ไ ด ใ น ต ล า ด โ ล ก

ภ า ค ร ัฐ จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ท า ง ด ้า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ช ัด เ จ น  เ พ ื่อ ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ก า ร พ ัฒ น า  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ต ้อ ง ม ีน โ ย บ า ย ก า ร ป ร ับ ต ัว อ อ ก จ า ก ก า ร ใ ช ้แ ร ง ง า น ร า ค า ถ ูก ด ้ว ย

ก า ร ศ ึก ษ า เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ น โ ย บ า ย ก า ร น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น ข อ ง  5  ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด ้แ ก ่ เ ย อ ร ม ัน  ค ูเ ว ต  

ส ิง ค โ ป ร ์ ส ว ิส เ ซ อ ร ์แ ล น ด ์ ข อ ง  M artin R u h s  (2002) ใ น  T e m p o r a r y  f o r e ig n  w o r k e r  

p r o g r a m m e s :  P o l ic ie s ,  a d v e r s e  c o n s e q u e n c e s ,  a n d  t h e  n e e d  t o  m a k e  t h e m  w o r k  พ บ ว ่า  

แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ม ีก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ท ี่แ ต ก ต ่า ง อ ัน  ท ั่ง ใ น เ ร ื่อ ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้จ ำ น ว น

โ ค ว ต า  ก า ร ต ัด เ ล ือ ก แ ร ง ง า น  แ ล ะ ส ิท ธ ิข อ ง แ ร ง ง า น ย ้า ย ถ ิ่น  แ ต ่ผ ล เ ช ิง ล บ ท ี่ต า ม ม า น ั้น ก ล ับ ม ีส ัก ษ ณ ะ  

เ ห ม ือ น อ ัน  ก ล ่า ว ค ือ  ก า ร เ ก ิด ภ า ค ก า ร ใ ช ้แ ร ง ง า น ย ้า ย ถ ิ่น  ( I m m ig r a n t  s e c t o r s ) ,  ส ภ า ว ะ ค ว า ม ไ ม ่ 

ม ั่น ค ง ใ น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ค น ง า น ย ้า ย ถ ิ่น ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  อ ัน เ น ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร เ อ า ร ัด เ อ า เ ป ร ีย บ ใ น

ร ะ บ บ ก า ร ส ม ัค ร ง า น แ ล ะ ก า ร ท ำ ง า น ,  แ น ว โ น ้ม ข อ ง ก า ร ข ย า ย ร ะ ย ะ เ ว ล า อ น ุญ า ต ท ำ ง า น แ ล ะ จ ำ น ว น  

แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่ม า ก ช ื้น ก ว ่า ท ี่ค า ด ก า ร ณ ์ไ ว ้,  ก า ร ต ่อ ด ้า น แ น ว น โ ย บ า ย น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น ข อ ง ค น ง า น  

ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ม า ก ช ื้น  แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ ์จ ำ น ว น ค น ง า น ต ่า ง ด ้า ว ล ัก ล อ บ ท ำ ง า น ท ี่ส า ม า ร ถ  

ห ล บ เ ล ี่ย ง ก า ร เ ข ้า ส ู่ร ะ บ บ ก า ร จ ้า ง ง า น อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง ม ีม า ก ย ิ่ง ช ื้น  ซ ึ่ง  R u h s  ไ ด ใ ห ้ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ไ ว ้ 

7  ป ร ะ ก า ร  เ พ ื่อ พ ัฒ น า ร ป แ บ บ ก า ร น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ไ ด ้แ ก ่ 1 . ค ว ร ใ ห ้แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว
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ม ีส ิท ธ ิเ ป ล ี่ย น น า ย จ ้า ง ภ า ย ใ น ต ล า ด แ ร ง ง า น ป ร ะ เ ท ศ ป ล า ย ท า ง  2 .  ค ว ร ใ ห ้ค ่า ธ ร ร ม เ น ีย ม ใ บ อ น ุญ า ต  

ท ำ ง า น เ ป ็น ก ล ไ ก ร า ค า ใ น ก า ร ก ำ ห น ด จ ำ น ว น แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  3 . ค ว ร ก ำ ห น ด ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ช ัด เ จ น  

ใ น ก า ร โ อ น ส ถ า น ะ แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ร ะ ห ว ่า ง ก า ร เ ป ็น ผ ู้อ ย ู่อ า ศ ัย  ถ า ว ร แ ล ะ ก า ร ผ ล ัก ด ้น ส ่ง ก ล ับ  4. ค ว ร  

ซ ด เ ช ย ค ่า เ ส ีย โ อ ก า ส ใ น ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ก า ร จ ้า ง ง า น  จ า ก ผ ล ข อ ง น โ ย บ า ย ก า ร น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว

ใ ห ้แ ก ่แ ร ง ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น  5. ค ว ร เ ป ็ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร ป ร ับ ส ถ า น ะ แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ท ำ ง า น ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ 

เ ข ้า ส ู่ก า ร จ ้า ง ง า น อ ย ่า ง ถ ูก ก ฎ ห ม า ย  6 .  ค ว ร ใ ห ้ส ิท ธ ิค น ง า น ต ่า ง ด ้า ว ท ุก ร ะ ด ับ ‘ผ ิม ือ อ ย ่า ง เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  

แ ล ะ  7. ก า ร ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ ก า ร น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ  ค ว ร ม า จ า ก ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง  

ท ุก ฝ ่า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ท ั้ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม

บ ท เ ร ีย น จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ก า ร น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว  ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เ ห ็น ว ่า

ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ค น ง า น ย ้า ย ถ ิ่น ท ำ ไ ด ้ย า ก ก ว ่า ก า ร ค ว บ ค ุม ก ร ะ แ ส ไ ห ล เ ว ีย น ข อ ง ส ิน ค ้า  เ ง ิน ท ุน  แ ล ะ  

เ ท ค โ น โ ล ย ีเ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  จ น ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ไ ม ่ม ีส ิ่ง ใ ด จ ะ ถ า ว ร ย ิ่ง ไ ป ก ว ่า ค น ง า น ย ้า ย ถ ิ่น ช ั่ว ค ร า ว  ( T h e r e  is  

n o t h in g  m o r e  p e r m a n e n t  t h a n  t e m p o r a r y  w o r k e r s )  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง  P h ilip  M artin (2003)

เ ก ีย ว ก ับ  M a n a g in g  L a b o r  M ig r a t io n :  T e m p o r a r y  W o r k e r  P r o g r a m s  f o r  t h e  2 1  C e n t u r y  

พ บ ว ่า  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง น โ ย บ า ย ก า ร น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว  ค ือ ก า ร เ พ ิ่ม  

ค น ง า น ช ั่ว ค ร า ว เ ข ้า ส ู่ก อ ง ก ำ ล ัง แ ร ง ง า น  โ ด ย ห ล ีก เ ล ี่ย ง ม ิใ ห ้ค น ง า น ต ่า ง ด ้า ว เ ข ้า ม า เ ป ็น ผ ู้ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  

ถ า ว ร ห ร ือ ก ล า ย เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  น โ ย บ า ย ช อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า แ ล ะ เ ย อ ร ม ัน  

ท ี่ไ ด ้ท ำ ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ต ่อ ร ัฐ ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น ใ น ภ ูม ิภ า ค น ั้น  เ พ ื่อ น ำ แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว เ ข ้า ม า  

ท ำ ง า น ก ่อ ส ร ้า ง  เ ห ม ือ ง แ ร ่ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ล ิต  ใ น ช ่ว ง ป ีท ศ ว ร ร ษ  1 9 5 0 s  แ ล ะ  

1 9 6 0 s  ใ น น า ม ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  B r a c e r o  P r o g r a m s  อ ้น เ ป ็น ข ้อ ต ก ล ง ร ับ แ ร ง ง า น ไ ร ้ผ ิม ีอ จ า ก ป ร ะ เ ท ศ  

เ ม ็ก ซ ิโ ก เ ข ้า ม า ท ำ ง า น ภ า ค เ ก ษ ต ร ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ใ น ช ่ว ง ป ี ค . ศ .  1 9 4 2  -  1 9 6 4  ห ร ือ  G u e s t  

W o r k e r  P r o g r a m s  ข อ ง เ ย อ ร ม ัน ท ี่เ ร ิ่ม ร ับ แ ร ง ง า น ต ่า ง ถ ิ่น ต ั้ง แ ต ่ป ี ค . ศ . 1 9 5 5  -  1 9 7 4  จ า ก ก ล ุ่ม  

ป ร ะ เ ท ศ ย ุโ ร ป  8  ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด ้แ ก ่ อ ิต า ล ี ก ร ิช  โ ม ร ็อ ก โ ก  โ ป ร ต ุเ ก ส  ส เ ป น  ต ูน ีเ ช ีย  ต ุร ก ี แ ล ะ  

ย ู' โ ก ส ล า เ ว ีย  ม า ท ำ ง า น เ ป ็น ช ่ว ง เ ว ล า ส ั้น ๆ  ป ร ะ ม า ณ  1 ป ี

อ ย ่า ง ไ ร ก ีต า ม  ผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ไ ม ่เ ป ็น ไ ป ต า ม เ ป ิา ป ร ะ ส ง ค ์ เ พ ร า ะ เ ก ิด ป ัญ ห า ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น  

ฐ า น อ ย ่า ง ถ า ว ร ข อ ง ค น ง า น ย ้า ย ถ ิ่น ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ค ว า ม ล ้ม เ ห ล ว ข อ ง น โ ย บ า ย น ั้น เ ก ิด จ า ก ก า ร บ ิด เ บ ือ น  

( D is t o r t i o n )  ข อ ง ต ล า ด แ ร ง ง า น  ท ี่น า ย จ ้า ง ไ ม ่ป ร ับ ต ัว ใ น ก า ร ใ ช ้ป ัจ จ ัย ท ุน ต ่อ ป ัจ จ ัย แ ร ง ง า น ใ ห ้ม า ก ข ึ้น  

เ ม ื่อ เ ร ิ่ม ข า ด แ ค ล น แ ร ง ง า น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ก า ร พ ึ่ง พ า  ( D e p e n d e n c e )  ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่ถ ือ ว ่า  

ค ่า จ ้า ง จ า ก ก า ร ไ ป ท ำ ง า น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น แ ห ล ่ง ท ี่ม า ส ำ ค ัญ ข อ ง ร า ย ไ ด ้ น โ ย บ า ย ก า ร น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น  

ต ่า ง ด ้า ว ใ น เ ว ล า ต ่อ ม า  จ ึง พ ย า ย า ม ล ด เ ห ต ุป ัจ จ ัย ด ้ง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้ม ีก า ร เ ล ือ ก ร ับ แ ร ง ง า น ใ น บ า ง อ า ช ีพ  

อ ย ่า ง เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง ม า ก ข ึ้น  ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ ค ือ  ม ีก า ร ท ำ ส ัญ ญ า จ ้า ง ร ะ ห ว ่า ง น า ย จ ้า ง แ ล ะ แ ร ง ง า น  

ก า ร พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก ร ับ แ ร ง ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น ก ่อ น  แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด ส ิท ธ ิแ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ใ ห ้เ ท ่า เ ท ีย ม ก ับ
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แ ร ง ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น  ป ัจ จ ุบ ัน ท ั้ง ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า แ ล ะ ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ ย ุโ ร ป ไ ด ้อ อ ก แ บ บ ใ บ อ น ุญ า ต ท ำ ง า น  

แ ก ่ค น ง า น ต ่า ง ด ้า ว อ ย ่า ง ห ล า ก ห ล า ย  จ ำ แ น ก ต า ม ป ร ะ เ ภ ท ท ัก ษ ะ ! เ ม ือ แ ร ง ง า น  ห ร ือ ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ง า น  

บ า ง ฤ ด ูก า ล  เ ช ่น  S e a s o n a l  W o r k e r  P r o g r a m s  ส ำ ห ร ับ ง า น เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  แ ล ะ ม ีแ น ว โ น ้ม อ น ุญ า ต ใ ห ้ 

ท ำ ง า น ไ ด ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ย า ว น า น ข ึ้น  แ ต ่ก ็ย ัง ค ง พ บ ก า ร จ ้า ง ง า น อ ย ่า ง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  เ พ ื่อ แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า  

ด ้ง ก ล ่า ว น ี้ M artin เ ส น อ แ น ะ ว ่า  ค ว ร ส ร ้า ง ก ร อ บ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ผ ู้ส ํง อ อ ก แ ล ะ ผ ู้ร ับ  

แ ร ง ง า น  เ พ ื่อ ก า ร ป ร ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ำ ง า น ใ ห ้เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ่ว ม ก ัน  ก า ร ใ ช ้ก ล ไ ก  

ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  เ พ ื่อ ล ด ก า ร บ ิด เ บ ือ น ต ล า ด แ ร ง ง า น  แ ล ะ ก า ร พ ึ่ง พ า ก า ร ท ำ ง า น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ ีย ง อ ย ่า ง  

เ ด ีย ว ด ้ว ย ม า ต ร ก า ร เ ก ็บ ภ า ษ ีก า ร ใ ช ้แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  ก า ร ใ ห ้เ ง ิน ร า ง ว ัล  ห ร ือ ค ืน เ ง ิน ภ า ษ ีบ า ง ส ่ว น  

ใ ห ้แ ก ่แ ร ง ง า น ย ้า ย ถ ิ่น  เ พ ื่อ ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้เ ด ิน ท า ง ก ล ับ บ ้า น ด ้ว ย ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ

ด ้ว ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย ช ั้น น ำ ข อ ง ไ ท ย  ก ับ ส ำ น ัก ง า น แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ ก า ร โ ย ก ย ้า ย ถ ิ่น  จ ึง เ ป ็น ท ี่ม า ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า  T h a i la n d :  Im p r o v in g  

t h e  M a n a g e m e n t  o f  F o r e ig n  W o r k e r s  ข อ ง  P hilip  M artin (2004) แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า เ ฉ พ า ะ  

ใ น  5  ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ม ืก า ร ใ ช ้แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว เ ช ้า เ ม ือ ง อ ย ่า ง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ข อ ง  

A llan B e e s e y  (2004) ข ึ้ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ภ า พ ร ว ม ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ก ิจ ก า ร ใ น พ ื้น ท ี่ต ่า ง ๆ  ข อ ง ไ ท ย  

ท ี่เ ค ย จ ้า ง ค น ง า น น อ ก พ ื้น ท ี่โ ด ย เ ฉ พ า ะ ค น ง า น ไ ท ย ท ี่ย ้า ย ถ ิ่น จ า ก ภ า ค อ ีส า น  ไ ด ้เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ม า เ ป ็น  

ก า ร ใ ช ้แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  แ ล ะ ม ีแ น ว โ น ้ม ก า ร พ ึ่ง พ า แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น ใ น จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ืช า ย แ ด น  

ต ิด ต ่อ ก ับ ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า  ซ ึ่ง ก า ร พ ึ่ง พ า แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ใ น เ ช ิง โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร ผ ล ิต  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  

จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ใ ช ้แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ต ่อ ไ ป ใ น ร ะ ย ะ ก ล า ง ถ ึง ร ะ ย ะ ย า ว  น โ ย บ า ย เ ก ี่ย ว ก ับ แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว จ ึง  

ค ว ร เ ป ็น ก า ร ว า ง แ ผ น ร ่ว ม ก ัน ท ั้ง จ า ก ภ า ค ร ัฐ  ส ม า ค ม น า ย จ ้า ง  แ ล ะ ส ม า ค ม ล ูก จ ้า ง  ใ ห ้ก า ร ใ ช ้แ ร ง ง า น  

ต ่า ง ด ้า ว ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง เ ท ่า เ ท ีย ม ก ับ ค น ง า น ไ ท ย  เ พ ื่อ ล ด ป ัญ ห า ก า ร เ อ า ร ัด เ อ า เ ป ร ีย บ แ ร ง ง า น  

ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ค ่า จ ้า ง ช ั้น ด ํ่า จ ะ เ อ ื้อ ต ่อ ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง  แ ล ะ ม ีค ว า ม เ ป ็น ไ ป ไ ด ้ท ี่อ า จ น ำ

แ ร ง ง า น ไ ท ย เ ช ้า ม า ท ด แ ท น ไ ด ้ม า ก ข ึ้น  น อ ก จ า ก น ี้ ค ว ร ส ่ง เ ส ร ิม ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ป ร ะ เ ท ศ บ ้า น เ ก ิด  

ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ป ร ะ เ ด ็น ก า ร ส ่ง ก ล ับ แ ร ง ง า น  ข ้อ เ ส น อ แ น ะ เ พ ื่อ  

ป ร ับ ป ร ุง น โ ย บ า ย ก า ร ข ึ้น ท ะ เ บ ีย น ม ี 3  ป ร ะ ก า ร ค ือ  ค ว ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า  แ ล ะ ค ่า ธ ร ร ม เ น ีย ม  

ใ บ อ น ุญ า ต ท ำ ง า น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป ต า ม ป ร ะ เ ภ ท อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ พ ื้น ท ี่ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ ส ิท ธ ิ

ใ น ก า ร ข ึ้น ท ะ เ บ ีย น  ค ว ร ใ ห ้ส ม า ค ม น า ย จ ้า ง ข ึ้น ท ะ เ บ ีย น แ ร ง ง า น ร ่ว ม ก ับ น า ย จ ้า ง  ซ ึ่ง จ ะ เ ก ิด ค ว า ม  

ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร โ อ น ย ้า ย แ ร ง ง า น ร ะ ห ว ่า ง น า ย จ ้า ง  แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ส ุด ท ้า ย  เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร ผ ล ัก ด ้น แ ร ง ง า น  

ต ่า ง ด ้า ว ก ล ับ ป ร ะ เ ท ศ ด ้น ท า ง เ ม ื่อ ใ บ อ น ุญ า ต ท ำ ง า น ห ม ด อ า ย ุส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้จ ร ิง  ร ัฐ บ า ล อ า จ พ ิจ า ร ณ า  

ใ ห ้เ ง ิน ส ม ท บ เ ป ็น อ ัต ร า ส ่ว น ก ับ เ ง ิน อ อ ม ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  เ ม ื่อ ม ีก า ร น ำ เ ง ิน อ อ ม เ ห ล ่า น ั้น ไ ป ใ ช ้จ ่า ย  

ล ง ท ุน เ พ ื่อ พ ัฒ น า บ ้า น เ ก ิด  ด ้ง ค ัว อ ย ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ม ็ก ซ ิโ ก  แ ล ะ อ ีก ห ล า ย ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ีโ ค ร ง ก า ร ใ ห ้เ ง ิน  

ส ม ท บ เ ง ิน ท ี่ส ่ง ก ล ับ บ ้า น  ท ั้ง น ี้ เ พ ื่อ ช ่ว ย เ ร ่ง พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น พ ื้น ท ี่ด ้น ท า ง ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว
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2.2.3 ต้นทุนผลได้จากการย้ายถิ่นและระยะเวลาคุ้มทุนของการย้ายถิ่น

เ น ื่อ ง จ า ก ง า น ว ิจ ัย ด ้า น ต ้น ท ุน ผ ล ไ ด ้จ า ก ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น  แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ค ุ้ม ท ุน ข อ ง ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น  

ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ัง ไ ม ่ม ีป ร า ก ฏ  ด ้ว ย เ ห ต ุน ี้จ ึง ศ ึก ษ า ด ้น ท ุน ผ ล ไ ด ้จ า ก ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น  

แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ค ุ้ม ท ุน ข อ ง ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น  ก ร ณ ีแ ร ง ง า น ไ ท ย ไ ป ท ำ ง า น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ เ ป ็น พ ื้น ฐ า น ใ น  

ก า ร น ำ ไ ป ป ร ะ ย ุก ต ่ใ ช ้ใ น ก า ร ว ิจ ัย ต ่อ ไ ป

C h u ta  M a n u sp h a ib o o l (2001) ว ิเ ค ร า ะ ห ์ด ้น ท ุน แ ล ะ ผ ล ไ ด ้ข อ ง ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น ข อ ง แ ร ง ง า น  

ไ ท ย ท ี่เ ค ย ไ ป ท ำ ง า น ใ น  4  ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด ้แ ก ่ ญ ี่ป ่น  ม า เ ล เ ซ ีย  ส ิง ค โ ป ร ์ แ ล ะ ไ ต ้ห ว ัน  จ า ก ก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง  

4 6 1  ค น ท ี่ท ำ ก า ร ส ำ ร ว จ เ ม ื่อ ป ี 1 9 9 9  เ พ ื่อ ค ำ น ว ณ ด ้น ท ุน เ อ ก ช น แ ล ะ ผ ล ไ ด ้เ อ ก ช น อ ัน เ ก ิด จ า ก ก า ร  

ย ้า ย ถ ิ่น  โ ด ย ด ้น ท ุน ข อ ง ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  2  ส ่ว น  ไ ด ้แ ก ่ ด ้น ท ุน ค ง ท ี่เ ฉ ล ี่ย จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ย ้า ย ถ ิ่น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ค ำ เ ด ิน ท า ง  ค ่า ท ี่พ ัก  ค ำ ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ท ำ ว ีซ ่า  ค ำ น า ย ห น ้า  เ ป ็น ด ้น  แ ล ะ ด ้น ท ุน  

เ ฉ ล ี่ย ท ี่ป ร ะ เ ท ศ ป ล า ย ท า ง  ส ำ ห ร ับ ผ ล ไ ด ้จ า ก ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น  ค ือ  ค ำ จ ้า ง ป ร ะ จ ำ เ ฉ ล ี่ย ต ่อ เ ด ือ น  แ ล ะ  

ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ล ่ว ง เ ว ล า  จ า ก ข ้อ ม ูล  C r o s s - s e c t io n  D a ta  ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ส ำ ร ว จ ม า ค ำ น ว ณ  

ก ร ะ แ ส ด ้น ท ุน ผ ล ไ ด ้ข อ ง ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า  5  ป ี พ บ ว ่า  ผ ล ไ ด ้ส ุท ธ ิข อ ง แ ร ง ง า น ย ้า ย ถ ิ่น ม ี 

ค ำ เ ป ็น บ ว ก  ส ำ ห ร ับ ผ ู้ย ้า ย ถ ิ่น ไ ป ญ ี่ป ุน แ ล ะ ม า เ ล เ ซ ีย  ค ือ ไ ด ้ร ับ ผ ล ต อ บ แ ท น ส ุท ธ ิ 5 3 , 7 8 7  แ ล ะ  7 ,2 8 7  

บ า ท  ต า ม ล ำ ด ับ  ใ น ข ณ ะ ท ี่ด ้น ท ุน ข อ ง แ ร ง ง า น ย ้า ย ถ ิ่น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ต ้ห ว ัน แ ล ะ ส ิง ค โ ป ร ์ เ ก ิน ก ว ่า ผ ล ไ ด ้ 

จ ำ น ว น  2 0 , 2 9 9  แ ล ะ  4 5 , 1 2 9  บ า ท ต ่อ ป ี ต า ม ล ำ ด ับ  ซ ึ่ง ค ว า ม ไ ม ่ค ุ้น ท ุน จ า ก ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น น ั้น  เ ก ิด จ า ก  

ด ้น ท ุน ค ง ท ี่อ ัต ร า ส ูง โ ด ย เ ฉ พ า ะ ค ำ น า ย ห น ้า  ด ้ง น ั้น ถ ้า ร ะ ย ะ เ ว ล า ข อ ง ส ัญ ญ า ก า ร จ ้า ง ง า น ย า ว ม า ก ข ึ้น  

ย ่อ ม ท ำ ใ ห ้ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ ก ็จ ะ ม า ก ข ึ้น  น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ผ ล ไ ด ้ข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย จ า ก ก า ร  

ย ้า ย ถ ิ่น ข อ ง แ ร ง ง า น ไ ท ย  ค ือ  ก า ร ส ่ง เ ง ิน ก ล ับ บ ้า น ผ ่า น น า ย ห น ้า  ท ำ ใ ห ้ม ีเ ง ิน ต ร า ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ห ล เ ข ้า  

แ ร ง ง า น ไ ท ย ท ี่อ ย ู่ท ำ ง า น ใ น ญ ี่ป ่น ส ่ง เ ง ิน ก ล ับ บ ้า น เ ป ็น จ ำ น ว น ส ูง ท ี่ส ุด  ร อ ง ล ง ม า  ค ือ  แ ร ง ง า น ไ ท ย ใ น  

ไ ต ้ห ว ัน  ส ิง ค โ ป ร ์ แ ล ะ ม า เ ล เ ซ ีย  ต า ม ล ำ ด ับ  ผ ล ไ ด ิใ น ร ูป อ ื่น ท ี่ไ ม ่เ ป ็น ต ัว เ ง ิน จ ะ เ ก ี่ย ว โ ย ง ก ับ ค ว า ม  

ม ั่น ค ง ใ น ก า ร ท ำ ง า น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ป ล า ย ท า ง  โ ด ย ส ร ุป แ ล ้ว แ ร ง ง า น ไ ท ย ส ่ว น ม า ก ท ี่ไ ป ท ำ ง า น ใ น ภ ูม ิภ า ค  

เ อ เ ช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก แ ล ะ เ อ เ ช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง ใ ต ้ ม ีค ว า ม พ อ ใ จ ก ับ ผ ล ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น

ไตรว ุฒ ิ นพรัตน์ (2542) ศ ึก ษ า ด ้น ท ุน แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น ข อ ง แ ร ง ง า น ไ ท ย ท ี่ก ำ ล ัง จ ะ เ ด ิน ท า ง  

ไ ป ท ำ ง า น ใ น ไ ต ้ห ว ัน เ ป ็น ค ร ั้ง แ ร ก จ ำ น ว น  251 ต ัว อ ย ่า ง  เ ก ็บ ข ้อ ม ูล ร า ย ไ ด ้ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร  

ไ ป ท ำ ง า น ใ น ไ ต ้ห ว ัน  เ ช ่น  เ ง ิน เ ด ือ น  ค ำ ล ่ว ง เ ว ล า  แ ล ะ ร า ย ไ ต ่อ ื่น ๆ  แ ล ะ ค ำ ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ไ ป ท ำ ง า น ใ น  

ไ ต ้ห ว ัน  ไ ด ้แ ก ่ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย เ พ ื่อ ก า ร เ ด ิน ท า ง  ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ป ีก ง า น  ค ำ ต ร ว จ ส ุข ภ า พ แ ล ะ ท ด ส อ บ  

ป ีม ือ แ ร ง ง า น  เ ป ็น ด ้น  โ ด ย ถ ือ ว ่า เ ป ็น ด ้น ท ุน ท า ง ต ร ง  ส ่ว น ด ้น ท ุน ท า ง อ ้อ ม  ห ร ือ ด ้น ท ุน ค ่า เ ส ีย โ อ ก า ส  

ค ือ  ก า ร ส ูญ เ ส ีย ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ เ ด ิม  ท ั้ง ร า ย ไ ด ้ห ล ัก แ ล ะ ร า ย ไ ด ้เ ส ร ิม  ม า ค ำ น ว ณ ม ูล ค ่า  

ป ัจ จ ุบ ัน ส ุท ธ ิ เ พ ื่อ ห า จ ุด ค ุ้ม ท ุน แ ล ะ อ ัต ร า ผ ล ต อ บ แ ท น ส ุท ธ ิข อ ง แ ร ง ง า น  ว ิธ ีค ำ น ว ณ ด ้น ท ุน ผ ล ไ ด ้
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ย ัง แ บ ่ง เ ป ็น  3  ก ร ณ ีต า ม ภ า ร ะ อ ัต ร า ด อ ก เ บ ี้ย แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ช ำ ร ะ เ ง ิน ก ู้ เ พ ื่อ เ ป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น  

ก า ร เ ด ิน ท า ง  ค ือ  ก ร ณ ีแ ร ก  แ ร ง ง า น ก ู้เ ง ิน จ า ก ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน น อ ก ร ะ บ บ  ก ร ณ ีท ี่ส อ ง  แ ร ง ง า น ก ู้เ ง ิน  

จ า ก ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน ใ น ร ะ บ บ  ก ร ณ ีส ุด ท ้า ย  แ ร ง ง า น เ ด ิน ท า ง ด ้ว ย เ ง ิน ส ะ ส ม ข อ ง ต ัว เ อ ง  แ ล ะ ย ัง จ ำ แ น ก  

แ ร ง ง า น ต า ม ป ร ะ เ ภ ท ง า น  ค ือ  พ น ัก ง า น ท ั่ว ไ ป ใ น โ ร ง ง า น  ช ่า ง ท ั่ว ไ ป  พ น ัก ง า น ข ับ ร ถ แ ล ะ ค ว บ ค ุม  

เ ค ร ื่อ ง จ ัก ร  ก ร ร ม ก ร ห ร ือ แ ร ง ง า น ไ ร ้ธ ิเม ือ แ ล ะ ง า น บ ร ิก า ร  พ บ ว ่า แ ร ง ง า น ท ี่จ ะ เ ด ิน ท า ง ไ ป ท ำ ง า น ใ น  

ไ ต ้ห ว ัน  โ ด ย ก ู้เ ง ิน ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน น อ ก ร ะ บ บ ม า เ ป ็น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย  ม ีร ะ ย ะ เ ว ล า ค ุ้ม ฑ ุน ท ี่ย า ว น า น ท ี่ส ุด  

เ ฉ ล ี่ย ป ร ะ ม า ณ  18.24 เ ด ือ น  ม ูล ค ่า ร า ย ไ ด ้ส ุท ธ ิเ ฉ ล ี่ย  150,928.07 บ า ท ต ่อ ค น  แ ร ง ง า น ท ี่ก ู้เ ง ิน จ า ก  

ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน ใ น ร ะ บ บ  ม ีร ะ ย ะ เ ว ล า ค ุ้ม ท ุน เ ฉ ล ี่ย  12.29 เ ด ือ น  ม ีร า ย ไ ด ้ส ุท ธ ิเ ฉ ล ี่ย  245,997.48 
บ า ท ต ่อ ค น  ส ่ว น แ ร ง ง า น ท ี่เ ด ิน ท า ง ด ้ว ย เ ง ิน ส ะ ส ม ข อ ง ต ัว เ อ ง ม ีร ะ ย ะ ค ุ้ม ท ุน ส ั้น ท ี่ส ุด  เ น ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ม ี 

ภ า ร ะ ด อ ก เ บ ี้ย จ ่า ย  แ ล ะ เ ป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ีร า ย ไ ด ้ส ุท ธ ิเ ฉ ล ี่ย ส ูง ท ี่ส ุด ค ือ  249,872.90 บ า ท ต ่อ ค น  ส ำ ห ร ับ  

ล ัก ษ ณ ะ ง า น ท ี่แ ร ง ง า น ไ ท ย ไ ป ท ำ ง า น ใ น ไ ต ้ห ว ัน แ ล ้ว  ม ีร ะ ย ะ ค ุ้ม ท ุน เ ร ็ว แ ล ะ ม ีร า ย ไ ด ้ส ุท ธ ิส ูง ส ุด  ค ือ  

ง า น ต ำ แ ห น ่ง ช ่า ง  ส ่ว น แ ร ง ง า น ไ ร ัป ็ม ีอ ม ีร ะ ย ะ ค ุ้ม ท ุน ย า ว น า น ท ี่ส ุด  แ ล ะ ม ีร า ย ไ ด ้ส ุท ธ ิด ํ่า ท ี่ส ุด

ก า ร ศ ึก ษ า เ ท ี่ย ว ก ับ ด ้น ท ุน ผ ล ไ ด ้จ า ก ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น  แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ค ุ้ม ท ุน ข อ ง ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น

ข ้า ง ด ้น  ก ร ณ ีข อ ง แ ร ง ง า น ไ ท ย ท ี่ไ ป ท ำ ง า น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ผ ล ไ ด ้ส ุท ธ ิจ า ก ก า ร ย ้า ย ถ ิ่น ท ี่เ ป ็น บ ว ก  ท ำ ใ ห ้ 

ค น ง า น ไ ท ย พ อ ใ จ ใ น ก า ร ไ ป ท ำ ง า น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ข อ ง ส ัญ ญ า จ ้า ง ง า น ย า ว น า น ม า ก ข ึ้น  

ย ่อ ม ท ำ ใ ห ้ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่ไ ด ้ร ับ ย ิ่ง เ พ ิ่ม ข ึ้น  แ ร ง ง า น ไ ท ย จ ึง ต ้อ ง ก า ร อ ย ู่ท ำ ง า น ต ่อ ไ ป เ ร ื่อ ย  ๆ  แ ต ่ด ้ว ย  

ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ท ี่เ ข ้ม ง ว ด ม า ก ใ น ป ร ะ เ ท ศ ป ล า ย ท า ง  ท ำ ใ ห โ อ ก า ส ล ัก ล อ บ ท ำ ง า น เ ก ิน เ ว ล า เ ป ็น ไ ป ไ ด ้ย า ก  

น อ ก จ า ก น ี้ ง า น ก ร ร ม ก ร ไ ร ัป ็ม ือ เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ ง า น ท ี่ม ีผ ล ด อ บ แ ท น ส ุท ธ ิค ่อ น ข ้า ง ต ํ่า  แ ล ะ ม ีร ะ ย ะ ค ุ้ม ท ุน  

ย า ว น า น ท ี่ส ุด  ท ำ น อ ง เ ด ีย ว ก ัน ก ับ แ ร ง ง า น จ า ก ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น ท ี่เ ข ้า ม า ท ำ ง า น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

ก า ร ก ำ ห น ด เ ป ็น น โ ย บ า ย น ำ เ ข ้า แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว ไ ร ็ธ ิเ ม ีอ ท ี่ช ัด เ จ น  โ ด ย จ ำ ก ัด จ ำ น ว น แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว  

แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้เ ข ้า ม า ท ำ ง า น ท ี่เ ห ม า ะ ส ม  ย ่อ ม ท ำ ใ ห ้ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ด ้า ว เ ก ิด

ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ภ า ว ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย ร ว ม
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