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บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของป้ญหา
การพัฒนาสังคมที่ทำกันอยู่ในประเทศต่างๆ ที่วโลก เป็นเวลาอันยาวนาน ก่อให้เกิด 

บทเรียนสำหรับนักพัฒนาว่า ความพยายามในการแก้ไขป้ญหาและเปลี่ยนแปลงชุมชน โดยการ 
หยิบยื่นความปรารถนาดี เมตตาจิต และทรัพยากรอื่นใด จากคนภายนอกชุมชนเพียงลำพังนั้น 
ไม่สามารถทำให้ประสบผลสำเร็จที่ยั่งยืนถาวรได้ แม้ว่าในภาพรวมจะเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
ในหลายๆ ด้าน ส่งผลให้เห็นเป็นรูปธรรมหลายประการ ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่มีความ 
สะดวกสบายขึ้น ในด้านสิ่งอำนวยความสะดวก เช่น ถนน ไฟฟ้า นั้าประปา และด้านสาธารณสุข 
เป็นด้น แต่ในขณะเดียวกันก็เกิดผลกระทบในทางที่ไม,พึงประสงค์ติดตามมาอีกมากมาย เช่น ปัญหา 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน 
นอกจากนั้นยังทำให ้ช ุมชนที่เป ็นพ ื้นท ี่ร ับการพ ัฒนากลับต้องพ ึ่งพาคนและทรัพยากรภายนอก 
ชุมชนมากขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนานับแต่อดีตถึงปัจจุบันถือเป็นบทเรียนซึ่งทำให้ผ้มีส่วน 
เกี่ยวข้องในกระบวนการพัฒนา จำเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และกลยุทธเสียใหม่ โดย 
หันมาให้ความสำคัญและความสนใจในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนในการพัฒนามากขึ้น ดังนั้น ปัจจุบันการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา 
จึงได้รับการกล่าวถึงและเป็นที่ยอมรับ รวมนั้งมีการใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนาด้านต่างๆ 
มากขึ้นด้วย จนกลายเป็นกระแสหลักของการพัฒนาสังคมของประเทศต่างๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลก

เม ื่อกล ่าวถ ึงความสำค ัญของการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการพ ัฒนาด ังกล ่าวแล ้ว 
ป ระเท ศไทยถ ือว ่าม ีข ้อได ้เปร ียบอย ู่ประการห น ึ่ง น ั่นคือ การประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญแห'ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือได้ว่าเป็นกลไกหลักที่สนับสนูนกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ทั้งนี้โดยมีการกำหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในหลายมาตราด้วย 
กัน และระบุไว้หลายเรื่อง เช่น การกำหนดให้ประชาชนมีเสรีภาพและมีสิทธิในการแสดงความคิด 
เห็นและการสื่อความหมาย (มาตรา 39 และมาตรา 59) การกำหนดให้ประชาชนมีสิทธิในการร่วม 
รับทราบข้อมูลข่าวสาร คำชี้แจงและเหตุผลในการดำเนินโครงการใดๆ ของรัฐ (มาตรา 58 และ 
มาตรา 59) การกำหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจ และร่วมดำเนินการ 
เรื่องต่างๆ ร่วมกับรัฐและชุมชน รวมทั้งการตรวจสอบอำนาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 46 มาตรา 56 
มาตรา 76 และ มาตรา 79) จากตัวอย่างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวมานั้น จะเห็นได้ว่ามี
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เจตนารมณ์มุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น ตั้งแต่การร่วมให้ความเห็น ร่วมรับรู้ 
ข้อมูลข่าวสาร ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมตรวจสอบ อย่างไรก็ตาม การที่ประชาชน 
จะสามารถแสดงบทบาทเหล่านี้ได้อย่างเหมาะสม ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ ย่อมต้องมี 
เงื่อนไขสำคัญประกอบ เช่น การมีความตื่นตัวพอที่จะเข้ามาแสดงบทบาทตังกล่าว การมีความรู้ 
ความเข้าใจพอในเรื่องราวและสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในรอบตัว ตลอดจนมีการรวมตัวกันใน 
การทำกิจกรรมเพื่อส่วนรวมอยู่บ้างแล้ว เป็นด้น เงื่อนไขสำคัญตังกล่าว สามารถสร้าง หเอกระด้น 
ให้เกิดขึ้นได้ โดยอาศัยหลายแนวทาง ที่สำคัญคือ การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของประชาชน 
และชุมชนในรูปแบบใดรูปแบบหนื่งขึ้นมา จะทำให้ชุมชนเกิดพลัง และส่งผลให้กระแสการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนมีมากขึ้น

นอกจากกลไกหลักในการส่งเสริมการมีส ่วนร่วมของประชาชนซึ่งได้แก่ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ได้กล่าวมาข้างด้นแล้ว ยังมีกลไกสำคัญอีกอันหนึ่ง 
ที่ถือได้ว่า เป็นส่วนเสริมและสนับสนูน นั่นคือ การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 ซึ่งสามารถสนองตอบต่อความต้องการในเรื่องการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน 
ร่วมในการพ ัฒนาได้อ ีกทางหนึ่ง เช่น ด้านความหมายและหลักการจัดการศึกษา มีการะบุถึง 
การศึกษาในแง,ของกระบวนการเรียนรู้ เพื่อความเจริญงอกงามของคนและสังคม โดยการถ่ายทอด 
ความรู้ การแกการอบรม การสืบสานวัฒนธรรม การสร้างสรรค์ความก้าวหน้าทางวิชาการ 
การสร้างองค์ความรู้ ซึ่งเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้ และป้จจัยเกื้อหนุนให้คน 
เรียนรู้ต่อเพื่องตลอดชีวิต ตลอดจนทำให้คนรู้จักพึ่งตนเอง มีความกิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ มีความรู้ 
คู'คุณธรรม และดำรงชีวิตร่วมคับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข โดยยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคน สามารถเรียน 
รู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด (มาตรา 4, 6, 8 และ 22) ส่วนด้าน 
กระบวนการเรียนรู้และกระบวนการจัดการศึกษานั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้ระบุว่า การศึกษา 
ต้องมุ่งปลุกสำนึกที่ถูกต้องแก'ผู้เรียน ทำให้ผู้เรียน รู้จักสิทธิหน้าที่และเสรีภาพของตน รู้จักความ 
เสมอภาค และศักดิศรีความเป็นมนุษย์ ขณะเดียวคันก็ต้องเคารพกฎหมาย รู้จักรักษาผลประโยชน์ 
ของส่วนรวมและประเทศชาติ ตลอดจนมีความรู้ ทักษะ ความเข้าใจ และประสบการณ์ เรื่องการจัด 
การบำรุงร ักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลย์และยั่งยืน 
(มาตรา 7 และ 22) และผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา ต้องมีกระบวนการจัดที่มุ่งแ ก ทักษะ 
การคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง เพื่อนำไปสู่การคิดเห็น 
ทำเป็น ใฝ่รู้อย่างต’อเนึ่อง และสามารถประยุกต์ความรู้นั้นๆ มาป้องคันและแก้ไขป้ญหาได้ (มาตรา 
24) นอกจากนั้นก็ยังมีการระบุถึงเรื่องการมีส่วนร่วมไว้หลายมาตรา กล่าวคือ ให้ยึดหลักการมี 
ส่วนร่วมของสังคมทุกระดับนับตั้งแต่บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน
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องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอื่นๆ โดย 
การมีส่วนร่วมนี้ครอบคลุมทั้งเรื่องการะดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และ 
ทรัพย์สินจากทุกฝ่ายที่กล่าวถึงข้างด้น (มาตรา 8, 9 และ 58) และให้รัฐจัดงบประมาณแผ่นดินให้กับ 
การศึกษาในฐานะที่มีความสำคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (มาตรา 60)

บทบ ัญ ญ ัต ิของมาตราต ่างๆ ด ังกล ่าวข ้างด ้นของพระราชบ ัญญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิ 
พ ุทธศักราช 2542 ถือได้ว่าเป ็นกลไกอีกอันหนึ่งท ี่จะหนุนช่วยให้เก ิดกระบวนการเรียนรู้ข ึ้น 
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับบุคคล ระดับกลุ่ม องค์กร ไปจนถึงระดับชุมชน กระทั้งถึงระดับประเทศ 
และกระบวนการเรียนรู้เหล่านี้เอง ที่จะส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่ากลไกสำคัญ 2 ประการ ที่มีส่วนส่งเสริมสนับสบุนและผลักดัน 
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาประเทศมากขึ้น ได้แก่ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
อย่างไรก็ตามหากอาศัยเฉพาะกลไกทัง 2 อันดังกล่าว คงไม,สามารถทำให้การมีส่วนร่วมนั้นๆ 
เกิดผลยั่งยืนได้ ถ้าปราศจากพื้นฐานความเชื่อในเรื่องความเชื่อมั่นศรัทธาในตัวประชาชน หรือ 
ปราศจากความเชื่อมั่นในคุณค่าและศักยภาพของมนุษย์ ทั้งนี้เพราะทรัพยากรมนุษย์ มีความสำคัญ 
และมีความหมายอย่างยิ่งต่อการชี้ขาดความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการพัฒนา การมีความ 
เชื่อมั่นในคุณค่าและศักยภาพของมนุษย์ หรือการมีศรัทธาในตัวประชาชน ก็คือ การเชื่อมั่นและ 
ตระหนักว่าคนทุกคนมีความสำคัญ มีความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน แต่ละคนมีสิทธิและ 
สามารถกำหนดวิถีการดำรงชีวิตของตนในทิศทางที่ตนต้องการ และเมื่อมีโอกาสคนเราสามารถ 
เรียนรู้และเปลี่ยนแปลงทัศนคติ พฤติกรรม และพัฒนาขีดความสามารถให้สูงขึ้นได้ คนทุกคน 
มีพลังความคิดริเร ิ่มที่ซ ่อนเร้นอยู่ ส ิ่งเหล่านี้สามารถเจริญเติบโตและนำออกมาใช้ได้ ถ้าได้รับ 
การพัฒนา ดังนั้น การส ่งเสริมการศึกษา การสร้างกระบวนการเร ียนรู้ และการให้โอกาส 
แก่ประชาชน จึงเป็นหนทางหนึ่งที่จะดึงพลังที่ซ ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ 
ส่วนรวมได้ เมื่อทำได้เช่นนั้นแล้ว การมีส่วนร่วมของประชาชนก็ย่อมเกิดขึ้นตามมาในที่สุด

อนึ่ง การส่งเสริมการศึกษา ตลอดจนการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อนำไปสู่เป้าหมายใน 
การดึงพลังซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ประโยชนนั้น ก็ต้องเริ่มด้นจากความศรัทธาเชื่อมั่นในคุณค่า 
และศักยภาพมนุษย์เช่นกัน เมื่อเป็นเช่นนี้ สิ่งสำคัญประการหนึ่งที่น่าจะพิจารณา คือ การใช้การ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียน มาเป็นสื่อกลางในการส่งเสริมการศึกษา และสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ 
กับประชาชน และชุมชน นั้งนี้เพราะสาระสำคัญของปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียน เน้นไปที่ 
ธรรมชาติของมนุษย์กับสังคมและสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ เชื่อว่ามนุษย์มีพื้นฐานต่างกัน มีความ 
ต้องการ มีเป้าหมายในชีวิตที่หลากหลาย ล้าเมื่อใดบรรลุเป้าหมายก็มีความสุข และการที่มนุษย์จะมี
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ความสุขได้ก็ต้องตระหนักในภาวะที่ตนดำรงอยู่ คือ ตนเอง สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยตระหนัก 
ในคุณค่าของตนเอง และผู้อ ื่น รวมทั้งปรับตัวให้ผสมกลมกลืนกับสังคม และสิ่งแวดล้อมที่ 
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งนี้โดยต้องรู้ปัญหา รู้เหตุของปัญหา วิธีแก้ปัญหา และคิดแล้ปัญหา 
อย่างเป็นเหตุเป็นผล โดยใช้ข้อมูลเกี่ยวกับตนเอง วิชาการ สังคม และสิ่งแวดล้อม มาประกอบใน 
การแก้ปัญหา หากผิดพลาดในความพยายามครั้งแรก ก็หาทางเลือกอื่นๆ ที่เหมาะสม และดีที่สุด 
ภายใต้สภาพและข้อจำกัดที่มีอยู่ ด้วยวิธีการเช่นนี้ จะทำให้มนุษย์คิดเป็น ทำเป็น แก้ปัญหาเป็น 
รับผิดชอบตนเอง และพึ่งพาตนเองไต้ในที่สุด การที่จะเป็นเช่นนีไต้ก็ต้องอาศัยความรู้ (knowledge) 
ข้อมูล (information) และประสบการณ์ (experience) ที่จะนำมาใช้แล้ปัญหาให้สอดคล้องและทัน 
กับการเปลี่ยนแปลง ของสังคมอยู่ตลอดเวลา มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนและสังคม 
ของตน จึงกล่าวไต้ว่า ล้ามนุษย์สามารถปรับตนเองให้ผสมกลมกลืนกับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 
อยู่ตลอดเวลาไต้ ก็จะเกิดความสุขตามเปาหมายของชีวิต ตังนั้น ปรัชญาการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน จึงนำไปสุ่เป้าหมายของการศึกษาเพื่อสิ่งต่างๆ ด ังน ี้ 1) พัฒนาความเจริญส่วนบุคคล 
สติปัญญา เหตุผล สังคม จริยธรรมและคุณธรรม 2) คิดเป็น ทำเป็น แก้ปัญหาเห็น 3) เรียนรู้ 
ตลอดชีวิต 4) พัฒนาคุณภาพชีวิต 5) พัฒนาความเป็นตัวของตัวเอง รับผิดชอบตัวเองและพึ่งพา 
ตนเองไต้ 6) พัฒนาชุมชนและสังคม

จากปรัชญาการศ ึกษานอกระบบโรงเร ียนท ี่กล ่าวมาโดยส ังเขปน ั้น ถือไต้ว่า มีความ 
สอดคล้องกับกลไกสำคัญ 2 ประการ ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่กล่าวมาแล้ว 
นั่นคือ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 นอกจากนั้นยังมีความสอดคล้องกับพื้นฐานความเชื่อเรื่อง 
ความเชื่อมั่น ศรัทธาในตัวประชาชน และความเชื่อมั่นในคุณค่าและศักยภาพของมนุษย์ตังไต้กล่าว 
มาแล้วด้วยเช่นกัน ตังนั้นการนำเอาการศึกษานอกระบบโรงเรียนมาใช้เป็นสื่อในการสร้างกระบวน 
การเรียนรู้ร ่วมกันของคนในชุมชน จึงน่าจะเป็นทางหนื่งในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการพัฒนาชุมชนไต้

จากหลักการและเหตุผลที่นำเสนอมาทั้งหมด ผู้ว ิจัยจึงมีความสนใจที่จะทำการศึกษาถึง 
แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ตามแนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนตามแนวคิด 
ของ Alan Roger และแนวคิดในการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามแนวคิด 
ของ Patrick G. Boyle Rosemary ร. Caffarella และ Edgar J. Boone และใช้กรอบสำหรับการ 
บรรยายและวิเคราะหการมส่วนร่วม (A basic Framwork for describing and analyzing 
“Participation”) ของ Norman Uphoff นั้งนี้โดยใช้กรณีศึกษาต้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบล 
ร่องฟอง อำเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร' ด้วยเหตุผลสำคัญ 4 ประการ คือ
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ประกไรแรก แนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงของ Alan Roger (1992) มีประเด็น 
ที่น่าพิจารณาหลักๆ ซึ่งสอดคล้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ดังนีคือ

1. การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา (Change and Development) มีความเกี่ยวข้องกันอย่าง 
มาก กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตลอดเวลา เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตทั้งด้านสังคม 
ชุมชน และป็จเจกบุคคล ในขณะที่แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา คือ ความต่อเนื่อง (Continuity) 
ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องก ับความเปล ี่ยนแปลงก ้าวหน ้าไปเร ื่อยๆ ซ ึ่งไม ่ใช ่การเปลี่ยนแปลงแบบถอนราก 
ถอนโคน ไม่ใช่การทำให้ท ุกสิ่งท ุกอย่างกลายเป ็นสิ่งใหม่ท ั้งหมดในทันที แต่เกิดขึ้นโดยการ 
เชื่อมโยงกันอย่างธรรมชาติ การพัฒนาเป็นสิ่งที่ไม่สามารถ “นำเข้า” จากภายนอกได้ ต้องเกิดขึ้น 
กายในชุมชนเองอย่างสงบไม่ใช่รุนแรง ดังนั้น “การพัฒนา” จึงเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นจากการวางแผนไว้แล้ว และมีองค์ประกอบหลักๆ 2 อย่างคือ การวางแผน (Planning) และ 
การปฏิบัติ (Action)

2. แนวคิดของ Alan Roger มีทัศนะที่โดดเด่นอันหนึ่งที่ถือเป็นการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 
ในการพัฒนา ซึงเรียกว่า “the real revolution in Development thinking” พันคือ ทัศนะทีเรียกว่า 
“Empowerment for participation” ซึ่งเน้นไปที่ “การมีส่วนร่วม” ว่าเป็นเป็าหมายของการพัฒนา 
(“participation” as the goal of development) Roger ถือว่า “การพัฒนา” เป็นกระบวนการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็ง นั่นคือ ทำให้ประชาชนเห็นศักยภาพของตนที่มีต่อสังคมและเข้าไปมีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมต่างๆ อย่างเต็มที่มากขึน ช่วยให้ประชาชนกำหนดและควบคุมกระบวนการเปลี่ยนแปลง 
ที่พวกเขาเองช่วยกันก่อให้เกิดขึ้น

3. วิถีทางที่สมบูรณ์แบบไปสู่การพัฒนาตามแนวคิดของ Alan Roger เน้นไปในเรื่อง 
ต่างๆ คือ การสร้างความตระหนักอย่างพินิจพิเคราะห์ การสร้างฐานที่นั่นคงด้านความรู้ ทักษะ และ 
ความเข้าใจและการยึดโครงการที่ม ีการปฏิบัติจริงในสังคม ทั้งนี้โดยมีการศึกษา/ฝึกอบรมผู้ใหญ่ 
(Education and training of adults (ETA)) อยู่ใจกลางของโครงการ (Program) การพัฒนาทุกๆ อัน 
ล้าปราศจากสิ่งนี้กิจกรรมต่างๆ จะขาดประสิทธิภาพ ซึ่งการศึกษาในระบบไม่สามารถสนองตอบ 
ได้ในเรื่องนี้ แต่อย่างไรก็ตามขั้นตอนนี้มักถูกมองข้ามอยู่เสมอ นอกจากนั้นยังต้องมีการส่งเสริม 
เจตคติทางบวกแก'กลุ่มผู้เรียน โดยถือว่า การพัฒนาความเชื่อนั่นและการสร้างแรงจูงใจเป็นสิ่งสำคัญ 
ยิ่งรวมอยู่ด้วย และในวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงนั้นต้องมีเรื่องของการตัดสินใจ (Decision-making) 
เข ้ามาเก ี่ยวข ้องด ้วย และผลที่เก ิดขึ้น (Sequences) จะมีความซับซ้อน เพราะการพัฒนาเป็น 
สถานการณ์ที่เป็นพลวัตร (dynamic) ที่สิ่งต่างๆ มักเกิดขึ้นได้เสมอ
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จากประเด็นที่น่าพิจารณาหลักๆ ท้ัง 3 ประการดังกล่าว ตามแนวคิดของ Alan Roger 
จะเห็นได้ว่า มีความเกี่ยวข้องลับการมีส่วนร่วม ซึ่งเกิดจากความตระหนักอย่างแท้จริง และเจตคติ 
ทางบวก ซึ่งเกิดขึ้นจากเงื่อนไขของการใช้การศึกษา/แกอบรมผู้ใหญ่เข้ามาเกี่ยวข้องโดยตรง

ประการที่สอง การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีกรอบความคิดและ 
พ ื้นฐานทางปรัชญาท ี่หลากหลาย ซึ่งมีจุดประสงค์เหมือนกันและแตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณา 
แนวคิดในการพัฒนาโครงการ (Program) ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ Patrik G. Boyle 
Rosemary ร. Caffarella และ Edgar J. Boone แล้วมีพื้นฐานทางปรัชญาที่คล้ายคลึงลัน นั่นคือ 
มีจุดประสงค์หรือเปาหมายในการจัดการศึกษา เพ้ือ การพัฒนาตนเองและสังคม ซึ่งเป็นการศึกษา 
นอกระบบเชิงพิพัฒนาการที่ให้ความสำคัญในเรื่อง ความสนใจและความต้องการของผู้เรียน วิธีการ 
ทางวิทยาศาสตร์ กระบวนการแก้ป็ญหา เป้าหมายเชิงประโยชน์นิยมและปฏิบัตินิยม ความสำคัญ 
ของประสบการณ์และการให้ความสำคัญในการรับผิดชอบทางสังคม และที่สำคัญคือ มีความเซึ่อ 
เบื้องด้นว่า บุคคลไม,สามารถแยกเด็กขาดจากสังคมที่เขาอาศัยอยู่ได้ การศึกษาเป็นปฏิสัมพันธ์ 
ระหว่างป็จเจกบุคคลลับสภาพแวดล้อมและเป็นกระบวนการตลอดชีวิต

จากพื้นฐานทางปรัชญาที่คล้ายคลึงลัน ของนักการศึกษานอกระบบทั้ง 3 คน ทำให้ 
หลักการและแนวคิดในการพัฒนาโครงการของทั้ง 3 คน ให้ความสำคัญลับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในแง่มุม และในขั้นตอนที่แตกต่างคันไป ดังนั้น “การมีส่วนร่วม” จึงถือเป็นประเด็น 
สำคัญในการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบ ตามแนวคิดของทั้ง 3 คน ดังกล่าว

ประการที่สาม กรอบสำหรับการบรรยายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของ Norman Uphoff 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ที่ครอบคลุมหลายมิติ กล่าวคือ ทำให้ทราบประเด็นหลักๆ ของมิติในการมี 
ส่วนร่วม 3 อย่างได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมนั้นๆ เป็นการมีส่วนร่วมด้านใดบ้าง เช่น ด้านการตัดสินใจ 
ด้านการปฏิบัติ เป็นด้น 2) ใครบ้างที่มีส่วนร่วม เช่น คนในท้องถิ่น ผู้นำท้องถิ่น เป็นด้น 3) ลักษณะ 
การเข้าร่วมเป็นอย่างไร เช่น ฐานการเข้าร่วมมีสิ่งกระตุ้นหรือมีแรงจูงใจอะไร เป็นด้น นอกจากนั้น 
กรอบดังกล่าวของ Uphoft ยังครอบคลุมถึงเรื่อง บริบท ของการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ได้แก่
1) ลักษณะของโครงการด้านปัจจัยนำเข้า การออกแบบ และประโยชน์ และ 2) สภาพแวดล้อมของ 
งาน (task environment)

จากรายละเอียดของกรอบการวิเคราะห์ของ Norman Uphoff ดังกล่าว น่าจะทำให้เห็นภาพ 
ของการมีส่วนร่วมในแง,มุมต่างๆ ที่ครอบคลุมหลายมิติ และทราบถึงบริบทของการมีส่วนร่วมด้วย 

ประการที่สี่ การใช้กรณีศึกษาด้านการจัดการขยะมูลฝอย ของตำบลร่องฟอง อำเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ มีเหตุผลสำคัญ 3 ประการ คือ
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1. ปิญหาขยะมูลฝอย ป้จจุบันถือเป็นป้ญหาสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ซึ่งทวีความรุนแรงขึ้น 
เรื่อยๆ และส่งผลกระทบในระดับกว้าง อีกทั้งมีปรากฎการณ์ต่างๆ ที่ส่งให้เห็นว,าป้ญหาการจัดการ 
ขยะม ูลฝอ ยได ้เร ิ่ม ล ุกลาม จากป ีญ ห าส ิ่งแวด ล ้อม  ไปส ู่ป ิญ ห าส ังคมและการเม ืองในท ี่ส ุด  
(สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม : 2544) การแก้ไขปิญหาดังกล่าวจะไม่บังเกิดผล หรือบังเกิด 
ผลไม,ยั่งยืน ล้าขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากประชาชนและชุมชน ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะใช้ 
“ชุมชน” เป็นศูนย์กลางของการศึกษาด้วย การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งนี้โดยได้ 
แสวงหาชุมชนที่สนใจและตระหนักในป้ญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอย และต้องการหาแนวทาง 
ดำเนินการในชุมชนของตนเอง โดยใช้ขอบเขต พื้นที่จังหวัดแพร่ ซึ่งเป็นภูมิลำเนาของผู้วิจัยเป็น 
ฐาน และพบว่า ชุมชนตำบลร่องฟอง อำเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เป็นชุมชนที่สนใจเรื่องดังกล่าว 
โดยที่องค์กรท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนตำบลร่องฟองได้แสดงความจำนงที่จะเป็นแกนนำใน 
การดำเนินการร่วมคับผู้วิจ ัย เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งนี้ 
เพื่องจากชุมชนร่องฟองเริ่มพบว่า ป้ญหาการจัดการขยะมูลฝอยมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงขึ้น 
ในอนาคตหากไม่หาแนวทางแก้ไขเสียแต่ด้น

2. เพื่องจากป้จจุบันชุมชนหลายแห่ง มีการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากป้ญหาขยะมูล 
ฝอย โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบที่แตกต่างกันไป และสามารถดำเนินการได้ 
อย่างเกิดประสิทธิผล สามารถลดปริมาณขยะได้อย่างมาก เช่น มีการศึกษาพบว่าที่ชุมชนวัดกลาง 
เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร มีการดำเนินการเรื่องธนาคารขยะและเปิดศูนย์วัสดุรีไซเกิลชุมชนขึ้น 
จากการริเริ่มของคณะกรรมการชุมชนร่วมกับประชาชนในชุมชน ทั้งนี้โดยได้รับแนวคิดจากการ 
ศึกษาดูงาน ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 อำเภอเมือง พิษณุโลก และ 
ชุมชนริมทางรถไฟ อำเภอเมืองขอนแก่น ในขณะที่ทั้ง 2 ชุมชน ดังกล่าวมีการดำเนินการมาก่อน 
แล้วอย่างได้ผลดีเช่นกัน (บัณฑิต เอื้อวัฒนานุถูล และไพฤทธ สุขเกิด ะ 2544) ลักษณะดังกล่าวทำ 
ใน้ผู้ว ิจ ัยสนใจที่จะศึกษารายละเอียดการดำเนินงานในชุมชนต่างๆ ที่มีการดำเนินการด้านการจัด 
การขยะมูลฝอยอยู่แล้วว่า มีรูปแบบของวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (route to change) อย่างไร โดยใช้ 
ชุมชนนำร่องที่มีความเหมาะสมกับบริบทของการวิจัยครั้งนี้ในด้านงบประมาณและเวลา

การศึกษาชุมชนนำร่องจึงน่าจะเป็นช่องทางหนึ่งในการวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบ 
ของวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง เพื่อนำมาเป็นฐานให้ชุมชนเป้าหมาย ที่ผู้วิจัยต้องการใช้เป็นกรณี 
ศึกษา ช่วยลันดัดสันใจ เลือกรูปแบบที่ชุมชนต้องการได้

3. จากการท ี่ผ ู้ว ิจ ัยได ้สำรวจสภาพของการศ ึกษาด ้านการจ ัดการขยะม ูลฝอย พบว่า 
การศึกษาส่วนใหญ่เน้นไปที่ประเด็นเกี่ยวลับการสำรวจความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมที่เกิดขึ้น 
แล้วหรือกำลังเป็นอยู่ ในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย ตลอดจนในเรื่องปิจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมด้าน
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การจัดการขยะมูลฝอย และความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย โดยศึกษาความ 
สัมพันธ์กับตัวแปรในด้านต่างๆ เช่น เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา ระดับรายได้ ลักษณะที่อยู่ 
อาศัย จำนวนสมาชิกในครอบครัว การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การมีความรู้เรื่องขยะมูลฝอย เป็นด้น 
นอกจากนี้ก็จะเป็นการศึกษาที่เน้นไปที่ดัววิธีการ เทคนิค แนวทางและเทคโนโลยีในการจัดการขยะ 
มูลฝอย และการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย และการศึกษาส่วนใหญ่ที่กล่าวมาเน้นที่การศึกษาใน 
เชิงปริมาณแทบทั้งหมด ชึ๋งจะเห็นได้ว่าการศึกษาที่เน้นไปที่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยมีอยู่น ้อยมาก โดยเฉพาะการศึกษาในเชิงคุณภาพในลักษณะของการศึกษาวิจัยและ 
พัฒนาไปด้วย (Research and Development) มีเป็นจำนวนน้อย อีกทั้งการจัดการศึกษาด้าน 
สิ่งแวดด้อม เพื่อมาสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้เรื่องการจัดขยะมูลฝอยของประชาชนและชุมชน 
ม ีเพ ียงนโยบายและมาตรการดำเน ินการ แต่ย ังขาดการปฏิบ ัต ิท ี่เป ็นรูปธรรม ที่มีอยู่เป็นเรื่อง 
การศึกษาในระบบเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น การศึกษานอกระบบน่าจะเป็นเงื่อนไขสำคัญที่จะทำให้ 
ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกกลุ่ม ทุกระดับการศึกษา ทุกอาชีพ และไม,ว่าจะอยู่ในเขตเมือง 
เขตชนบท ได ้ม ีโอกาสเร ียนร ู้เก ี่ยวก ับส ิ่งแวดด ้อมศ ึกษา เก ิดจ ิตสำน ึกในการรักและห ่วงใย 
สิ่งแวดด้อม เข้าใจระบบนิเวศน์มากขึ้น ด้วยเหตุนี้เองที่น่าจะทำให้มีผลงานส่วนน้อยที่ศึกษาเพื่อทำ 
ความเข้าใจถึงวิถีหรือแบบแผนในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ตลอดจน 
แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเรื่องดังกล่าว นี่คืออีกเหตุผลหนึ่งที่ผู้วิจัยนำเอากรณีศึกษา 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย มาเป็นสื่อกลางในการศึกษาถึงแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ช ุม ช น

ด้วยเหตุผลสำคัญ 4 ประการข้างด้น ทำให้ผู้วิจัยสนใจในการนำแนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่ 
การเปลี่ยนแปลงของ Alan Roger แนวคิดในการพัฒนาโครงการ (Program) ทางการศึกษานอก 
ระบบโรงเรยน ของ Patrick G Boyle Rosemary ร. Caffarella และ Edgar J. Boone มาใช้เป็นแนว 
ทางในการส ่งเสริมการม ีส ่วนร่วมของชุมชน โดยเน้นไปที่การจัดการขยะมูลฝอย การพัฒนา 
โครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ กิจกรรมที่จะช่วยให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
ซึ่งจะนำไปสู่กระบวนการแด้ป็ญหาของชุมชน โดยผ่านการลงมือปฏิบัติ (Action) ด้วยลักษณะ 
ดังกล่าวจะเป็นเสมือน การสร้างความเข้มแข็ง (Empowerment) ให้แก,ชุมชนและเป็นกลไกหนึ่งใน 
การสร้างบรรยากาศ “การเรียนรู้ของทุกคน ทุกคนเรียนรู้ เรียนรู้ตลอดชีวิต เรียนรู้เกี่ยวกับชีวิต 
ความเป็นอยู่’’ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
วัตถุประสงค์ท่ัวไป
เพื่อใช้แนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงของ Alan Roger และการพัฒนาโครงการ 

(Program) ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ด้านการ 
จัดการขยะมูลฝอย

วัตถุประสงค์เฉพาะ
ระยะที่ 1 การศึกษาชุมชนนำร่อง 5 แห่ง
1. เพื่อศึกษาสภาพการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย ตามแนวคิดเกี่ยวกับวิถีทาง 

สู่การเปลี่ยนแปลงของ Alan Roger แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนและแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

2. เพื่อวิเคราะห์วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนนำร่อง ทั้ง 5 ชุมชน

ระยะที่ 2 การนำผลการศึกษาจากชุมชนนำร่องมาประยุกต์ใช้ในชุมชนเปาหมายตำบล
ร่องฟอง

1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและสภาพด้านการจัดการขยะมูลฝอย ของชุมชนตำบลร่องฟอง
2. เพื่อนำผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการศึกษาชุมชนนำร่อง 5 แห่ง ในการศึกษาระยะที่ 1 

มาใช้ประกอบในการศึกษาระยะที่ 2 ในชุมชนเปาหมายตำบลร่องฟอง

ระยะที่ 3 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
ในชุมชนเป้าหมาย ตำบลร่องฟอง

1. เพื่อนำผลจากการศึกษาระยะที่ 2 มาวางโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย

2. เพื่อดำเนินการด้านการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชรนเป้าหมาย



10

ขอบเขตของการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้กำหนดขอบเขตของการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ ขอบเขต 

ด้านพื้นที่ และขอบเขตด้านเนื้อหาของการศึกษาซึ่งแต่ละส่วนมีรายละเอียด ดังนี้

1. ด้านพื้นที่ศึกษา 2. ด้านเนื้อหาของการศึกษา
1.1 พื้นที่ชุมชนนำร่อง 
«งนิ'

1.1.1 ชุมชนวัดกลาง เขตลาดพร้าว 
กรุงเทพมหานคร

1.1.2 ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 
อำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก

1.1.3 ชุมชนพันปี อ.เมือง 
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก

1.1.4 ชุมชนตำบลดอนแก้ว อำเภอ 
แม่ริม จังหวัดเชียงใหม่

1.1.5 ชุมชนตำบลช่อแฮ 
อำเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่

2.1 สภาพการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของ 
ชุมชน

2.1.1 วิธีทางสู่การเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของ Alan 
Roger ซึ่งประกอบด้วย

ก. สภาพที่เป็นอยู่ (Existing State)
ข. การตระหนักในปิญหาและโอกาส 

(Awareness of Problem and Opportunity)
ค. การตัดสินใจ (Decision-making)
ง. การศึกษาปีกอบรมผู้ใหญ่ (รวมทั้งการ 

เปลี่ยนและสร้างเจตคติ)
จ. การปฏิบัติ (Action)
ฉ. การเปลี่ยนแปลงที่ด้องการ (desired

change)
2.1.2 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียน ประกอบด้วย
ก. การวางแผน
ข. การออกแบบ และดำเนินการ 
ค. การประเมินผล

2.1.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูล 
ฝอยที่ได้ดำเนินการไปแล้ว

2.1.4 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ประเด็นการศึกษา 
ตามข้อ 2.1.1 ถึง 2.1.3
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1 . ด'ไพพื้นที่ศึกษา 2. ด้านเนื้อหาของการศึกษา
1.2 พื้นที่เป้ไหมไย 2 .1  สภาพทั่วไปของชุมชน ด้านต่างๆ ดังนี้
ตำบลร่องฟอง อำเภอเมืองแพร่ 2.1.1 ประวัติความเป็นมาของชุมชน
จังหวัดแพร่ จำนวน 5 หมู่บ้าน คือ 
บ้านร่องฟอง หมู่ท่ี 1 ถึงหมู่ที่ 5

2 .1 .2ป้จจัยด้านวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
และการดัดสินใจ

2.1.3 ด้านสังคม ได้แก่ องค์ประกอบและการกระจาย 
ของประชากร ชั้นทางสังคม ภาวะผู้นำ การยอมรับและ 
ปฏิบัติตามบรรทัดฐานของกลุ่ม

2.1.4 ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ปีจจัยการผลิต การบริการ 
ในชุมชน

2.1.5 ด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ลักษณะทางกายภาพ เช่น 
พื้นที่ ลักษณะการตั้งบ้านแอน
2.2 สภาพการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน

2.2.1 ประเภทของขยะมูลฝอยในบ้านแอนและที่ 
สาธารณะ

2.2.2 ปริมาณขยะมูลฝอยในบ้านแอนและที่สาธารณะ
2.2.3 การเก็บขยะมูลฝอยชั่วคราวในบ้านแอนและที่ 

สาธารณะ
2.2.4 การรวบรวมและการขนถ่ายขยะมูลฝอยของ 

ชุมชน
2.2.5 การแปลงรู;ปและการนำกลับมาใช้ใหม่
2.2.6 การกำจัดขยะมูลฝอย

2 .3  การตัดสินใจของชุมชน ในการเลือกรูปแบบของ 
วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงที่ชุมชนตองการ
2 . 4 การประเมินความต้องการจำเป็นทางการศึกษา 
นอกระบบด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
2 .5  การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการออกแบบตำเนินการ 
และประเมินผล โครงการทางการศึกษานอกระบบด้าน 
การจัดการขยะมูลฝอย
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ข้อตกลงเบื้องต้นของการวิจัย
ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย ค ร ั้งน ี้ ใน ส ่วน ข อ งก ารศ ึก ษ าช ุม ช น น ำร ่อ ง  5 ช ุมชน น ั้น  ผ ู้ว ิจ ัย เป ็น ผ ู้ด ำเน ิน  

การด ้วยตน เอง เพ ื่อ ท ำก ารว ิเค ราะห ์ แ ล ะส ัง เค ราะห ์ร ูป แ บ บ ข อ งว ิถ ีท างส ู่ก าร เป ล ี่ยน แป ล ง (route to 
change) ข อ งช ุม ช น เห ล ่าน ั้น ใน เร ื่อ งก ารจ ัด ก ารข ยะ ม ูล ฝ อ ย ส ำห ร ับ ใน ส ่วน ข อ งก ารศ ึก ษ าท ี่เก ี่ยวข ้อ ง  

ก ับ ช ุม ช น เป ็าห ม าย ท ี่ใข ้เป ็น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ าห ล ัก น ั้น  ก ระบ วน ก ารว ิจ ัยท ุก ข ั้น ต อ น จะด ำเน ิน ก ารร ่วม ก ัน  
ร ะ ห ว ่างผ ู้ว ิจ ัย แ ล ะ ช ุม ช น  ซ ึ่งป ระก อ บ ด ้วยอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ร ่อ งฟ ่อ ง องค ์กรช ุม ช น  เช ่น 

กล ุ่มสตร ี กล ุ่ม เยาวช น  กล ุ่มอาช ีพ  แ ละอ าส าส ม ัค รใน ช ุม ช น  เช ่น  ผ ู้น ำอ าส าพ ัฒ น าช ุม ช น  (ผู้นำ อช.) 

อ าส าส ม ัค รส าธารณ ส ุข ห ม ู่บ ้าน  (อ ส ม .) เป ็นด ้น  รว ม ท ั้งป ระ ช าช น ร าย ค ร ัว แ อ น  โด ยผ ู้ว ิจ ัย เป ็น แก น  

ห ล ัก ใน ก ารป ระส าน ค วาม ร ่วม ม ือ จ าก ท ุก ฝ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้อ ง  แ ล ะเป ็น ผ ู้อ ำน วยค วาม ส ะด วก  (facilitator) 
ใน ก ระบ วน ก ารว ิจ ัยท ั้งห ม ด

คำจำกัดความทใข้ในการวิจัย
1. การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การที่คนในชุมชนทั้งป้จเจกบุคคล กลุ่มบุคคล 

องค์กรในชุมชน องค์กรท้องถิ่น องค์กรภาครัฐและเอกชนที่มีขอบข่ายการปฏิบัติงานในพื้นที ่
มีส่วนร่วมในการศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้น วางแผน ตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติ ติดตามประเมินผล และการ 
มีส่วนร่วมนั้นครอบคลุมในเรื่อง แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ ทรัพย์สิน เงิน เวลา ตลอดจนความคิดและ 
ข้อมูลข่าวสาร

2. ชุมชน หมายถึง อาณาเขตพ้ืนท่ีท่ีประชาชนอาศัยอยู่ร่วมกันภายใต้การปกครองท้องถิ่น 
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร เทศบาลตำบล และองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล

3. แนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง หมายถึง แนวคิดด้านการพัฒนาที่เกิดจาก 
Alan Roger ซึ่งมีชื่อในภาษาอังกฤษว่า Route to Change มีขั้นตอนต่างๆ ซึ่งมีความสำคัญต่อการ 
พัฒนาที่มีประสิทธิภาพประกอบด้วยพื้นฐานต่างๆ ดังนี้ สภาพที่เป็นอยู่ (Existing state) การสร้าง 
ความตระหนัก (Awareness) ให้ความรู้ เพิ่มทักษะ (Knowledge skill, etc) ลงมือทำ (Action) และ 
การเปล ี่ยนแปลงท ี่ต ้องการให ้เก ิดข ึ้น (Desired change) ท ั้งน ี้ โดยมีเรื่องของการตัดสินใจ 
(Decision-making) เข้ามาเกี่ยวข้องในวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ด้วย

4. การพัฒนาโครงการ (Program Development) หมายถึง กระบวนการของการกระทำ 
และการตัดสินใจที่มีลำดับขันตอน โดยมีการพิจารณาที่ละเอียดรอบคอบ เกี่ยวกับกิจกรรมการ 
วางโครงการ ทางการศึกษานอกระบบ ซ่ึงผู้วิจัยได้พิจารณาร่วมกับชุมชนเป้าหมาย คือ ชุมชนตำบล 
ร่องฟ่อง
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5. ชุมชนนำร่อง หมายถึง ชุมชนท่ีผู้วิจัยทำการศึกษานำร่องด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
เพื่อสังเคราะห์และวิเคราะห์หารูปแบบของวิธีทางสู่การเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของ Alan Roger 
จำนวน 5 ชุมชน คือ 1) ชุมชนสุขสันต์ 26 เขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร 2) ชุมชนตำบลดอนแก้ว 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 3) ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 เทศบาลเมืองพิษณุโลก 4) ชุมชนพันปี 
เทศบาลเมืองพิษณุโลก 5) ชุมชนเทศบาลตำบลช่อแฮ อำเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร,

6. ชุมชนเป้าหมาย หมายถึง ชุมชนที่ผู้วิจัยใช้เป็นกรณีศึกษาหลักในการวิจัยครั้งนี้ ซ่ึงได ้
แก, ชุมชนตำบลร่องฟ่อง ซ่ึงอยู่ภายใต้การปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบลร่องฟอง มีจำนวน 
หมู่บ้านท้ังหมด รวม 5 หมู่บ้าน คือ บ้านร่องฟองหมู,ท่ี 1 ถึงหมู,ท่ี 5

7. การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่สถาบันต่างๆ 
ในสังคมจัดขืน โดยมีเจตนาและวัตถุประสงค์ที่จะให้การเรียนรู้!!ก,ประชากรที่สามารถกำหนด 
เป้าหมายได้ ผู้รับการศึกษาเองก็มีเจตนาหรือวัตถุประสงค์ในการที่จะรับการเรียนรู้ กิจกรรม 
ดังกล่าวจัดให้แก,ประชากรทุกเพศทุกวัยทกชุมชนและทุกระดับการศึกษา เพื่อให้บุคคลดังกล่าว 
มีความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ค่านิยมท่ีดี ทั้งนี้โดยจะต้องจัดขึ้นในระยะเวลาอันสั้น หลักสูตร 
ยืดหยุ่น ประหยัด และตอบสนองความต้องการความสนใจของผู้เรียนและปิญหาของชุมชน

8. การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง หลักการดำเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมการทั้ง 
ขยะมูลฝอย การเก็บขยะมูลฝอยชั่วคราวในภาชนะ การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถ่ายและ 
การขนส่ง การแปลงรูปขยะมูลฝอย การนำกลับมาใช้ใหม่ และการกำจัดขยะมูลฝอย โดยคำนึงถึง 
ประโยชน์สูงสุดในทางสุขภาพอนามัย ทัศนียภาพ เศรษฐศาสตร์ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการ 
ยอมรับของสังคม

9. ขยะมูลฝอย หมายถึง วัสดุเหลือใช้ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ หรือกระบวนการผลิต 
ของการเกษตรและอุตสาหกรรม เช่น มูลฝอยในชุมชน อาทิ เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร 
เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ รวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเก็บกวาดจากบ้าน ถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่นๆ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ส ก า พ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ด ้า น ก า ร จ ัด ก า ร ข ย ะ ม ูล ฝ อ ย ข อ ง ช ุม ช น น ำ ร ่อ ง

5 ช ุมชน
2 . ท ำให ้ไ ด ้ร ูป แ บ บ ข อ งว ิถ ีท างส ู่ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล ง จาก ก ารว ิเค ราะห ์ส ัง เค ราะห ์ข ้อ ม ูล ข อ ง 

ช ุม ชน น ำร ่อง 5 ช ุมชน



14

3. ทํให้ทราบสภาพทั่วไปของชุมชนเป้าหมาย และสภาพการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อเป็น 
ฐานในการประเมินความต้องการจำเป็น และการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย

4. ทำให้ชุมชนได้ตัดสินใจร่วมกันในการเลือกรูปแบบเสันทางสู่การเปลี่ยนแปลงที่จะใช้ 
ในชุมชน ด้านการจัดการขยะมูลฝอย

5. ทำให ้ทราบถึงผลการว ิเคราะห ์ การม ีส ่วนร่วมของชุมชนเป ้าหมายในการพ ัฒนา 
โครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอยตามกรอบการวิเคราะห์ของ 
Norman Uphoff
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