
บทท่ี 2
เอกสารและงานวิจัยทีเกียวข้อง

การวิจัยครั้งนี่,มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้แนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงของอลัน 
โรเจอร์ (Alan Roger) และการพัฒนาโครงการ (Program) ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการขยะมูลฝอย ผู้วิจัยจึงได้ทบทวนเอกสารและ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์และเนื้อหาของการศึกษา โดยแบ่งการนำเสนออกเป็น 9 หัวข้อ 
หลัก ได้แก่

1. แนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนา
2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
3. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ (Program) ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน
4. แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาผู้ใหญ่
5. แนวคิดเกี่ยวกับการฝึกอบรมทางการศึกษานอกโรงเรียน
6. แนวคิดเรื่องการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
7. แนวคิดเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย
8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
9. กรอบแนวคิดในการวิจัย
ซึ่งแต่ละหัวข้อมีรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญ ดังต่อไปนี

1. แนวคิดเก่ียวกับวิถีทางสู่การเปล่ียนแปลงในการพัฒนา
เพ ื่องจากการวิจ ัยคร ั้งน ี่ใช ้แนวคิดหลักท ี่เก ี่ยวข ้องก ับวิถ ีทางส ู่การเปล ี่ยนแปลงในการ 

พัฒนาของอลัน โรเจอร (Alan Roger) ผู้วิจัยจึงทำการศึกษาเรืองดังกล่าวและนำเสนอประเด็น 
หลักๆ 3 ประเด็น คือ 1) การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา 2) รูปแบบของการพัฒนา และ 3) วิถีทางที่ 
นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง ดังรายละเอียดต่อไปนี่(Roger: 1992)

1.1 การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา (Change and Development)
การพ ัฒ น าม ีความ เก ี่ยวข ้องก ับ การเป ล ี่ยน แป ลง แต ่ก ็ไม ่เห ม ือนก ัน เลยท ีเด ียว 

การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตลอดเวลา เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต ทั้งในด้านสังคม ชุมชน ป้จเจกบุคคล 
แม้แต่ ในสังคมแบบอนุรักษ์นิยม ก็ยังมีการเปลี่ยนแปลงอย่างช้าๆ ในขณะที่แนวคิดพื้นฐานของการ 
พัฒนาก็คือ ความต่อเพื่อง (Continuity) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงที่ก้าวหน้าไปเรื่อย  ๆ
การพัฒนาไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคน ไม่ใช่การทำให้ทุกสิ่งทุกอย่างกลายเป็นสิ่งใหม่
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ทั้งหมด แต่!กีดขึ้นโดยการเชื่อมโยงกันอย่างธรรมชาติ การพัฒนาเป็นสิ่งที่ไม่สามารถ “นำเข้า” 
จากกายนอกได้ แด,ต้องเกิดขึ้นภายในชุมชนเอง อย่างสงบไม่ใช่รุนแรง ดังนั้น “การพัฒนา” จึงเป็น 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เก ิดจากการวางแผนไว้แล้ว และมีองค์ประกอบหลักๆ 2 อย่างคือ 
การวางแผน (Planning) และ การปฏิบัติ (Action)

การพัฒนามีความเกี่ยวข้องกับคนด้วย ไม่ใช่เฉพาะกับสิ่งของต่างๆ ไม่ใช่เฉพาะการจัด 
หาบ ้านหรือเครื่องม ือหาปลาให ้เท ่าน ั้น ในการพัฒนาทุกอย่างทั้งระดับใหญ่และระดับเล็กนั้น 
ประชากรที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ผู้ซึ๋งจะมีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้ที่ด้องได้รับการพัฒนาในด้านความรู้ 
ทักษะและเจตคติ เพื่อรับเอาวิถีใหม่ๆ เครื่องไม้เครื่องมือใหม่ๆ ก็คือ ผู้ที่มักจะถูกกล่าวถึงในนาม 
“กลุ่มเป็าหมาย” (target group)

1.2 รูปแบบของการพัฒนา (models of Development)
มีการแบ่งประเภทของการพัฒนาเป็นหลายอย่างหรือหลายแนวทางด้วยกัน ซึ่งตามแนวคิด 

ของอลัน โรเจอร (Alan Roger) น้ัน แบ่งรูปแบบการพัฒนาโดยใช้ฐานจากความเข้าใจเรื่อง 
ธรรมชาติของปัญหา (nature of the problem) ซึ่งแบ่งเป็น 2 อย่างกว้างๆ คือ 1) แนวคิดเกี่ยวกับ 
ความต้องการ (needs) ซึ่งมองกลุ่มเป้าหมายว่าเป็นผู้ขาดแคลนทรัพยากรต่างๆ ซึ่งจำเป็นต้องมีการ 
เพิ่มเติมให้ ซึ่งนำมาสู่ทฤษฎีในแนวที!รียกว่า Deprivation and needs theories และ 2) แนวคิด 
เกี่ยวกับการกีดกัน (exclusion) ซึ่งมองว่าทรัพยากรมีพอเพียงแต่ประชากรบางส่วนลูกกีดกันออกไป 
โดยผู้มีอำนาจเหนือนั้นไป ซึ่งนำมาสู่ทฤษฎีในแนวที่เรียกว่า Exclusion Theories

อย่างไรก็ตามจากทั้ง 2 แนวคิดหลักดังกล่าว มีทัศนะที่มีความโดดเด่นอันหนึ่ง ท่ีถือ 
เป็นการเปลี่ยนกระบวนการทัศน์ในสังคมปัจจุบัน หรือเรียกว่าเป็น การปฏิวัติที่แท้จริงในการคิด 
เกยวกับการพัฒนา (the real revolution in Development thinking) บันคือ ทัศนะทีเรียกว่า 
“Empowerment for participation” ซึ่งเน้นไปที่ “การมีส่วนร่วม” ว่าเป็น!ป้าหมายของการพัฒนา 
(“participation” as the goal of Development) โดยมีพืนฐานความคิดมาจากทัศนะทีว่า ประชาชน 
ลูกครอบงำหรือกีดกันจากทรัพยากร โดยอำนาจในทางสังคม โครงสร้างการเมืองและเครื่องมือ 
ในการสื่อสาร การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของชุมชน 
และประเทศ คือ เป้าประสงค์ของการพัฒนา ทั้งนี้โดยผ่านกระบวนการ “เสริมสร้างความเข้มแข็ง” 
(empowerment) ให ้ประชาชนได้รับความ!ข้าใจและควบคุมกำลังต ่างๆ อาทิ ทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และ/หรือ การเมือง (พื่อปรับปรุงจุดยืนของพวกเขา(องในสังคม

‘บาดพลังอำนาจ -----------►  การเสร ิมสร ้างความเข ้มแข ็ง --------- ^  การมีส ่วนร่วม
(marginalization) (empowerment) (participation)
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ดังใ4น “การพัฒนา” จึงเป็นกระบวนการในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง นั่นคือ ทำให้ 
ประชาชนในภูมิภาค ในชุมชน หรือในภาคต่างๆ มองเห็นศักยภาพของตนที่มีต่อสังคมและเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทุกอย่าง อย่างเต็มที่มากขึ้น เพราะทุกส่วนของสังคมย่อยๆ รวมกันเข้า 
ก็กลายเป็นสังคมใหญ่ทั้งหมด ถ้าทุกๆ ส่วนของสังคมสามารถให้ได้มากขึ้น และมีส่วนร่วมได้มาก 
ข้ึน อย่างถ้วนหน้า สังคมใหญ่ก็ย่อมสมบูรณ์ขึ้นตามไปด้วย

การใช้คำว่า “การเสริมสร้างความเข้มแข็ง” ไม่ได้เป็นการบ่งบอกว่าประชาชนขาด 
ความเข้มแข็งไปแล้ว การพัฒนาจะช่วยให้ประชาชนทั้งป้จเจกบุคคล และกลุ่มมองเห็นว่าตนเองคือ 
ใคร และได้ให้อะไรหรือทำอะไรไปแล้วบ้าง มองเห็นศักยภาพของตนว่ามีส่วนร่วมกับสังคมได้ ทำ 
ให้คนที่ลูกมองข้ามได้รับการเหลียวแล ทำให้ผู้ที่ไม,มีสิทธิมเสียงกล้าพูดเพื่อตนเอง ผู้ที่เคยมีภาพลบ 
ต่อตนเอง ก็จะเริ่มมองการมีส่วนร่วมในด้านบวกของตนที่มีต่อส่วนอื่นๆ และสิ่งนี้ก็จะกลายเป็น 
กระบวนการที่ต่อเนื่อง และถ้าป็จเจกบุคคลและกลุ่มได้พัฒนาความสามารถและความมั่นใจจนมอง 
เห็นศักยภาพของตนเอง และใช้ศักยภาพนั้นได้เต็มที่ กระบวนการพัฒนาเช่นนั้ก็จะกลายเป็นการ 
สร้างพลังอำนาจให้ตนเอง แก'ประชาชน และการพัฒนาก็จะเป็นกระบวนการที่ช่วยให้ประชาน 
ม ีส ่วน ร ่วม ใน การช ่วย เห ล ือ ผ ู้อ ื่น ใน ก ารพ ัฒ น าและช ่วยให ้ป ระช าช น กำห น ด และควบ ค ุม  
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่พวกเขาเองกำลังช่วยกันก่อให้เกิดขึ้นมานั่นเอง

1.3 วิถีทางที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง
วิถีทางต่างๆ ซึ่งเป็นทางเลือกที่ใช้ในการพัฒนาทั้งในอดีตและที่กำลังใช้อยู่ในปีจจุบัน 

เป ็นว ิถ ีทางท ี่ม ีพ ื้นฐานมาจากข ันตอนต่างๆ มีความสำคัญต่อการพัฒนาที่ม ีประสิทธิภาพ ซ่ึง 
ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนหลักๆ ดังภาพที่ 1
ภาพท่ี 1 ขั้นตอนต่างๆ ซ่ึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 

(Steps essential to effective development)
Existing state

Awareness (สร้างความตระหนัก)

\  . _
Knowledge/skills, etc. (ให้ความร้/เพิมทักษะ เป็นต้น)V

Action (ลงมือทำ)

\
Desired change (การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้น)

(สภาพที่เป็นอยู่)
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จากวิถ ีทางพ ื้นฐานดังกล่าวข้างต้น ไต้มีการพัฒนารูปแบบของวิถีทางสู่การเปลี่ยน 
แปลงออกไปอีกหลายรูปแบบ ได้แก่

1.3.1 วิถทางสู่การเปลยนแปลงแบบ Bureaucratic (The bureaucratic route)
วิถ ีทางแบบนี้จะยกเว้นขั้นตอนการสร้างความตระหนัก และการให้ความรู้/ 

ทักษะ จะมุ่งตรงจากสภาพที่เป็นอยู่ไปสู่การปฏิบัติ (ดังภาพที่ 2) แบบนี้คือ เสันทางการพัฒนาแบบ 
สั่งการจากหน่วยเหนือโดยใช้คำสั่ง

ภาพที 2 The bureaucratic rout to Development

สภาพที่เป็นอยู่ (Existing state)

สร้างความตระหนัก (Awareness)

ให้ความรู้/เพิ่มทักษะ (Knowledge/Skill, etc.)

การปฏิบัติ (ตามกฎเกณฑ์และการบังคับใช้คำสั่ง) 
Action (regulation and enforcement)

I
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้น 

(Desired Change)

1.3.2 วิถทางการพัฒนาแบบ technocratic route (The Technocratic route)
วิถีทางแบบที่ 2 น ี้ จะมีการให้การศึกษาและ!เกอบรมขั้นพื้นฐาน ที่จำกัดบางอย่าง 

แต่จะข้ามขั้นตอนการสร้างความตระหนัก นั่นคือ จะมุ่งตรงจากสภาพที่เป็นอยู่มาสู่ปัจจัยนำเข้า
ต่าง  ๆ ทางต้านเทคนิค (ดังภาพที่ 3)
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สภาพที่เป็นอยู่ (Existing state)

ภๅพทื 3 The technocratic rout to Development

สร้างความตระหนัก (Awareness)

ให้ความรูแ้กอบรม เพิ่มทักษะ (Knowledge/Skill training)

การปฏิบัติ (แกทักษะใหม่ๆ/ใช้เครื่องมือใหม่)
Action (regulation of new skills, use o f new equipment)

การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขน (Desired Change)

1.3.3 วิถีทางสู่การเปสิยนแปลงแบบ direct action (The direct action route)
วิถีทางแบบที่ 3 เริ่มต้นด้วยการสร้างความตระหนักแต่ข้ามขั้นตอนของการศึกษา 

และการแกอบรมตรงไปสู่การปฏิบัติทันที (ดังภาพที่ 4)

ภาพที 4 The Direct action route to Development

สภาพที่เป็นอย่ (Existing state)

, Vสร้างความตระหนัก (Awareness)

ให้ความรู้/เพิ่มทักษะ (Knowledge/Skill, etc.)

การปฏิบัติโดยตรง (Direct action)“ N,
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขน

(Desired Change)
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1.3.4 วิถีทางที่สมยูรณ์แบบไม่สู่การพัฒนใ (The full route to Development)
การพัฒนาแบบถาวร จำเป็นต้องผ่านทุกขั้นตอนของวิถีทางการพัฒนา นั่นคือ 

การสร้างความตระหนักอย่างพินิจพิเคราะห์ การสร้างฐานที่นั่นคงต้านความรู้ ทักษะ และความ 
เข้าใจ และการยึดโครงการที่มีการปฏิบัติจริงในสังคม พังนี้จำเป็นต้องสร้างสิ่งต่างๆ 4 อย่าง ต่อไปนี้

1. การศึกษา/แกอบรม ของผู้ใหญ่ ต้องตั้งอยู่ ณ ใจกลางของวิธีทางสู่การ 
พัฒนาโดยไม่สามารถข้ามขั้นไปไต้

2. การสร้างเจตคติและการเปลี่ยนแปลง ต้องก่อให้เกิดจุดใหญ่ใจความของ 
กระบวนการศึกษาแกอบรมผู้ใหญ่

3. ต้องมีการตัดสินใจ เกี่ยวข้องอยู่ในวิถีทางการพัฒนาอันนี้ด้วย
4. ผลของขั้นตอนต่างๆ จะผันแปรไปตามกระบวนการซึ่งเป็นพลวัตร

การศึกษาและแกอบรมผู้ใหญ่ (Education and training of adults (ETA)
จะอยู่ใจกลางของโครงการการพัฒนาทุกๆ อัน ถ้าปราศจากสิ่งนี้ กิจกรรมใดๆ ท้ังหมด 

จะไม่มีประสิทธิภาพ การศึกษาในระบบไม,สามารถพึ่งไต้ในจุดประสงค์เรื่องนี้ ตังน้ันจึงจำเป็นต้อง 
มีการออกแบบชุดต่างๆ ของกิจกรรม เพ่ือช่วยผู้เรียนผู้ใหญ่ในการเพ่ิมความรู้ทักษะและความเข้าใจ 
ตลอดจนพัฒนาเจตคติ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการขึ้นมา แต่ข้ันตอนน้ีมักถูกข้าม 
ขั้นไปอยู่เสมอๆ

การเปลี่ยนแปลงและการสร้างเจฅคฅิ (Attitude formation and change)
การถ่ายทอดความรู้และทักษะเพียงลำพังไม่สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมไต้ เช่น เกษตรกร 

ทำการเกษตรอย่างไม,มีประสิทธิภาพ กรรมกรตกงานไม่เข้าร่วมโครงการกระจายรายไต้ ผู้ใหญ่ 
ไม่เรียนรู้เรื่องการอ่านออกเขียนไต้ ชาวสลัมไม่ใช้ห้องสุขาสาธารณะที่จัดไว้ให้ เป็นต้น เหล่านี้ 
ไม่ใช่เพราะเขาไม่รู้พอ แต่เป็นเพราะเขาตัดสินใจที่จะไม่ทำตามวิถีที่ปรารถนาจะให้ทำ สิ่งที่เป็นใจ 
กลางของความล้มเหลวนี้ก็คือ คำคามเรื่องเจตคติต่างๆ การสร้างหรือกระตุ้นให้เกิดความตระหนัก 
การพัฒนาความรู้ทักษะและความเข้าใจ เป็นสิ่งที่เป็นไปไต้อย่างแน่นอน แต่ผู้เรียนก็ยังคงไม่มีการ 
ปฏิบัติอย่างแท้จริง ตังนั้นสิ่งสำคัญ ก็คือ โครงการการพัฒนาทุกอันต้องมีการส่งเสริมเจตคติทาง 
บวกแก่กลุ่มผู้เรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อนั่นและการเน้นเรื่องการสร้างแรงจูงใจ 
ถ้าปราศจากสิ่งเหล่านี้แล้วก็ไม,มีโครงการใดๆ จะประสบความสำเร็จ
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การตัดสินใจ (Decision-making)
การปฏิบัติตามโครงการหลายอันเกิดจากคนภายนอก แต่ โครงการที่เป็นต้นแบบจริงๆ ควร 

ช่วยให้ประชาชนพัฒนาความสามารถในการตัดสินใจเสือกวิถีทางการพัฒนาของตัว!ขาเอง ดังนั้น 
การตัดสินใจโดยกลุ่มผู้ร่วมโครงการจึงเป็นขั้นตอนที่จำเป็นในวิถีทางการพัฒนา และ ณ จุดนี้เอง 
จะเกิดการพัฒนาความมั่นใจและแรงจูงใจ ถ้าปราศจากสำนึกแห่งพลังและปราศจากความปรารถนา 
อันแรงกล้าที่จะปฏิบัติในภาคของประชาชนแล้ว การตัดสินใจก็จะไม่เกิดขั้น พื้นฐานต่างๆ เหล่านี้ 
ทั้งหมดในกระบวนการจะถูกนำมาผูกรวมกัน

มีนัยที่สำคัญๆ หลายอันในเรื่องการนำ “การตัดสินใจ” เข้าสู่กระบวนการพัฒนา เช่น 
ต้องยอมรับว่าบางครั้งก็เป็นไปไต้ที่จะมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของโครงการ ผลที่เกิดจาก 
การพัฒนาที่ควบคุมโดยผู้ร ่วมโครงการอาจจะเป ็นอะไรก็ได ้ท ี่ต ่างจากสิ่งท ี่หน ่วยงานปรารถนา 
จะให้เกิดขั้น เมื่อประชาชนเลือกเปาหมายของเขาเอง

ผลทเกดขน (Sequences)
การรวม(อาเรื่องการตัดสินใจ เข้ามาไว้ใน 5 ขั้นตอนของการพัฒนา (คือ 1) สภาพที่เป็นอยู่

2) การสร้างความตระหนัก 3) การให้การศึกษาอบรมผู้ใหญ่ (รวมทั้งการเปลี่ยนและการสร้าง
เจตคติ) 4) การตัดสินใจ และ 5) การปฏิบัติ) หมายถึงว่า ผลของขั้นตอนต่างๆ จะมีความซับซ้อน 
การพัฒนาเป็นสถานการณ์ที่เป็นพลวัตร (dynamic) ไม่ใช่ชุดของโครงการเพื่อการเรียนรู้ ที่เตรียม 
ไว้ล ่วงหน ้าและตายต ัว นอกจากนั้นยังเกี่ยวข้องคับปฏิสัมพันธ์ของคน เช่น ระหว่างผู้นำการ 
เปลี่ยนแปลง (change-agent) คับกลุ่มของผู้ร่วมโครงการ และหลายสิ่งหลายอย่างมักเกิดขั้นไต้ 
เสมอๆ ใน ปฏิสัมพันธ์นั้นๆ

การสร้างความตระหนัก คือ สิ่งที่มาเป็นอันดับหนึ่งในโครงการพัฒนาต่างๆ เกือบทั้งหมด 
เป ็นส ิ่งท ี่นำมาก ่อนการศ ึกษาและ'แกอบรมผู้ใหญ ่ และเพ ื่อให ้เก ิดการเร ียนร ู้ของผ ู้ให ญ ่ท ี่ม ี 
ประสิทธิภาพนั้นก็ต้องมีพื้นฐานมาจาก ความตระหนักมั่นเอง แต่เบื้องหลังสิ่งนี้ก็มีแบบแผนในการ 
สร้างความตระหนัก หลากหลายรูปแบบที่แตกต่างคันไป ตัวอย่างเช่น

1) Early decision -  making in the Development route
บางโครงการ (programmes) จะสร้างความตระหนัก เพื่อนำมากำหนด course of action 

และจากนั้น นำมาบรรจุในการศึกษาและแกอบรมผู้ใหญ่ เพื่อนำมาปฏิบัติ
ในกรณีนี้เสันทางสู่การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการจะเป็นตังภาพที่ 5
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สภาพที่เป็นอย่ (Existing State)

v "  _
การตระหนักในปัญหาและโอกาส 

(Awareness of problem and opportunity)

ภาพที 5 Early decision-making in the Development route

การตัดสินใจ (Decision-making)

>  _การศึกษาแกอบรมผู้ใหญ่ (รวมถึงการเปลี่ยนและสร้างเจตคติ)

การปฏิบ ัต ิ(action)

การเปลียนแปลงที่ต้องการ 
(desired change)

งานแรก ก็คือ สร้างความเข้าใจว่า การเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ และการร้ถึงทาง 
เลือกต่างๆ (เช่น ความตระหนัก) จะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ

งานท่ีสอง คือ การทำให้ปัจเจกบุคคล และชุมชนสามารถแยกแยะประเภทความเปลี่ยนแปลง 
ที่เขาปรารถนาให้เกิดขึ้น และทำอย่างไรที่จะทำให้เกิดขึ้นไต้ (ตัวอย่างเช่น การตัดสินใจ)

งานท่ีสาม (ไม่ใช่งานแรก) คือ การแกอบรมทักษะต่างๆ เฉพาะทางและการจัดหาความร้ด้าน 
ต่าง  ๆที่เฉพาะเจาะจงลงไป

2) Late decision -  making in the Development route
บางโครงการ จะเคลื่อนจากการสร้างความตระหนักมาสู่การศึกษาแกอบรมผู้ใหญ่ และ 

หลังจากนั้นจึงมาเป็นการตัดสินใจ ลักษณะนี้จะมีการด้นหาความเป็นไปได้ทั้งหมดก่อน แล้วจึงเป็น 
การตัดสินใจโดยกลุ่มผู้ร่วมโครงการ ดังภาพที่ 6
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ภาพที 6 Late decision -  making in the development route

สภาพที่เป็นอย่ (Existing State)

\  , .....................
การตระหนัก (Awareness)

\
การศึกษา'สืกอบรมผู้ใหญ่ (รวมถึงการเปลี่ยนและสร้างเจตคติ)

(ETA including attitude change)

\
ตัดสินใจเลือกชุดของการปฏิบัติ 1 ชุด จากหลายๆ ชุด 

(Decision on one of several courses of action)

\
การปฏิบัติ (Action)

\
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขน (หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ) 

Desired change (or other)

2. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ความหมายของการมีส่วนร่วม คำว่า “การมีส่วนร่วม” มีผู้ให้ความหมายหลากหลายกันไป 

ตามความเข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละฝ่าย เช่น
สหประชาชาติ (United Nation) (1978) ะ เป็นกระบวนการพัฒนาที่ประชาชนเข้าร่วมอย่าง 

กระตือรือร้น และมีพลังของประชาชนต้านต่างๆ ดังนี้คือ ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกำหนด 
เป้าหมายสังคมและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและในการปฏิบัติตามแผนการ หรือ 
โครงการด้วยความสมัครใจ

International Labor Office (ILO) (1971) : ความร่วมมอ (Co-operating) การมีส่วนร่วมใน 
บางสิ่งบางอย่างรวมถึงความรับผิดชอบ

David D. Keith (1972 ะ เกี่ยวข้องกับจิตใจและอารมณ์ (mental and emotional 
involvement) ของบุคคลหนงในสถานการณกลุ่ม (group situation) ซงผลของการเกียวข้องดังกล่าว
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เป็นเหตุเร้าใจให้กระทำให้บรรลุความมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งให้ความรู้สึกรับผิดชอบกับกลุ่ม 
ดังกล่าวด้วย

อุ่นตา นพคุณ (อ้างถึงในโอวาท สุทธนารักษ์ , บรรณาธิการ, 2528) : ในระดับรูปธรรม 
หมายถึง การที่ชาวบ้านได้ให้เวลา วัสดุ แรงงาน ในการพัฒนาชุมชน ส่วนระดับนามธรรม เป็นเรื่อง 
การชีนำตนเอง (Self-directed) หเอมโนธรรมแห่งตน (Self-determination or Autonomy) และ 
ความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม (Commitment and Responsibility)

นเรศ สงเคราะห์สุข (2541) และยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526) ะ เป็นกระบวนการของการพัฒนา 
ต ั้งแต ่ด ้นจนสิ้นส ุดกระบวนการ ได้แก่ การวิจัย (ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจ 
การดำเนินงาน การบริหารงาน การติดตามประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น

สายทิพย์ สุคติพันธ์ (2534) ะ เป็นการเปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนาจากโดยรัฐมาเป็น 
ประชาชนมีบทบาทหลัก การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงหมายถึง การคืนอำนาจ (Empowerment) 
ในการกำหนดการพ ัฒนาแก่ประชาชน อย่างน ้อยก ็ต ้องม ีส ่วนร่วมในการริเร ิ่มวางแผน และ 
ดำเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง กับสกาพความเป็นอยู่และอนาคตของเขา

จากความหมายของการมีส่วนร่วมดังกล่าว สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีความหมายรวมๆ 
ในลักษณะต่างๆ ดังนี

1. แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในความหมายกว้าง คือ การที่ประชาชน 
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้ และกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอด 
จนปีจจัยการผลิตที่มีอยู่ในการสังคม เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการดำรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม 
การมีส ่วนร่วมในความหมายนี้ จึงเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาการรับรู้ สติป้ญญา และความสามารถใน 
การตัดสินใจกำหนดชีวิตด้วยตนเอง ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นทั้งวิธีการ (Means) 
และเป้าหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน

2. การมีส ่วนร่วมในลักษณะที่เป ็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนเข้ามี 
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแต่เริ่มด้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันด้นหาป้ญหา 
การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในท้องถิ่น การบริหารจัดการ 
การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ที่เก ิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนา 
ดังกล่าว จะต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชน

3. การมีส่วนร่วมในนัยทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ
3.1 การส่งเสริมสิทธิ และพลังอำนาจของพลเมือง โดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนา

ขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพ ื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้ และ
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การกระจายทรัพยากรของชุมชน อันก่อให้!กิดกระบวนการ และโครงสร้างที่ประชาชนในชนบท 
สามารถแสดงออก ซึ่งความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา

3.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มา!ปีนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท 
หลัก ม ีอำนาจต่อรองในการจัดสรรทรัพยากรอยู่ในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถ 
ตรวจสอบได้

นอกจาก 3 ลักษณะดังกล่าวข้างด้นแล้ว ป้จจุบันแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
งานพัฒนา (People-Participation in Development) ได้รับการยอมรับและใช้เป็นแนวทางปฏิบัติใน

^  I  *  ร / * ! ,  I  < แงานพัฒนากระบวนการของการมีส่วนร่วมบัน มิได้ขนอยู่กับการริเริม หรือการวางแผนโดยรัฐ 
แต่ความสำเร็จใงั้นอยู่ที่ประชาชนในชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระ เน้น 
การทำงานในรูปกลุ่ม หรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน พลังกลุ่มคือ 
ป็จจัยสำคัญทำให้งานพัฒนาต่าง  ๆ บรรลุผลสำเร็จตามความมุ่งหมาย (จริญญา วงษ์พรหม : 2536) 
นอกจากนี้ การพัฒนาจำเป็นต้องมีการรวมพลังในลักษณะ เบญจภาคี ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และประชาชน เพื่อร่วมคันแก้ไขปีญหาของท้องถิ่น

สำหรับในการวิจัยครั้งนี้ จะใช้กรอบการศึกษาการมีส่วนร่วมของอัพฮอพ (Uphoff, 1981 
อ้างใน อคิน รพีพัฒน์, 2527) โดยมีการปรับให้เหมาะสมกับงานวิจัยครั้งนี้ กล่าวคือ เสนอกรอบ 
การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมไว้โดยครอบคลุมถึงประเด็นที่สำคัญโดยแบ่งพิจารณาการมีส่วนร่วม 
เป็น 2 นัย คือ มิติของการมีส่วนร่วมและบริบทหรือสภาพเงื่อนไขสถานการณ์ซึ่งแวดล้อมการมี 
ส่วนร่วม

ในแง่มิติได้แบ่งเป็น 3 ประเด็น คือ
1. ประเภทของการมีส่วนร่วม
2. ผู้มีส่วนร่วม
3. วิธีการเข้าร่วม
ในแง่บริบทหรือเงื่อนไขสภาพแวดล้อม พิจารณาได้ 2 ส่วนคือ ลักษณะของโครงการและ 

สภาพแวดล้อมของงาน
1. สภาพแวดล้อมในแง่ตัวโครงการ ได้แก่ สิ่งนำเข้าและประโยชน์ที่ได้รับ
2. ส ภาพ แวดล ้อมอ ื่น ซ ึ่งกระท บ ก ิจกรรมได ้แก ่ สภาพแวดล ้อมในอด ีตตลอดจน 

ประสบการณ์ของผู้เกี่ยวข้อง สภาพแวดล้อมทางกายภาพและธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมทาง 
สังคม (เศรษฐกิจการเมือง วัฒนธรรม สังคม)
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ภาพท่ี 7 กรอบสํไหรับกใรอธิบใยและวิเคราะห์การมีส่วนร่วม (A basic framework for describing and 
analyzing Participation) (Norman uphoff : 1981)

ม ิต ิ
1— ขณะ!ริ่มต้น

—  การปฏิบัติงาน

มีส่วนร่วม —I 
เรื่องใดบ้าง

ก าร ฅ ัค ส ิน ใจ -----ขณะดำณินการ
— ปฏิบัติการ

ใครบ้างที่มี 
ส่วนร่วม

- ประโยชน 
(หรือผล!สีย)

1—กา5ประ!มีนผล

---- คนในท้องถิ่น —1

— ผู้นำท้องถิ่น

จนท.ของรัฐ

1___จนท. ต่าง
ประเทศ

ฐานในการ

-แจกแจงทรัพยากร 
"บริหารและประสาน 
-งานขอความร่วมมือ

-วัต ชุ 
_สังคม 

ส่วนบุคคล

ลักษณะ ---- 1
การ!ข้าร่วม 
เป็นอย่างไร

เข้าร่วม

.รูปแบบการ 
เข้าร่วม

-บุคสีกภาพ,อายุ,เพศ 
|_  สถานภาพของ 

ครอบครัว 
การศึกษา 

“  ระดับชั้นในสังคม 
— ระดับรายไต้ 

ระยะเวลาที่อย่ใน 
h  ท้องถิ่น
L  การถือครองที่ดิน 
r -  สิ่งกระต้น
[_  แรงจูงใจ 

องคการ

'ขอบเขตการ 
เข้าร่วม ü

ทางตรง/ตรงอ้อม

ต้านเวลา 
ต้านกิจกรรม

'----ผลการเข้าร่วม -ๆ -ต ้าน กา5เสริมสราง----- '

ความเข้มแข็ง
|_ต้'านปฏิสับพันธ์

บรับท

■ ความซับช้อนของ - 
เทคโนโลยีทรัพยากร 
ที่ต้องการ

ต้าน
สิ่งนำเข้า

ความเป็นตัวเป็นตน 
โอกาสเป็นไปไต้ 
ระยะเวลาที่ส่งผล

ต้าน
ประโยชน,

ความเชื่อมโยง
ความยืดหยุ่น
การเข้าถึงไต้ในแง่บริหาร
ความครอบคลุมในแง่บริหาร -

ต้านการ
ออกแบบ

ประสบการณ์การรับรู้ ----- ปีจจัยในอดีต
สภาพภมิศาสตร์ เ^  ป็จจัยกายภาพ
ลักษณะทางชีวภาพ
วัฒนธรรม -----1
สังคม ___ ;
การเมือง ----
เศรษฐกิจ ___

และธรรมชาติ 
ธัเจจัยทาง 
สังคม

ลักษณะ
ของ
โครงการ

สภาพ 
.แวดล้อม 
ของงาน

ทีม! ะ Uphoff (1981)



27

3. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ความหมายของการพัฒนาโครงการ

บูน (Boone : 1985) ให้ความหมายของการพัฒนาโครงการว่าเป็น “กระบวนการที่รอบคอบ 
มีลักษณะเชิงระบบและเชิงรุก ซึ่งจะส่งผลในภาคปฏิบัติต่อการสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ต่อพฤติกรรมของผู้เรียน และต่อสภาพแวดล้อมที่เขาอาศัยอยู่”

คองคลี่น และ สไปเกล (Conklin และ Spiegel : 1992) ได้อธิบายถึงการพัฒนาโครงการว่า 
“เป็นกระบวนการที่ถูกออกแบบเพื่อจะทำให้โครงการเกิดประสิทธิผล กระบวนการเช่นนี้อาจมอง 
ว่าเป็นระบบความสัมพันธ์ของส่วนต่างๆ ที่ทำงานไปด้วยลันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้”

บอย (Boyle ะ 1981) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาโครงการว่าเป็น “การวางแผน 
โครงการทางการศึกษาที่จะช่วยส่งเสริมให้สุขอนามัยของประชาชนและชุมชนดีขึ้น” ซึ่งผู้พัฒนา 
โครงการและประชาชนจะร่วมกันในกิจกรรมการพัฒนาโครงการ ด ังน ี้

1. พัฒนาโครงสร้างองค์กรที่จะทำหน้าที่วิเคราะห์ ตีความ และตัดสินใจใดๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ลับป็ญหาหเอสถานการณ์ที่ควรเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง

2. ศึกษาและวิเคราะห์ประชาชนและชุมชน โดยใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลอย่างมี 
ประสิทธิภาพสูงสุด

3. กำหนดลำดับความสำคัญของปิญหาหรือสถานการณ์ที่ต้อการเปลี่ยนแปลง
4. กำหนดผลของโครงการที่ต้องการให้เกิดขึ้นลับประชาชนและชุมชน
5. เลือกและกำหนดแหล่งทรัพยากรและความสนับสบุนในการเผยแพร่และดำเนินการ 

โครงการ
6. วางแผนการสอนที่ให้โอกาสผู้เรียนซึ่งอยู่ในวัยผู้ใหญ่ ประชาชนผู้ร่วมโครงการได้มี 

ส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในกิจกรรมการเรียนรู้ตามความเหมาะสม
7. ปฏิบัติการตามแผน
8. ดำเนินการประเมินเพื่อทราบผลและคุณค่าของโครงการ
9. เผยแพร่ผลงานและคุณค่าของโครงการให้แก' ผู้สนับสนุนงบประมาณ ผู้ร่วมโครงการ 

และผู้สนใจอื่นๆ ทั้งที่เป็นบุคคลและกลุ่มบุคคล

กรอบความคิดและปรัชญาเพื่อการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ด้วยเหตุท ี่ปรัชญาการศึกษาผ ู้ใหญ ่ม ีหลากหลาย แต่ละปรัชญาก็ม ุ่งไปที่จ ุดประสงค์ท ี่ 

แตกต่างกันบ้าง เหมือนลันบ้าง ซ่ึง ดาร์เคนวอล (Darkenwald) และ เมอเรียม (Merriam : 1982) ลับ
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เอลเลียส (Elias) และ เมอเรียม (Merriam : 1995) ได้จำแนกจุดประสงค์หรือเป้าหมายของ 
การจัดการศึกษานอกระบบตามปรัชญาที่ต่างกัน 5 ด้าน ดังต่อไปนี้

1. การพัฒนาปัญญา
กายใต้ความเชื่อของเสรีนิยม (Liberal education) ที่เป็นกระแสความคิดที่มีอิทธิพลสูง 

ในการจัดการศึกษาทั่วไป ตั้งแต่สมัยกรีกโบราณจนถึงปัจจุบันก็ยังได้รับความนิยม ซึ่งมีจุดเน้นที่ 
การเรียนรู้อย่างกว้างขวางหลากหลายสาขาวิชาเพอพัฒนาความมีเหตุผลและปัญญา เสรีนิยมให้ 
ความสำคัญแก'เนี้อหาที่ใช้ในการศึกษามาก โดยเน้นสาขาวิชาศิลปศาสตร์ เช่น ปรัชญา ศาสนา และ 
มนุษยศาสตร์ เพื่อตอบสนองความเชื่อที่ว่าความรู้เป็นกลาง มนุษย์ควรเรียนรู้เพื่อ “คุณค่าของตัว 
ความรู้”

2. การพัฒนาตนเอง
ปรัชญามนุษยนิยมที่ชี้นำในจุดประสงค์ของการศึกษานอกระบบ คือ การมุ่งเอื้ออำนวย 

ให้ปัจเจกบุคคลพัฒนาตนเองตามธรรมชาติของมนุษย์ที่ต้องการชีวิตที่ดีและเปิดกว้างต่อการเรียนรู้ 
อย่างต่อเพื่องเพื่อบรรลุในสิ่งที่ตนเองเป็นได้จริงสูงสูด (Self-actualization) และเป็นบุคคลที่ปฏิบัติ 
ภารกิจของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ เป้าหมายของกระบวนการศึกษานอกระบบ จึงอยู่ที่ปัจเจกบุคคล 
ม ิใช ่เน ื้อหาความร ู้ กระบวนการเร ียนการสอนเน ้นท ี่ผ ู้เร ียนเป ็นศ ูนย ์กลางและเร ียนรู้ด ้วยการ 
นำตนเอง โดยมีผู้สอนเป็นผู้อำนวยความสะดวกในการเรียนรู้เนื้อหาของผู้เรียน

3. การพัฒนาตนเองและสังคม
การศึกษานอกระบบเชิงพิพัฒนาการ ให้ความสำคัญในสิ่งต่อไปนี้ คือ ความสนใจและ 

ความต้องการของผู้เรียน วิธีการทางวิทยาศาสตร์ กระบวนการแก้ปัญหา เป้าหมายเชิงประโยชน์ 
นิยมและปฏิบัตินิยม ความสำคัญของประสบการณ์ และการให้ความสำคัญในการรับผิดชอบทาง 
สังคม การศึกษานอกระบบเชิงพิพัฒนาการมีความเชื่อเบื้องด้นว่า บุคคลไม่สามารถแยกออกอย่าง 
เด็ดขาดจากสังคมที่เขาอาศัยอยู่ การศึกษาเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับสภาพแวดล้อม 
และเป็นกระบวนการตลอดชีวิต

4. การปฏิรูปสังคม
นักปฏิรูปนิยมไม่ยอมรับในโครงสร้างและค่านิยมพื้นฐานของสังคม และระบบการศึกษา 

ที่ดำเนินการโดยรัฐ เพราะสร้างการกดขี่ ความไม่เท่าเทียมกัน และความไม่มีเสรีภาพ การศึกษานอกระบบ 
เชิงปฏิรูปนี้นด้องใช้รูปแบบการสนทนาและการตั้งประเด็นปัญหา โดยเป็นการสนทนาที่มีความ 
เคารพซึ่งกันและกัน ผู้สอนและผู้เรียนสัมพันธ์ในระดับที่เท่าเทียมกัน เป็นผู้ร่วมในการเรียนรู้ 
ด้วยกัน ร่วมเรียนรู้ที่จะแก้ไขสถานการณ์ปัญหา
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5. ประสิทธิผลขององค์กร
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อเพิ่มประสิทธิผลให้องค์กรมักยอมรับแนวคิดและความเชื่อ 

ของกลุ่มพฤติกรรมนิยม ที่สนใจเฉพาะพฤติกรรมที่ส ังเกตได้เท่ามัน มุ่งท ี่จะควบคุมหเอ/และ 
ดัดแปลงพฤติกรรม โดยการควบคุมหรือดัดแปลงสภาพแวดล้อม หรือบางโครงการที่ยึดถือแนวคิด 
มนุบยนิยมก็เน้นพัฒนาศักยภาพของปิจเจกบุคคล ซึ่งโดยรวมแล้วย่อมส่งผลให้ประสิทธิผลของ 
องค์กรส ูงข ึ้นด ้วย ท ั้งน ี้ด ้องพิจารณาให้การพัฒนามีความสอดคล้องระหว่างความต้องการของ 
บุคลากรและองค์กร

โมเดลการพัฒนาโครงการของ แพททริค จี. บอย (Patrick G. Boyle)
บอย (Boyle ะ 1981) ได้เสนอข้อควรพิจารณา 15 ข้อ เกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ ซ่ึง 

ผู้วางแผนโครงการจะใช้เป ็นพื้นฐานในการเลือกดำเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการพัฒนา 
โครงการที่เหมาะสมกับสถานการณ์และกลุ่มบุคคลเป้าหมาย ดังนี้

1. การสร้างพื้นฐานทางปรัชญาในการพัฒนาโครงการ
2. การวิเคราะห์สถานการณ์ของป็ญหาและความต้องการของประชาชนและชุมชน
3. การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาโครงการของกลุ่มบุคคลเป้าหมาย
4. ระดับความรู้ ป็ญญา สถานภาพทางสังคมของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมในโครงการ
5. การเลือกแหล่งข้อมูลเพื่อการพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์
6. การตระหนักเกี่ยวกับข้อจำกัดในด้านบุคคลและสถาบัน
7. การกำหนดเกณฑ์สำหรับจัดลำดับความสำคัญ
8. ความยืดหยุ่นของแผนโครงการ
9. การได้ร ับความเห็นชอบเชิงกฎหมายหรือกฎระเบียบและการสนับสบุนจากอำนาจ 

ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
10. การเลือกและดำเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
11. การกำหนดการออกแบบวิธีการเรียนการสอนโดยใช้วิธีการ เทคนิค และเครื่องมือ 

ที่เหมาะสม
12. การใช้การประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิผล
13. การได้รับการสนับสนุนทรัพยากรที่จำเป็นสำหรับโครงการ
14. การประเมินประสิทธิผล ผลสำเร็จ และผลกระทบของโครงการ
15. การประชาสัมพันธ์และรายงานผลของโครงการ
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แนวคิดการวิเคราะห์ความฅ้องการทไงกไรศึกษไ

แหย่งข้อรุjยที่เป ็นประโยชนในทารวิเคราะห์ความด้8งทารทางทารศึทษา (Tvler. 1974า

1. ผู้เรียนในโครงการ
2. สังคมและชุมชนพื้นที่โครงการ
3. วิชาการและนักวิชาการ

ทืมา ะ ปรับจาก Boyle,1981



ห ล ัก ก า ร แ ล ะ แ น ว ค ิด ใ น ก า ร พ ัฒ น า โ ค ร ง ก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ

แ พ ท ท ร ิก  จ ี.  บ อ ย  (P a tr ic k  G . B o y le ) ก า ร ส ัง เค ร า ะ ห ์แ น ว ค ิด โ ด ย ผ ู้ว ิจ ัย

1. ส ร ้างป ร ัชญ าพ ื้น ฐาน ใน การวางโครงการ ก ารวางแผน
2. ว ิเคราะห ์ป ิญ ห าความ ต ้องการ 1. ส ร ้างพ ื้น ฐาน ส ำห ร ับ ก ารวางโครงก าร
3. ส ร ้างความ ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ผ ู้เก ี่ยวข ้อง 1.1 ศ ึกษ าบ ร ิบ ท ช ุม ช น  แล ะส ร ้างค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ผ ู้เก ี่ยวข ้อ ง
4. พ ิจารณ าระด ับ ภ ูม ิป ิญ ญ า แล ะระด ับ ก ารพ ัฒ น าท างส ังคม ขอ งช ุม ช น 1.2 ว ิเคราะห ์ส ถ าน ก ารณ ์เพ ื่อก ำห น ด ป ิญ ห าต าม ต ้อ งก ารห ร ิอ ป ระเม ิน ค วาม ต ้อ งก าร
5. ส ืบ ต ้น + ว ิเค ร าะ ห ์ห าว ัต อ ุป ร ะ ส งค ์ 2. ก ารอ อก แ บ บ แล ะด ำเน ิน ก าร น ี้
6. คำน ึงถ ึงค วาม แต ก ต ่างขอ งบ ุคค ล แล ะ โครงการ 2.1 แป ล งความ ต ้อ งก ารถ ู่ว ัต อ ุป ระส งค ์ท างก ารศ ึก ษ า
7. หาเกณ ฑ  จ ัดลำด ับ ความส ำค ัญ 2.2 ค ำน ึงถ ึงค วาม แต ก ต ่างขอ งบ ุคค ล ใน โครงก าร
8. จ ัดลำด ับ ความ เคร ่งคร ัคแ ละย ืคห อ ุ่น ของโครงการ 2.3 เส ือก แ ล ะจ ัด ป ร ะส บ ก าร ณ ์ก ารเร ียน !
9. ด ู'ข ้อจำค ัดและการส น ับ ศบ ุน 2.4 อ อ ก แ บ บ แ ผ น ก ารจ ัด ก ิจ ก รรม ก าร เร ียน !, โด ยระบ ุว ิธ ีก าร  เท คน ิค  เคร ื่องม ือ
10. เส ือ ก แ ล ะจ ัด ป ระส บ ก ารณ ์ก ารเร ียน ! 2.5 จ ัด ห าท ร ัพ ยากรต ่างๆ  เพ ื่อส น ับ ศ บ ุน ก ารด ำเน ิน ก ารต าม โค รงก าร

11. ออก แบ บ แผน การส อน 2.6 ดำเน ิน การตาม แผ น
12. จัด p rio rity  ใน การส ่งเสร ิม 3. ก ารป ระเม ิน ผ ล แ ล ะส ือ ส ารค ุณ ค ่าข องโค รงก าร
13. จ ัดห าท ร ัพ ยากรต ่างๆ  เพ ื่อส น ับ ศ บ ุน โครงก าร 3.1 ระบ ุผ ล ขอ งโครงก ารท ี่ต ้อ งก ารให ้เก ิด ข ึ้น
14. พ ิจารณ าป ระส ิท ธ ิภ าพ  ผลล ัพ ธ ์ แล ะผลก ระท บ โครงการ 3.2 ส ร ้างแ ผ น ก ารป ระเม ิน ผ ล แ ล ะป ระเม ิน ผ ล
15. ส ือส ารค ุณ ค ่าโครงการไป ย ังผ ู้ร ับ ท ี่เห ม าะส ม 3.3 ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ส ือ ส ารค ุณ ค ่าข องโค รงก าร



32

4. แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาผู้ใหญ่ (Adult Education)
“การศึกษาผู้ใหญ่” (Adult Education) เป็นแนวคิดทางการศึกษาที่เกิดขึ้นมานานแล้วใน 

โลกตะวันตก เม ื่อกล ่าวถ ึงคำน ี้ในทางการศึกษานอกระบบโรงเร ียนจะม ีคำว ่า “Andragogy” 
ซึ่งหมายถึง “ศีลปึและศาสตร์ของการเรียนการสอนผู้ใหญ่” เป็นคำที่ถูกใช้แทนกันเสมอ โดย 
นักวิจัย นักเขียน นักการศึกษา และนักปฏิบัติการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนจำนวนมาก 
Susan Savicevic นักการศึกษาผู้ใหญ่ชาวยูโกสลาเวีย คือ ผู้เสนอแนวคิดคำว่า “Andragogy” 
แก'วงการศึกษาอเมริกัน ในปี ค.ศ. 1967 ต่อมา มาลคัม โนลส์ (Malcom Knowles) ได้ใช้คำนี้เขียน 
บทความในวารสาร Adult Leadership ฉบับเดือนเมษายน ค.ศ. 1968 กล่าวว่า คำนี้มีความเป็นมาเริ่ม 
แรกที่ประเทศเยอรมันนี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1833 (Knowles, 1984)

อย่างไรก็ตาม หลักการและวิธีการของ “การศึกษาผูใหญ,” (Adult Education) หรือ 
Andragogy ที่นักการศึกษาคนสำคัญๆ มีความคิดเห็นสอดคล้องกันนั้นมีอยู่ 6 ประการ ได้แก่
(1) ความเคารพนับถือกัน (2) ความร่วมมือ (3) การตั้งประเด็นปัญหา (4) การเน้นภาคปฏิบัติ
(5) ประสบการณ์เป็นแหล่งทรัพยากร และ (6) การนำตนเอง หลักการและวิธีการเหล่านี้เป็น 
ฉันทามติเชิงเนื้อหาที่ปรากฎในวรรณคดีของนักการศึกษาผู้ใหญ่

(1) ความเคารพนับถือกัน (Mutual Respect)
ความเคารพนับถือกัน หมายถึง การยอมรับคุณค่าแห่งตนของปัจเจกบุคคล ซึ่งสะท้อน 

ปรากฎในสกาพแวดล้อมทางจิตสังคม และสภาพแวดล้อมทางกายที่มีการจัดการเรียนรู้
บลู๊คปิลด์ (Brookfield ะ1986) กล่าวว่า “วิธีปฏิบัติการทางการศึกษาที่มีประสิทธิผลนั้น 

มีคุณลักษณะที่แสดงถึงความเคารพนับถือกันระหว่างผู้เข ้าร่วมกิจกรรมที่เห ็นคุณค่าแห่งตนของ 
ซึ่งกันและกัน” นักการศึกษาจำนวนมากเชื่อว่าหลักการนี้เป็นเงื่อนไขเบื้องด้นสำหรับการเรียนรู้ของ 
ผ ู้ใหญ ่อย่างม ีประสิทธิผล โดยเฉพาะนักการศึกษาที่เน ้นความสำคัญของการเรียนรู้เช ิงสนทนา 
(dialogic learning) อย่างเมอชิโร (Mczirow : 1981) ซึ่งกล่าวถึงความสำคัญของ “บรรยากาศ 
ของการเรียนรู้เชิงสนับสนุน” ในการเสริมแรงให้แก’ภาพพจน์ต่อตนเอง (self-concept) ของผู้เรียน 
Nottingham Andragogy Group (1983) บ่งชีว่า ความเคารพนับถือกันเป็นคุณลักษณะที่สำคัญ 
ประการหนึ่งต่อกระบวนการทางการศึกษาผู้ใหญ่ และประกอบกับความเท่าเทียมกันและการเปิด 
กว้างนั้นเป็นเงื่อนไขเบื้องด้นสำหรับการสนทนา สำหรับ Freire (1998) เน้นความสำคัญของความ 
เคารพนับถือ และความไว้วางใจกันในการทำงานกับกลุ่มคนที่ถูกกดขี่ และ(ชื่อว่าด้วยบรรยากาศ 
อย่างนี้เท่านั้น ที่ผู้ใหญ่ในกลุ่มนี้จะสามารถท้าทายต่อค่านิยม ความเชื่อ และพฤติกรรมทั้งหลายที่เขา 
เหล่านี้เคยยอมรับมาโดยมิได้วิพากษ์ตรึกตรอง
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น๊อกช์ (Knox : 1980) มีทัศนะเกี่ยวกับการจัดสภาพบรรยากาศว่าเป็นส่วนสำคัญของการมี 
ปฎิสัมพันธ์ในการสอนและการเรียนรู้ในโครงการทางการศึกษาผู้ใหญ่ และ “บรรยากาศการเรียนรู้ 
ต้องทำใทัเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเป็นบรรยากาศแห่งการสนับสนุน เป็นมิตร เป็นธรรมชาติ 
ไม่เป็นทางการ เปิดเผยและท้าทาย โดยปราศจากการคุกคามหเอการยกตนข่มท่าน” โดย‘นอก'ช์ 
(Knox) ไต้ให้ข้อแนะนำสำหรับการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่เหมาะสมไว้ ดังนี้

1. จัดแจงให้มีการต้อนรับ การแนะนำตัว กิจกรรมละลายพฤติกรรม บัตรป้ายชื่อ หรือวิธี 
อื่นๆ เพื่อช่วยให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเกิดความคุ้นเคยกัน

2. จัดเตรียมสิ่งอำนวยความสะดวกที่เหมาะสมกับผู้ใหญ่ เพื่อใช้ในกิจกรรมทางการศึกษา 
และช่วงการสนทนาแบบไม่เป็นทางการระหว่างการเปลี่ยนกิจกรรม

3. เช ิญชวนให ้ผ ู้เข ้าร ่วมก ิจกรรมกล ่าวถ ึงภ ูม ิหล ังของตนและเหต ุผลในการเข ้าร ่วม
กิจกรรม

4. สร้างบรรยากาศที่ไม่เป็นทางการและมีความเคารพนับถือกัน
5. อธิบายกระบวนการและลำดับขั้นตอนเพื่อช่วยให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจดจ่อต่อกิจกรรม 

และวัตถุประสงค์ทางการศึกษา
6. เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมช่วยคิดหรือปรับเป้าหมายและวัตถุประสงค์การเรียนรู้
7. เชิญชวนให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้ความเข้าใจ
โนลส์ (Knowles : 1980) กล่าวถึง ความสำคัญของบรรยากาศการเรียนรู้เชิงสนับสนุนและ 

ม ีความเคารพน ับถ ือก ันไว ้ด ังน ี้ “สภาพแวดล้อมทางกายกาพควรทำให ้ผ ู้ใหญ ่เก ิดความสบาย 
อุปกรณ์ตกแต่งและเครื่องมือควรมีขนาดเหมาะสมและใช้สะดวก ห้องประชุมควรจัดในลักษณะ 
ไม,เป็นทางการ และควรตกแต่งห้องตามรสนิยมของผู้ใหญ่ ทั้งระบบเสียงและแสงสว่างควรปรับให้ 
เหมาะสม ยิ่งไปกว่านั้นยังมีสิ่งที่มีความสำคัญยิ่งกว่าคือ บรรยากาศทางจิตวิทยา ควรช่วยให้ผู้ใหญ่รู้ 
สึกว่าไต้รับการยอมรับ การเคารพนับถือ และการสนับสนุน ซึ่งเป็นการร่วมมือกันระหว่างผู้สอน 
และผู้เรียนในฐานะผู้ร ่วมแสวงหาความรู้ และมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น โดยปราศจาก 
ความกลัวว่าจะถูกเย้ยหยัน” นักการศึกษาผู้ใหญ่จึงมีความคิดเห็นพ้องต้องกันว่าในการศึกษาผู้ใหญ่ 
นั้น สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผลสำหรับผู้ใหญ่ต้องสะท้อนสิ่งที่โนลส์ (Knowles ะ 
1980) เรียกว่า “บรรยากาศของความเป็นผู้ใหญ่” ซึ่งบรรยากาศการสนับสนุนและความเคารพ
นับถือนั้น ถือว่าสำคัญมากในกิจกรรมต่างๆ ที่นำไปสู่การเรียนรู้ส่วนบุคคลที่มีนัยสำคัญอย่างสูง
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(2) ความร่วมมือ (Collaboration)
ความร่วมมือ หมายถึง การที่สมาชิกของกลุ่มการเรียนรู้ รวมถึงผู้อำนวยความสะดวกมอง 

ตนเองว่าเป็นผู้เร ียนรู้ร ่วมกัน และมีส่วนร่วมในการออกแบบ การนำไปใช้ และการประเมินผล 
ก ิจกรรมการเร ียนร ู้ ซ ึ่งรวมไปถึงความกระตือรือร้นในการแลกเปลี่ยนความคิด เนื้อหา และ 
ประสบการณ์

บลู๊คฟิลด์ (Brookfield : 1986) มีทัศนะว่า ความร่วมมือนั้นเป็นหลักสำคัญของการศึกษา 
ผู้ใหญ่ ที่มีประสิทธิผล การช่วยเหลือให้เกิดความร่วมมือในการเรียนรู้ โดยที่ “ผู้อำนวยความ 
สะดวกและผู้เรียนนั้นเข้าร่วมในกิจกรรมที่เป็นลักษณะการประสานความร่วมมือในเวลาที่ต่างกัน 
และเพื่อจุดมุ่งหมายที่ต่างลัน บทบาทการอำนวยความสะดวกและภาวะความเป็นผู้นำจะถูกคาดหวัง 
ไว้ก่อนโดยสมาชิกของกลุ่มที่แตกต่างลันไป,, บล๊คฟิลด์ (Brookfield) กล่าวว่า ความร่วมมือควร 
ปรากฎในการว ิเคราะห ์หาความต้องการจำเป ็น การกำหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาหลักสูตร 
การพิจารณาวิธีการ และการกำหนดกระบวนการและเกณฑ์การประเมินผล

โนลส์ (Knowles : 1984) กล่าวถึง “บรรยากาศของความร่วมม ือ” (climate of 
collaborativeness) ว่า “สำหรับการเรียนรู้หลากหลายชนิดในการศึกษาผู้ใหญ่นั้น กลุ่มผู้มาเรียนรู้ 
ร ่วมลันน ั้นเป ็นแหล่งทรัพยากรอ ันอ ุดมท ี่ส ูดสำหรับการเร ียนรู้” การแข่งขันอันเป็นผลมาจาก 
เงื่อนไขของประสบการณ์การเรียนรู้ในโรงเรียนตั้งแต่ช่วงแรกของชีวิต อาจทำให้แหล่งทรัพยากร 
เหล่านี้ขาดหายไป เว้นแต่ผู้อำนวยความสะดวกจะใช้กลวิธีที่เหมาะสมเพื่อให้เกิดความร่วมมือลัน

เมอชิโร (ezirow : 1981) ไต้เสนอ “ธรรมนูญสำหรับการศึกษาผู้ใหญ่” (Charter for 
Andragogy) ซึ่งมีองค์ประกอบหลายประการที่เกี่ยวข้องลับเรื่องของความร่วมมือ เช่น มีข้อกำหนด 
ให้ผู้อำนวยความสะดวกทำหน้าที่ช ่วยผู้เรียนให้เข้าใจว่าจะมีความสัมพันธ์เรียนรู้ร ่วมลับผู้อ ื่นไต้ 
อย่างไร และยังมีองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องลับผู้เรียนที่จะต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดความต้องการ 
จำเป็นในการเรียนรู้ และวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ การวางแผน โครงการการเรียนรู้ และ 
การประเมินผลความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของตน นอกจากนี้ยังเชิญชวนให้ผู้อำนวยความสะดวก 
หล ีกเล ี่ยงการต ัดส ิน ผลการทำงานในเชิงการแข่งขัน และควรใช้ว ิธ ีการที่เหมาะสมในการให้ 
กลุ่มย่อยช่วยเหลือลัน

เดวาร (Dewar : 1996) ไต้สังเคราะห์หลักการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ จากการศึกษาแนวคิดและ 
หลักการ ที่นำเสนอโดยนักการศึกษาผู้ใหญ่หลายคน พบว่าหลักการสำคัญประการหนึ่งคือ การสอน 
และการเรียนรู้แบบร่วมมือลันจะช่วยเสริมพัฒนาภาพพจน์ต่อตนเอง และก่อให้เกิดการเรียนรู้อย่าง 
มีความหมายและมีประสิทธิภาพ
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(3) การตัง้ประเดน็ปญัหา (Problem Posing)
การต ั้งประเด ็นใ]ญหา หมายถึง การท ้าทายต ่อข ้อส ันน ิษฐานต่างๆ ผ่านทางเลือก 

อันหลากหลาย ในชีวิตและวิถีชีวิตปิจจุบัน
แฟร์ (Freire : 1998) ได้พัฒนาแนวคิดเรื่องการศึกษาเชิงการตั้งประเด็นป็ญหา ว่าเป็น 

เครื่องมือสำหรับความมีเสรีกาพ ซึ่งตรงกันข้ามกับกระบวนที่เขาเรียกว่า “แนวคิดแบบธนาคาร” 
(banking concept) ซึ่งผู้เร ียนขาดความกระตือรือร้น เพราะเป็นเพียงแต่รับ สะสม และคืน 
สารสนเทศที่ผ่านการเลือกสรรของผู้สอนแบบเผด็จการ

เมอชิโร' (Mezirow ะ 1981) ได้ให้ข้อแนะนำไว้ใน “ธรรมนูญสำหรับการศึกษาผู้ใหญ่” ใน 
เรื่องการสนับสนุนให้เกิดการตั้งประเด็นปิญหาและการแก้ปีญหา โดยได้เชิญชวนนักการศึกษา 
ผู้ใหญ่ให้ “ขยายขอบเขตทางเลือกของผู้เรียน สนับสนูนให้รับทัศนะของคนอื่นที่มีวิถีทางเลือก 
แห่งความรู้ ความเข้าใจ”

แนตติงแฮม แอนดราโกจ กรุฟ (Nattingham Andragogy Group) ได้รวมคุณลักษณะนิ 
เข้ากับคุณลักษณะที่สำกัญ 12 ประการ ซึ่งคุณลักษณะนิเป็นกระบวนการทางการศึกษาผู้ใหญ่ 
ที่ก่อให้เกิด “การตั้งประเด็นป้ญหาและการสร้างสรรค์ความรู้ ซึ่งข้อคำถาม ป้ญหา และประเด็น 
ต่างๆ เป็นจุดสนใจของการศึกษา” (1983 : 41) ซ่ึง ได้อธิบายถึงคุณลักษณะอย่างนี้ว่าเป็น “พลวัตร 
ของกระบวนการทางการศึกษาผู้ใหญ่” และการที่การศึกษามุ่งเน้นที่ข้อคำถาม ปิญหา และประเด็น 
ต่างๆ ทำให้กระบวนการทางการศึกษาเป็นงานแห่งการสร้างสรรค์

(4) การเนน้ภาคปฏบิต (Action Oriented)
การเน้นภาคปฏิบัติ หมายถึง การประยุกต์ใช้ได้โดยตรงในป็จจุบัน ด้วยการจัดสภาพ 

การเรียนรู้ที่มีการปฏิบัติการเป็นศูนย์กลางมากกว่าการมีเนื้อหาเป็นศูนย์กลาง
ลินเดอร์แมน (Lindeman : 1926) และ โนลส์ (Knowles : 1980, 1984a) ได้เสนอเรื่องการ 

นำไปสู่การปฏิบัติสำหรับการศึกษาผู้ใหญ่ ลินเดอร์แมน (Lindeman) สนับสนุนวิธีการที่มุ่งเน้น 
ที่สถานการณ์มากกว่าการมุ่งเน้นที่เนื้อหาและ ข้อสันนิษฐานของโนลส์ (Knowles) เกี่ยวกับผู้เรียน 
ซึ่งเป็นผู้ใหญ่นื้นมีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกับแนวคิดนื้ เขามีความเชื่อว่าความพร้อมที่จะเรียนและ 
แรงจูงใจของผู้ใหญ่ในการเรียนรู้น ื้น ถูกขับเคลื่อนโดยความต้องการเพื่อสามารถจัดการเกี่ยวกับ 
บทบาท และป้ญหาของชีวิตวัยผู้ใหญ่ให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น
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(5) ประสบการฌเ์ปนีแหองทรพัยากร (Experience as a Resource)
ประสบการณ์เป็นแหล่งทรัพยากร หมายถึง การเรียนรู้ที่สร้างบนพื้นฐานของประสบการณ์ 

ในอดีตและป็จจุบัน1ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้
สิน!ดอร์แมน (Lindeman : 1926) เช ื่อว่า การศึกษาผู้ใหญ่เกี่ยวข้องกับการสำรวจ 

ประสบการณ์ของผู้เรียนเอง มากกว่าที่จะยึดถือเอาประสบการณ์ของผู้อื่น สนิเดอร์แมน (Lindeman) 
กล่าวว่า “ประสบการณ์นั้นเป็นตำราที่มีชีวิตของผู้เรียนซึ่งเป็นผู้ใหญ่

โนลส์ (Knowles : 1980) มีข้อสันนิษฐานหลัก 4 ประการ ซึ่งเป็นรากฐานของทฤษฎี 
การศึกษาผู้ใหญ่ (Andragogy) ซึ่งข้อสันนิษฐานประการหนื่งคือ บทบาทของประสบการณ์ในการ 
เรียนรู้ของผู้ใหญ่ กล่าวคือ ฌํ่อปีจเจกบุคคลเจริญวัยเป็นผู้ใหญ่นั้น เขาได้สะสมคลังแห่งประสบ 
การณ์มาอย่างต่อเนื่อง ทำให้เขากลายเป็นแหล่งทรัพยากรอันอุดมเพื่อการเรียนรู้ และในขณะเดียว 
กันประสบการณ์ เหล่านั้นก็เป็นรากฐานเพื่อการเชื่อมโยงกับการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ

(6) การนำตนเอง (Self-Direction)
การนำตนเอง หมายถึง การที่ผู้เรียนตั้งเป้าหมายการกระทำด้วยตนเอง เพื่อใช้ทักษะและ 

กลวิธีการดำเนินการ ตลอดจนควบคุมพฤติกรรมของตนตามกลวิธีที่กำหนดเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่กำหนดไว้

นับตั้งแต่ทศวรรษ 1980 ในวงการศึกษาผู้ใหญ่มีความสนใจในการศึกษาเรื่องการเรียนรู้ 
ด้วยการนำตนเองอย่างกว้างขวาง แม้กระทั่งบลู๊คฟิลด์ (Brookfield : 1988) ก็ยอมรับว่าการเรียนรู้ 
ด้วยการนำตนเองนั้นมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นยิ่งกว่าในครั้งแรกสุดที่ได้มีการนำเสนอแนวคิด 
เรื่องนี้ อย่างไรก็ตามหลักการที่สำคัญประการหนึ่งของการศึกษาผู้ใหญ่ ก็คือ ผู้ใหญ่นั้นมีกาพพจน์ 
ต่อตนเองว่า เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อชีวิตของตนและคาดหวังว่าผู้อื่นจะปฏิบัติต่อตนในฐานะที่ 
เป็นผู้ที่มีความสามารถในการนำตนเอง ซึ่งสิ่งนี้ถือว่าเป็นคุณลักษณะของผู้ใหญ่ แต่การส่งเสริมให้ 
ผู้ใหญ่ทั้งปวง สามารถจะเรียนรู้ด้วยการนำตนเองนั้นเป็นส่วนหนึ่งของจุดบุ่งหมายเพื่อการเรียนรู้ 
Brookfield (1984 : 61) สรุปการเรียนรู้ด้วยการนำตนเองไว้ว่า หมายถึง การแสวงหาความรู้โดย 
ผู้เรียนเป็นผู้กำหนดเป้าหมายการเรียนที่ชัดเจน ควบคุมกิจกรรมการเรียนของตนในด้านเนื้อหาและ 
วิธีการเรียน และอาจขอความช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่น การกำหนดและใช้หนังสือประกอบ 
การเรียน หรือบทความต่างๆ จากบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเลือกวิธีการประเมินผลการเรียนรู้ 
ด้วยตนเอง

โนลส์ (Knowles : 1975) กล่าวถึงการเรียนรู้ด้วยการนำตนเองไว้ว่า การเรียนรู้ด้วยการนำ 
ตนเอง เป ็นกระบวนการที่ผ ู้เร ียนคิดริเร ิ่มการเรียนเอง โดยวิน ิจฉัยความต้องการในการเรียนรู้
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ของตน กำหนดเป้าหมายและสื่อการเรียน ติดต่อกับบุคคลอื่น หาแหล่งความรู้ เลือกใช้ยุทธวิธีการ 
เรียนรู้เสริมแผนการเรียนรู้ และประเมินผลการเรียนรู้ของตน ด้วยความร่วมมือช่วยเหลือจากผู้อื่น 
หรือไม่ก็ได้

ทั๊ฟ (Tough : 1971) อ้างไว้ใน บูชาร์ท (Bouchard : 1994) กล่าวว่า การเรียนรู้ด้วยการนำ 
ตนเองคือการเรียนรู้ท ี่บ ุคคลตั้งใจจะให้เก ิดขึ้น การเรียนรู้แบบนี้จะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลนั้นมีความ 
ผูกพันบุ่งมั่นกับการเรียนเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างต่อเมื่อง พร้อมกับมีการวางแผนการเรียนของตนเอง 
ด้วย

บู๊ด (Boud : 1982) กล่าวถึง บทบาทของผู้สอนว่า “ผู้สอนเป็นผู้อำนวยความสะดวกในการเรียน 
การเรียนรู้ด้วยการนำตนเองจะเกิดขึ้นไม,ได้ ถ้าผู้สอนปฏิเสธความสามารถของผู้เรียน ผู้สอนมีบทบาท 
ในการถ่ายทอดความรู้และช่วยให้ผู้เร ียนเพิ่มความรับผิดชอบในการเรียนรู้ ให้ผู้เรียนปฏิบัติงาน 
อย่างอิสระจากที่ผู้สอนและหนังสือเรียนกำหนดได้”

5. แนวคิดเก่ียวกับการแกอบรมทางการคึกษานอกโรงเรียน
ความสำคัญของการf l กอบรมทางการศึกษานอกระบบ

การป็กอบรมทางการศึกษานอกระบบ เป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุนให้บุคคลต่างๆ เกิดการ 
พัฒนาความรู้ ทักษะความสามารถและทัศนคติ เพิ่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น สามารถพัฒนา 
ตนเองและเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต อันเป็นเป้าหมายที่สำคัญของการศึกษานอกระบบ 
(อาชัญญา รัตนอุบล, 2540) ดังต่อไปนี้

1. ช ่วยส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การศึกษาตลอดชีวิตของกลุ่มเป้าหมาย ให้มี 
โอกาสได้พัฒนาตนเองตลอดเวลา

2. ช่วยพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานหรือองค์กรให้ก้าวหน้าทันกับความรู้ วิทยาการและ 
เทคโนโลยีที่ม ีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะนำไปสู่การเพิ่มปริมาณและคุณภาพของผลผลิต และเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการทำงานของบุคลากรให้ดียิ่งขึ้น

3. เสริมสร้างขวัญกำลังใจ ความสามัคคี ความสัมพันธ์อันดีในกลุ่มบุคลากร และความ 
พึงพอใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะทำให้เกิดความเชื่อมื่นในความสามารถของตน รู้จักการทำงาน 
ร่วมกันเป็นหมู่คณะ เกิดความคุ้นเคยในกลุ่มบุคลากร ซึ่งจะทำให้บุคลากรมีความสุขในการทำงาน 
ยิ่งขึ้น

4. เพ ิ่อช ่วยให ้บ ุคลากรใหม ่ได ้เข ้าใจนโยบายและเป ้าหมายขององค ์กร ซึ่งจะทำให้ 
บุคลากรนั้นๆ ได้รู้จักการเรียนรู้งานที่ตนเองรับผิดชอบ ลดเวลาในการเรียนรู้งานและลดอัตราเสี่ยง 
อันตรายในการทำงาน ลดความสิ้นเปลือง และป้องกันอุบัติเหตุในการทำงานด้วย
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5. เพ่ือช่วยกระตุ้นให้บุคลากรท่ีทำงานมาเป็นเวลานาน เกิดความกระตือเอร้นไม่เฉื่อยชา 
และทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึน

6. เพื่อเปิดโอกาสให้บุคลกรแต่ละคนได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง มีโอกาสก้าวหน้าได้เลื่อน 
ตำแหน่งใหม่ที่สูงขึ้น

นักf j กอบรมทางการศึกษานอกระบบโรง(พน

ลักษณะของนักฝึกอบรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน (อาชัญญา รัตนอุบล, 2540) 
มีดังต่อไปนี้

1. เป็นผู้รู้จักสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้
2. ให้ความศรัทธา การยอมรับ และเข้าใจผู้เข้าอบรมในฐานะบุคคลท่ีมีความแตกต่างกัน
3. เป็นคนที่มองโลกในแง่ดี และมีอารมณ์ขัน
4. เช่ือมั่นในการตัดสินใจของผู้เข้าอบรม
5. สนับสบุนผู้เข้าอบรมให้รู้จักนำประสบการณ์มาใช้ประโยชน์ในการ‘ฝึกอบรม
6. เป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ยืดหยุ่น มีเหตุผลและเคารพในความคิดเห็นของ 

ผู้เข้าอบรม
7. มองกระบวนการเรียนรู้ของการฝึกอบรมในลักษณะของกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
8. สร้างความสัมพันธ์อันดีและความคุ้นเคยระหว่างกลุ่มผู้เข้าอบรม และระหว่าง 

ผู้เข้า อบรมและนัก'ฝึกอบรม
9. สนับสนุนส่ิงแวดล้อมทางกายภาพท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ในการ‘ฝึกอบรม
10. มีความรู้ ความชำนาญ และเช่ียวชาญ ในเน้ือหาท่ีจัดการ‘ฝึกอบรม
11. แสดงความชัดเจนในการใช้ภาษาท่ีส่ิอสาร
12. ให้ความช่วยเหลือแก,ผู้เข้าอบรมอย่างเต็มใจ แสดงความกระตือเอร้นและเอาใจใส่ใน 

ผู้เข้าอบรมอย่างเต็มท่ี
13. ยอมรับในศักดิศรีของความเป็นมนุษย์ของผู้เข้าอบรม
14. ให้ความสำคัญในประสบการณ์เดิมของผู้เข้าอบรม
15. ให้คำปรึกษาเกี่ยวคับกิจกรรมวัตถุประสงค์การเรียนรู้ การให้ข่าวสารความรู้และแหล่ง 

ข้อมูลต่างๆ ที่สามารถช่วยแก้ไขป็ญหาที่เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการเรียนรู้ของ ผู้เข้าอบรม 
ตลอดจนคอยประสานงานระหว่างผู้เข้าอบรมลับแหล่งวิทยาการอ่ืนๆ

บทบาทของผู้จัดการ‘ฝึกอบรม หรือวิทยากรการ'ฝึกอบรมสำหรับการศึกษานอกระบบ
โรงเร ียน  (อ าช ัญ ญ า ร ัต น อ ุบ ล , 2540) ค ือ
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1. ช่วยให้ผู้เข้าอบรมสามารถวินิจฉัยความต้องการการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม
2. ร่วมกับผู้เข้าอบรมวางแผนการเรียนรู้ในกิจกรรมการแกอบรมที่จะจัดขึ้น และกำหนด 

วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ร่วมกัน ตลอดจนแนวทางที่จะจัดการแกอบรมร่วมกัน
3. จูงใจ เร้าใจผู้เข ้าอบรมให้เกิดการเรียนรู้ท ี่ม ีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้ผู้เข้าอบรม 

สนใจ และให้ความสำคัญต่อการจัดการแกอบรมที่จัดขึ้น
4. รู้จักเลือกใช้วิธีการเรียนรู้ที่เหมาะสม สอดคล้องกับแบบการเรียนรู้ (Learning Styles) 

ของผู้อบรม
5. แสวงหาและจัดหาแหล่งทรัพยากรที่ม ีอยู่ในชุมชนให้แก'ผู้เข ้าอบรม เพื่อประโยชน์ 

ในการเรียนรู้
6. ร่วมกับผู้เข้าอบรมประเมินความก้าวหน้าของผู้เข้าอบรม

6. แนวคิดเร่ือง การเสริมสร้างความเข้มแข็ง (Empowerment)
ความเป็นมา แนวคิดเร่ืองการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในประเทศไทย

มีความเป ็นมาจากแนวคิดการพ ัฒนาส ังคม โดยรวมของคณะกรรมการนโยบายสังคม 
แห่งชาติ ซ ึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาแบบองค์รวม ที่เน้น “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 8 และตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มุ่งเพิ่มศักยภาพของท้องถิ่น ให้สามารถปกครองตนเองไต้อย่างเป็น 
รูปธรรม ภายใต้กรอบพัฒนาประชารัฐของประเทศ และเมื่อประเทศเผชิญกับป้ญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
ในช่วงที่ผ่านมา จึงถือเป็นโอกาสสำคัญในการใช้การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เป็นฐาน 
สำคัญในการลดผลกระทบทางสังคมที่เก ิดขึ้นตามมา ตลอดจนการแสวงหาแนวทางในการสร้าง 
กระบวนการพ ัฒนาส ังคมที่ย ั่งย ืนต่อไปในอนาคต โดยอาศ ัยบทเร ียนท ี่ผ ่านมา ทั้งนี้โดยการ 
ปรับเปลี่ยนความคิดและวิธีการทำงานของภาคราชการ ให้หันมาเป็นผู้กระตุ้นสนับสนูน ร่วมคิด 
ร่วมทำ แทนที่จะเป็นผู้ร ิเริ่มดำเนินการพัฒนาเองทุกอย่างดังเช่นในอดีต และประการสำคัญคือ 
ต ้องมีการพ ัฒนาขีดความสามารถในการทำงานร่วมกันในลักษณะพหุภาคีในหมู่ภาคีท ี่ร ่วมการ 
พัฒนาทุกฝ่าย เพื่อเสริมสร้างสังคมให้เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป.

ความหมายของคำว่า “ความเข้มแข็งของชุมชน,,
ศูนย์วิจัยนโยบายการศึกษา คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2543) ไต้กล่าวถึง 

ความหมายของคำว่า “ความเข้มแข็งของชุมชน” ว่า อาจหมายถึงความผาสุกปรองดองของสมาชิก 
ในชุมชน หเอในรูปความมั่นคงยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการสืบสานวัฒนธรรม และวิถี
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ชีวิต หรือการสามารถธำรงรักษาความอุดมสมบูรณ์ของสภาพแวดล้อม ซ่ึงไม,ว่า “ชุมชน” จะแสดง 
ให้เห็นความเข้มแข็งในรูปแบบใดก็ตาม ความเข้มแข็งนั้นล้วนต้องเป็นผลมาจาก “สภาวะพื้นฐาน” 
นับตั้งแต่วิถีชีวิต วัฒนธรรมความเชื่อ ค่านิยม คูมิป็ญญา ภาวะผู้นำ รูปแบบการทำมาหากิน สภาพ 
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร การปกครองตนเองตลอดจน “กระบวนการทางสังคม” ในชุมชนนั้น  ๆ
ที่เกี่ยวพันตามมา เช่น การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน การร่วมกันเรียนรู้ และแล้ป็ญหาต่าง  ๆ ด้วย 
กันในชุมชน ลักษณะส้มพันธภาพระหว่างกลุ่มคนฝ่ายต่าง  ๆ ในชุมชน สภาวะพื้นฐานของชุมชน 
และกระบวนการทางสังคมต่าง  ๆ ในชุมชนนั้นเองที่จะมีปฎิส้มพันธ์กัน และ หล่อหลอมกันเข้าเป็น 
“พลังชุมชน” ที่อาจเห็นเป็นรูปธรรม และพลังชุมชน เหล่านี้เองจะบ่งบอกถึงความเข้มแข็งของ 
ชุมชน ที่สะท้อนให้เห็นในรูปของการกินดีอยู่ดี การเกื้ออาทร ความส้มพันธ์ที่อบอุ่นของสมาชิก 
ชุมชน การมีสภาพแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ และจะเป็นสิ่งที่ชุมชนใช้เผชิญกับ “แรงปะทะ” ต่าง  ๆ
จากภายนอก เช่น แรงปะทะจากกระแสเศรษฐกิจทุนนิยม กระแสการเมืองระดับชาติ และท้องถิ่น 
กระแสสื่อมวลชน ซึ่งช ุมชนจะใช้ความเข ้มแข ็งน ี้ต ้านแรงปะทะต่าง  ๆ อย่างพินิจพิเคราะห์ 
ไตร่ตรอง และเลือกสรรวิถีชีวิต และวิถีทางการพัฒนาที่เหมาะสมแก'ตน(อง

สีลาภรณ์ นาครทรรพ (2539) ไต้สรุปความหมายต้านตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชนไว้ว่า 
ผลการดำเนินงานขององคักรชุมชนคือ เครื่องสะท้อนที่ดีประการหนึ่งถึงระดับความเข้มแข็งของ 
ชุมชน เพราะ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การพัฒนากระบวนการเรียนของกลุ่มคน 
ตั้งแต่เรื่องของจิตสำนึก ความรู้ ทักษะไปจนถึงการจัดการ การรวมกลุ่ม ที่ทำให้เกิดพลังต่อรองใน 
การแล้ป ้ญหานานาชน ิด กระบวนการเร ียนรู้ของชุมชนเป ็นป้จจ ัยสำคัญที่กำหนดระดับความ 
เข้มแข็งของชุมชน จากประสบการณ์ของนักพัฒนาทั้งในประเทศ และนานาประเทศทั่วโลก พบว่า 
ชุมชนที่เข ้มแข็งจะสามารถจัดการแล้ปิญหาเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมให้แก' 
สมาชิกในชุมชนไต้นั้น จะมีการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของสมาชิกในชุมชนอย่างเข้มข้นและ 
ต่อเนื่อง

จากที่นำเสนอมาข้างต้น จึงพอสรุปไต้ว่า การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน คือการ 
เพิ่มกำลังอำนาจให้แก'ประชาชนในการคิด การทำ การเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาการแก้ไข 
ป็ญหาต่าง  ๆ และร่วมมือกันรักษาผลประโยชน์ของตนเอง และของส่วนรวมตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน 
ตำบล จนถึงระดับชาติในที่สุด
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ลักษณะของชุมชนที่มีความเข้มแข็ง ซึ่ง สีลาภรณ์ นาครทรรพ (2539) สรุปไว้ คือ
1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตน และชุมชนที่จะแก้ไขปีญหาและ 

พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง
2. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับป็ญหาของตนและชุมชน
3. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง จนเป็นวิถีชีวิตของชุมชน 

ซึ่งขับเคลื่อนโดยผู้นำองค์กรชุมชน ในลักษณะที่เปิดโอกาสให้สมาชิกทั้งหมดเข้ามีส่วนร่วม 
โปร่งใส และพร้อมรับการตรวจสอบ

4. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน กำหนดวิสัยทัศน์ 
ร่วมคิด ตัดสินใจ ดำเนินงาน ติดตาม และประเมินผล การแก้ปิญหา และการพัฒนาชุมชน 
ผ่านกระบวนการของชุมชน

5. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการร่วมกระบวนการของชุมชน
6. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วย การพัฒนาทุก  ๆ ด้านของชุมชนท่ีม่งการพ่ึงตนเอง 

เอื้อประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก  ๆคน และหวังผลการพัฒนาท่ีย่ังยืน
7. การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพึ่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้

ในที่สุด
8. มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคการพัฒนาต่าง  ๆ เช่น หมู่บ้าน ชุมชนล่ืน ท้องล่ืนลื่น 

ภาคราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และบุคคลต่าง  ๆ ในลักษณะของการมีความ 
สัมพันธ์ท่ีเท่าเทียมกัน

องค์ประกอบของความเข้มแข็งของชุมชน
ประสบการณ์ในกลุ่มนักพัฒนาชนบทไทย ที่ดำเนินงานเกี่ยวกับการเสริมสร้างความ 

เข้มแข็งขององค์กรชุมชน ในการจัดการกับปิญหาของตนเอง ช้ีว่า องค์ประกอบสำคัญของกระบวน 
การพัฒนาน้ี คือ การพัฒนาจิตสำนึก และกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง รวมท้ังการจัดท้ังกลุ่ม 
และวางระเบียบในระดับชุมชน (นัณฑร อ่อนคำ และวิริยา น้อยวงศ์ : 2533 ) และทำนองเดียวกัน 
สมิธ (Smith : 1994) ช้ีว่า สิ่งที่นักพัฒนาควรเข้าไปสนับสนุนให้เกิดขึ้นใน ชุมชน หรือ ทำให้เติบโต 
ยิ่งขึ้นได้ ได้แก่

1. ปรัชญา หรือระบบความเชื่อในการช่วยเหลือเอื้อคูลกันระหว่างคนในชุมชน
2. กลไกที่ช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกระบวนการตัดสินใจแก้ปิญหาของ

ชุมชน
3. กิจกรรมพัฒนาจิตสำนึกและกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพึ่อให้เห็นความ 

เช่ือมโยงระหว่างปิญหาต่าง  ๆและแนวทางการแก้ไขปิญหา
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7. แนวคิดเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอย
แต่เดิมในอดีต ขยะมูลฝอยไม,ใช่!]ญหาสำคัญ เพราะจำนวนประชากรน้อยและอยู่คันอย่าง 

กระจัดกระจายไม่แออัด วิถีชีวิตความเป็นอยู่เรียบง่ายไม่ซับช้อน ดังนั้นอัตราการก่อขยะมูลฝอยจึง 
ค่อนข้างตํ่า เมื่อบ้านเมืองมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมากขึ้น ประชากรเพิ่มขึ้น วิถีชีวิตก็เปลี่ยน 
ไปไม,เรียบง่ายเหมือนเดิม และก่อให้เกิดขยะมูลฝอยมากขึนตามวิถีการดำรงชีวิต องค์ประกอบของ 
ขยะก็ต่างจากเดิม คือ ย่อยสลายตามธรรมชาติยากขึ้น ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่คนเราต้องมีการเรียน 
รู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ทั้งต้านชนิด องค์ประกอบ คุณสมบัติ ซึ่งเป็นลักษณะ 
ทางกายภาพ รวมถึงแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอย กระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่ การจัด 
เก็บ การจัดเก็บชั่วคราวในกาชนะ การคัดแยก การลดปริมาณการใช้ การนำมา'ใช้1ชา การแปรรูปนำ 
กลับมาใช้ใหม่และการหลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการคิดก้นระบบการจัด 
เก็บของส่วนรวมภายในชุมชน และการกำจัดขยะมูลฝอยที่ถ ูกสุขลักษณะซึ่งมีอยู่หลายวิธี เช่น 
ในระบบการจัดการขยะมูลฝอยจะประกอบด้วย กระบวนการย่อย  ๆ อย่างน้อย 6 ประการ ได้แก่ 
(สมนึก ชัชวาล : 2543 : 21)

1. การเกิดขยะมูลฝอย หรือ การทิ้งขยะมูลฝอยในชุมชน
2. การจัดการขยะมูลฝอยชั้นต้นหรือ ณ แหล่งกำเนิด
3. การเก็บขยะมูลฝอย
4. การคัดแยก ปรับแต่งและเปลี่ยนรูปมูลฝอย
5. การขนถ่ายและการขนส่งไปยังแหล่งกำจัด
6. การกำจัดขยะมูลฝอย
แนวค ิดเร ื่องการจ ัดการขยะม ูลฝอยด ังกล ่าวข ้างต ้น  จำเป ็นต ้องไต ้ร ับการถ ่ายทอดส ู่ 

ประชาชนอย่างจริงจังในหลายๆ รูปแบบ เพื่อสร้างสำนึกในการรับผิดชอบต่อการรักษาสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอย ล้าประชาชนเกิดความสำนึกต่อเรื่องดังกล่าว ก็จะเกิดความตระหนัก 
ในป้ญหาดังกล่าวตามมา และจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยไต้ในที่สุด



วิธีดำเน ินการตามหอักการจัดการขยะรุ)อฝอย

จากแหถ่งกำเนิด ^  ► แหอ่งกำจัด

การเก็บกักขยะรุ)อฝอย 

ช ั่วคราวในภาชนะ

การรวบรวมขยะรุ)ลฝอย การขนถ่ายหรือการเก ็บขน 

ขยะรุ)อฝอย

การแปรงรูปขยะรุ)อฝอย การนำกรับมาใช ้ประโยชน์ การกำจัดขยะรุ)รฝอย

1) ระบ บ เก ็บ ก ักขยะม ูล  
ฝอยรวบ

2) ระบบเก ็บก ักขยะม ูล  
ฝอยแยก

1) ผ ู้พ ัก อ า ศ ัย เป ็น ผ ู้นำ 

ขยะที่กักเก็บไว้มารวม 
กัน ณ ที่รองรับฅามจุด 
ที่กำหนดไว้ เช่น ริม 
ถนน ริมรั้วหน้าบ้าน

2) พนักงานที่ม ีหน้าท ี่ร ับ 
ผ ิด ช อ บ ร ว บ ร ว ม ใส ่ 
พาหนะสำหรับขนถ่าย

1) จัดการและคำเน ินการ 
เองโด ยเท ศบ าลห ร ือ  
องค์กรท้องถิ่น นน ๆ

2) องค ์กรท ้องถ ิ่นว ่าจ ้าง 
( บ ร ิษ ัท )  เ อ ก ช น  
คำเนินการ

3) บ ร ิษ ัท เอ ก ช น ว ่าจ ้าง  
เอกชนอีกต่อหนึ่ง

4) คร ัวเร ือนนำไปย ังจ ุด  
กำจัดด้วยตนเอง

1) ระบ บ ลดป ร ิม าตรด ้วย 
ว ิธ ีเครื่องกล

2) ระบ บ ลดป ร ิม าตรด ้วย 
ว ิธ ีเผา

3) ระบบแยกองค์ประกอบ

1) ก าร นำกล ับ มาใช ้เป ็น  
วัตถุดิบในอุตสาหกรรม

2) ก าร นำกล ับ ม าใช ้เป ็น  
เ ช ื ้ อ เ พ ล ิ ง เ พ ื ่ อ ผ ล ิ ต  
พลังงาน

3) ก าร นำกล ับมาใช ้ปร ับ  
สภาพดิน

4 )  ก า ร นำก ล ั บ ม า ใ ช ้  
ประโยชน์ชื้าอีก

5) การนำกลับมาประดิษฐ์ 
หร ื อด ั ดแปลงเ พ ื ่ อใ ช ้  
ประโยชน์อื่น ๆ

1) วิธีนำขยะสดไปเที่ยง 
สัตว์

2) การกองทิ้งกลางแจ้ง
3) การผิงกลบในหลุม
4) ว ิธ ีห ม ักทำปุยขนาด 

เล็ก
5) ว ิธ ีห ล ัก ทำปุยขนาด 

ใหญ่
6) การเผาในเตาเผา
7) การผิงกลบตามหลัก 

การสุขาภิบาล

ที่มา ะ รวบรวมจาก เกรียงศักดิ่ อุดมสินโรจน์ (2543) และ สิริกัลยา ลุ[วจิตตานนท์ (2541)
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8. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
ในการศึกษางานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อสน ับสนุนการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจ ัยครั้งน ี้ 

ผู้วิจัยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ งานวิจัยในประเทศและงานวิจัยจากต่างประเทศ ซ่ึงมี 
รายละเอียด ดังนี้

งานวิจัยในประเทศ
งานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี้มีดังนี้
ธนพรรณ สุนทระ (2547) ศึกษาเรื่อง “เครื่องมือทางสังคม ะ การจัดการขยะชุมชนอย่างมี 

ประสิทธิภาพเพื่อแก้ไขปีญหาขยะชุมชน,’ เพื่อนำกรอบแนวคิด 5Rs มาสร้างรูปแบบการจัดการขยะ 
2 รูปแบบ คือ การดัดแยกขยะ และการเก็บขนขยะ โดยมีหลักการกำหนดรูปแบบดังนี้ พบว่า 
รูปแบบการดัดแยกขยะชุมชน แบ่งขยะออกเป็น “ขยะธรรมดา” และ “ขยะอันตราย” ขยะธรรมดา 
แยกเป็นขยะมีมูลค่า เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ต่อไป เช่น ขาย หเอนำกลับมาใช้ใหม่ ขยะอินทรีย์ นำ 
ไปทำปุยหมัก/อาหารสัตว์ และขยะอื่นๆ (ทิ้ง) เทศบาลนำไปกำจัดขยะอันตราย กำหนดให้มีการแยก 
ท ิ้งต ่างหากและนำไปกำจ ัดด ้วยว ิธ ีพ ิเศษ และป้จจ ัยท ี่ทำให ้ประสบผลสำเร็จ คือ การสร้าง 
กระบวนการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นในชุมชน โดยมุ่งหมายให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ 
พฤต ิกรรม และความเคยช ินของประชาชนท ี่เห ็นความสำค ัญ ของป ีญ หาขยะช ุมชน ปีจจัย 
ความสำเร็จของการคัดแยกขยะจึงเป็นกระบวนการผลิตซํ้าทางความคิดและวัฒนธรรม กล่าวคือ 
จะต้องสร้างกระแสและมีแรงจูงใจ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาที่ต่อเพื่องมากพอจึงจะประสบผลสำเร็จ 
และมีข้อเสนอแนะ คือ

1. ควรมีการประชาสัมพันธ์รูปแบบ สนับสนุน สร้างแรงจูงใจระยะยาวและต่อเพื่อง 
ให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อการคัดแยกขยะ

2. ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะธรรมดาออกจากขยะอันตรายให้ 
มากขึ้น เทศบาลต้องสร้างความมั่นใจในระบบเก็บขนที่ประชาชนคัดแยกประเภทขยะแล้วนำไป 
กำจัดไต้อย่างถูกวิธี

3. ควรมีก ิจกรรมต่อเพ ื่องกับขยะบางประเภทที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ไต้ เช่น ขยะ 
อินทรีย์ นำมาทำปุยชีวภาพ เป็นต้น

4. ควรนำรูปแบบการคัดแยกขยะรูปแบบการเก็บขนขยะไปขยายผลใช้กับโรงเรียน หมู่ 
บ้านที่สนใจ เพราะผลงานวิจัยนี้มีขั้นตอนการดำเนินการไว้อย่างชัดเจนแล้ว

อุภาศรี เพชรสว่าง และ ประเสริฐ เล็กสรรเสริญ (2540) ศึกษาพฤติกรรมการแยกและ 
กำจัดขยะของประชาชน ป้จจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการแยกและกำจัดขยะ ตลอดจนป็ญหา 
อุปสรรคของประชาชนต่อการแยกและกำจัดขยะ พบว่า ความรู้เกี่ยวกับขยะมูลฝอยมีอิทธิพลต่อ
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พฤติกรรมการแยกและกำจัดขยะ โดยกลุ่มผู้ที่ม ีความรู้ดี จะมีพฤติกรรมการแยกและกำจัดขยะที่ 
ถูกต้องมากกว่า กลุ่มที่มีความรู้ปานกลางและน้อย ตามลำดับ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการมีความรู้ 
เกี่ยวกับขยะมูลฝอยดี ไต้ทำให้ประชาชนมีความตระหนักและเห็นความสำคัญต่อการร่วมกันแก้ไข 
ปัญหาขยะมูลฝอย จนก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ดีต่อการแยกและกำจัดขยะและมีข้อเสนอแนะคือ

1. ควรมีการให้ความรู้แก,ประชาชนเกี่ยวกับขยะมูลฝอยอย่างถูกต้อง และมีวิธีการปฏิบัติ 
ที่ชัดเจน เช่น การจัดโครงการแกอบรม การเผยแพร่ความรู้ทางสื่อต่างๆ

2. ควรมีการขอความร่วมมือจากองค์กรและหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการ 
ร่วมรณรงค์ให้ความรู้ และสร้างจิตสำนึกต่อประชาชน ในเรื่องการแยกและกำจัดขยะมูลฝอยอย่าง 
จริงจังและต่อเนื่อง

สมยศ เฉินบำรุง และ ธานินทร์ สุธีประเสริฐ (2542) ศึกษาวิจัยกึ่งการทดลองเพื่อสร้าง 
หลักสูตรแกอบรมสิ่งแวดล้อม เรื่อง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสำหรับสมาชิก 
องค์การบริหารส่วนตำบล พบว่า ก่อนการทดลองและหลังการทดลอง ผู้เข้ารับการแกอบรมมีค่า 
เฉลี่ยของคะแนนความรู้แตกต่างกัน ข้อเสนอแนะที่ไต้จากการวิจัย คือ ควรมีการจัดแกอบรม 
ต่อเนื่องและกระจายไปสู่กลุ่มเป้าหมายอื่น และควรมีการติดตามผลหลังการแกอบรม ควรเลือก 
กลุ่มเป้าหมายที่สนใจและต้องการรับการแกอบรมจริงๆ มาแกอบรมจะช่วยให้กระบวนการแก 
อบรม เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อให้ผู้เข้ารับการแกอบรมมีส่วนร่วม กล้าแสดงออกและเป็น 
ศูนย์กลางการแกอบรมอย่างแท้จริง ระหว่างการแกอบรมควรสร้างความเป็นกันเองระหว่างผู้เข้ารับ 
การแกอบรมด้วยกันและระหว่างวิทยากร ผู้จัด กับผู้เข้ารับการแกอบรมให้มากที่สุด

มะลิวรรณ วงศ์วัฒนไพบูลย์ ยงยุทธ บุญขันท์ และ อำพร บุศรังษี (2543) ศึกษาการจัด 
การขยะมูลฝอยของเทศบาลทั้วประเทศ ด้านสถานการณ์ขยะมูลฝอย ปัจจัยหรือองค์ประกอบที่ 
เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน แนวทางการแล้ไข 
ปัญหาที่เกิดขึ้น พบว่า เทศบาลตำบลเป็นเทศบาลที่มีปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยมากที่สุด และ 
ปัญหาที่เทศบาลต่างๆ ประสพมากที่ส ุด คือ ปัญหาต้านบุคลากรที่ใช้ในกระบวนการจัดการ 
ขยะม ูลฝอย การศ ึกษาไต ้เสนอแนะมาตรการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับประชาชนท ี่ควรดำเน ินการค ือ 
การปลุกจิตสำนึก ความตระหนักและความร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอย โดยเทศบาลต้อง 
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กฎระเบียบ ข้อบังคับ การรณรงค์ลดปริมาณขยะมูลฝอย ส่งเสริมให้มี 
การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย สถาบันพระปกเกล้า และสำนักงานคณะกรรมการประสานงาน 
องค์กรพัฒนาเอกชน (2544) ไต้ทำการศึกษาวิจัยตามโครงการ “ธรรมาภิบาลที่วัดไต้ : คัวชี้'วัดการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม” ได้พัฒนาคัวชี้วัดเพื่อทดสอบระดับของการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนโดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ด้านสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การเพิ่มศักยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วม 
ในด้านการเพิ่มศักยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วม พบว่า บีจจุบันมีป็จจัยหลายประการที่ช่วย 
สามารถเพิ่มศักยภาพให้แก,ประชาชนในการเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การ 
ส่งเสริมด้านการศึกษาและอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทั้งในเรื่องความรู้เชิงเทคนิคในเรื่องธรรมชาติ 
และวิทยาศาสตร์ และความรู้ในเรื่องกฎหมายและข้อระเบียบต่างๆ และข้อเสนอแนะต่อการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนในด้านการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วม คือ ควรเสริม 
สร้างศักยภาพของ อบต. ให้ตระหนักและเข้าใจบีญหาสิ่งแวดล้อม สาระกฎหมาย และการมีส่วน 
ร่วมของประชาชน เพื่อที่ อบต. จะได้สร้างกระบวนการทำงานกับองค์กรอื่นๆ รวมถึงภาคที่ไม่เป็น 
ทางการในชุมชนโดยประชาชนมีส่วนร่วม

ถวิลวดี บุรีกุล (2004) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการกระจายอำนาจใน 
ประเทศใทย (Community Participation in Decentralization in Thailand) ในส่วนของกรณีศึกษา 
เครือข่ายป่าชุมชนในลุ่มนํ้าปิงตอนบน อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ป็จจัยต่างๆ ที่ส่ง 
เสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายป่าชุมชน ภายใต้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ประกอบด้วย 1) ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกันระหว่างการปฏิบัติและ 
การศึกษา 2) ความตระหนักในความจำเป็นที่จะต้องอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาวบ้าน
3) ความจริงใจและเสียสละของผู้นำท้องถิ่นในเรื่องผลประโยชน์ของส่วนรวม 4) การมีส่วนร่วม 
ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลในกิจกรรมของชุมชน และความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างผู้นำ 
ป่าชุมชนและผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลในแง'ที่องค์การบริหารส่วนตำบล สามารถ 
สนับสนุนโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของเครือข่ายป่าชุมชน

สำนักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า (2003) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การศึกษาเกี่ยวกับ 
สิงแวดลอมในประเทศ เทย เพอเสนอต่อ The Japan Environmental Education Forum กล่าวถง 
เร ื่อ งน ี้ใน บ ท ส ร ุป  ซ ึ่ง เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ  แ ล ะ ก าร ศ ึก ษ าต าม อ ัธ ย าศ ัย  
(Non-forma 1/111 forma 1) ไว้ว่า ช่องทางของการศึกษาในรุปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยถูกมองมากขึ้นในฐานะที่เป็นวิธีการซึ่งมีความยืดหยุ่นมากกว่าในการให้เนื้อหาเกี่ยวกับ 
สิ่งแวดล้อม การศึกษานอกระบบสามารถให้ข้อมูลข่าวสารใหม่ๆ มีวิธีการและแนวทางใหม่ๆ 
ท ี่ทำให ้การเร ียน การสอน ง ่ายข ึ้น  และในวงจรของสาขาอาช ีพด ้านการศ ึกษาภาคการศ ึกษา 
นอกระบบจะเป็นตัวเสริมการศึกษาในระบบอนาคต
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งานวิจัยต'ไงประเทศ
งานวิจัยเรือง Househdd hazardous waste management in Sweden ศกษาเกยวกับการจัด 

การขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของหน่วยปกครองท้องถิ่น (เทศบาล ะ County Council และ 
County Administrative Board) พบว่า เทศบาลได้นำระบบแยกขยะมาใช้ โดยมีกาชนะตั้งแยกไว้ 
สำหรับใส่แก้ว โลหะ พลาสติก กระดาษ เพื่อส่งไปรีไชเคิล ขยะมูลฝอยธรรมดาส่งเข้าโรงงาน 
เผาขยะเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า ขยะอันตรายจากบ้านเรือนส่งให้บริษัทเอกชน กำจัดโดยประชาชน 
ชนจ่ายภาษีแก’เทศบาลของตนเพื่อนำไปจ้างบริษัทอีกทีหนึ๋ง และการศึกษานี้พบว่าปิจจัยที่ทำให้การ 
ดำเน ินการประสบความสำเร ็จค ือ การกระตุ้นให้ประชาชนรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมอยู่เสมอ 
โดยการอบรม และให้ข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นกลุ่มเฟ้าหมายที่เป็นเด็ก คนหนุ่มสาว 
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกร และสมาคมต่างๆ
(ทีมา http://www.kmut.ac.th/organization/Engineering/Environmental)

Ma.Eugenia C.Bennagen และคณะ (2002) ทำการวจัยเรอง Solid waste Segreation and 
Recycling in Metro Manila : Household Attitude and Behavior เพอศกษาวธการจัดการขยะของ 
ครัวเรือนในกรุงมนิลา ในด้านปีจจัอที่มีผลต่อความสำเร็จในการคัดแยกขยะ พบว่า ปีจจัยสำคัญที่ 
สุดที่จะประกันความสำเร็จในการดำเนินโครงการด้านการจัดการขาย คือ ควากระตือรือร้นและมี 
วินัยของชุมชน และปิจจัยต่อมาคือ การได้รับข้อมูลข่าวสารและการรณรงค์ด้านการศึกษาเพื่อสร้าง 
แรงจงใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนและการศึกษานี้มีข้อเสนอแนะ คือ ประชาชนในชุมชน 
ต้องได้รับการกระตุ้นให้เกิดความตระหนักในประโยชน์ของการคัดแยกขยะที่จะมีต่อพวกเขาเอง 
เพื่อจูงใจให้เข้าร่วมโครงการ และในการออกแบบโครงการต่างๆ ของชุมชนนัน ควรมีการพิจารณา 
ถึงเรื่องปิญหาการจัดการขยะมูลฝอย และการฟ้นฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมด้วย

9 กรอบแนวคิดในการวิจัย
ผู้วิจัยได้สังเคราะน์แนวคิดต่างๆเพื่อเป็นกรอบในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังภาพ 8 

และจากนันได้พัฒนากรอบแนวคิดในการวิจัยครังนี ดังรายละเอียดในภาพที 9

http://www.kmut.ac.th/organization/Engineering/Environmental


ภาพท ื 8 การส ังเคราะห แนวคิดต่างๆเพ ือเป ็นกรอบ'\นก-!ร ัว ิจ ัย

การสังเคราะห์แนวคิดต่างๆ เพื่อเปีนกรอบในการวิจัย
แนวคิด

ด้านปรัชญา
-พิพัฒนาการนิยม (Progressive)

ประเด็น/หลักการสํใค้'ญ
-มีจุคประสงค์เพื่อพัฒนาตนเองและสังคม 
-สนใจความต้องการของผู้เรียนเป้าหมายเชิง 
ประโยชน์นิยมและการรับผิดชอบทางสังคม

ด้านการเรียนการสอน 
-การใช้ผู้เรียนเป็น 

ศูนย์กลาง 
-การเรียนรู้โดยการ

กระบวนการแก้ป้ญหา (problem solving method) 
และให้ความสำคัญกับปิญหา (ใช้ป้ญหาหรือ 
สถานการณ์เป็นศูนย์กลาง)

นักคิดทีเกียวของ 
-ชาร์ล คารวน 
(Charles Darwin)
-เฮอร์เบร์ท สเปนเชอร์ 
(Herbut Spences)
-จอหน ดวอี (John Dewey) 
-ฌอง ชาร์ค รูชโซ 
(Jean J. Rousseau)

ปฎบัต (learning by doing) -เฟรดเดอริค โฟรเบล

ด้านเนื้อหา 
-การเปลี่ยนแปลงและ 

การพัฒนา 
-การมีส่วนร่วม 
-การตัดสินใจ 
ด้านองค์ประกอบ 
ของโครงการ 
-การวางแผน
-การออกแบบและ ดำเนินการ 
-การประเมินผล

“การพัฒนา” เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ 
วางแผนไว้แล้วโดยมีองค์ประกอบหลัก คือ 
การวางแผนและการปฏิบัติ เพื่อเสริมสร้างความ 
เข้มแข็งและนำไปส่เป้าหมายสำคัญของการพัฒนา 
คือ “การมีส่วนร่วม”
การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบ 
เป็นกิจกรรมหลักที่ม่งใช้โครงการทางการศึกษา 
เพื่อปรับปรุงสภาวะของประชาชน และชุมชน โดย 
ความเปลี่ยนแปลงจะเกิดจากกิจกรรมทางการศึกษา 
และเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผน

(Federick Froebel) 
อลัน โรเจอร้ 
(Alan Roger)
นอร์แมน อัพฮอฟ 
(Norman UphofO

แพทรริค จี. บอย 
(Pattrick G. Boyle)
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กรอบแนวคด กรอบแนวคด กรอบแนวคด
การวิจัย การวิจัย การวิจัย
ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3



ภาพท ี 9 กรอบแนวคิดในการวิจ ัย

การวิจัยระยะที่ 1

Input Process

แนวคิด
-การเปลี่ยนแปลง 
และการพัฒนา 
-การมีส่วนร่วม 
-การพัฒนา 
โครงการทางการ 
ศึกษานอกระบบ

-► Output

-รปแบบการเปลี่ยน 
แปลงในการพัฒนา 
-น่เอหาด้านการ2 
ส่วนร่วมของชุมชน 
-รปธรรมด้านการ 
พัฒนาโครงการ 
ทางการศึกษา 
นอกระบบ

การวิจัยระยะที 2

Input

แนวคด
-การเปลี่ยนแปลง 
และการพัฒนา 
-การมีส่วนร่วม 
-การพัฒนา 
โครงการทางการ 
ศึกษานอกระบบ

-► Process ►  Output

-ชุมชน 
-กล่ม, องคกร 
-วัฒนธรรม 
-นโยบาย 
■ การบริหารจัดการ

การกระทำ 
ทางสังคม
(Social
Action)

การมีส่วนร่วม

การตัดสินใจ

วิเคราะปกjารมีส่วนร่วม

ด้านมิติ ด้านบริบท

การวิจัยระยะที่ 3

Input

■ ชุมชน 
■ กล่ม, องคกร 
■ วิชาการ
■ การบริหารจัด!าาร

แนวคิด
■ การเปล่ียนแปลง 
และการพัฒนา 
■ การมีส่วนร่วม 
■ การพัฒนา 
โครงการทางการ 
ศึกษานอกระบบ

Ï

►  Process ► - Output

การวาง 
โครงการ 
การศึกษา 
นอกระบบ 
โรงเรียน 
(Program  
Development) 
Adult Ed

Training

I
Adult
Learning

Social
Action

การมิสวนรวม 
Participation

การสราง 
ความเข้มแข็ง 

Empowerment

วิเคราะหกjารมีส่วนร่วม

ด้านมิติ ดานบรบท
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