
บทท่ี 5
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ทั่วไป เพื่อใช้แนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงของ 

อกัน โรเจอร์ (Alan Roger) และการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนในการ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการจัดการขยะมูลฝอย และมีวัตถุประสงค์เฉพาะในแต่ละ 
ระยะของการวิจัยซ๋ึงแบ,งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ ระยะท่ี 1 การศึกษาชุมชนนำร่อง 5 ชุมชน 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย ตามแนวคิดเก่ียวกับวิถี 
ทางสู่การเปล่ียนแปลงของอลัน โรเจอร์ (Alan Roger) แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการทางการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียนและแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน และเพ่ือวิเคราะห์วิถีทางสู่ 
การเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของชุมชนนำร่องทั้ง 5 ชุมชน ระยะ 2 การนำผลการศึกษาจากชุมชนนำร่องมาใช้ 
ประกอบในการวิจัยในชุมชนเป้าหมายตำบลร่องฟอง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและ 
สภาพด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเป้าหมายตำบลร่องฟอง และเพ่ือนำผลการวิเคราะห์ท่ี 
ได้จากการศึกษาชุมชนนำร่อง 5 ชุมชน ในการศึกษาระยะท่ี 1 มาใช้ประกอบในการศึกษาระยะที่ 2 
ในชุมชนเป้าหมายตำบลร่องฟอง และระยะที่ 3 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอย ในชุมชนเป้าหมายตำบลร่องฟอง มีวัตถุประสงค์เพ่ือนำผลจาก 
การศึกษาระยะท่ี 2 มาวางโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอยใน 
ชุมชนเป้าหมาย ตำบลร่องฟองและเพื่อตำเนินการด้านการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเป้าหมาย 
ประชากรในการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ ในระยะท่ี 1 ซ่ึงเป็นการศึกษานำร่องน้ัน ประชากร 
ในการวิจัยคือชุมชนที่มีการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือ 
หลายรูปแบบที่มีอยู่ในระบบข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตำเนินงานด้าน 
สิ่งแวดล้อม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ส่วนระยะ ท่ี 2 และระยะท่ี 3 ท่ีเป็นการศึกษาชุมชนเป้าหมายน้ัน ประชากรในการวิจัย 
คือ ชุมชน ที่มีความสนใจทำการศึกษาร่วมกับผู้วิจัยเกี่ยวกับแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงอยู่ในเขตอำเภอเมืองแพร่ อำเภอร้องกวาง และอำเภอสูงเม่น 
จังหวัดแพร่ ซึ่งแต่ละระยะของการวิจัยมีวิธีการวิจัยดังต่อไปน้ี

ระยะท่ี 1 การศึกษาชุมชนนำร่อง 5 ชุมชน ผู้วิจัยกำหนดวิธีการสุ่มตัวอย่างเพื่อให้ได้ชุมชน 
ท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างท้ัง 5 ชุมชน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช้
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แนวทางพิจารณาจากวัตลุประสงค์ของการวิจัย เงื่อนไขเกี่ยวกับบริบทของการวิจัยด้านระยะเวลา' 11 £ 111 n  V 1 1 1และงบประมาณในการวิจัย นอกจากนันผู้ว ิจ ัยได้ตังเกณฑ์เชิงวัตถุวิส ัยเพิมเติมเทือเป็นแนวทาง 
ประกอบด้วย กล่าวคือ เป็นชุมชนที่มีแบบแผนในการปฏิบัติด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนที่ 
เปลี่ยนแปลงไปจากเติมก่อนเริ่มดำเนินการและมีการดำเนินการผ่านมาแล้วอย่างน้อย 1 ป้ขึ้นไป 
และกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลในชุมชนนำร่อง ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจงเช่นกัน โดยใช้เกณฑ์เชิงวัตถุ 
วิสัยประกอบ กล่าวคือ เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน และทราบข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของชุมชนนั้นในฐานะ ผู้นำชุมชน เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล สมาชิกสภาเทศบาล กรรมการองค์กรชุมชนต่อๆ ในชุมชน ตัวแทนครัวเรือนทั่วไปที่ 
ไม่มีตำแหน่ง ผู้นำ และเจ้าหน้าที่ท ั้งภาครัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ 
มูลฝอยของชุมชนบันๆ โดยเจาะจงเลือกแต่ละกลุ่มตังกล่าวข้างด้นมาชุมชนละ 7-15 คน เพื่อให้ 
สอดคล้องกับวิธีการเก็บข้อมูลโดยการใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group discussion) เครื่องมือใน 
การวิจัยมี 2 ชุด ชุดแรกคือ แนวคำถามในการสนทนาเกี่ยวกับการดำเนินงานด้านการ จัดการขยะ 
มูลฝอยของชุมชนที่เกี่ยวข้องกัน 3 ประเด็นคือ วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (Route to change) ตาม 
แนวคิดของ Alan Roger การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนด้านการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้นมาแล้วผ่านการตรวจสอบและแล้ไขโดย 
ผู้เชี่ยวชาญแล้ว ส่วนชุดที่สองคือ แบบสรุปข้อมูลจากเอกสารทุติยภูมิ ผู้วิจัยเป็นผู้ดำเนินการเก็บ 
ข้อมูลด้วยตนเอง และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธ ีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตาม 
ประเด็นในการวิเคราะห์ที่กำหนดไว้

ระยะที่ 2 การนำผลการศึกษาจากชุมชนนำร่องมาประยุกต์ใช้ในชุมชนเป็าหมาย ผู้วิจัย 
สุ่มตัวอย่างโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากประชากรที่นิยามความหมายไว้ 
ซึ่งได้แก่ ชุมชนตำบลนำร่อง อำเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ สำหรับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 
ในชุมชนเป้าหมาย ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจงโดยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์แต่ละข้อของการวิจัย 
ระยะที่ 2 กล่าวคือ กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล สภาพทั่วไปและสภาพด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
ของชุมชน กำหนดจากตัวแทนของผู้นำชุมชนฝายต่างๆ กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลด้านการจัดการ 
ขยะม ูลฝอยระด ับครัวเร ือน คือ หัวหน้าครัวเรือนหรือบุคคลในครัวเรือนที่ทราบข้อมูล และ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ร ่วมการประชุมประชาคมกำหนดจากผู้นำชุาชนฝ่ายต่างๆ และตัวแทนครัวเรือน 
ในชุมชน เครื่องมือในการวิจัยมี 4 ชุด ชุดที่ 1 คือ แนวคำถามในการจัดสนทนากลุ่ม ชุดที่ 2 
แบบสอบถามข้อมูลระดับครัวเรือนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ชุดที่ 3 กรอบในการสังเกต 
แบบมีส่วนร่วมและรูปแบบการบันทึกภาคสนาม ซึ่งเครื่องมือทั้ง 3 ชุด ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมาและฝาน 
การตรวจสอบและแก้ไขโดยผู้เชี่ยวชาญแล้ว ส่วนชุดที่ 4 คือ แบบสรุปข้อมูลจากเอกสารทุติยภูมิ
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วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดำเนินการเองในส่วนของเครื่องมือชุดที่ 1 ชุดที่ 3 และชุดที่ 4 
ส ่วนข้อมูลท ี่ได ้จากเครื่องม ือช ุดท ี่ 2 เก ็บข้อมูลโดยอาสาสมัครที่สมัครใจทำงานร่วมกับผู้ว ิจ ัย 
และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตามประเด็นที่กำหนดไว้ใน 
กรอบของการศึกษา ในส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพและข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้วิธีการวิเคราะห์โดยใช้ 
ค่าสถิติร้อยละ

ระยะที่ 3 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
ในชุมชนเป้าหมาย ผู้วิจัยชุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีการชุ่มแบบเจาะจง โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับ 
วัตลุประสงค์แต่ละข้อของการวิจัยระยะที่ 3 กล่าวคือ กลุ่มตัวอย่างผู้ร ่วมพัฒนาโครงการทาง 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอย คือ ผู้นำชุมชนที่ได้รับมอบหมายจาก 
ท ี่ประชุมองค ์การบริหารส่วนตำบล ส่วนกลุ่มตัวอย่างผู้เข้าร่วมการ‘ฝึกอบรมตามโครงการทาง 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ ตัวแทนของผู้นำชุมชนและตัวแทนขององค์กรชุมชน 3 องค์กร 
คือ กลุ่มเยาวชน กลุ่มนักเรียนระดับประถมศึกษา และกลุ่มผู้นำและสมาชิกองค์กรสตรี เครื่องมือ 
ในการวิจัยที่ 2 ชุด คือ ชุดที่ 1 แนวคำถามในการสนทนากลุ่ม เพื่อศึกษาป็ญหาความต้องการทางการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอยและชุดที่ 2 กรอบในการสังเกต และรูปแบบ 
บันทึกภาคสนาม เพื่อใช้บันทึกสิ่งที่ได้จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ในการพัฒนาโครงการทาง 
การศึกษานอกระบบโรงเร ียน ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและการลงมือปฏิบัติ โดยเครื่องมือ 
ทั้ง 2 ชุด ผู้ว ิจ ัยได้พัฒนาขึ้นและฝานการตรวจสอบและแก้ไขโดยผู้เชี่ยวชาญแล้ว วิธีการเก็บ 
รวบรวมข้อมูล ผู้ว ิจัยดำเนินการเองทั้งหมด และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธ ีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ตามประเด็นที่กำหนดไว้ในกรอบการศึกษา

หลังจากดำเนินการตามระยะของการวิจัยทั้ง 3 ระยะด้วยวิธีการวิจัยที่กล่าวมาข้างด้นแล้ว 
ได้ผลการวิจัยดังต่อไปนี้

1. การศึกษาชุมชนนำร่อง 5 ชุมชน
1.1 ชุมชนวัดกลาง เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร

1.1.1 ข้อมูลทั่วไปของชุมชน เป็นชุมชนที่อยู่ในเขตการปกครองของเขตบางกะปิ 
กรุงเทพมหานคร ตั้งอยู่ในซอยลาดพร้าว 132 มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองที่ก่อตัวขึ้นมาจากการเป็น 
ที่ดินจัดสรรให้คนซื้อเพื่อปลูกสร้างที่อยู่อาศัย เติมมีจำนวนไม,มาก ปิจจุบันมีผู้อยู่อาศัยหนาแน่น 
มีจำนวนครัวแอน 320 ครัวแอน ประชากร ประมาณ 1,800 คน สภาพทั่วไปทางสังคมประชาชนมี 
ความสัมพันธ์กันดีในระดับหนึ่ง มีการทำกิจกรรมทางสังคมร่วมกันในรูปกลุ่ม เช่น กลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มแม่บ้าน เป็นด้น มีกิจกรรมดีเด่นที่ภาคภูมิใจคือ การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ธนาคารขยะรีไซเกิล
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1.1.2 วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย เป็น 
ลักษณะวิถีทางการพัฒนาแบบ the Technocratic route to development ซงมลักษณะดังภาพท 20

ภาพที 20 The technocratic rout to development

สภาพที่เป็นอยู่ (Existing State)

ความตระหนัก (Awareness)

A.
ให้ความจั■ ฝึกอบรม เพิ่มทักษะ (Knowledge/Skill training)V 1 ™r  : , . , 4 ,การเปลียนแปลงทีต้องการให้เกิดขน (desired change)

รูปธรรมที่เกิดขึ้นตามภาพดังกล่าวคือ สถานการณ์เติมที่เป็นอยู่ มีป็ญหาการจัดการขยะ คือ 
ขยะมีปริมาณมาก จนล้นที่รองรับ เพราะครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่มีการคัดแยกก่อนทิ้ง ทำให้เกิด 
ความสกปรกขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีการทะเลาะลันเกี่ยวกับการแอบนำขยะไปทิ้งในที่ 
ผู้อ่ืน ต่อมาผู้นำชุมชน ได้รับเชิญเข้ารับการ‘ฝึกอบรมเรื่องการดัดแยกขยะและไปทัศนศึกษาดูงานที่ 
จ ังห ว ัดพ ิษ ณ ุโลก และจ ังหว ัดขอนแก ่น  จากน ั้น ได ้น ำมาทดลองปฏ ิบ ัต ิด ้วยตน เอง และ 
ในปี พ.ศ.2543 คณะกรรมการชุมชน 7 คน ได้เข้ารับการอบรมหลักสูตรการจัดการขยะเชิงพาณิชย์ 
ระยะเวลา 2 วัน ที่บริษัทวงษ์พาณิชย์จำกัดจังหวัดพิษณุโลก และทัศนศึกษาดูงานธนาคารขยะที่ 
ชุมชนพันปี และกรรมการชุมชนได้เข้าร่วมโครงการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนบางกะปิ ทำให้ได้รับ 
ความรู้และมีทักษะด้านการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดการ 
ขยะม ูลฝอยระหว่างช ุมชนต่างๆ ในเขตบางกะปิในรูปเครือข่าย นำความรู้มาเผยแพร่โดยการ 
จัดการอบรมเด็กและเยาวชนในชุมชนเพิ่อชี้แจงหลักการและแนวทางการคัดแยกขยะก่อนทิ้งพร้อม 
ท ิ้งม ีการสาธิตให ้ด ู และให้ฝึกปฏิบ ัต ิและมีการรณรงค์โดยประชาสัมพันธ์ทางเสียงตามสายให้ 
ประชาชนร่วมมือคัดแยกขยะระดับครัวเรือนและมีการจัดตั้งธนาคารวัสดุรีไซเกิลขึ้นล นอกจากนั้น 
มีการสาธิตการทำปียนั้าจุลินทรีย์จากเศษอินทรีย์วัตถุ และมีการอบรมให้ความรู้เพิ่มเติมเป็นระยะๆ 
เมื่อการคัดแยกขยะได้ผลดี จึงมีการรณรงค์ทำความสะอาดลำคลองโดยการร่วมลันรื้อขยะขึ้นจาก
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คลองและการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้น ประชาชนมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งมากขึ้น จำนวน 
ขยะลดลงไม ่ล ้นท ี่รองรับ ชุมชนสะอาดขึ้น ลำคลองใสขึ้นไม่มีขยะเช่นแต่เดิม คนในชุมชน 
เกิดความภาคภูมิใจและเกิดการรวมกลุ่มเพื่อทำกิจกรรมอื่นๆ ตามมาคือ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มแม่บ ้าน และกลุ่มฌาปณกิจสงเคราะห ์ จากที่กล่าวมาข ้างต ้น ข ั้นตอนของวิถีทางสู่การ 
เปลี่ยนแปลงเริ่มจากสภาพเดิมที่เป็นอยู่ไปสู่การให้ความรู้ แกอบรม เพิ่มทักษะ และลงมือปฏิบัติ 
จนเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ และมีกิจกรรมอื่นๆ ต้วย เช่น การจัดตั้งกลุ่มต่างๆ โดยไม่มีการ 
สร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นก่อนการให้ความรู้นั่นคือ ข้ามจากสภาพเดิมไปสู่การให้ความรู้เลย

1.1.3 การพ ัฒนาโครงการทางการศ ึกษานอกระบบโรงเร ียนต ้านการจ ัดการ 
ขยะม ูลฝอย ช ุมชนวัดกลาง ม ีการจัดก ิจกรรมในรูปแบบต่างๆ เช่น การอบรม การสาธิต 
การทัศนศึกษาดูงาน แต่กิจกรรมดังกล่าวไม่ไต้ผ่านกระบวนการพัฒนาโครงการอย่างเป็นระบบ 
กล่าวคือ ไม่มีการวางแผนการออกแบบดำเนินการและการประเมินผล แต่ใช้วิธีการเชิญวิทยากร 
ภายนอกมาให้ความรู้หรือทำการสาธิตเป็นครั้งๆ ไป ตามที่กรรมการชุมชนเห็นชอบให้จัดขึ้น

1.1.4 การม ีส ่วนร่วมของชุมชนต้านการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า ผู้เข้าร่วม 
ประกอบด้วย ภาคประชาชน ได้แก่ คณะกรรมการชุมชน กลุ่มเยาวชน ประชาชนทั่วไป เจ้าหน้าที่ 
ภาครัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายสาธารณสุขและพัฒนาชุมชนของกรุงเทพมหานคร เจ้าหน้าที่จากกรม 
ควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และภาคเอกชน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ 
จากมูลนิธิ พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ มูลนิธิชุมชนไท สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และบริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด การมี 
ส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง พบว่า ผู้นำชุมชนจะมีส่วนร่วมการตัดสินใจ ทิ้งการเริ่มต้น การดำเนินการ 
และร่วมปฏิบ ัต ิในการแจกแจงทรัพยากร บริหารและประสานขอความร่วมมือ รวมทิ้งร่วมรับ 
ประโยชน์ในรูปของเงินที่ไต้จากการขายขยะและการไต้รับโครงการต่อเพื่องแก,ชุมชน ในส่วนของ 
เยาวชนและประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมเฉพาะในเรื่องของการปฏิบัติต้านการคัดแยกขยะในครัว 
เรือน และร่วมรับประโยชน์ในรูปของเงินที่ไต้จากการขายขยะและของขวัญเป็นปีนผลจากธนาคาร 
วัสด ุร ีไชเค ิล ในส่วนของเจ้าหน้าที่ภาครัฐและเอกชนจะมีส่วนร่วมหลักๆ ในการปฏิบัติ เช่น 
การแจกแจงทรัพยากร การบริหารและต้านงบประมาณที่ใช้ดำเนินการ ลักษณะการเข้าร่วมมีฐาน 
การเข้าร่วมในต้านสิ่งกระตุ้นและแรงจูงใจที่แตกต่างลันไปในแต่ละกลุ่ม กล่าวคือ ผู้นำชุมชนจะมี 
แรงจูงใจในรูปของความภูมิใจและสำนึกรักชุมชน และการไต้รับการยกย่องเชื่อถือจากคนในชุมชน 
และคนนอกชุมชนที่มาทำงานร่วมกัน นอกจากนั้นยังเป็นแรงจูงใจในรูปของโครงการต่อเพื่อง 
ที่ชุมชนจะไต้รับเพื่อทำงานประสบผลสำเร็จ เยาวชนมีแรงจูงใจเรื่องเงินพิเศษจากการขายขยะและ 
เป็นผลในรูปของขวัญ ส่วนประชาชนทั่วไปมีแรงจูงใจเช่นเดียวคับเยาวชน และมีแรงจูงใจที่เพิ่ม
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จากนั้นคือ การมีโอกาสได้รับบริการเงินกู้จากธนาคารวัสดุรีไซเคิลและกลุ่มออมทรัพย์ของชุมชน 
ด้านเจ้าหน้าท ี่ภาครัฐและเอกชนมีแรงจูงใจจากการตอบสนองด้านบวกจากชุมชน รูปแบบการ 
เข้าร่วมในส่วนกู้นำและเจ้าหน้าที่ภาครัฐและเอกชน เป็นการเข้าร่วมทางตรง ในนามขององค์กร 
ส่วนประชาชนเข้าร่วมทางตรง ในนามป้จเจกบุคคล ในด้านขอบเขตการเข้าร่วมด้านเวลาและกิจ 
กรรม พบว่า กู้นำใช้เวลาทั้งเรื่องของการบริหารจัดการและการปฏิบัติและประชาชนทั่วไปใช้เวลา 
เฉพาะการปฏิบัติ คือ คัดแยกขยะและนำมาขายส่วนเจ้าหน้าที่ภาครัฐและเอกชนใช้เวลาเฉพาะ 
การร่วมบริหารจัดการ ผลการเข้าร่วมในด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง คือ ชุมชนมีการรวมตัว 
เพื่อแก้ปญหา,ของตนเอง ด้านการจัดการขยะมูลฝอย และเกิดการรวมกลุ่ม เพื่อทำประโยชน์ร่วมคัน 
ในเรื่องอื่นๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มฌาปณกิจสงเคราะห์ เป็นด้น ส่วนด้าน 
ปฏิสัมพันธ์ พบว่า ทำให้คนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์กันมากขึ้น ในด้านบริบท ศึกษาในประเด็น 
เกี่ยวคับลักษณะของงานในด้านสิ่งนำเข้าและประโยชน์ และสภาพแวดล้อมของงาน พบว่า ด้านสิ่ง 
นำเข้าไม่มีความซับช้อนเชิงเทคโนโลยี เพราะเป็นเรื่องที่ทำความเข้าใจได้ง่าย ปฏิบัติตามได้ง่าย 
แต่มีความยากในเรื่องการเสริมสร้างทัศนคติที่ดีต่อการจัดการขยะมูลฝอย ด้านประโยชน์ มีความ 
เป็นตัวเป็นตน สามารถรับรู้ได้โดยตรงและง่าย มีโอกาสเป็นไปได้ และส่งผลในระยะสั้น ทำให้ 
สังเกตและรับรู้ได้เร็ว กล่าวคือ เมื่อคัดแยกของขายก็ได้เงินและสามารถนำไปชื้อของอื่นๆ ได้ทันที 
บ้านเรือนและชุมชนสะอาดขึ้น มีกิจกรรมอื่นๆ ร่วมกันติดตามมากมากขึ้น ในด้านสภาพแวดล้อม 
ของงาน ป้จจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมคือ ปิจจัยด้านเศรษฐกิจ เพราะสามารถขายขยะได้เงิน และมี 
โอกาสกู้เงินจากกองทุนขยะและกลุ่มออมทรัพย์และปีจจัยทางสังคม ที่เกิดการรวมกลุ่มทำให้ชุมชน 
เห็นความสำคัญของความร่วมมือ และมีแรงจูงใจเพิ่มขึ้นให้เข้าร่วม

1.2 ชุมชนตำบลดอนแล้ว อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่
1.2.1 ข้อมูลทั่วไปของชุมชน อยู่ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ดอนแล้ว ตั้งอยู่ทางใต้ของอำเภอแม่ริม มีพื้นที่ 34 ตารางกิโลเมตร จำนวนหมู่บ้าน 10 หมู่บ้าน 
4,736 ครัวเรือน ประชากร 12,969 คน สภาพสังคม เป็นชุมชน ชนบทสมาชิกชุมชนมีความสัมพันธ์ 
ใกล้ชิด มีการทำกิจกรรมสังคมร่วมคันในรูปกลุ่มหรือองค์กรต่างๆ อย่างหลากหลาย

1.2.2 วิถ ีทางสู่การเปลี่ยนแปลง ในการตำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยเป็น 
ลักษณะ วิถทางการพัฒนาแบบ Late decision-making in development route ซงมลักษณะตังภาพ
ท๊ 21
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ภาพที 21 Late decision-making in the development route 

สภาพที่เป็นอย่ (Existing state)

การตระหนัก (Awareness)T
ในัความร,แกอบรม เพิ่มทักษะ

โ
การตัดสินใจเสือกชุดของการปฏิบัติ 

การลงมือปฏิบัติ

7  _
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการหเอ 
การเปลี่ยนแปลงอื่น

รูปธรรมที่เกิดขึ้นตามขั้นตอนต่างๆ ตังภาพ คือ สภาพที่เป็นอยู่ การจัดการขยะมูลฝอย 
มีป็ญหา คือ ปริมาณขยะเพิ่มขึ้นจากเติม เนื่องจากมีการขยายตัวของเขตเมือง โดยเฉพาะ 3 ปี 
ย้อนหลังคือ ตั้งแต่ปี 2543 เป็นต้นมา มีการตั้งร้านค้า สถานประกอบการและหอพัก เป็นจำนวนมาก 
มีการนำขยะใส่ถุงดำมาทิ้งกองข้างถนน หเอ นำมาแอบทิ้งในที่ของผู้อื่น กระทั่งเกิดความขัดแย้ง 
และทะเลาะวิวาทลัน ทางผู้นำชุมชนฝายต่างๆ เกิดความตระหนักในป็ญหา จึงไต้มีการนำปิญหานี้ 
เข ้าส ู่ท ี่ประชุมในระดับตำบลเพ ื่อว ิเคราะห์สถานการณ ์ของปีญหา โดยมีสมาคมวิถีทางเสือกส่ง 
เจ้าหน้าที่เข ้ามาและมีข้อสรุป เบื้องต้นว่า ควรมีการสร้างแกนนำ และวิทยากรกระบวนการก่อน 
เพื่อเป็นอาสาสมัครในการเผยแพร่ความคิดต้านการจัดการขยะมูลฝอยแก,ราษฎรทั่วๆ ไป ต่อมาจึงมี 
การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการให้ความรู้ ปีกอบรมหเอ เพิ่มทักษะหลายลักษณะ ได้แก่ การปีกอบรม 
ต้านการทำ{เยชีวภาพ และทัศนศึกษาดูงานด้านการกคัดแยกขยะที่ตำบลสุเทพ อำเภอเมืองเชียงใหม่ 
การจัดค่ายกิจกรรมสำหรับแกนนำที่มาจากทุกหมู,บ้านๆ ละ 8 คน จากนั้นรับสมัครอาสาสมัครที่จะ 
เป็นวิทยากรกระบวนการเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนรู้แก่ราษฎร และจัดการอบรมหลักสูตรวิทยากร 
กระบวนการต ้านการจ ัดการขยะม ูลฝอยแก,ว ิทยากรกระบวนการท ี่อาสาสม ัครเข ้ามาด ังกล ่าว 
หลังจากมีการให้ความรู้ ปีกอบรม เพิ่มทักษะ ตังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว มีการร่วมลันตัดสินใจเสือก 
ชุดของการปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย การประชุม การจัดปีกอบรมราษฎร กลุ่มต่างๆ ได้แก่ ประชาชน
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ทั่ว กลุ่มเยาวชน นักเรียนในโรงเรียน พระสงฆ์ และการศึกษาดูงาน จากนั้นสิ่งที่ทางชุมชนลงมือ 
ปฏิบัติหลังจาก การตัดสินใจ คือ แกนนำที่อาสาสมัครออกเผยแพร่ความคิดเรื่อง การจัดการขยะ
โดยการคัดแยกก่อนทิ้งแก'ราษฎรหมู'บ้านต่างๆ ในลักษณะการประชุมสัญจรและมีการจัดการอบรม 
กลุ่มต่างๆ และนำไปทัศนศึกษาดูงานที่จังหวัดพิษณุโลก ขณะเดียวคันมีการจัดตั้งจุดรวบรวมขยะ 
ของชุมชน เพื่อรวบรวมไว้ขายและนำเงินมาใช้สำหรับกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของชุมชน โดยมี 
การต ั้งคณะกรรมการและอาสาสม ัครเป ็นผ ู้บร ิหารจ ัดการและม ีการเปลี่ยนแปลงเก ิดข ึ้นหลาย 
ลักษณะและหลายระดับ กล่าวคือ ในระดับครัวแอนมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งคันมากขึ้น โดยแยก 
ขยะที่สามารถรีไซเกิลได้ออกมาเพื่อนำไปขายหรือนำไปทำประโยชน์อย่างอื่น เหลือแต่ขยะที่ต้อง 
ทำลาย ส่วนเศษอาหารแยกไว้ทำปุยอินทรีย์ และนำใส่ต้นไม้ในบริเวณบ้านในระดับชุมชน ปริมาณ 
ขยะที่ท ิ้งกองข้างทางลดลง ระบบการจัดการขยะของชุมชนเป็นกิจลักษณะและเป็นระบบมากขึ้น 
คือมีจุดรวบรวมขยะที่แยกประเภทขยะชัดเจน เพื่อง่ายต่อการจัดการ มีอาคารพักขยะเพื่อคัดแยก 
ก่อนนำไปขายให้ผู้รับชื้อของเก่า ในต้านอื่นๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงคือ คนในชุมชนมีความสำนึก 
เพ ิ่มขึ้นในการร่วมคันรักษาสิ่งแวดล้อมโดยเห ็นไต้จากการเปลี่ยนแปลงต้านพฤติกรรมเก ี่ยวค ับ 
การคัดแยกขยะก่อนทิ้งของครัวเรือน

จากผลการศึกษาที่นำเสนอมาข้างต้น 6 ประการ ของชุมชนตำบลดอนแล้ว จะเห็นไต้ว่า 
มีการเริ่มต้นที่สภาพที่เป็นอยู่ มาสู่การสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นก่อน แล้วจึงมาสู่การให้ความรู้ 
แกอบรมและเพ ิ่มท ักษะ จากนั้นจึงมีการตัดสินใจเกิดขึ้นเพื่อเลือกชุดของการปฏิบ ัต ิและลงมือ 
ปฏิบัติตามที่ตัดสินใจไว้ และมีการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการเกิดขึ้น

1.2.3 การพ ัฒนาโครงการทางการศ ึกษานอกระบบโรงเร ียน ต้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอย จากการศึกษา พบว่า ชุมชนตำบลดอนแล้วมีการจัดการศึกษา นอกระบบในรูปแบบ 
ต่างๆ ได้แก่ การ‘ฝึกอบรม การจัดค่ายกิจกรรม การทัศนศึกษาดูงาน ซึ่งดำเนินการโดยผู้นำชุมชน 
ฝายต่างๆ ร่วมคับองค์กร ภาคเอกชน ได้แก่ สมาคมวิถีทางเลือกและการดำเนินการเพื่อจัดการศึกษา 
นอกระบบ รูปแบบต่างๆ นั้นจัดขึ้นทิ้งภายในชุมชนเองและออกไปจัดนอกชุมชน โดยการจัดการ 
ศึกษานอกระบบโรงเรียนต้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลดอนแล้ว มีขั้นตอนในการ 
พัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดังนี้ คือ ขั้นการวางแผน มีการประชุมร่วมคัน 
ของผู้นำชุมชนและตัวแทนฝ่ายต่างๆ ในชุมชน เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเกี่ยวคับการจัด 
การขยะมูลฝอย จากนั้นร่วมคันวิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียน และรับสมัครอาสาสมัครเพื่อเป็น 
ทีมวิทยากรกระบวนการ ขั้นการออกแบบและดำเนินการ มีการประชุมทีมอาสาสมัครวิทยากร 
กระบวนการเพื่อกำหนดวัตถุประสงค์ของการให้การศึกษา การระบุวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
เทคนิค เครื่องมือ สิ่อที่จะใช้ แต่ไม'มีการจัดทำแผนการสอนที่เป็นกิจลักษณะ แต่มีการประสาน
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ด ้าน การจ ัดส ิ่งอำน วยความส ะดวกก ่อน ดำเน ิน การภาคส น ามค ือท ำการป ีกอบ รมและ/ห ร ือ  
ทัศนศึกษาดูงาน และการประเมินผล ไม่มีการระบุผลลัพธ์ที่ด้องการแต่มีการกำหนดแผนในการ 
ประเมินผล

1.2.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า ประกอบด้วย 
ภาคประชาชน ได้แก่ ผู้นำชุมชนที่เป็นทางการ คือ ฝ่ายบริหารและสมาชิกองค์การกบริหาร 
ส่วนตำบลดอนแก้ว กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านรวมทั้งผู้นำ 
องค์กรชุมชนต่างๆ ตลอดจนสมาชิกองค์กรชุมชนเหล่านั้นและประชาชนทั่วๆ ไป ส่วนภาคเอกชน 
ได้แก่ สำนักงานสิ่งแวดล้อมเขต 10 จังหวัดเชียงใหม่ การมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง พบว่าแต่ละกลุ่ม 
มีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ และในระดับที่แตกต่างกันได้ กล่าวคือ ผู้นำชุมชนมีส่วนร่วมในด้านการ 
ตัดสินใจตั้งแต่ขณะเริ่มด้นจนถึงขณะดำเนินการรวมไปถึงการปฏิบัติในด้านการแจกแจงทรัพยากร 
การบริหารและการประสานงานขอความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง นอกจากนั้นยังมีส่วนร่วมใน 
เรื่องการรับประโยชน์จากการดำเนินงานในรูปของการยอมรับทางสังคมและชื่อเสียงที่เกิดขึ้นจาก 
ความสำเร็จในการดำเนินงาน และประการสุดท้ายคือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลสมาชิกกลุ่ม 
องค์กรชุมน และประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมหลักๆ ในเรื่องการดัดสันใจก่อนลงมือปฏิบัติและการ 
ลงมือปฏิบัติด้กานการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง รวมไปถึงการร่วมรับผลประโยชน์ในรูปของเงิน 
ที่ได้จากการขนขยะ ความภาคถูมิใจในชื่อเสียงของชุมชนที่มีผลงานดีเด่นด้านการจัดการขยะ

ลักษณะการมีส่วนร่วม ในด้านฐานการเข้าร่วมในรูปสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจ แตกต่างลัน 
ไป คือ ผู้นำชุมชนฝ่ายต่างๆ จะมีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจ ในเรื่องการเชิดชูจิตใจงาม ความมีจิต 
สาธารณะ ความเสียสละที่มีต่อส่วนรวม เป็นหลักและมีเรื่องความรุนแรงของปัญหาขยะในชุมชน 
ประกอบ และต่อมาหลังจากดำเนินการได้ผลดีมาระยะหนึ่งมีแรงจูงใจเสริมเข้ามาอีกในรูปของ 
รางวัลต่างๆ ที่เป็นผลมาจากความสำเร็จในการดำเนินงาน เช่น รางวัลตำบลที่มีผลงานด้านการ 
พ ัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชนดีเด ่น ปี 2546 รางวัลชนะเลิศการประกวดชุมชนถังขยะทองคำ 
ประจำปี 2545 เป็นด้น ในด้านของประชาชน มีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจจากการจัดกิจกรรมของ 
วิทยากรกระบวนการ คือ ส่วนกาคราชการและองค์กรภาคเอกชนมีสิ่งกระตุ้น หรือแรงจูงใจที่มา 
จากความสอดคล้องระหว่างเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร และเป้าหมายของชุมชนซึ่งตรง 
ลันในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมเรื่องขยะมูลฝอย รูปแบบการเข้าร่วม พบว่า ภาคประชาชนที่เป็น 
ผู้นำชุมชน เข้าร่วมในรูปขององค์กร และเป็นการเข้าร่วม ส่วนประชาชนทั่วไปเข้าร่วมทั่งในรูป 
ปัจเจกบุคคล (ครัวเรือน) และในรูปของกลุ่ม และเป็นการเข้าร่วมทางตรง และด้านภาครัฐและ 
องค ์กรเอกชนมีร ูปแบบการเข ้าร ่วมท ี่เหม ือนกัน คือ เข ้าร่วมในนามขององค์การและเป็นการ 
เข้าร่วมทางตรงขอบเขตการเข้าร่วมด้านเวลาและกิจกรรม พบว่า ทั่งผู้นำชุมชนประชาชนทั่วไป
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และองค์กรภาครัฐและเอกชนมีขอบ!ขตการเข้าร่วมทั้งด้านเวลาและกิจกรรม ทุกขั้นตอนในลักษณะ 
เท่าเทียมลันผลของการเข้าร่วม ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งทำให้ชุมชนตระหนักถึงศักยภาพ 
ของตนเองในการแก้1!ขรัเญหาที่เกิดขึ้นด้านขยะมูลฝอยด้วยพลังความสามารถและความร่วมมือของ 
ชุมชนและส่งผลต่อความร่วมมือในการทำกิจกรรมอื่นๆ เพื่อแก้ปีญหา เช่น มีการริเริ่มโครงการ 
ผลิตแก๊สชีวภาพ จากมูลสัตว์ ในด้านปฎิสัมพันธ์พบว่า คนในชุมชนมีโอกาสทำงานร่วมกันมากขึ้น 
ในกิจกรรมด้านการจัดการขยะ เช่น การจัดทำจุดรวบรวมขยะ การคัดแยกขยะ การขายขยะ การนำ 
ผลประโยชน์ จากการขายขยะมาใช้ประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บ้าน และองค์กรต่างๆ ในชุมชนมี 
การทำกิจกรรมที่หนุนช่วยซึ่งลันและลัน เช่น อบต.สนับสบุนงบประมาณเพื่อใช้ในการประชุม 
แกอบรมแก,กลุ่มอาสาสมัครที่เป็นวิทยากรกระบวนการ กลุ่มพระสงฆ์ กลุ่มเยาวชน เป็นด้น และ 
องค์กรภาครัฐและเอกชนมีการทำงานร่วมลับชุมชนในลักษณะเพ ื่อนคู่ค ิด มากกว่าการสั่งการ 
ด้านบริบท พบว่า ลักษณะของงาน ด้านสิ่งนำเข้า ไม่มีความซับช้อนในด้านเทคโนโลยีและ 
ทรัพยากรที่ใช ้ดำเน ินการ เนื่องจากง่ายต่อการทำความ!ข้าใจของชาวบ้านโดยนำสิ่งที่ชาวบ้านรู้ 
อยู่แก้ว เช่น วิธีการจัดการขยะ ที่เอื้อต่อการอนุรักน์ธรรมชาติที่บรรพบุรุษทำสืบต่อกันมา มาเป็น 
เน ื้อหาในการเรียนรู้ด ้วยทรัพยากรบุคคลเป็นคนในท้องถิ่น ส่วนทรัพยากรด้านงบประมาณนื้นก็ 
เน้นการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ด้านประโยชน์ พบว่า เป็นรูปธรรม 
เห็นผลในระยะเวลาสัน คือ ประมาณ 3 ถึง 6 เดือน ทั้งประโยชน์ในเชิงปริมาณคือ ได้เงินจากการ 
ขายขยะ สำหรับป็จเจกบุคคล และสำหรับชุมชน รวมทั้งปริมาณขยะทั้งกองข้างทางลดลง และเกิด 
ประโยชน์เชิงคุณภาพติดตามมา คือ มีความตระหนักในปิญหามากขึ้น จึงเกิดความร่วมมือมากขึ้น 
ด้านสภาพแวดล้อมของงาน พบว่า มีปิจจัยเกี่ยวข้องด้านสภาพสังคม และวัฒนธรรม ซึ่งเอื้อต่อ 
การติดต่อสื่อสารและการขอความร่วมมือ

1.3 ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 อำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก
1.3.1 สภาพทั้วไปของชุมชน ชุมชนนี้ตั้งอยู่ในเขตการบริหารของเทศบาลนคร 

พิษณุโลก มีที่ตั้งอยู่บริเวณซอยบรมไตรโลกนาถ 21 ถนนบรมไตรโลกนาถ มีลักษณะเป็นชุมชน 
เมืองที่มีการก่อตั้งขึ้นมาในลักษณะเป็นหมู,บ้านจัดสรร ต่อมาจึงมีการประกาศตั้งเป็นชุมชนตาม 
ระเบียบของทางราชการมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนขึ้นเพื่อร่วมลันบริหารการพัฒนาชุมชน 
ร่วมลับเทศบาลนครพิษณุโลก ชุมชนนี้มีจำนวนครัวแอน 120 ครัวเรือน ประชากร 420 คน 
ประชากรส ่วนใหญ ่ประกอบอาชีพค ้าขาย รองลงมาคือ รับจ้างและรับราชการ สภาพสังคม 
ประชาชนมีความสัมพันธ์ที่ดี มีกิจกรรมทางสังคมร่วมลันในรูปองค์กรต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มธนาคารขยะรีไซเกิล ชุมชนมีผลงานดีเด่น คือ การได้รับรางวัลชุมชนดีเด่นด้านสิ่งแวดล้อม
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ระดับชาติ ปี 2544 และเป็นสถานที่ศึกษาดูงานด้าน การจัดการสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานและชุมชน 
ต่างๆ

1.3.2 วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง ในการดำเนินการด้านการจัดการขยะมูลฝอยของ 
ชุมชน มีวิถีทางการพัฒนาแบบที่เรียกว่า A dynamic change process ชึ่งมีลักษณะดังภาพที่ 22

ภาพที 22 A dynamic change process

สภาพที่เป็นอย่

Ï  *
ความตระหนักในป็ญหา / โอกาส / กิจกรรมที่เป็นไปได้

, iการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการหรืออื่นๆ

รูปธรรมที่เกิดขึ้น ตามภาพดังกล่าวคือ สกาพที่เป็นอยู่ เนื่องจากการมีสภาพเป็นชุมชนเมือง 
การดำรงชีว ิตจึงม ีเศษสิ่งเหลือใช้เป ็นจำนวนมาก ในขณะที่ทาง(ทศบาลนครพิษณุโลกสามารถ 
ดำเน ินการจัดเก ็บขยะได ้ในปริมาณและเวลาท ี่จำก ัดทำให ้ขยะล ้นท ี่รองร ับ เก ิดการเน ่าเหม ็น 
การตระหนักในป็ญหา เกิดขึ้นจากการที่เทศบาลนครพิษณุโลก จัดโครงการประกวดชุมชนสะอาด 
ขึ้น และโครงการดังกล่าวมีการนรำคณะกรรมการชุมชนไปทัศนศึกษาดูงานด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยของเทศบาลเมืองลำพูน จากนั้นทางคณะกรรมการชุมชนจึงเกิดความตระหนักในปัญหาและ 
ริเร ิ่มความคิดที่จะแล้ไขปัญหาดังกล่าวขึ้นในชุมชนซึ่งความตระหนักนี้เก ิดขึ้นพร้อมๆ ลับแรง 
กระตุ้นจากโครงการประกวดชุมชนสะอาด ประธานชุมชน คือ นายเชาวรัตน์ คล้ายสอน ได้จัดการ 
ประชุมคณะกรรมการชุมชน และมีมติเห็นชอบตัดสินใจส่งชุมชนเข้าประกวด และดำเนินการจัดหา 
ลังขยะเพิ่มเติมเนื่อให้พอกับปริมาณขยะเพิ่มทักษะ กิจกรรมเกี่ยวลับการให้การศึกษา แ ก อบรมและ 
เพิ่มทักษะด้านการจัดการขยะมูลฝอยเกิดขึ้นพร้อมๆ ลับการตัดสินใจดำเนินการด้านการจัดการขยะ 
กล่าวคือ มีการจัดการอบรม จัดประชุมชี้แจง และจัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงาน เพื่อให้ประชาชนใน 
ชุมชนทราบถึงวิธีการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน การนำขยะที่เป็นอินทรีย์วัตถุมาทำปัยชีวภาพ
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และให้เกิดความสำนึกในการรักษาความสะอาดของชุมชน การลงมือปฏิบัติ จึงเกิดขึ้นทันทีหลังจาก 
นั้น โดยการจัดหาลังขยะเพื่อแจกจ่ายให้ล ับครัวแอนต่างๆ ในลักษณะแยกทิ้งตามประเกท คือ 
ขยะแห้ง และขยะเปียก มีการจัดที่รองรับขยะรวมตามจุดต่างๆ โดยวางข้างถนนในอัตรา 1 จุดต่อ 
บ้าน 4-5 หลังคาเรือน มีการจัดตั้งธนาคารขยะขึ้นในชุมชนโดยมีที่ตั้งอยู่ ณ บ้านของนายเชาวรัตน์ 
คล้ายสวน ประธานชุมชน มีการจัดจุดสาธิตในการทำป้ยชีวภาพจากขยะที่เป็นอินทรีย์วัตถุ มีการจัด 
ตั้งศูนย์ การเรียนรู้ช ุมชนด้านการจัดการขยะมูลฝอยขึ้น การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมีทิ้งในระดับ 
ครัวเรือน และระดับชุมชน กล่าวคือ ระดับครัวเรือน มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง มากขึ้นกว่าเติม 
ระดับชุมชน ม ีสภาพแวดล้อมสะอาดขึ้น ปริมาณขยะห้อยลงกว่าเติมมาก มีการจัดโครงการ 
ถนนปลอดถังขยะขึ้นในชุมชนและปรากฎว่า คนในชุมชนรู้จักลันมากขึ้น ซึ่งต่างจากเดิมที่ต่างคน 
ต่างอยู่ ไม,มีกิจกรรมร่วมอัน เมื่อมีโครงการส่งชุมชนประกวดจึงมีกิจกรรมที่ร่วมอันทำมากขึ้น และ 
มีการทำกิจกรรมอื่นๆ ร่วมกัน ที่แต่เดิมไม่เคยมีมาก่อน เช่น การจัดงานวันขึ้นปีใหม่ งานวันเด็ก 
แห่งชาติ งานสงกรานต์ และคนในชุมชนมีรายได้พิเศษจากการขายขยะที่คัดแยกไว้ และจากการ 
ขายของให ้แก ่ผ ู้มาทัศนศึกษาดูงานด้านการจัดการขยะในชุมชน จากที่กล่าวมาข้างด้นวิถีทางสู่ 
การเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 มีการเริ่มด้นจากสภาพ 
ที่เป็นอยู่มาสู่การเกิดความตระหนักในป้ญหา โอกาส และกิจกรรมที่เป็นไปได้ จากนั้นจึงมีการดัด 
สินใจดำเนินการพร้อมๆ ลับการจัดการศึกษาและปีกอบรม ต่อมาก็มีการลงมือปฏิบัติด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยในรูปแบบต่างๆ และมีการเปลี่ยนแปลงที่ด้องการเกิดขึ้น

1.3.3 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอย จากการศึกษา พบว่า ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 มีการจัดการศึกษานอกระบบในรูปแบบ 
ต่างๆ ได้แก่ การปีกอบรม การสาธิต การทัศนศึกษาดูงาน ซึ่งดำเนินการโดยเทศบาลนครพิษณุโลก 
และทางชุมชนส่งบุคคลเป้าหมายเข้าร่วม เช่น คณะกรรมการชุมชน และตัวแทนของคนในชุมชน 
ส่วนภายในชุมชนเอง การให้ความรู้หรือสร้างความเข้าใจ ใช้วิธีการประชุมชี้แจงหรือประชุม 
ปรึกษาหารือ ไม่ได้มีการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้วยตนเอง

1.3.4 การมีส่วนร่วมของชุมชน ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ผู้มีส่วนร่วมประกอบ 
ด้วยภาคประชาชน ได้แก่ คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุ่มองต์กรต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน 
และประชาชนทั่วๆ ไป ที่อาศัยอยู่ในชุมชนส่วนภาครัฐได้แก่ ฝ่ายสาธารณสุขและฝ่ายพัฒนาชุมชน 
เทศบาลนครพิษณุโลก และในฝ่ายสาธารณสุขมีผู้เชี่ยวชาญจากประเทศเยอรมันนี ทำหน้าที่เป็นที่ 
ปร ึกษาเกี่ยวก ับเริ่องการจัดการขยะมูลฝอยด้วย การมีส ่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง ผู้นำชุมชนจะมี 
ส ่วนร่วมตั้งแต ่การวางแผนการต ัดส ินใจการบริหารและการลงมือปฏิบ ัต ิ ในขณะที่ประชาชน 
ทั่วๆ ไปจะมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและการบริจาคทรัพยากรในการดำเนินการ ส่วนภาครัฐได้แก่
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เทศบาลนครพิษณุโลกมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณในการแกอบรม ทัศนศึกษาดูงาน 
การชื้อวัสดุอุปกรณ์ เช่น ถังขยะ วัสดุสาธิตการทำปุยชีวภาพ ตลอดจนการจัดทำหลักสูตรแกอบรม 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์'ใ141น ทุกกลุ่มมีส่วนร่วมรับผล 
ประโยชน์ในลักษณะที่แตกต่างถันกล่าวคือ นผู้นำชุมชนได้รับประโยชน์ในแง'ความภาคภูมิใจที่ได้ 
รับการยอมรับและยกย่องนับถือจากคนในชุมชนและจากภาครัฐที่สามารถเป็นแกนนำในการดำเนิน 
งานด้านการจัดการขยะมูลฝอยจนเกิดผลสำเร็จ มีชื้อเสียง ได้รับรางวัลชุมชนดีเด่น ด้านสิ่งแวดล้อม 
ระดับชาติ ประจำปี 2544 และเป็นพื้นที่ศึกษาดุงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรและชุม 
ชนอื่นๆ ส่วนประชาชนทั่วๆ ไป ในชุมชน ก็ได้รับประโยชน์ในรูปของเงินรายได้เพิ่มเติมจากการ 
ขายขยะรีไซเกิล และขายสินค้าที่ชุมชนร่วมลันผลิขายแก,ผู้มาศึกษาดูงานในชุมชน รวมทั่งความ 
ภาคภูมิใจในชื้อเสียงของชุมชนในด้านของภาครัฐคือเทศบาลนครพิษณุโลก ได้รับประโยชน์ใน 
ด้านความมีชื้อเสียงด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ชุมชน เกี่ยวลับการจัดการขยะมูลฝอย และการได้รับ 
ความร ่วมม ืออย ่างด ีจากช ุมชนสำห ร ับ เร ื่องการประเม ินผลน ั้นไม ่ม ีการดำเน ินการอย ่างเป ็น  
กิจลักษณะแต่อย่างใด

ลักษณะการเข้าร่วม มีฐานการเข้าร่วมในรูปสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจ แตกต่างกัน กล่าวคือ 
ผู้นำชุมชน มีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจในเรื่องความต้องการสร้างความสามัคคีของคนในชุมชนและ 
การต้องการรางวัลในการประกวดชุมชนสะอาด ประชาชนทั่วไปมีสิ่งกระตุ้นและ แรงจูงใจหลักๆ 
เก ี่ยวก ับการม ีรายได้จากการขายขยะรีไซเก ิล การได้รับปนผลจากการเป็นสมาชิกธนาคารขยะ 
รีไซเกิล และการมีโอกาสพบปะและร่วมกิจกรรมกับสมาชิกคนอื่นๆ ในชุมชนในโอกาสต่างๆ 
ที่กรรมการชุมชนจัดขึ้น ด้านภาครัฐมีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจในรูปของผลงานและความมีชื้อเสียง 
ขององค์การ

ร ูปแบบ การเข ้าร ่วม  พบว่า ผ ู้นำช ุมชนมีร ูปแบบเข ้าร ่วมทางตรงในรูปของการเป ็น 
คณะกรรมการส่วนสมาชิกองค์กรและประชาชนทั่วไปนั้น มีรูปแบบการเข้าร่วมทางตรงในรูปของ 
ปัจเจกบุคคลในด้านภาครัฐคือ เทศบาลนครพิษณุโลก มีรูปแบบการเข้าร่วมทางตรงในรูปของ 
องค์กรและผู้เช ี่ยวชาญจากประเทศเยอรมันนั้นถือว่า เป็นผู้ที่เข้าร่วมทางอ้อมผ่านฝ่ายสาธารณสุข 
ของเทศบาลนครพิษณุโลก ขอบเขตของการเข้าร่วมต้านเวลาและกิจกรรม พบว่า ผู้นำชุมชนและ 
ภาครัฐคือเจ้าหน้าที่ฝ่ายสาธารณสุขและพัฒนาชุมชนของเทศบาลนครพิษณุโลก ใช้เวลาร่วมลันใน 
การดำเนินกิจกรรมต่างๆ แต่ละขั้นตอนในลักษณะเท่าเทียม ส่วนประชาชนทั่วๆ ไป มีขอบเขต 
การเข ้าร่วมในด้านเวลาและกิจกรรมจะเน้นหนักไปในเรื่องการร่วมปฏิบ ัติด ้านการคัดแยกขยะรี 
ไซเกิล และการร่วมกิจกรรมของธนาคารขยะรีไซเกิลของชุมชน ผลของการเข้าร่วม ด้านการเสริม 
สร้างความเข้มแข็งนั้น คนในชุมชนมีการรวมคัวลันทำกิจกรรมต่างๆ ในรูปกลุ่มมากขึ้นกว่าเดิม
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เช่น การบริหารธนาคารขยะรีไชเคิลร่วมกันมีการจัดตั้งกลุ่มเพื่อทำกิจกรรมทางสังคมร่วมกันได้แก่ 
กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเยาวนชน กลุ่มอาชีพทำขนม กลุ่มแม่บ้าน ซึ่งทำให้ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหา 
พื้นฐานของตัวเองได้ ในระดับหนึ่งโดยไม่ต้องอาศัยการช่วยเหลือหรือการสงเคราะห์จากภายนอก 
ชุมชนแต่เพียงอย่างเดียว เช่นที่ผ่านมา ส่วนผลทางด้านปฎิสัมพันธ์ คนในชุมชนมีการรู้จักกันมาก 
ขึ้นกว่าเดิม ซึ่งมีสภาพต่างคนต่างอยู่ ส่งผลให้มีความสัมพันธ์กันมากขึ้น มีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริม 
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชนขึ้นในโอกาสต่างๆ เช่น งานฉลองวันขึ้นปีใหม่ งานวัน 
สงกรานต์

ด้านบริบท ประกอบด้วย 2 ประเด็นคือ ลักษณะของงานในด้านสิ่งนำเข้าและประโยชน์ 
และสภาพแวดล้อมของงาน ลักษณะของงาน ด้านสิ่งนำเข้า ไม่มีความซับช้อนในเรื่องเทคโนโลยี 
และทรัพยากรที่ใช้ดำเนินการแต่สิ่งนำเข้าด้านความรู้เกี่ยวกับวิธีการคัดแยกขยะ และ การสร้าง 
สำนักเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยระยะเวลา ส่วนสิ่งนำเข้าด้าน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ ส่วนใหญ่ได้รับการ 
สน ับสน ุนจากเทศบาลนครพ ิษณ ุโลกและบางส ่วนคณ ะกรรมการช ุมชนร ่วมก ันบร ิจาคด ้าน  
ประโยชน์ มีความเป็นตัวเป็นตนที่ชัดเจน ระยะเวลาที่ส่งผลให้เห็นถึงผลประโยชน์ของงานใช้เวลา 
ไม่นานทั้งประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณได้แก่ การลดลงของปริมาณขยะทั้ง 
ระดับครัวเรือนและระดับชุมชน และการได้เงินพิเศษจากการขายขยะรีไซเกิล เห็นได้ทันทีลงมือทำ 
ส่วนเชิงคุณภาพคือ คนในชุมชนเกิดความคูมิใจ และเกิดความตระหนักในความสำคัญของการร่วม 
มือกันดูแลความสะอาดของชุมชนอย่างต่อเนึ่อง สภาพแวดล้อมของงาน มีป็จจัยเกี่ยวข้อง คือ ป็จจัย 
ทางด้านสังคม มีการปรับตัวโดยการริเริ่มของคณะกรรมการชุมชน ในการกระตุ้นให้คนในชุมชนมี 
ความสัมพ ันธ์ก ันด ีข ึ้นทำให ้ส ่ง ผลดีต่อการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตาม 
ปัจจัยในอดีต เช่น ประสบการณ์การรับรู้ของชุมชน ซึ่งมีห้อย เพราะก่อเกิดขึ้นมาในระยะสั้น และ 
ปัจจัยทางกายภาพของความเป็นชุมชนเมืองไม,ได้เป ็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21

1.4 ชุมชนพันปี อำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก
1.4.1 ข้อมูลทั่วไปของชุมชน ชุมชนนี้เดิมเป็นหมู่บ ้านหนึ่งของตำบลวัดจันทร์ 

ซ ึ่ง เป ็นช ุมชนต ั้ง เด ิม  ท ี่อย ู่อาศ ัยร ่วมก ันมาห ลายช ั่วอาย ุ ต ่อมาม ีการจ ัดต ั้งเป ็นช ุมชนพ ันป ี 
ในปี พ.ศ.2528 โดยอยู่ภายใต้การบริหารของเทศบาลนครพิษณุโลก สภาพความเป็นอยู่มีลักษณะ 
ก ึ่งเม ืองกึ่งชนบท ประชาชนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดลันในลักษณะเครือญาติ มีการรวมกลุ่มทำ 
กิจกรรมทางสังคม เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเยาวชน กลุ่มอาชีพต่างๆ ผลงานดีเด่นของชุมชนนี้คือ
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การดำเนินงานโครงการธนาคารขยะรีไช!คิล ซึ่งเป็นสถานที่ศึกษาดูงานและเป็นศูนย์การเรียนรู้ของ 
เทศบาลนครพิษณุโลก

1.4.2 วิถ ีทางสู่การเปลี่ยนแปลง ในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยมี 
วิถทางการพัฒนาแบบ The bureaucratic rout to development ชงมลักษณะดังภาพ 13

ภ ไพที 2 3 The bureaucratic rout to development 
สภาพที่เป็นอยู่

สร้างความตระหนัก

ให้ความรู้/เพ ิ่มท ักษะ

การปฏิบัติ

\
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ

รูปธรรมที่เก ิดขึ้นตามภาพดังกล่าว คือ สภาพเติมที่เป็นอยู่ การจัดการขยะมูลฝอย 
มีป ิญหาคือ ขยะมีปริมาณมากจนล้นที่รองรับที่ทางเทศบาลจัดไว้ให ้ ทำให้เกิดความสกปรกมี 
ขยะเกลื่อนกลาดตามข้างถนน ประกอบกับทางชุมชนมีพื้นที่ทิ้งขยะที่จำกัดจึงทำให้ปริมาณขยะ 
ณ ที่กำจัดล้นตามไปด้วย จากป็ญหาที่พบ ประธานชุมชน คือ นายอวิรุธ นาทิพย์ ซึ่งมีตำแหน่งเป็น 
สมาชิกสภาเทศบาลนครพิษณุโลก ได้นำนโยบายการคัดแยกขยะและการรับชื้อขยะมาให้ชุมชน 
ปฏิบัติเลย โดยไม,ได้ฝานขั้นตอนของการสร้างความตระหนักและการให้ความรู้หรือเพิ่มทักษะ 
แต่อย่างไรก็ตาม มีการให้ความรู้และเพิ่มทักษะด้านการจัดการขยะมูลฝอยเกิดขึ้นด้วย แต่เกิดขึ้น 
ติดตามมาหลังจากลงมือปฏิบัติแล้ว ได้แก่ การอรม การสาธิต การศึกษาดูงาน รายละเอียดเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติ ม ีด ังนี้ การประชาสัมพันธ์ทางเสียงตามสาย และติดประกาศให้ประชาชนรวบรวมขยะ 
รีไซเกิลประเภทต่างๆ ไว้ตามบ้าน (พื้อทางกรรมการชุมชนจะไปรับชื้อ คณะกรรมการชุมชน 
ขอความร่วมมือจากเยาวชนที่อาสาสมัครออกตระเวนชื้อขยะรีไซเกิลตามบ้านในวันเสาร์-อาทิตย์ 
และนำมารวบรวมไว้ที่อาคารพักขยะรวมของชุมชนต่อจากนั้นจึงนำไปขายให้กับผู้ร ับชื้อของเก่า 
คือ บริษ ัทวงษพาณ ิชย์ จำกัด จากนั้น มีการจัดตั้งธนาคารขยะ รีไซเกิลขึ้นในโรงเรียนวัดพัน 
โดยความร่วมมือกันระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน และภาครัฐคือ เทศบาลนครพิษณุโลก และภาค
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เอกชน คือ บริษัทวงษ์พาณิชย์จำกัด วิธีปฏิบัติคือ บ้านเรือนเป็นผูคั้ดแยกและรวบรวมขยะรีไซเกิล 
ไว้ เพื่อนำมาฝากหรือขายให้กับธนาคารขยะรีไซเกิลของโรงเรียน วัดเป็นผู้ให้การสนับสนุนในด้าน 
การประชาสัมพันธ์ เชิญชวนให้ประชาชนร่วมมือและให้ใช้สถานที่ก่อสร้างอาคารธนาคารขยะ 
รีไซเกิล เทศบาลนครพิษณุโลก ให้การสนับสนุนด้านการอบรมให้ความรู้ เพิ่มทักษะ และจัดที่รอง 
ร ับขยะให ้บร ิษ ัทวงศ ์พาณ ิชย ์ สน ับสนุนเง ินท ุนในการดำเน ินงานธนาคารขยะและรับช ื้อขยะ 
รีไซเกิลจากธนาคารขนยะของชุมชนพันปี นอกจากนั้น มีการสาธิตการทำป้ยชีวภาพในโรงเรียน 
และโรงเรียนนำของเหลือใช้มาประดิษฐ์เป ็นอุปกรณ์การเรียนการสอน รูปแบบต่างๆ และเป็น 
โรงเร ียน ด ้น แบ บ ใน เร ื่อง การรักษาส ิ่งแวดล้อม การปฏิบ ัต ิด ังกล ่าวข ้างด ้น ทำให้เก ิดการ 
เปล ี่ยนแปลงเก ิดข ้นหลายล ักษณะได้แก ่ ในระดับครัวเรือน มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งมากขึ้น 
โดยแยกขยะที่สามารถรีไซเกิลได้รวบรวมไว้ขาย ทำให้เกิดกระแสความตื่นตัวในเรื่องการชื้อขาย 
ขยะรีไซเกิลโดยคนทั่วไป ทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ผลที่ตามมาคือ สภาพโดยทั่วไปของ 
ชุมชนมีความสะอาดและเป็นระเบียบมากขึ้นกว่าเดิม ปริมาณขยะลดน้อยลงมาก และคนในวัยเด็ก 
และเยาวชนได้เรียนรู้เรื่องการหารายได้พิเศษและมีการออมเกิดขึ้น โดยนำเงินที่ได้จากการขายขยะ 
ร ีไซ เก ิลฝาก เข ้ากล ุ่ม ออม ท ร ัพ ย ์ท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น พ ร ้อม ๆ  ก ับธนาคารขยะรีไซเก ิล รูปธรรมของ 
การดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนพันปีนั้น จะเห็นได้ว่า เพื่อเริ่มด้นจากสภาพเดิม 
ที่เป็นอยู่ ได้ข้ามขั้นตอนของการสร้างความตระหนัก และการให้ความรู้หรือเพิ่มทักษะ ไปสู่การ 
ตัดสินใจปฏิบัติโดยทันที ในขณะที่มีการให้การศึกษาหรือเพิ่มทักษะเกิดขึ้นตามมาภายหลัง และมี 
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้น

1.4.3 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอย จากการศึกษา พบว่า มีการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ไม่ได้ดำเนินการโดยชุมชน แต่เป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างชุมชน 
และเทศบาลนครพิษณุโลก ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การ'ปีกอบรม การสาธิต การจัดกิจกรรม 
ทัศนศึกษาดูงานซึ่งทางเทศบาลนครพิษณุโลกเป็นผู้จัดขึ้น และทางชุมชนจัดคนเข้าร่วม โดยมีกลุ่ม 
เปีาหมายที่ประกอบด้วย กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขหมู,บ้าน (อสม.) ทั้งนี้ 
โดยมีภาคเอกชนเข้ามาดำเนินการร่วมด้วย ได้แก่ บริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนที่ทำ 
ธุรกิจด้านการชื้อขายขยะรีไซเกิล

1.4.4 การม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนในด้านการจ ัดการขยะม ูลฝอย ด้านมิติ ผู้มี 
ส่วนร่วมประกอบด้วยภาคประชาชนได้แก่ คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการวัดพันปี และ 
ประชาชนทั่วไป ส่วนภาครัฐ ได้แก่ เทศบาลนครพิษณุโลก โดยฝายสาธารณาสุขและฝ่ายพัฒนา 
ชุมชน และโรงเรียนเทศบาลวัดพันปี ภาคเอกชน ได้แก่ บริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด การมีส่วนร่วม
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ในเรื่องใดบ้าง ประธานชุมชน คือ ผู้ตัดสินใจนำนโยบายด้านการคัดแยกขยะและการตั้งธนาคาร 
ขยะรีไชเคิลลงมาปฏิบัติในชุมชน โดยมีคณะกรรมการชุมชนเป็นผู้ร่วมปฏิบัติในด้านการประชา 
สัมพันธ์ การประชุมชี้แจงและการรับซื้อขยะรีไชเคิล รวมฑั้งหการดำเนินงานธนาคารขยะรีไชเคิล 
ในช ่วงแรกต ั้งก ่อนท ี่จะให ้ทางโรงเร ียนว ัดพ ันป ี ดำเน ินการในเวลาต่อมา ประชาชนทั่วไปมี 
ส่วนร่วมในด้านการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง รวบรวมขยะรีไซเคิลที่แยกไว้มาฝากธนาคารขยะรีไชเคิล 
หรือขายเอง เทศบาลนครพิษณุโลก มีส่วนร่วมในเรื่องการจัดหลักสูตรอบรมให้ความรู้แก'บุคคล 
เป้าหมาย ที่ทางชุมชนส่งเข้าไปรับการอบรม ให้การสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ เช่น 
ถังขยะ วัสดุสาธิต การทำป้ยอินทรีย์ โรงเรียนวัดพันปี มีส่วนร่วมในฐานะหน่วยหลักในชุมชนที่ 
รับผิดชอบการดำเนินงานธนาคารขยะรีไซเคิล บริษัทวงษ์พาณิชย์มีส่วนร่วมในเรื่องการสนับสนุน 
งบประมาณสร้างธนาคารขยะรีไซเคิล และเงินสนับสนุนการดำเนินงานธนาคารขยะรีไชเคิล และ 
เป ็นผู้ร ับซ ื้อขยะท ี่ทางธนาคารขนยะรีไซเค ิลรวบรวมไว้ รวมทิ้งร่วมคับเทศบาลนครพิษณุโลก 
จัดการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน ลักษณะการเข้าร่วม ฐานการเข้าร่วมในรูปสิ่งกระตุ้นหรือ 
แรงจูงใจ มีลักษณะแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม กล่าวคือ ประธานชุมชนในฐานะผู้นำความคิด และ 
นโยบายลงมาให้ชุมชนปฏิบัติมีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจเกี่ยวคับการสนองนโยบายขององค์กรที่ตน 
สังกัดอยู่ เนื่องจากเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครพิษณุโลก และการทำนโยบายตังกล่าวลงมาสู่ชุมชน 
ก ็ถ ือเป ็นการสร้างคะแนนนิยมในผลงานตังกล่าวน ี้ ส่วนคณะกรรมการชุมชนที่ร ่วมปฏิบัติมีสิ่ง 
กระตุ้นหรือแรงจูงใจ คือ ความต้องการให้ป็ญหาชุมชนได้รับการแก้ไขจากทางเทศบาล ในขณะที่ 
ประชาชนทั่วไปมีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจ คือ ความต้องการให้ป้ญหาชุมชนได้รับการแก้ไขจาก 
ทางเทศบาล ในขณะที่ประชาชนทั่วไปมีสิ่งกระด้นหรือแรงจูงใจในเรื่องรายได้ที่ได้จากการขายขยะ 
รีไชเคิล ทางด้านภาครัฐคือ เทศบาลนครพิษณุโลก และโรงเรียนวัดพันปีนั้น มีสิ่งกระตุ้นหรือ 
แรงจ ูงใจในเร ื่องผลงานและความม ีช ื่อ เส ียงขององค ์กรตลอดจนความศร ัทธาท ี่จะได ้ร ับจาก 
ประชาชน และรูปแบบการเข้าร่วม คณะกรรมการชุมชนมีรูปแบบการเข้าร่วมทางตรงในรูปของ 
คณะกรรมการดำเนินการรับซื้อขยะรีไชเคิลในระยะแรกก่อนที่โรงเรียนจะดำเนินการต่อภายหลัง 
ส ่วนประชาชนทั่วไปม ีร ูปแบบการเข ้าร ่วมทางตรงในฐานะป ้จเจกบ ุคคล ในขณะที่ภาครัฐคือ 
เทศบาลนครพิษณุโลก และโรงเรียนวัดพันปีเข้าร่วมทางตรงในนามขององค์กรท้องถิ่นและสถาบัน 
การศึกษาในชุมชน ส่วนบริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด มีรูปแบบการเข้าร่วมทางตรงในฐานะภาคีที่ร่วม 
งานลับเทศบาลนครพิษณุโลก ขอบเขตการเข้าร่วมด้านเวลาและกิจกรรม พบว่า ผู้นำชุมชนและ 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ คือ เทศบาลนครพิษณุโลกและคณะครูอาจารย์โรงเรียนวัดพันปี จะใช้เวลาร่วมลัน 
ในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ แต่ละขั้นตอนในลักษณะเท่าเทียม แต่ประชาชนทั่วไปจะมีขอบเขต 
การเข้าร่วมในด้านเวลาและกิจกรรมที่เน้นหนักไปในเรื่องการปฏิบัติด้านการคัดแยกขยะรีไซเกิล
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ผลของการเข้าร่วม ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งนั้น ชุมชนสามารถแก้ไขป้ญหาที่ชุมชนประสบ 
ด้วยพลังความร่วมมือของคนในชุมชนเองเป็นหลัก โดยมีภาคีจากนอกชุมชนสนับสนุน กระทั่ง 
ป้ญหาขยะมูลฝอยได้รับการแก้1!ขให้บรรเทาลงไป ส่วนทางด้านปฏิสัมพันธ์นั้น พบว่า ภาคส่วน 
ต่างๆ ในชุมชนทำงานร่วมลันได้ดีขึ้น ได้แก่ บ้าน ซึ่งหมายถึงประชาชนรายครัวเรือนมีความตื่นตัว 
ทำงานส่วนรวมร่วมกับโรงเรียนและวัดอย่างใกล้ชิด ด้านบริบท ประกอบด้วย 2 ประเด็นคือ 
ล ักษณะของงาน ในด้านสิ่งนำเข้าและประโยชน์และสภาพแวดล้อมของงาน ลักษณะของงาน 
ด้านสิ่งนำเข้า ไม่มีความวับซ้อนด้านเทคโนโลยี และทรัพยากรที่ใช้ดำเนินการ สิ่งที่ลงมือปฏิบัตินั้น 
ชุมชนสามารถดำเนินการได้เองโดยทันที แต่สิ่งที่ต้องอาศัยเวลาสร้างความเข้าใจเพิ่มเติม คือ การแก 
อบรม เพิ่มทักษะและสร้างความตระหนัก เพิ่อให้เกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติต่อๆ มาในระยะยาว 
ส่วนสิ่งนำเข้าในด้านอื่นๆ เช่น เงินทุนดำเนินงาน ธนาคารขยะรีไซเกิล และตัวอาคารได้รับการ 
สนับสนุนจากเทศบาลนครพิษณุโลก และบริษัทวงษ์พณิชย์จำกัด เป็นหลัก ด้านประโยชน์ เห็นได้ 
ชัดเจน มีความเป็นตัวตน ส่งผลให้เห็นได้ทันที เช่น เมื่อขายขยะรีไซเกิลที่รวบรวมไว้ได้เงิน 
ก็สามารถนำมาออมหรือมาซื้อสิ่งของอื่นที่ด้องการได้เลย ประโยชน์เชิงคุณภาพ ที่ปรากฎชัด คือ 
ปริมาณขยะลดลงชุมชนสะอาดขึ้น ความร่วมมือคีขึ้นในการทำงานเพื่อส่วนรวม สภาพแวดล้อม 
ของงาน ป้จจัยในอดีตเกี่ยวลับประสบการณ์การรับรู้ของชุมชนที่เคยเป็นพื้นที่นอกเขตการปกครอง 
ของเทศบาล คือ เป็นตำบลวัดจันทร์ ลักษณะดังกล่าวนี้ ทำให้เอื้อต่อการขอความร่วมมือได้ง่ายขึ้น 
เพราะความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันที่มีอยู่เติมแล้ว ทำให้การทำงานสะดวกและรวดเร็วขึ้น เมื่อเทียบกับ 
ชุมชนเมืองทั่วๆ ไป

1.5 ชุมชนตำบลช่อแฮ อำเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่
1.5.1 ข้อมูลทั่วไปของชุมชน ชุมชนนี้เป็นชุมชนดั้งเติมที่ก ่อกำเนิดมาเป็นเวลา 

หลายร้อยปี มีหมู,บ้านตำบลทั้งหมด 9 หมู่บ้าน โดยอยู่ในเขตการบริหารของเทศบาลตำบลช่อแฮ 
ส่วนหนึ่งและอยู่ในเขตการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลช่อแฮ อีกส่วนหนึ่ง พื้นที่ส่วนที่อยู่ 
ในเขตเทศบาล มีจำนวน 5 หมู่บ้าน สภาพทั่วไป มีลักษณะเป็นชุมชนชนบท ประชาชนมีความ 
ส ัมพันธ์ใกล้ช ิดในลักษณะเครือญาติ มีการทำกิจกรรมทางสังคมร่วมกันในหลายรูปแบบ เช่น 
ธนาคารหมู,บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นด้น

1.5.2 วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (Route to change) ในการตำเนินการด้านการจัด 
การขยะมูลฝอยของชุมชน มวิถทางการพัฒนาแบบ The bureaucratic route to development ซงม 
ลักษณะดังภาพ 24-



192

ภาพที 24  the bureaucratic route to development

\
การเปล่ียนแปลงท่ีต้องการ

มีรูปธรรมที่เกิดขึ้น ตามภาพดังกล่าว คือ สภาพเดิมที่เป็นอยู่ ชุมชนไม่มีการจัดการ 
ขยะมูลฝอยในรูปการดัดแยกก่อนทิ้ง แต่มีวิธีการกำจัดขยะมูลฝอยลักษณะต่างๆ เช่น รวบรวมไว้ 
แล้วนำไปฝงหรือเผา ในบริเวณบ้านหรือตามทุ่งนาหรือใส่ถุงหรือลังขยะวางหน้าบ้าน เพื่อให้รถ 
บริการของเทศบาลมาเก็บขนไปทิ้งในที่กำจัดที่เทศบาลจัดไว้ แต่สภาพโดยทั่วไป เกี่ยวกับปริมาณ 
ขยะที่ถ ือว ่าม ีปริมาณไม,มาก ขนาดล้นภาชนะรองรับที่ม ีตามจุดต่างๆ ที่จัดไว้ในชุมชน แด,มี 
แนวโน้มของปริมาณเพิ่มขึ้นกว่าเดิม เนื่องจากวิถีการดำรงชีวิตสมัยใหม่ ผู้นำชุมชน จำนวนหนึ่งที่ 
สนใจเรื่องการรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชน ไต้ร่วมลันนำแนวคิดเรื่องการลัดแยกขยะรีไซเกิล 
ก่อนทิ้ง มาให้ประชาชนปฏิบัติโดยการมอบหมายให้กลุ่มเยาวชนที่สมัครใจร่วมกิจกรรม รวมตัวลัน 
และแบ่งกลุ่มออกไปรับซ ื้อขยะรีไซเก ิลตามบ้านในวันหยุดส ุดส ัปดาห ์ และรวบรวมไว้เพ ื่อให้ 
กรรมการชุมชนจัดการนำไปขายให้ลับร้านรับซื้อของเก่า สนับสนุนเรื่องเงินทุนและการจัดการเช่น 
การประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านทราบ การชี้แจงวิธีการดำเนินการ การขาย เป็นต้น และมีชาวบ้าน 
บางส่วนที่ร ่วมปฏิบัติ คือ คัดแยกขยะรีไซเกิล แล้วรวบรวมไว้ขาย เนื่อมีกลุ่มเยาวชนมารับซื้อ 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น คือจากสภาพเดิมที่ไม่มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง เริ่มมีครัวเรือนบางส่วน 
คัดแยกขยะรีไซเก ิลไว้ขาย มีกิจกรรมซื้อขายขยะรีไซเกิลเกิดขึ้นในชุมชน มีอาสาสมัครที่เป็น 
เยาวชนเข้ามาร่วมคันออกตระเวนรับซื้อขยะ ปริมาณขยะที่ทิ้งตามที่รองรับขยะจุดต่างๆ มีปริมาณ 
ลดลงระดับหนึ่ง
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จากผลการศึกษา 3 ประเด็นข้างต้น จะเห็นไต้ว่า รูปธรรมในการจัดการขยะ 
มูลฝอยของชุมชน ตำบลช่อแฮนั้น มีวิถีทางพัฒนาที่เริ่มต้นจากสภาพที่เป็นอยู่ไปสู่การปฏิบัติเลย 
โดยไม่ผ่านขั้นตอนของการสร้างความตระหนัก และการให้ความรู้หเอเพิ่มทักษะ ซึ่งมีลักษณะ 
ดังภาพที่

1.5.3 การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนต้านการจัดการขยะ 
มูลฝอย จากการศึกษา พบว่า ในต้านการดำเนินงานต้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบล 
ช่อแฮนั้น ไม่มีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเข้ามาเกี่ยวข้องเลย แต่อย่างไรก็ตามทางชุมชน 
มีการให้ความรู้ พัฒนาทักษะ และสร้างแรงจูงใจให้แก'ประชาชนโดยการประชุมชี้แจงเป็นครั้งคราว 
และอาศัยการประชาสัมพันธ์เพิ่มเติมเมื่อมีกิจกรรมการรับชื้อขยะแต่ละครั้ง

1.5.4 การมีส่วนร่วมของชุมชน ต้านการจัดการขยะมูลฝอย ต้านมิติ ประกอบด้วย 
3 ประเด็น คือ ใครบ้างมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมเริ่องใดบ้าง และลักษณะการเข้าร่วม ผู้มีส่วนร่วมใน 
การดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลช่อแฮ ประกอบด้วย คณะกรรมการ 
ชุมชน กลุ่มเยาวชน และประชาชนรายครัวเรือน การมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง ผู้นำชุมชน ซึ่งไต้แก่ 
คณ ะกรรมการช ุมชน เป ็นผ ู้นำแนวทางและวิธ ีการค ัดแยกขยะรีไชเค ิล เพ ื่อรวบรวมไว้ขาย 
มาแนะนำ และประชุมชี้แจงให้ประชาชนลงมือปฏิบัติ กลุ่มเยาวชนที่สมัครใจ มีส่วนร่วมในการ 
ออกตระเวนรับชื้อขยะรีไชเคิลตามบ้านและประชาชนเป็นผู้ร่วมมือในการคัดแยกขยะก่อนทิ้งและ 
รวบรวมไว้ขาย ลักษณะการเข้าร่วม มีประเด็นย่อยตามกรอบการศึกษา 4 ประเด็น โดยมีข้อค้นพบ 
คือมีฐานการเข้าร่วมในรูปสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจ มีลักษณะแตกต่างคันในกลุ่มต่างๆ กล่าวคือ 
ผู้นํ เมีแรงจูงใจในเรื่องการริเริ่มกิจกรรมใหม่ๆ ขึ้นในชุมชน เป็นการสร้างผลงานและความศรัทธา 
จากประชาชน ในขณะที่กลุ่มเยาวชนที่อาสาสมัครเข้าร่วมมีแรงจูงใจในเรื่อง การไต้ค่าตอบแทน 
เล็กๆ น้อยๆ จากการทำกิจกรรมรับชื้อขยะและการยกย่องชมเชยจากผู้ใหญ่ ส่วนประชาชนทั่วไปมี 
แรงจูงใจจากการไต้เงินจากการขายขยะรีไซเกิล รูปแบบการเข้าร่วม ท้ังผู้'นำ เยาวชน และประชาชน 
เข ้าร ่วมทางตรง ทั้งการร่วมในนามกลุ่ม และป็จเจกบุคคล ขอบเขตการเข้าร่วมต้านเวลาและ 
กิจกรรม พบว่า ทั้งผู้'นำชุมชน เยาวชน และประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมในต้านการใช้เวลาปฏิบัติ 
กิจกรรม ร่วมลันในลักษณะเท่าเทียมและใกล้เคียงคัน ผลการเข้าร่วม พบว่า ไม,ส่งผลมากนักทั้งใน 
ต้านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง และต้านปฏิสัมพันธ์ เนื่องจากกิจกรรมดังกล่าวเกิดขึ้นในชุมชน 
เพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งแล้วยุติไป เนื่องจากมีข้อจำกัดบางประการเกี่ยวคับปรับเปลี่ยนตำแหน่งของ 
ผู้นำ ต้านบริบท ลักษณะของงาน ต้านสิ่งนำเข้า พบว่า ไม่มีความซับซ้อน ทั้งต้านเทคโนโลยีและ 
ทรัพยากรต่างๆ ในการดำเนินการ แต่ขาดการนำเข้าต้านความรู้ ทักษะ ที่จะก่อให้เกิดความตระหนัก 
หรือเกิดการเปลี่ยนเจตคติ นอกจากนั้นยังขาดการแสวงหาแนวร่วมที่เป็นภาคีในการดำเนินการ เช่น
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องค์กรปกครองท้องถิ่นหรือสถาบันการศึกษาในชุมชน ด้านประโยชน์ ถือว่า สามารถเห็นได้ชัดเจน 
ส่งผลทันทีในรูปตัวเงินที่ได้ จากการขายขยะรีไซเคิล แต่เชิงคุณภาพในรูปความสะอาด หรือความ 
สัมพันธ์ของคนในชุมชนยังปรากฎผลไม่ชัดเจน สภาพแวดล้อมของงาน พบว่า มีปิจจัยที่เกี่ยวข้อง 
คือ ปีจจัยด้านการรับรู้ร่วมกันของชุมชนด้านการจัดการขยะมูลฝอย ยังมีน้อยเกินไป เนื่องจากขาด 
การสร้างเจตคติที่พึงประสงค์ ที่จะกระตุ้นหรือจูงใจให้ปฏิบัติต่อเนื่อง

2. การนำผลการศึกษาจากชุมชนนำร่องมารประยุกต์ใช้ในชุมชนเป้าหมายตำบล ร่องฟอง
2.1 ภาพทั่วไปและสภาพด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลร่องฟอง

2.1.1 บริบทภายในชุมชน ตำบลร่องฟองเป็นชุมชนดั้งเดิมที่ตั้งรกรากอยู่อาศัยกัน 
มาประมาณร้อยปีเศษ เดิมขึ้นอยู่กับตำบลทุ่งโฮ้ง เป็นบ้านหมู่ที่ 3 ของตำบลทุ่งโฮ้ง อำเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ สาเหตุที่ใช้ชื่อว่าบ้านร่องฟ่อง เนื่องจากบริเวณที่ดั้งมีลำห้วยชื่อร่องฟองไหลฝาน บ้าน 
ร่องฟอง ซึ่งเดิมเป็นหมู่บ้านเล็กๆ ได้มีการเติบโตขึ้นเป็นลำดับ ทางราชการจึงมีการดั้งหมู่บ้านใหม่ 
เพิ่มขึ้น เพิ่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร โดยแบ่งจาก 1 หมู่บ้านเพิ่มเป็น 4 หมู่บ้าน เม่ือ'ปี 
พ.ศ.2528 และต่อมาในปี พ.ศ.2533 ได้มีการประกาศดั้งตำบลร่องฟองขึ้นเป็นครั้งแรก แยกเป็นเอก 
เทศออกจากตำบลทุ่งโฮ้ง โดยมีหมู่บ้านในเขตการปกครอง 4 หมู่บ้าน คือ บ้านร่องฟองหมู่ที่ 1 ถึง 
หมู่ที่ 4 และต่อมาเมื่อมีจำนวนประชากรและจำนวนหลังคาเรือนเพิ่มขึ้น จึงมีการแยกหมู่บ้าน 
เพิ่มขึ้นอีก 1 หมู่บ้านคือ บ้านร่องฟอง หมู่ที่ 5 โดยแยกจากหมู,ท่ี 1 ป็จจุบันตำบลร่องฟองประกอบ 
ด้วย 5 หมู่บ้าน คือ บ้านร่องฟองหมู,ท่ี 1 ถึงหมู,ท่ี 5 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 3,653 คน แยกเป็นชาย 
1,711 คน หญิง 1,942 คน มีจำนวนหลังคาเรือนทั้งสิ้น 1,186 หลังคาเรือน อยู่ภายใต้การบริหารของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลร่องฟอง ชุมชนมีคำขวัญประจำตำบล คือ “ชายตีเหล็ก หญิงเย็บผ้า 
นำหน้าเศรษฐกิจ พิชิตความจน ชุมชนให้ความร่วมมือ เป้าหมายคือคุณภาพชีวิต” รูปแบบความ 
สัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนมีความใกล้ชิดกันสูง มีความผูกพันธ์กันในลักษณะที่เป็นเครือ 
ญาติกันทั้งตำบล สภาพความเป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ ยังมีสภาพของความเป็นชุมชนชนบทที่อยู่กัน 
ฉันท์พี่น ้อง มีการพึ่งพาอาศัยกัน มีความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน สมาชิกในชุมชนอยู่กันอย่าง 
สงบสุขนอกจากนั้นยังมีการรวมกลุ่มหลายรูปแบบ เช่น กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่ม(ยาวชน กลุ่ม 
อาสาสมัครสาธารณประจำหมู,บ้าน (อสม.) กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพตัดเย็บเสื้อผ้า กลุ่มอาชีพ 
ตีเหล็ก กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มที่นับถือศาสนาคริสต์ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเกษตรกร เป็นด้น 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่สำคัญของชุมชนมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวของชาวพื้นเมือง 
ภาคเหนือ ที่สำคัญ ได้แก่ ประเพณีสงกรานต์ประเพณียี่เป็ง วันเพ็ญเดือนสิบสอง ประเพณีไหว้พระ 
ธาตุช่อแฮ วัฒนธรรมพื้นบ้าน ที่มีชื่อเสียงของตำบลคือ การฟ้อนดาบ ซึ่งมีการสืบทอดกันมาช้านาน
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สภาพด้านการประกอบอาชีพของประชากรในชุมชน ส่วนใหญ่คือ ร้อยละ 80 ของรัวเรือน 
ทั้งหมด ประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน ชึ๋งมี 2 ประเภทหลักๆ คือ อาชีพตัดเย็บเสือผ้า 
สำเร็จรูป และอาชีพทำเครื่องเหล็ก นอกนั้นอีกร้อยละ 20 ของจำนวนครัวเรือนประกอบอาชีพอื่นๆ 
เช่น ทำการเกษตร ค้าขาย รับราชการ รับจ้าง รูปแบบการผลิต มีลักษณะทั้งที่เป็นอุตสาหกรรม 
ในคร ัวเร ือน ท ี่ม ีต ั้งแต ่ขน าดเล ็กท ี่ท ำก ัน เฉพ าะสมาช ิกใน ครอบ คร ัวไป จน ถ ึงโรงงาน ห ร ือ  
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ ที่มีลูกจ้างหรือคนงานตั้งแต่ 10-50 คน และเป็นการ 
ผลิตด้วยการใช้เครื่องจักรและเทคโนโลยีสมัย'ใหม่แทบ,ทั้งหมดป็จจัยการผลิตหลัก ได้แก่ เงินทุน 
เครื่องจักร เครื่องยนต์ โรงเรือนที่ใช้ประกอบการ และแรงงานคนที่ใช้ในการผลิต ที่ส่วนใหญ่เป็น 
คนในท้องถิ่นเป ็นหลัก ที่เหลือบางส่วนเป็นแรงงานที่มาจากพื้นที่ใกล้เคียงในอำเภอเมืองแพร่ 
ส ่วนแรงงานจากต่างอำเภอและต่างจ ังหวัดม ีจำนวนน ้อย องค์ความรู้และถูม ิป ้ญญาที่โดดเด่น 
คือ การประกอบอาช ีพต ีเหล ็ก หรือทำเครื่องเหล็ก ซ ึ่งถ ือเป ็นอาช ีพต ั้งเด ิมท ี่ส ืบทอดกันมา 
หลายชั่วอายุคน ซึ่งแต่เดิมจะใช้วิธีการแบบตั้งเดิมคือ ใช้การตีด้วยมือและใช้เครื่องมือแบบพื้นบ้าน 
ต่อมาจึงมีการวิวัฒนาการตามยุคสมัย มีการปรับเปลี่ยนมาใช้เครื่องจักรกลและเครื่องผ่อนแรงต่างๆ 
ในการผลิต วิธีการสืบทอดถูมิปิญญาด้านการตีเหล็กใช้วิธีการสอนจากพ่อ แม่ ปู ย่า ตา ยาย มาสู่ 
ลูกหลาน ด้วยการปฏิบัติจริงในครอบครัว

2.1.2 สภาพด้านการจัดการขยะมูลฝอยระดับชุมชน ด้านการจัดระบบเก็บกักขยะ 
มูลฝอยชั่วคราว วิธีการที่ดำเนินการอยู่ คือ การจัดชื้อถังขยะวางตามจุดต่างๆ บริเวณริมถนน เพื่อให้ 
คร ัวเร ือนนำขยะรวมไว้เพ ื่อรอการเล ็บขนโดยรถเก ็บขยะขององค์การบริหารส ่วนตำบลโดยม ี 
สัดส่วนประมาณ 3-5 หลังคาเรือนต่อ 1 ถัง ทั้งนี้โดยไม่มีการแยกถังเพื่อใส่ขยะแบบแยกประเภท 
ด ้านการจ ัดระบบรวบรวมขยะม ูลฝอย ตำเน ินการโดยวิธ ีให ้เราเล ็บขยะขององค ์การบริหาร 
ส่วนตำบล มาตระเวนรวบรวมตามถังขยะที่วางไว้ตามจุดต่างๆ ริมทุกสายในตำบล เพื่อขนไปยัง 
บริเวณที่กำจัดขยะของตำบล ด้านการเก็บขนขยะมูลฝอย ใช้วิธีดำเนินการโดยองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลร่องพ่อง บริหารจัดการเองโดยใช้พนักงานลูกจ้างชั่วคราวเป็นผู้ดำเนินการ โดยมีระยะ 
ทางจากที่ตั้งบ้านเรือนไปถึงจุดกำจัดขยะของตำบล ประมาณ 3 กิโลเมตร ด้านการดำเนินกิจกรรม 
เกี่ยวกับการแปลงรูปขยะ เช่น การลดปริมาตรด้วยวิธีเครื่องกล ด้วยวิธีเผา และด้วยระบบแยก 
องค์ประกอบ พบว่า ตำบลร่องฟองยังไม่มีการดำเนินการแปลงรูปด้วยหลักการตังกล่าวแต่อย่างใด 
ด้านการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ การนำกลับมาใช้ประโยชน์ ยังไม่มีการดำเนินการเป็นกิจลักษณะ 
แต่ประชาชนทั่วไปบางส่วนมีการคัดแยกขยะไว้เพื่อขายบ้าง แต่ยังไม่นิยมทำถันแพร่หลาย ด้านการ 
กำจัดขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลร่องฟองมีสถานที่สำหรับใช้เป ็นที่กำจัดขยะมูลฝอยของตำบล 
มีพื้นที่ประมาณ 3 ไร่เศษตั้งอยู่ห่างจากชุมชนประมาณ 3 กิโลเมตร วิธีการกำจัดขยะที่ใช้อยู่คือ
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การฝืงกลบและการเผาแบบไม,ถูกหลักสุขาภิบาล ป็ญหาเกี่ยวลับการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
ที่สำคัญ คือ ปริมาณขยะมีจำนวนมากกว่าลังรองรับที่ทางองค์การบริหารส่วนตำบล จัดไว้ให้ 
เนื่องจากมีขยะจากสถานประกอบการเช่น โรงงานตัดเย็บผ้า โรงงานทำเครื่องเหล็ก และขยะจาก 
บ้านเรือนทั่วๆ ไป ทำให้มีขยะกองนอกลังเพื่อรอการเก็บขนไปยังที่กำจัดขยะเป็นเวลานาน เพราะ 
รถเก็บขนขยะมีเพียง 1 คัน แต่ใช้เก็บขยะทั่ง 5 หมู'บ้าน ประสบการณ์ที่ผ่านมาของชุมชนเกี่ยวคับ 
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยเดิมทางชุมชนใช้วิธีการจ้างเอกชนเก็บขนขยะไปทิ้งยังที่กำจัดขยะ 
ของตำบล ต่อมาองค์การบริหารส่วนตำบลจัดชื้อรถเก็บขยะจึงดำเนินการเอง ยังไม่มีแนวทางดำเนิน 
การที่ชัดเจนในการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นไปตามหลักการจัดการขยะมูลฝอย รวมทิ้งยังไม่เคยมี 
การแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานหรือชุมชนอื่นๆ เพื่อร่วมคันหาแนวทางปฏิบัติด้านการจัด 
การขยะมูลฝอย

2.1.3 สภาพทั่วไปด้านการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน การเก็บลักขยะ 
ม ูลฝอยชั่วคราวส ่วนใหญ ่ใช ้ล ุงพลาสต ิกใส ่ของท ั่วไป นอกนั้นใส่กาชนะที่จัดหาไว้และถุงตำ 
สำหรับใส่ขยะและส่วนใหญ่ของครัวเรือนร้อยละ 77.21 ไม่มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง มีการคัดแยก 
บางส่วนและบางครั้งร้อยละ 18.44 และคัดแยกทุกอย่างและทุกครั้ง เพียงร้อยละ 1.12 ด้านการ 
ขนถ่าย ใช้บริการรถขนขยะของ อบต. มากที่'สุดคือร้อยละ 99.04 โดยจ่ายค่าใช้จ่ายเดือนละ 20 บาท 
3 0 บาทและ 100บาท

2.2 ผลการจัดประชุมประชาคมของตำบลร่องฟอง เพื่อหาข้อสรุปเบื้องด้นเกี่ยวลับ 
รูปแบบวิถีทางสุ่การเปลี่ยนแปลงในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย และสภาพการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนในการดำเนินงานจัดการประชุมประชาคมมีขั้นตอนและวิธีดำเนินการคือ

2.2.1 ผ ู้ว ิจ ัยร ่วมประชุมล ับคณะผู้นำช ุมชนของตำบลร่องฟอง โดยประสาน 
ขอความร่วมมือลับทางองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้นัดหมายผู้นำและกำหนดวัน เวลา และ 
สถานที่ เพื่อชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวลับการตำเนินงานวิจัยในด้านความเป็นมาวัตถุประสงค์ วิธีการ 
และขั้นตอนต่างๆ ของการวิจัย การดำเนินการประชุมดังกล่าวนี้ มีขึ้นเพื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2547 
โดยมีผู้ร่วมประกอบด้วย ผู้นำฝ่ายต่างๆ ทุกส่วนรวมทิ้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ปฏิบัติงานในตำบลที่ 
ประชุมรับทราบรายละเอียดเกี่ยวลับการดำเนินงานวิจัยและมีการพิจารณาหารือลันในประเด็นที่ 
เกี่ยวข้องกับรายละเอียดของวิธีการดำเนินงานแต่ละขั้นตอนและที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการจัด 
ประชุมราษฎรเป็นรายหมู่บ ้าน ในรูปการประชุมสัญจรเพื่อประชาสัมพันธ์เบื้องด้นให้ประชาชน 
รับทราบโดยทั่วถึงก่อนที่จะมีการประชุมประชาคมระดับตำบลขึ้นเป็นลำดับต่อไป ซึ่งที่ประชุม 
ครั้งนี้มีมติให้จัดขึ้นในเดือนมีนาคม 2547 หลังจากที่มีการประชุมสัญจรครบทุกหมู่บ้านแล้ว
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2.2.2 จ ัดการประชุมเพ ื่อประชาสัมพ ันธ์แจ้งข ่าวสารให ้ประชาชนได้ร ับทราบ 
เป็นรายหมู่บ้าน รวมทั้ง 5 หมู่บ้าน ของตำบล โดยผู้วิจัยประสานงานกับผู้ใหญ่บ้านและ อบต. 
ในการประกาศทางเสียงตามสายของแต่ละหมู่บ ้าน เพื่อนัดหมายวัน เวลา และสถานที่ประชุม 
จากนั้นจึงดำเนินการประชุม โดยมีคณะผู้นำที่ประกอบด้วย ทีมขององค์การบริหารส่วนตำบล 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นแกนนำและผู้วิจัยร่วมดำเนินการ

2.2.3 การเตรียมทีมวิทยากรกระบวนการ ดำเนินการโดยผู้วิจัยประสานขอความ 
ร่วมมือบุคคลที่มีประสบการณ์และทักษะด้านการจัดกระบวนการ มาร่วมจัดการประชุมประชาคม 
ท ั้งน ี้โดยม ีการประชุมเตร ียมความพร้อม 1 ครั้ง ก่อนดำเนินการ เพื่อให้ทราบความเป็นมา 
วัตถุประสงค์ เนื้อหา วิธีการ ขั้นตอน โดยละเอียด

2.2.4 จัดการประชุมประชาคมระดับตำบลขึ้นในวันที่ 6 มีนาคม 257 โดยมีผู้ร่วม
กิจกรรม ที่ประกอบด้วย ผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย 
ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล คณะกรรมการและสมาชิกองค์กรชุมชนกลุ่มต่างๆ 
คณะกรรมการประชาคมหมู่บ ้านและตำบล คณะกรรมการโบสถ์คริสต์ เจ้าอาวาสวัดร่องฟอง 
คณะกรรมการวัด คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หัวหน้าคุ้มบ้านและกรรมการคุ้มบ้าน และ 
ประชาชนทั่วไป จำนวนทั้งสิ้น 521 คน โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ คือ กำนันตำบลร่องฟอง 
(นายบุญศรี กาทองทุ่ง) กล่าวเปิดการประชุม และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลร่องฟ่อง
(นางประชิต กาทองทุ่ง) กล่าวถึงความเป็นมาและวัตถุประสงค์การจัดประชุมประชาคมตำบลร่อง 
ฟอง เกี่ยวกับการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย จากนั้นผู้วิจัยและทีมวิทยากร กระบวนการ 
แนะนำตัวและร่วมกันดำเนินการตามขั้นตอนการประชุมที่กำหนดไว้ ซึ่งประกอบด้วยการบรรยาย 
พิเศษ เรื่อง “ความสำคัญของการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม” โดยวิทยากรรับเชิญจาก 
บริษัทวงษ์พาณิชย์ จำกัด (นายธาริน อยู่ครอบ และคณะ) การนำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การ 
เปลี่ยนแปลงในการพัฒนาของอลัน โรเจอร์ (Alan Roger) และผลการวิจัยระยะที่ 1 ในพื้นที่ชุมชน 
นำร่อง 5 ชุมชน ที่ผ ู้ว ิจัยดำเนินการไปแล้วโดย ผู้วิจัย และช่วงต่อมาคือเปิดโอกาสให้มีการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยให้ที่ประชุมร่วมกันแสดงความคิดเห็นและชักถามเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวคิด 
เกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงของอลัน โรเจอร์ (Alan Roger) และผลการวิจัยระยะที่ 1 จากนั้น 
แบ่งกลุ่มผู้เข้าประชุมออกเป็น 5 กลุ่ม ตามหมู่บ้าน เพื่อให้แต่ละกลุ่มวิเคราะห์สถานการณ์ในหมู่ 
บ ้านของตนประกอบการตัดสินใจในการลงมติเล ือกวิถ ีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการดำเนินงาน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยผู้วิจัยและคณะวิทยากรกระบวนการดำเนินการ และรวม 
กลุ่มใหญ่อีกครั้ง ที่ประชุมใหญ่ของประชาคมทั้ง 5 หมู่บ้าน ร่วมกันหาข้อสรุปเนื้องด้นเกี่ยวกับรูป 
แบบวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง (route to change) ในการดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของ
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ชุมชนตำบลร่องฟอง ข้อสรุปเบื้องต้นชึ๋งเป็นมติที่ประชุม คือ การเลือกใช้วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลง 
ทีเรียกว่า Early decision-making in the development route ชงมลักษณะดังกาพท 2$ จากนันมการ 
ประเมินผลการจัดประชุมประชาคมโดยวิธีการประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมประชุม

ภาพที 25 Early decision-making in the development route 
สภาพที่เป็นอย่

\
การตระหนักในปิญหาและโอกาส

\
การตัดสินใจ

5  ^
การให้ความร้/แกอบรม / เพิ่มทักษะ

\  1 ”
การลงมือปฏิบัติ

\
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ

วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงรูปแบบดังกล่าวตามภาพที่ 6 นั้น เป็นรูปแบบที่ไม่ปรากฎใน 
ผลการศึกษาชุมชนนำร่องทั้ง 5 ชุมชน ในการวิจัยระยะที่ 1 ที่ผู้วิจัยเป็นผู้ตำเนินการ แต่เป็นรูปแบบ 
หนึ่งในแนวคิดเกี่ยวกับวิถ ีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาที่อลัน โรเจอร์ (Alan Roger) 
กล่าวถึงและสรุปไว้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการประชุมประชาคม ต้านมิติ ผู้มีส่วนร่วม 
ประกอบด้วยผู้นำชุมชน ได้แก่ คณะผู้บริหาร และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน หัวหนาคุ้มบ้าน คณะกรรมการองค์กรชุมชน 
ต่างๆ ประชาชนทั่วไปที่เป็น ตัวแทนครัวเรือน เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ปฏิบัติงานในตำบล ภาคเอกชนที่ 
เข้าร่วม ได้แก่คณะวิทยากรจากบริษัทวงษ์พาณิชย์จำกัด จังหวัดพิษณุโลก การมีส่วนร่วมในเรื่องใด 
บ้าง พบว่า แต่ละกลุ่มมีส่วนร่วมในลักษณะต่างๆ ดังนี้ ผู้นำชุมชนทุกฝ่ายที่กล่าวถึงข้างต้น มีส่วน 
ร่วมประการแรกคือ การตัดสินใจทั้งขณะเริ่มต้นและขณะดำเนินการ กล่าวคือ การตัดสินใจเกี่ยวลับ 
ขั้นตอนและวิธีดำเนินการจัดประชาคม วัน เวลา สถานที่จัด และการตัดสินใจที่เกี่ยวลับปิญหา 
เฉพาะหน้าขณะตำเนินการ ในต้านต่อมาคือ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ผู้นำจะเป็นผู้แจกแจง
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ทรัพยากรที่จะใช้ดำเนินการ เช่น เรื่องงบประมาณ ส่ิอ วัสดุอุปกรณ์ จากนั้นคือ การมีส่วนร่วมใน 
การบริหาร และประสานงานขอความร่วมมือ หลังจากการปฏิบัติแล้ว คือ การมีส่วนร่วมในด้าน 
ประโยชน์ สิ่งที่ผู้นำได้ร่วมรับประโยชน์จากการจัดประชุมประชาคม คือ ความภาคภมิใจที่ทำงาน 
สำเร็จและได้รับคำชมเชยจากประชาชนโดยทราบจากผลการประเมินความพึงพอใจของผู้เช้าร่วม 
ประการสุดท้าย ผู้นำมีส่วนร่วมในการดำเนินการประเมินผล กล่าวคือ เป็นผู้แสดงความเห็นในแบบ 
ประเมิน เช่นเดียวกับผู้ร่วมประชุมอื่นๆ และร่วมกันสรุปผลการประเมิน ในส่วนของประชาชน 
ทั่วไปที่เข้าร่วมการประชุมประชาคม มีส่วนร่วมหลัก คือ การปฏิบัติ กล่าวคือ การเข้าร่วมประชุม 
ตามวัน เวลา ที่กำหนดและมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ กล่าวคือ ทำให้ชุมชนได้ข้อสรุปในการ 
ดำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นระบบชัด!จน และมีส่วนร่วมในการประเมินผลโดยการ 
เป็นผู้ให้ความเห็นในการประเมินความพึงพอใจของผู้ร่วมประชุม ในส่วนของเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ 
เข้าร่วม มีส่วนร่วมหลักคือ การสนับสบุนปฏิบัติตามขั้นตอนของการประชุมให้เป็นไปด้วยความ 
ราบรื่น เกิดความสะดวก ในส่วนของภาคเอกชน ได้แก่ คณะวิทยากรจากบริษัทวงษ์พาณิชย์จำกัด 
ทำหน้าที่เป็นผู้บรรยายให้ความรู้ ซึ่งลือเป็นการมีส่วนร่วมด้านการปฏิบัติงานในการจัดการประชุม 
ประชาคมครั้งนี้

ล ักษณะการเข ้าร ่วม ม ีฐานการเข ้าร ่วมในรูปส ิ่งกระต ุ้นหรือแรงจูงใจ มีลักษณะ 
แตกต่างกันไป กล่าวคือ กลุ่มผู้นำ มีฐานการเข้าร่วมและการจูงใจหลัก 2 เรื่อง คือ สำนึกรักชุมชน 
และการคำนึงถึงผลประโยชน์ทางอ้อมที่ชุมชนตำบลร่องฟองจะได้รับหากการดำเนินงานเรื่องการ 
จัดการขยะมูลฝอยบังเกิดผล ส่วนแรงจูงใจรอง คือ เรื่องการได้รับคะแนนเสียงในส่วนของผู้นำที่อยู่ 
ในองค์การบริหารส่วนตำบล และการได้รับความเชื่อลือยกย่องในส่วนขององค์การบริหารส่วน 
ตำบลและผู้นำอื่นๆ ในส่วนของประชาชนทั่วไป มีฐานการเข้าร่วมและแรงจูงใจหลักในเรื่องการ 
ร่วมกันสร้างชื่อเสียงให้แก'ตำบลร่องฟอง ในด้านความเป็นผู้นำเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งจะส่ง 
ผลดีต่อการส่งเสริมการค้าและการท่องเที่ยวของตำบล ในแง,ที่ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการ 
ขายสินค้า ส่วนด้านรองได้แก่ ความสนใจเรื่องการมีรายได้จากการขายขยะที่เป ็นวัสดุรีไซเกิล 
ในส่วนของเจ ้าหน ้าท ี่ภาครัฐม ีแรงจ ูงใจในเรื่องการได ้ร ับความร่วมยกย่องเช ื่อล ือไว้วางใจจาก 
ประชาชน ภาคเอกชนมีแรงจูงใจในเรื่องการเผยแพร่ชื่อเสียงและธุรกิจของบริษัท

รูปแบบการเข้าร่วม พบว่า ผู้นำส่วนใหญ่เข้าร่วมในนามขององค์กรที่ตนสังกัดอยู่ และ 
เป็นการเข้าร่วมทางตรง คือ ร่วมด้วยการปฏิบัติด้วยตนเอง ส่วนประชาชนทั่วไป เข้าร่วมในนาม 
ของครัวเรือนและการเป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรต่างๆ ที่ตนสังกัดและในด้านเจ้าหน้าที่ภาครัฐและ 
เอกชน เข้าร่วมในนามตัวแทนของหน่วยงานหรือบริษัทที่ตนสังกัด และเป็นการเข้าร่วมทางตรง 
ขอบเขตการเข้าร่วมด้านเวลาและกิจกรรม พบว่า มีลักษณะแตกต่างกัน กล่าวคือ กลุ่มผู้นำจะใช้เวลา
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ทั้งในด้านการบริหารจัดการและการลงมือปฏิบัติทุกขั้นตอน และทุกกิจกรรม ส่วนประชาชนทั่วไป 
ใช้เวลาเฉพาะเรื่องการปฏิบ ัติ ผลของการเข้าร่วมพบว่า ในด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งนั้น 
การจัดการประชุมประชาคมครั้งนี้ ส่งผลดีต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน กล่าวคือ เป็น 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของประชาชนทุกระดับในเรื่องของจิตสำนึก ความรู้ ทักษะ ไปจนถึง 
การบริหารจัดการ ทำให้เก ิดพลังร่วมกันในการหาทางออกในการแก้ไขป็ญหาของชุมชนด้าน 
การจ ัดการขยะม ูลฝอยอย่างเป ็นระบบ ถ ือเป ็นการเพ ิ่มพลังอำนาจให ้แก'ประชาชนในการคิด 
การตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติ และผลการเข้าร่วมในด้านปฏิสัมพันธ์ พบว่า การดำเนินงานจัดการ 
ประชุมประชาคมตำบลร่องฟอง ส่งผลต่อปฏิสัมพันธ์เชิงบวกของคนในชุมชน กล่าวคือ ทำให้ผู้นำ 
ฝ่ายต่างๆ มีโอกาสทำงานร่วมลันมากขึ้น

ด้านบริบท ลักษณะของงานด้านสิ่งนำเข้า ส่วนใหญ่ไม่มีความซับซ้อนของเทคโนโลยี 
และทรัพยากรที่ใช้ดำเนินการ วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ดำเนินการก็เป็นสิ่งที่จัดหาได้โดยง่าย ส่วนเรื่องที่ 
ถือว่ามีความซับซ้อนบ้างคือ สิ่อโสตทัศนูปกรณ์ที่ใช้นำเสนอ ซึ่งใช้การนำเสนอด้วยคอมพิวเตอร์ 
โปรแกรมพาวเวอร์พอยน์แต่ไม,ถือว่าเป็นอุปสรรค อีกเรื่องหนึ่งที่ถือว่ามีความซับซ้อนและค่อนข้าง 
ยากต่อการทำความเข้าใจ คือ การนำประเด็นวิชาการเกี่ยวลับแนวคิดของอลัน โรเจอร์ (Alan Roger) 
รวมทั้งผลการวิจัยระยะที่ 1 ของผู้วิจัยมานำเสนอต่อที่ประชุมซึ่งเรื่องนีผู้วิจัยได้ใช้วิธีการจัดทำสิ่อที่ 
สามารถเข้าใจได้ง่าย มีการยกตัวอย่างประกอบจากผลงานวิจัยระยะที่ 1 และตัวอย่างอื่นๆ พร้อม 
ภาพประกอบ นอกจากทั้นผู้วิจัยได้ทำการเตรียมความพร้อมของทีมวิทยากร กระบวนการในด้าน 
เนื้อหาวิชาการตังกล่าวและขั้นตอนการจัดกระบวนการโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ ก่อนหน้าที่จะ 
มาร่วมดำเนินการประชุมประชาคมตำบลร่องฟองครั้งนี้ ด้านประโยชน์ มีความเป็นตัวเป็นตนใน 
เรื่องของฉันทามติเกี่ยวลับรูปแบบวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งระบุถึง 
ขั้นตอนและแนวทางการดำเนินงานกว้างๆ ว่าจะทำอะไรก่อนหลัง ซึ่งทำให้มองเห็นโอกาสที่จะ 
เป ็นไปได้ ตลอดจนคาดหมายระยะเวลาที่การดำเน ินงานตังกล่าวจะปรากฎผลได้ด ้วย สภาพ 
แวดล้อมของงาน มีป็จจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการดำเนินการอยู่ 3 ประการ คือ ป็จจัยในอดีต 
ป็จจัยทางสังคม และป็จจัยกายภาพ กล่าวคือ ป้จจัยในอดีต ชุมชนมีประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกัน 
ถึงความสำเร็จที่เก ิดจากพลังชุมชน การได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
ผลงานตังกล่าวนำชื่อเสียงมาสู่ตำบลร่องฟอง ส่งผลให้มีผู้มาขอศึกษาดูงานอย่างต,อเนึ่อง ก่อให้เกิด 
ประโยชน์ตามมาในการขายสินค้าที่ชุมชนผลิต ปิจจัยที่สอง คือ ป้จจัยทางสังคม รูปแบบความ 
สัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน มีความใกล้ชิดลันสูง มีความผูกพันธ์ลันในลักษณะเครือญาติลัน 
ทั้งตำบล ทำให้การขอความร่วมมือของผู้นำทำได้ง่าย เนึ่องจากมีการเคารพนับถือกันในทางเครือ 
ญาต ิเป ็นพ ื้นฐานอยู่แล ้ว และความสัมพันธ์ที่ใกล้ช ิดทำให้เก ิดผลดีในแง,ของการติดต่อสิ่อสาร
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ประชาสัมพันธ์การดำเนินงานด้วย ส่วนปิจจัยที่สามที่เอื้อให้เกิดความสำเร็จคือ ป้จจัยทางกายภาพ 
ของชุมชน กล่าวคือ ลักษณะการตั้งบ้าน!เอนจะอยู่ใกล้ชิดกันมาก เพราะทั้ง 5 หมู,บ้านของตำบล 
เคยเป็นหมู่บ้านเดียวลันมาก่อน ทำให้เกิดความสะดวกทั้งในการติดต่อสื่อสาร และการจัดกิจกรรม 
ร่วมลันในระดับตำบล

3. การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอยใน 
ชุมชนป็าหมาย ตำบลร่องฟอง และการลงมือปฏิบัติ

3.1 ผลการศึกษาปิญหาความต้องการทางการศึกบานอกระบบโรงเรียนเกี่ยวลับการจัด 
การขยะมูลฝอย ผู้ว ิจ ัยวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นของชุมชนทางการศึกษานอกระบบด้านการ 
จัดการขยะมูลฝอย โดยใช้แนวคิดที่ปรับมาจากแนวคิดของบอย (Boyle ะ 1981 : อ้างจาก ชัยฤทธ์ 
โพธี่สุวรรณ, 2543) ซึ๋งมีรายละเอียดดังภาพที่ 26

ภาพที่ 26  แนวคิดในการวิเคราะห์ความต้องการทางการศึกษา
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ภาพที่ 27 การวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นทางการศึกษานอกระบบโรงารียน ต้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยของชุมชนตำบลร่องฟอง

สภาพที่ปรารถนาหรือสิ่งที่ควร 
จะเป็น (ภาวะสมอุล)

1. ควฺรมีการให้ความ!เผยแพร่ความ 
คิดเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยตาม 
หลักการจัดการขยะมูลฝอย
2. ควรมีการรณรงค์ให้มีการปฏิบัติ 
เก่ียวกับการคัดแยกขยะก่อนท้ิงและ 
การนำกลับมาใช้ประโยชน์อีก
3. ควรมีการปรับปรุงระบบการรวบ 
รวมขยะระกับชุมชนโดยแยกกังตาม 
ประเภทขยะ
4. ควรมีการปรับปรุงระบบการเก็บ 
ขนโดยมีการแยกประเภท
ร-ควรมีแผนปรับปรุงวิธีการกำจัด 
ขยะของชุมชนให้ถูกหลักอุขาภิบาล

สภาพปิจชุบันหรือสิ่งที่เป็นอยู่ 
ปิจชุบัน (ภาวะที่ไม่สมอุล)

1.ไม่เคยมีการจัดการศึกษานอก 
ระบบคานการจัดการขยะมูลฝอยใน 
ชุมชน
2 :ชุมชนมีปีญหาด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยทุกค้านท้ิงแต่แหล่งเกิดขยะ 
จนถีงชุคกำจัดขยะไค้แก่ 
-การกักเก็บชั่วคราวไม่คัดแยก 
-ปริมาณขยะมาก ล้นที่รวบรวมขยะ 
ท่ี อบต. จัดไว
-ระบบขนถ่ายของ อบต. ไม่พอเพียง 
-ขาคความ!ความเช้าใจเร่ืองการ 
แปลงรุปขยะและการนำกลับมาใช้ 
ประโยชน์อีก
-การกำจัดขยะมูลฝอย ณ ชุดกำจัด 
ไม่ถูกหลักอุขาภิบาล

ผลการวิเคราะหํความแตกต่าง 
ระหว่างภาวะสมอุลและไม่สมอุลย์

1. ประชาชนยังไม่มีความ!ความ
เช้าใจเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ตามหลักการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูก 
ค้องเน่ืองมาจากยังไม่เคยมีการจัด 
การศึกษาในเร่ืองกังกล่าว
2. ประชาชน อบต. ปฏิบัติไม่ถูกต้อง 
ตามหลักการจัดการขยะมูลฝอย 
เนื่องจากขาดความ!ความเช้าใจใน 
เร่ืองกังกล่าว
ร-การไม่มีความ!ความเช้าใจเร่ือง 
การจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกต้องตาม 
หลักการ ทำให้ปฏิบัติไม่ถูกต้องและ 
ส่งผลให้เกิดปีณูหาค้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอย
4.การจัดกิจกรรมทางการศึกษาเพ่ือ 
ให้ความ!สรัางความ(ช้าใจ เสริม 
สรางทัศนคติที่คีเร่ืองการจัดการขยะ 
มูลฝอยแก่ประชาชน จะทำให้การ 
ปฏิบัติต้านการจัดการขยะมูลฝอยถูก 
ต้องตามหลักการมากขืนและทำให้ 
ปีณูหาการจัดการขยะมูลฝอยของ 
ชุมชนลดลง

ส่ิงท่ีต้องการเพ่ือสร้างความสมตุลข์

1. ความ!ความเช้าใจเก่ียวกับการจัด 
การขยะมูลฝอยท่ีถูกต้องตาม 
หลักการจัดการขยะมูลฝอยของ 
ประชาชน
2. ทัศนคติที่คีของประชาชนต่อการ 
ปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูล 
ฝอยของชุมชน
3. ทักษะในการปฏิบัติของประชาชน 
ค้านการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกต้อง 
ตามหลักการ

วัตอุประสงค์ของการสร้าง 
ความสมอุลข์

1. เพื่อให้ความ!สร้างความเช้าใจแก่ 
ประชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะมูล 
ฝอยท่ีถูกต้องตามหลักการ
2. เพื่อให้ประชาชนมีทัศนคติท่ีดีต่อ 
การปรับปรุงระบบการจัดการขยะ 
มูลฝอยของชุมชน
3. เพื่อให้ประชาชนมีทักษะ1ในการ 
ปฏิบัติต้านการจัดการขยบะมูลฝอย 
ตามหลักการ
4. เพื่อให้ประชาชนร่วมมือในการ 
ปฏิบัติต้านการจัดการขยะมูลฝอย 
ตามหหลักการ

มาตรการในการสร่างภาวะสมตุล «ค็อการ 
พัฒนาโครงการทางการสืกบานอกระบบ

โครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
แบบมีส่วนร่วมต้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยของตำบลร่องฟอง



3.2 ผลการพ ัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเร ียนด ้านการจ ัดการขยะ
มูลฝอย

3.2.1 การวางแผน การสร้างพื้นฐานสำหรับการวางโครงการ ด้านการศึกษาบริบท 
ชุมชนใช้ผลจากการวิจัยระยะที่ 2 และสร้างความสัมพันธ์ผู้เกี่ยวช้อง ที่มีศักยภาพที่จะสนับสนุน 
การดำเน ินงานพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบที่ผ ู้ว ิจ ัยจะร่วมมือกับช ุมชนดำเน ินการ 
จากนั้นได้ทำการวิเคราะห์และประเมินความต้องการจำเป ็น ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและพบว่ามีความต้องการที่ได้จากการวิเคราะห์ 3 ประการคือ 1) ความรู้ 
ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักการจัดการขยะมูลฝอย
2) ทัศนคติที่ดีของประชาชนต่อการปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน และ 3) ทักษะในการ 
ปฏิบัติของประชาชนด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักการจัดการ ขยะมูลฝอย

3.2.2 การออกแบบและดำเนินการ มีการแปลงความต้องการลู่'วัตถุประสงค์ทาง 
การศึกษาไว้ 4 ประการ คือ 1) เพื่อให้ความรู้ สร้างความเข้าใจแก,ประชาชน เกี่ยวกับการจัดการ 
ขยะมูลฝอยที่ถ ูกต ้อง ตามหลักการจ ัดการขยะมูลฝอย 2) เพื่อให้ประชาชนมีท ัศนคติท ี่ด ีต ่อ 
การปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 3) เพื่อให้ประชาชนมีทักษะในการปฏิบัติ 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ตามหลักการจัดการขยะมูลฝอย และ 4) เพื่อให้ประชาชนร่วมมือปฏิบัติ 
ในการจัดการขยะมูลฝอย ตามหลักการจัดการขยะมูลฝอย และได้กำหนดโครงการทางการศึกษาไว้ 
1 โครงการ คือ “โครงการ!เกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของ 
ตำบลร่องฟอง”

การคำน ึงถ ึงความแตกต่างของคนในโครงการ ใช้ผลจากการศึกษาบริบทของ 
ชุมชนประกอบการพิจารณาเรื่องดังกล่าวและเห็นว่า กลุ่มทางสังคมที่มีอยู่หลากหลายในชุมชนนั้น 
มีกลุ่มที่เหมาะสมที่จะเข้าร่วมโครงการในฐานะแกนนำของชุมชนที่จะมาเรียนรู้เรื่องการดำเนินการ 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ควรจะเป็นกลุ่มที่มีพลังทางสังคมสูง ซึ่งพิจารณาจากจำนวนสมาชิก 
กลุ่ม ความหลากหลายในเรื่อยวัย การมีบทบาททางสังคม 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มผู้นำชุมชน ประกอบ 
ด้วย ผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตร 
กำนัน แพทย์ประจำตำบล ผู้นำองค์กรชุมชน 2) กลุ่มสตรี 3) กลุ่มเยาวชน 4) กลุ่มนักเรียน ในด้าน 
การเลือกและจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ผ ู้ว ิจ ัยพิจารณาเลือกและจัดประสบการณ์ การเรียนรู้ที่ 
แตกต่างกัน การออกแบบแผน การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีการระบุวิธีการ เทคนิค เครื่องมือ 
หลังจากได้พิจารณาเลือกและจัดประสบการณ์การเรียนรู้ดังกล่าวข้างด้นแล้ว ผู้วิจัยจึงได้ออกแบบ 
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับประสบการณ์การเรียนรู้ที่กำหนดไว้ โดยมีบุคคล 
ฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในชุมชนเป็นผู้ร่วมมือและสนับสนุนในการจัดทำ ด้านการจัดหาทรัพยากร
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ต่างๆ เพื่อสนับสมุนการดำเนินงานตามโครงการ กำหนดทรัพยากรเป็น 4 ลักษณะ คือ คน อาคาร 
สถานที่ดำเน ินการ ส ื่อวัสดุอ ุปกรณ ์ และเงิน สำหรับด้านคนนั้นแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
กลุ่มเป็าหมายผู้เข้าร่วมการ‘ฝึกอบรม 4 กลุ่ม ผู้ประสานงานที่เป็นอาสาสมัครและเจ้าหน้าที่องค์การ 
บริหารส่วนตำบล และวิทยากรกระบวนการ วิธีเตรียมการสำหรับเรื่องนีใช้วิธีแจ้งประสานเชิญเข้า 
ร่วมโดยหนังสือที่ออกโดยองค์การบริหารส่วนตำบลไปยังผู้นำฝ่ายต่างๆ เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ปฏิบัติ 
งานในตำบล กลุ่มผู้นำและสมาชิกองค์กรสตรีและกลุ่มนักเรียนโดยแจ้งถึงผู้อำนวยการโรงเรียน 
สำหรับกลุ่มเยาวชนแจ้งโดยกำนันผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้ประสานขอความร่วมมือจากที่ประชุมเตรียม 
ความพรัอม และกลุ่มวิทยากรกระบวนการผู้วิจัย ทำหนังสือขอความร่วมมือ สำหรับการเตรียมการ 
ด้านสถานที่และเงิน องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้รับผิดชอบ ส่วนด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ผู้วิจัย 
ตำเนินการร่วมลับกลุ่มผู้ประสานงานและวิทยากรกระบวนการ การตำเนินงานตามแผนการจัด 
กิจกรรมการเรียนรู้ที่ออกแบบไว้สามารถตำเนินการได้ ตามแผนอย่างราบรื่น กลุ่มเป้าหมายทั้ง 4 
กลุ่ม เข้าร่วมมากกว่าร้อยละ 80 คือ กำหนดไว้รวม 271 คน เข้าร่วมทั้งสิ้น 226 คน ผู้ประสานงาน 
6 คน และวิทยากรกระบวนการ 12 คน ที่เชิญไว้เข้าร่วมทั้งหมด สิ่งอำนวยความสะดวกด้านสถานที่ 
ส่ือ วัสดุ อ ุปกรณ์ มีความเหมาะสมและพอเพียง ในด้านขั้นตอนและกระบวนการจัดกิจกรรม 
ส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนทั้งในด้านเวลาและขั้นตอนในการจัด ส่งผลให้บรรยากาศการแกอบรมดี 
สมาชิกมีส่วนร่วมทั่วถึงและส่วนใหญ่มีความพึงพอใจที่ได้เข้าร่วมโครงการ ด้านการประเมินผล 
และสื่อสารคุณค่าของโครงการ มีการระบุผลของโครงการ 2 ระดับ คือ ระดับโครงการ คือ ตัวผู้ร่วม 
โครงการได้รับความรู้และมีทักษะด้านการจัดการขยะมูลฝอย สามารถนำไปปฏิบัติเองได้ และมี 
ทัศนคติที่ดีต่อโครงการ ในระดับชุมชน มีการขยายผลส่ประชาชนทั่วไปที่ไม่ได้เข้าร่วมแกอบรม 
และมีการปฏิบัติด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย ระดับครัวเรือนมากขึ้นกว่าเติม

3.2.3 การประเมินผลและสื่อสารคุณค่าของโครงการ มีการสร้างแผนการประเมิน 
ผลและทำการประเมินผลตามแผนโดยผู้วิจัยร่วมกับผู้นำชุมชนและกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมการแก 
อบรม ผลการประเมิน พบว่า ผู้เข้าร่วมอบรมส่วนใหญ่คือร้อยละ 80 ขึ้นไป ให้ค่านั้าหนักความ 
พึงพอใจระดับมาก ทั้งในด้านกระบวนการตำเนินงาน ซึ่งประเมินใน 5 เรื่อง คือ การแจ้งข่าวสาร 
เพื่อเข้าร่วม ความพร้อมของสถานที่ ความเหมาะสมด้านเวลา ความพอเพียงของทรัพยากร เช่น 
วิทยากร วัสดุ อุปกรณ์ ส่ือ และความพึงพอใจต่อโครงการและในด้านกระบวนการจัดกิจกรรมการ 
เรียนรู้ ซ ึ่งประเมิน 5 เรื่อง คือ รูปแบบ วิธีการจัดกิจกรรมทำให้เกิดการเรียนรู้ บรรยากาศในการแก 
อบรม การมีส่วนร่วมของผู้เข้าอบรม การนำความรู้ไปปรับใช้และความประทับใจ

ในด้านการประชาสัมพันธ์ สื่อสารคุณค่าของโครงการ มีการดำเนินการเป็นระยะๆ 
และต่อเพื่อง ตั้งแต่ก่อนเริ่มตำเนินการ ขณะดำเนินการและหลังตำเนินการ ทั้งรูปแบบที่เป็นทางการ
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เช่น การใช ้หนังสือแจ้ง การจัดการประชุม การจัดแถลงข่าวแก,สื่อมวลชนท้องถิ่น และแบบไม่เป็น 
ทางการ เช่น การประกาศทางระบบเสียงตามสายของตำบล การจัดกิจกรรมเดินรณรงค์เคาะประดู 
บ้านเพื่อเผยแพร่1ข่าวสารและความรู้เรื่องการคัดแยก,ขยะมูลฝอย เป็นต้น

3.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ต้านการจัดการขยะมูลฝอย ต้านมิติ ผู้มีส่วนร่วม ประกอบด้วย ผู้นำชุมชนที่ไต้รับมอบหมายจากมติ 
ที่ประชุม องค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้นำฝ่ายต่างๆ ที่มาจากฝ่ายองค์การ 
บริหารส่วนตำบล ฝ่ายกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฝ่ายเจ้าหน้าที่ภาครัฐ และฝ่ายตัวแทนองค์กรชุมชนต่างๆ 
ในชุมชน นอกจากนั้น ได้แก่ อาสาสมัครที่สมัครใจร่วมทำงานกับผู้วิจัย กลุ่มเป็าหมายที่เข้าแกอบ 
รมทั้ง 4 กลุ่ม และวิทยากรกระบวนการ การมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้างนั้น พบว่า กลุ่มผู้นำที่ไต้รับ 
มอบหมายจะมีส่วนร่วมตั้งแต่เรื่องการตัดสินใจทั้งขณะเริ่มต้นและขณะตำเนินการ กล่าวคือ ตัดสิน 
ใจในการวางแผน ออกแบบและดำเนินการและมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบัติ ในการแจกแจงทรัพยากร 
ดำเนินงาน รวมทั้งร่วมประเมินผลและประชาสัมพันธ์สื่อสารคุณค่าของโครงการ กลุ่มอาสาสมัคร 
และวิทยากรกระบวนการมีส่วนร่วมปฏิบัติต ้านการเตรียมวัสดุ อุปกรณ์และร่วมตำเนินการตาม 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ส่วนกลุ่มเป้าหมายทั้ง 4 กลุ่ม มีส่วนร่วมปฏิบัติในฐานะผู้อยู่ใน 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ต้านการรับประโยชน์ทุกกลุ่ม มีส่วนร่วมเช่นกัน

ลักษณะการเข้าร่วมในต้านสิ่งกระตุ้นหริอแรงจูงใจนั้น กลุ่มผู้นำชุมชนและอาสาสมัคร 
มีแรงจูงใจที่คล้ายคลึงกันคือ สำนึกรักชุมชน วิทยากรกระบวนการมีแรงจูงใจในเรื่องโอกาสในการ 
พ ัฒนาตนเองและแลกเปลี่ยนประสบการณ ์การทำงานกับวิทยากรคนอื่นๆ ส่วนกลุ่ม!ป้าหมาย 
4 กลุ่ม มีสิ่งกระตุ้นหรือแรงจูงใจจากกระแสความตื่นตัวของชุมชนในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
และการต้องการไต้ความรู้และประสบการณ์ใหม่ๆ เพราะมีการจัดกิจกรรมการทัศนศึกษาดูงานด้วย 
ในต้านรูปแบบการเข้าร่วม ผู้นำส่วนใหญ่เข้าร่วมในนามองค์กรหรือตำแหน่งที่ตนสังกัดและเป็น 
การเข้าร่วมทางตรง ส่วนอาสาสมัครและสมาชิกกลุ่ม เข้าร่วมทางตรงทั้งในนามป็จเจกบุคคลและ 
ในนามกลุ่มวิทยากรกระบวนการเข้าร่วมทางตรงในฐานะป้จ(จกบุคคล ขอบเขตการเข้าร่วม พบว่า 
ผู้นำมีส่วนร่วมมากที่สุด ตั้งแต่เรื่องการตัดสินใจ การปฏิบัติทุกขั้นตอน และทุกกิจกรรม จึงใช้เวลา 
ร่วมมากกว่ากลุ่มอื่นที่ใช้เวลาเฉพาะการปฏิบัติ และใช้เวลาเฉพาะช่วงดำเนินการตามโครงการ ใน 
ต้านผลของการเข้าร่วมโครงการ ต้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งนั้น พบว่า มีผลเชิงบวก กล่าวคือ 
บทบาทการม ีส ่วนร ่วมเก ิดข ึ้นก ับคนในช ุมชนท ุกระด ับ ท ุกข ั้นตอน ตั้งแต่เร ิ่มต้นจนสิ้นสุด 
กระบวนการ ทำให้ชุมชนเริ่มตระหนักในศักยภาพตนเองในการร่วมกันแก้ไขป็ญหา หรือหาทาง 
ออกของป็ญหาที่ประสบต้านการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนผลในต้านปฏิสัมพันธ์ พบว่า มีผลเชิงบวก 
เช่นกัน คือ ทำให้ผู้นำฝ่ายต่างๆ มีโอกาสทำงานร่วมกันมากขึ้น มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
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และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซ ึ่งกันและกัน ตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้นโครงการ นอกจากนั้นยังทำให้กลุ่ม 
เป้าหมายที่เข้าร่วมมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันนั้งช่วงที่เข้าอบรมและหลังจากนั้น ต้านบริบท พบว่า 
ลักษณะของงานต้านสิ่งนำเข้านั้นไม่มีความซับช้อนเชิงเทคโนโลยี ต้านทรัพยากรส่วนใหญ่ไม่ซับ 
ช้อนดำเนินการไต้ไม่ยาก มีสิ่งที่ถ ือว่ายากและซับช้อนอยู่บ ้าง คือ เนื้อหาต้านวิชาการเกี่ยวกับ 
กระบวนการเรียนรู้และหลักการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งผู้ว ิจ ัยไต้ทำการศึกษาค้นคว้าและทดลอง 
ปฏิบัติด้วยตนเอง ในส่วนที่สามารถทำได้และนำมาสังเคราะห์และประยุกต์เป็นเนื้อหาที่ใช้ในการ 
แกอบรม และขอความร่วมมือจากคณะวิทยากรกระบวนการในการให้คำปรึกษาต้านกระบวนการ 
เรียนรู้และนำมาออกแบบจัดกิจกรรมที่ทำให้ผู้เร ียนเข้าใจง่ายในเวลาที่จำกัด ต้านประโยชน์ของ 
โครงการ ถือว่า มีความเป็นตัวเป็นตนที่ชัดเจน ผู้ผ่านการอบรมสามารถนำไปปฏิบัติได้ทันที เม่ือ 
ปฏิบัติแล้วก็เกิดผลทันที โดยไม่ต้องรอระยะเวลานาน เช่น ถ้าแยกขยะแล้วนำไปขายก็ไต้เงินมาใช้ 
ทันทีและบ้านสะอาดเรียบร้อยขึ้น เป็นต้น ผลดังกล่าวสามารถสังเกตและรับรู้ไต้โดยตรงและง่าย 
ในต้านสภาพแวดล้อมของงาน ม ีป ้จจ ัยท ี่เอ ือต ่อความสำเร ็จค ือ ป ัจจ ัยทางส ังคมซึ่งรวมเรื่อง 
วัฒนธรรมและเศรษฐกิจไว้ด้วย กล่าวคือ สภาพสังคมที่คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประจำในชุม 
ชน ทำให้มีความใกล้ชิด ผูกพันธ์กัน และมีลักษณะชุมชนนิยมสูง ล้ามองเห็นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น 
กับชุมชน จึงทำให้เกิดความร่วมมือสูง ต่อมาคือ วัฒนธรรมในการใฝ่รู้ใฝ่เรียน คนในชุมชนจะมี 
ลักษณะใฝ่รู้ใฝ่เร ียนเพราะต้องพัฒนาอาชีพต้านการนำอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผ้า และทำเครื่อง 
เหล็กของตนให้ทันสมัยอยู่เสมอ เพื่อทันต่อความต้องการของตลาด ตังนั้นเมื่อมีการจัดกิจกรรมต้าน 
การแกอบรมต้านต่างๆ การเชิญชวนเข้าร่วมจึงทำไต้ง่าย นอกนั้นคือ ปัจจัยต้านกายภาพของชุมชนที่ 
มีสกาพบ้านเรือนที่ตั้งอยู่ใกล้ชิดกันทั้งตำบล ทำให้การติดต่อสื่อสารทำไต้สะดวก ง่าย และทั่วถึงใน 
เวลาอันรวดเร็ว จึงทำให้เอื้อต่อการประชาสัมพันธ์สื่อสารคุณค่าของโครงการเป็นอย่างดี ปัจจัยต้าน 
เศรษฐกิจที่มีอาชีพและรายไต้แน่นอน ทำให้สามารถสนับสนุนโครงการหรือมีส่วนร่วมไต้โดยไม่ 
กังวลว่าจะขาดรายไต้ ตังนั้นจะเห็นไต้ว่า สภาพแวดล้อมของงานตามโครงการมีปัจจัยทั้ง 4 อย่าง 
เอ ื้อต ่อความสำเร ็จในการดำเน ินงานท ุกข ั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การออกแบบดำเนินการ 
การประเมินผลและประชาสัมพันธ์สื่อสารคุณค่าของโครงการ

3.4 ผลการดำเนินงาน ต้านการจัดการขยะมูลฝอย ตามรูปแบบวิถีทางสู่การเปลี่ยน 
แปลงที่ชุมชนเลือกจากการประชุมประชาตำบล

การจัดการประชุมประชาคมตำบล ซึ่งจัดขึ้นในการวิจัยระยะที่ 2 มีข้อสรูปเบื้อง 
ต้นว่าชุมชนเลือกวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการดำเนินงานต้านการจัดการขยะมูลฝอย แบบที่เรียก 
ว่า Early decision-making in the development route ซงมลักษณะตังภาพท 28
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ภาพที 28 Early decision-making in the development route

สภาพที่เป็นอย่

การตระหนักในป้ณหาและโอกาส

\
การตัดสินใจ

\
การให้ความร้/ป็กอบรม / เพิ่มทักษะ

การลงมือปฏิบัติ

\
การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ

รูปแบบที่เกิดขึ้นตามภาพตังกล่าว ได้แก่
3.4.1 สภาพที่เป็นอยู่ ก่อนเป็นพื้นที่เป้าหมายของการวิจัย ยังไม่มีการดำเนินการ 

ใดๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในตำบลร่องฟ่อง ประชาชนระดับครัวแอนไม่มีการคัดแยกขยะ 
มูลฝอยก่อนทิ้ง ทำให้ขยะมีจำนวนมาก ล้นที่รวบรวมที่จัดไว้ตามจุดต่างๆ ริมถนน เกิดความสกปรก 
และขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย รถสำหรับขนถ่ายไปยังจุดกำจัดของตำบลมีศักยภาพในการขน 
ไม่พอกับจำนวนขยะ และวิธีกำจัดขยะที่ทำอยู่คือ การขุดหลุมไว้รองรับและเผา ชึ๋งไม่ถูกหลัก 
สุขาภิบาล จากสภาพที่เป็นอยู่ ชุมชนไม่เคยมีการจัดกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
นอกระบบ เพื่อให้ความรู้สร้างความเข้าใจ และเสริมสร้างทัศนคติที่ดีแก่ประชาชน ในต้านการจัด 
การขยะมูลฝอยมาก่อนเลย

3.4.2 การตระหนักในบีญหาและโอกาส มีอยู่ในระดับหนึ่งในกลุ่มผู้นำโดยทราบ 
จากการนำประเด็นนี้หาเอที่ประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นครั้งคราว แต่ไม่มีข้อสรุปแนว 
ทางแก้ไขที่ชัดเจน เมื่อผู้วิจัยประชาสัมพันธ์ว่าจะทำวิจัยเรื่องนี้ ผู้นำชุมชนจึงมีการประชุมหาเอและ 
มีมติท ี่จะดำเนินการวิจัยต้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต้านการจัดการขยะมูลฝอย 
ร่วมกับผู้วิจัย และเมื่อเริ่มดำเนินการไต้มีการสร้างความตระหนักในปีญหาและโอกาสในหมู,ประชา 
ชน โดยการประชุมสัญจร รายหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนเข้าใจว่าการเปลี่ยนแปลง 
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นไต้
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3.4.3 การตัดสินใจ ทางผู้นำชุมชนร่วมกับผู้วิจัยวางแผนและดำเนินการจัดการ 
ประชุมประชาคมตำบลขึ้น เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2547 ผู้เข้าร่วม 521 คน จากทุกส่วน ได้แก่ ผู้นำฝ่าย 
ต่างๆ กลุ่มองค์กรชุมชน ประชาชนที่เป็นตัวแทนของครัวเรือน เจ้าหน้าที่ภาครัฐและเอกชน โดยมี 
ขั้นตอนที่มีการออกแบบไว้โดยผู้วิจัยและผู้นำชุมชนร่วมกันเตรียมการที่ประชุมมีข้อสรุปเบื้องด้น 
เลือกวิถีทางสู่การเปลียนแปลงทเรยกว่า Early decision making in development route ซงมลักษณะ 
ตังภาพที่นำเสนอมาข้างด้น

3.4.4 การให้ความรู้ แกอบรม เพิ่มทักษะ หลังจากจัดการประชุมประชาคม และ 
ตัดสินใจเลือกวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงแล้ว มีการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการทางการศึกษา ระบุ 
ความต้องการและแปลงความต้องการสู่วัตถุประสงค์ และดำเนินงานโครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติ 
การแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟองขึ้นโดยดำเนินการ เป็น 4 รุ่น 
สำหรับ 4 กลุ่มเป้าหมาย คือ รุ่นที่ 1 กลุ่มผู้นำ ดำเนินการวันที่ 20-21 มีนาคม 2547 จำนวน 30 คน 
รุ่นที่ 2 กลุ่มนักเรียนประถมศึกษาดำเนินการวันที่ 27 มีนาคม 2547 จำนวน 63 คน รุ่นที่ 3 กลุ่มเยาว 
ชน จำนวน 71 คน ดำเนินการวันที่ 3 เมษายน 2547 และรุ่นที่ 4 กลุ่มผู้นำและสมาชิกองค์กรสตรี 
จำนวน 61 คน ดำเนินการ วันท่ี 6 เมษายน 2547 มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแผนการจัดกิจ 
กรรมการเรียนรู้ท ี่ออกแบบไว้ และระยะต่อมามีการจัดกิจกรรมทัศนศึกษาดูงานเพื่อรับประสบ 
การณ์ตรงด้านการจัดการขยะมูลฝอย ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ และลำพูนในวันที่ 4 มิถุนายน 2548 
และพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก ในวันที่ 18 มิถุนายน 2547 และ 16 กรกฎาคม 2547

3.4.5 การลงมือปฏิบัติ รูปแบบของการลงมือปฏิบัติ หลังการดำเนินงานโครงการ 
คือ มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งในกลุ่มเป้าหมายที่ผ่านการแกอบรมบางส่วน ซึ่งทราบจากการประเมิน 
ผลการปฏิบัติ หลังการแกอบรม คือ จากผู้ให้ข้อมูล 162 คน มีผู้ปฏิบัติ 143 คน คิดเป็นร้อยละ 88.27 
และยังไม่ปฏิบัติ 19 คน คิดเป็นร้อยละ 11.73 ระดับชุมชนมีการปฏิบัติเกิดขึ้น 2 กิจกรรม คือ การจัด 
กิจกรรมรณรงค์เคาะประดูบ้านเพื่อขยายผลการปฏิบัติสู่ประชาชนทั่วไป โดยผู้บริหารและสมาชิก 
องค์การบริหารส่วนตำบลร่วมกับอาสาสมัครออกเดินพบประชาชนรายครัวเรือน เพื่อแนะนำเรื่อง 
การคัดแยกขยะก่อนทิ้ง พร้อมแจกคู่มือการจัดการขยะมูลฝอยด้วย อีกกิจกรรมหนึ่งคือ การจัดจุดรับ 
ซื้อขยะรีไซเกิล โดยองค์การบริหารส่วนตำบล ประสานกับร้านรับซื้อมาตั้งจุดรับซื้อที่วัดร่องฟอง 
เดือนละ 1 ครั้ง และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนโดยให้รางวัลแก'ผู้มียอดขายสูงสุด 10 อันดับแรก 
ในรอบ 5 เดือน ด้วย

3.4.6 การเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ หลังจากขั้นตอนต่างๆ 5 ขั้นตอนที่กล่าวมาแล้ว 
มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น คือ ประชาชนมีความรู้และทักษะในการคัดแยกถูกประเภทเป็นส่วนใหญ่ 
การซ ื้อขายเป ็น ไปด ้วยความสะดวกรวดเร ็ว  คนท ี่นำมาขายม ีปฏ ิส ัมพ ันธ ์พ ูดค ุยแลกเปลี่ยน



209

ประสบการณ์การเรียนร้กันเรื่องการคัดแยกขยะ และประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อการดำเนินงานด้าน 
การจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งทราบได้จากการที่ผ ู้วิจัยสอบถามและพูดคุยคับคนในชุมชนในโอกาส 
ต่างๆ การเปลี่ยนแปลงต่อมาคือ ประชาชนทั่วไปมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งมากขึ้นกว่าเดิม ซึ่งทราบ 
ได้จากหลักฐาน 3 ประการคือ ขยะที่ล้นถังซึ่งจัดไว้ริมถนนลดลง ไม,มีถุงขยะที่กองสุมไว้รอรถขยะ 
เก็บ จำนวนผู้นำขยะรีไซเคิลมาขายแต่ละเดือนเพิ่มขึ้น คือ เดือนสิงหาคม 23 ราย กันยายน 33 ราย 
ตุลาคม 42 ราย พฤศจิกายน 46 ราย และธันวาคม 54 ราย และหลักฐานอีกอย่างหนึ่งคือ ปริมาณขยะ 
มีรถเก็บขนขยะขององค์การบริหารส่วนตำบล ดำเนินการมีน้อยลง ซึ่งทราบจากการให้ข้อมูลของ 
เจ้าหน้าที่ลูกจ้างที่เป็นผู้ดำเนินการเก็บขนและการเผาขยะที่จุดกำจัดขยะของตำบล มีความถี่ลดลง 
จากการเผาแทบทุกวัน เป็นการเผา 3-5 วันต่อครั้ง จากที่กล่าวมาข้างด้น อาจกล่าวได้ว่าการเปลี่ยน 
แปลงที่เกิดขึ้นมีความสอดคล้องกับความต้องการทางการศึกษาและวัตถุประสงค์ทางการศึกษาที่ได้ 
วิเคราะห์ไว้ก่อนการดำเนินงานตามโครงการ'ฝึกอบรม เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของตำบลร่องฟอง

อภิปรายผลการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษานำร่องในชุมชน 5 แห่ง เกี่ยวกับการดำเนินงานด้าน 

การจัดการขยะมูลฝอยตามแนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงของอลัน โรเจอร์ (Alan Roger) 
การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการจัดการขยะมูลฝอยและการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย จากนั้นนำผลการศึกษามาใช้ประกอบในการวิจัย ระยะที่ 2 
ในพื้นที่ชุมชนเป้าหมาย ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาสภาพทั่วไปและสภาพด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุม 
ชนเป้าหมาย และร่วมกับชุมชนในการจัดการประชุมประชาคมตำบลเพื่อหาแนวทางในการดำเนิน 
งานด้านการจัดการขยะมูลฝอยโดยเล ือกวิถ ีทางส ู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาที่ช ุมชนเห ็นว่า 
เหมาะสม จากนั้นจึงวิจัยระยะที่ 3 โดยการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย และการลงมือปฏิบัติด้านการจัดการขยะมูลฝอย ผลการดำเนินการวิจัย 
ดังกล่าว มีประเด็นที่น่าสนใจควรแก'การนำมาอภิปรายผล ดังนี้

1. การศึกษาชุมชนนำร่อง 5 ชุมชน ผลการศึกษาแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของวิถีทาง 
สู่การเปลี่ยนแปลงกับผลที่เกิดขึ้น และสภาพของการมีส่วนร่วมของชุมชน กล่าวคือ ล้าชุมชนใดที่มี 
วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงที่ฝานขั้นตอนของการสร้างความตระหนักและ/หรือ มีการให้ความรู้ ฝึก 
อบรม เพิ่มทักษะ จะส่งผลต่อความยั่งยืนของการปฏิบัติและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังจะเห็นได้ 
จาก ชุมชน 4 ชุมชน คือ ชุมชนวัดกลาง ชุมชนตำบลดอนแก้ว ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 และ 
ชุมชนพันปี ซึ่งมีความยั่งยืนของการปฏิบัติและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมากกว่า โดยเห็นได้จาก
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รูปภาพของการปฏิบัติด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่เก ิดขึ้นแล้ว ยังดำรงอยู่ต่อมาเป็นเวลาหลายปี 
จนกลายเป็นวิถีปฏิบัติประจำของคนในชุมชนในขณะที่ชุมชนตำบลช่อแฮนั้นปฏิบัติเกิดขึ้นเพียง 
ช่วงเวลาสั้นๆเท่!นั้นก็ยุติลง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็เห็นผลบางส่วนและไม่ชัดเจน เหมือนกับที่ 
เกิดขึ้นในอีก 4 ชุมชน ส่วนในด้านสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น ชุมชนตำบลดอนแก้ว จะมี 
สภาพการมีส่วนร่วมที่แตกต่างจากอีก 4 ชุมชน กล่าวคือ ผู้นำชุมชนทุกฝ่าย ประชาชนทั้งระดับกลุ่ม 
และระดับปิจเจกบุคคล ตลอดจนเจ้าหน้าที่ภาครัฐและภาคเอกชน ที่เข้ามาร่วมตำเนินงานจะมี 
ส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันตั้งแต่การตัดสินใจ การปฏิบ ัต ิและการรับประโยชน์ ดังนั้น จากผล 
การศึกษาดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า การสร้างความตระหนักและการให้ความรู้ ปีกอบรม เพิ่มทักษะ 
ก่อนการตำเนินการพัฒนาใดๆ เป็นสิ่งจำเป็น เพราะสามารถส่งผลต่อการสร้างเจตคติที่ดีแก่ผู้ร่วม 
ทุกฝ่าย ให้ลงมือปฏิบัติด้วยความเต็มใจและมีทักษะที่จะปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ตามที่ควรจะเป็น 
อีกทั้งการปฏิบัติก ็เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนและผลการเปลี่ยนแปลงที่เก ิดขึ้นก็เป ็นไปตามที่ปรารถนาให้ 
เกิด ลักษณะที่กล่าวข้างด้นมีความสอดคล้องกับแนวคิดของอลัน โรเจอร์ (Alan Roger) ที่สรุปไว้ 
เกี่ยวลับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาที่ว ่า วิถีทางที่สมบูรณ์แบบไปสู่การพัฒนาจำเป็น 
ต้องมีการสร้างความตระหนักอย่างพินิจพิเคราะห์ มีการสร้างฐานที่มั่นคงด้านความรู้ ทักษะ และ 
ความเข้าใจ โดยยึดโครงการที่มีการปฏิบัติจริงในสังคม และถ้าปราศจากการจัดการศึกษาปีกอบรม 
ผู้ใหญ่ให้อยู่ใจกลางของโครงการ (Programme) ในการพัฒนาแล้วก็จะทำให้โครงการนั้นๆ ไม,มี 
ประสิทธิภาพ (Roger ะ 1992) ประการต่อมาผลการผลิตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุม 
ชน มีส ิ่งที่น ่าจะกล่าวถึงคือ ผลของการมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
และด้านปฏิสัมพันธ์ ที่พบว่า 4 ใน 5 ชุมชน ยกเว้นตำบลช่อแฮ การตำเนินงานด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยที่มีภาคส่วนต่างๆ เข้าร่วมอย่างหลากหลาย เช่น ผู้นำฝ่ายต่างๆ กลุ่มเยาวชน ประชาชนทั่วไป 
องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ส่งผลดีต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และทำ 
ให้เกิดปฏิสัมพันธ์ดันกีขึ้น ทั้งในระดับกลุ่มองค์กร ภายในชุมชน และระดับปีจเจกบุคคล เนื่องจาก 
กิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยที่ตำเนินการแบบมีส่วนร่วม ทำให้เกิดการเรียนรู้ในการแก้ป็ญหา 
ร ่วมกัน ม ีการต ิดต ่อส ิ่อสารแลกเปลี่ยนเร ียนรู้ก ันมากขึ้น  ซ ึ่งสอดคล้องก ับแนวคิดเร ื่องการ 
เสริมสร้างความเข้มแข็ง (Empowerment) ที่หลายฝ่ายสรุปหเอให้ความหมายไว้ เช่น ศูนย์วิจัย 
นโยบายศึกษาคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2543 : 14-16) กล่าวถึงชุมชนเข้มแข็งไว้ว่า 
เป็นผลมาจากสภาวะพืนฐานและกระบวนการทางสังคม ในชุมชนนั้นๆ ที่เกี่ยวพันตามกันมา เช่น 
การช่วยเหลือเกื้อถูลกันในชุมชน การร่วมกันเรียนรู้ การแล้ปิญหาต่างๆ ด้วยกัน ลักษณะสัมพันธ 
ภาพของกลุ่มคนฝ่ายต่างๆ ในชุมชนและกระบวนการทางสังคมต่างๆ นั้นเองจะมีปฏิสัมพันธ์ลัน 
และหล่อหลอมกันเข้าเป็น “พลังชุมชน” ที่อาจเห็นเป็นรูปธรรม และพลังชุมชนเหล่านี้เองที่บ่งบอก
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ถึงความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับผลการศึกษาแล้วจะเห็นได้ว่า รูปธรรมของคำว่า 
“พลังชุมชน” ปรากฏขึ้นกับทุกชุมชนที่กล่าวมาข้างด้น คือ ชุมชนวัดกลาง ชุมชนดอนแล้ว ชุมชน 
บรมไตรโลกนาถ 21 และชุมชนพันปี ซึ่งสามารถแก้ไขปิญหาของตนเองได้สำเร็จ มีการเปลี่ยน 
แปลงที่ต้องการให้เกิดและเป็นแบบอย่างของชุมชนอื่นๆ ได้

2. การนำผลการศึกษาจากชุมชนนำร่องมาประยุกต์ใช้ในชุมชนเป้าหมาย ตำบลร่องฟอง
2.1 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การสร้างความตระหนักแก'กลุ่มเป้าหมาย เป็นสิ่งที่มี 

ความสำคัญยิ่งต่อผลที่เกิดขึ้นในแง'ของการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วม กล่าวคือ การที่ 
ผู้วิจัยมีการสร้างความตระหนักทุกระยะ และทุกระดับ ได้แก่ ระยะก่อนดำเนินการมีการสร้างความ 
ตระหนักในระดับผู้นำให้เห ็นความสำคัญของการจัดการขยะมูลฝอยที่ม ีต ่อชุมชนในแง่ม ุมต่างๆ 
และในระยะดำเนินการมีการสร้างความตระหนักในระดับชุมชนโดยการประชุมสัญจรทุกหมู'บ้าน 
เพ ื่อประชาส ัมพ ันธ ์และชี้แจงรายละเอ ียด เก ี่ยวกับแนวทางการดำเนินงานด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในชุมชนนั้น มีผลให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางจากประชาชนทุกระดับ 
ทั้งระดับผู้นำทุกฝายไปจนถึงประชาชนทั่วไป ดังจะเห็นได้จากการจัดประชุมประชาคมตำบลที่จัด 
ข ึ้น ม ีผ ู้เข ้าร ่วมตามเป ้าห มายท ี่กำห น ดไว ้ ซ ึ่งเร ื่องน ี้สอดคล้องก ับแนวค ิดของอล ัน โรเจอร์ 
(Alan Roger) เกี่ยวกับวิถีทางที่สมบูรณ์แบบไปสู่การพัฒนาซึ่งระบุว่า การสร้างความตระหนักอย่าง 
พินิจพิเคราะห์ เป็นสิ่งจำเป็น (Roger : 1992)

2.2 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การส่งเสริมเจตคติทางบวก การพัฒนาความเชื่อมั่น 
และการเน้นเรื่องการสร้างแรงจูงใจถือว่า มีความสำคัญยิ่งต่อความสำเร็จของการดำเนินกิจกรรมใน 
การพัฒนา กล่าวคือ การที่ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมการจัดเวทีประชาคมอยู่ใน 
ระดับมากเป็นส่วนใหญ่คือเกินร้อยละ 8 0 ท้ัง 3 ด้านคือ ด้านความสมบูรณ์ของเนื้อหาด้านวิธีการ 
และขั้นตอนการดำเนินการประชุมและการนำไปประยุกต์ใช้นั้นน่าจะมีผลมาจากการออกแบบขั้น 
ตอนและวิธีการดำเนินการประชุมเน้นเรื่องการสร้างแรงจูงใจ ความเชื่อมั่น และทัศนคติเชิงบวก ต่อ 
การดำเนินงานด้านจัดการขยะมูลฝอยที่ชุมชนจะดำเนินการเป็นหลัก โดยช่วงแรก จัดให้วิทยากร 
พิเศษจากบริษัทวงษ์พาณิชย์ เป็นผู้บรรยายโดยมีเนื้อหาหลักๆ ที่สอดคล้องกับจุดประสงค์ดังกล่าว 
พร้อมที้งมีการนำเสนอตัวอย่างจากประสบการณ์จริงของวิทยากรทที่ทำได้สำเร็จอย่างไม่ยากนัก 
และช่วงต่อมา ผู้วิจัยนำเสนอผลการวิจัย ระยะที่ 1 ซึ่งแสดงถึงขั้นตอนการดำเนินงานที่พบในการ 
ดำเนินการด้านการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนนำร่อง และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นซึ่งส่วนใหญ่ 
คือ 4 ใน 5 ชุมชนที่ศึกษา เกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่ปรารถนา ลักษณะดังกล่าวนี้สอดคล้องกับแนว 
คิดของอลัน โรเจอร (Alan Roger) ที่ระบุว่า วิถีทางที่สมบูรณ์แบบไปสู่การพัฒนานั้น การสร้างเจต 
คติมีความสำคัญยิ่งที่จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น โครงการพัฒนาทุกวันต้องมีการส่งเสริม
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เจตคติทางบวกแก,กลุ่มผู้เรียนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาความเชื่อมั่นและการเน้นเรื่องการสร้าง 
แรงจูงใจ ถ้าปราศจากสิ่งเหล่านี้แล้วก็ไม่มีโครงการใดๆ จะประสบความสำเร็จ (Roger : 1992)

2.3 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การตัดสินใจโดยกลุ่มผู้ร่วมโครงการ เป็นขั้นตอนที่ 
จำเป็น ในวิถีทางการพัฒนา กล่าวคือ ในการจ้ดเวทีประชาคมนั้น หลังจากผ่านขั้นตอนของการ 
เสริมสร้าง เจตคติและแรงจูงใจตังกล่าวมาข้างต้นแล้ว จึงเป็นขั้นตอนของการวิเคราะห์ความเหมาะ 
สมสอดคล้องกับสภาพชุมชนและเปิดโอกาสให้ชุมชนร่วมลันตัดสินใจเลือกรูปแบบวิถีทางสู่การ 
เปล ี่ยนแปลง-ผลของการต ัดส ินใจค ือ ช ุมชนเล ือกว ิถ ีทางส ู่การเปล ี่ยนแปลงท ี่เร ียกว ่า Early 
decision-making in the development route ซึ่งเป็นรูปแบบที่ไม่พบในการศึกษาระยะที่ 1 ท่ีผู้วิจัยนำ 
เสนอ แต่ชุมชนตัดสินใจเลือก โดยพิจารณาจากการอธิบายรูปแบบของวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงทั้ง 
หมดที่ผู้ว ิจัยนำเสนอโดยละเอียด ประกอบการวิเคราะห์ความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพชุมชน 
โดยการแบ ่งกล ุ่มเป ็นรายหมู่บ ้าน และลงมติทางอ ้อมในนามของหมู่บ ้าน ลักษณะตังกล่าวนี้ 
สอดคล้องลับแนวคิดของอลัน โรเจอร์ (Alan Roger) ที่กล่าวไว้เกี่ยวลับเรื่องการตัดสินใจว่า 
การตัดสินใจโดยกลุ่มเป้าหมายเป็นขั้นตอนที่จำเป็นในวิถีทางการพัฒนาและ ณ จุดนี้เองจะเกิดการ 
พัฒนาความมั่นใจและแรงจูงใจ ล้าปราศจากความปรารถนา และสำนึกแห่งพลังของประชาชนแล้ว 
การตัดสินใจก็จะไม,เกิดขั้น (Roger : 1992)

อย่างไรก็ตามผลการวิจัยประเด็นดังกล่าวข้างต้น อาจพิจารณาเพิ่มเติมในอีกเหตุผลหนึ๋งได้ 
ว่า การตัดสินใจดังกล่าวมีผลมาจากการใส่ป้จจัยนำเข้าสู่กระบวนการจัดประชาคมในรูปเนื้อหาของ 
การพัฒนาตามแนวคิดเกี่ยวกับวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาผลการวิจัยซึ่งเป็นรูปธรรม 
ของการปฏิบัติในพื้นที่วิจัยนำร่อง 5 ชุมชน ด้านการจัดการขยะมูลฝอย และการให้ความรู้ใน 
ประเด็นเกี่ยวกับความสำคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยของวิทยากร 
ที่ร ับเชิญมาจากบริษัท วงษ์พาณิชย์ จำกัด ซึ่งทำให้กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมการประชุมประชาคมไต้ 
รับข้อมูลและความรู้ในเรื่องตังกล่าวเพิ่มขั้นเพื่อประกอบการตัดสินใจ ประกอบลับในกระบวนการ 
ของการจัดประชาคมมีการแบ่งกลุ่มรายหมู่บ้านเพื่อให้มีโอกาสวิเคราะห์สถานการณ์ร่วมลันก็เป็น 
ปัจจัยนำเข้าต้านกระบวนการที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกรูปการวิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงตังกล่าว

3. การพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนต้านการจัดการขยะมูลฝอย
3.1 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบ ล้ามีการ 

ดำเนินการอย่างเป็นระบบ มีการกำหนดขั้นตอนที่ชัดเจน และออกแบบอย่างรอบคอบและมีความ 
สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของชุมชนแล้วจะเอื้อให้เกิดผลดีต่อการปฏิบัติงานตามโครงการ 
เป็นอย่างยิ่ง และส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งระดับผู้เรียนและระดับชุมชน กล่าวคือ การที่ผู้วิจัยไต้ 
ดำเนินการพัฒนาโครงการ!เกอบรมเชิงปฏิบัต ิงานแบบมีส่วนร่วมต้านการจัดการขยะมูลฝอยขั้น
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โดยมีการวางแผนด้านการสร้างพื้นฐานสำหรับวางโครงการและประเมินความต้องการทางการ 
ศึกษาอย่างเป็นระบบ จึงนำไปสู่การออกแบบที่รอบคอบโดยยึดแนวทางที่ผู้วิจัยสังเคราะห์ขึ้น จาก 
แนวคิดของบอย (Boyle) กล่าวคือ มีการเลือกและจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับกลุ่ม 
เป็าหมายที่กำหนดไว้ 4 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้นำ กลุ่มเยาวชน กลุ่มนักเรียนประถมศึกษา และกลุ่มผู้นำ 
และสมาชิกองค์กรสตรี โดยคำนึงถึงเรื่องความแตกต่างของคนในโครงการ ในด้านวัย และบทบาท 
ทางสังคมของกลุ่มเป้าหมายนั้นๆ ในการที่จะเป็นแกนนำของชุมชนในการขยายผลการปฏิบัติแก' 
คนที่วไปในชุมชน รวมไปถึงการออกแบบแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ระบุประเด็นการเรียนรู้ 
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ รวมถึงระบุ เทคนิค วิธีการ ขั้นตอน สือ วัสดุ อุปกรณ์ที่ 
ต้องใช้เพื้อเป็นแนวทางในการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนการดำเนินงานตามแผน การวางแผนและ 
ออกแบบอย่างเป ็นระบบดังกล่าว ทำให้การดำเนินการตามแผนเป็นไปได้ราบรื่น และผลการ 
ประเมินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามโครงการของกลุ่มเป้าหมายทั้ง 7 กลุ่ม อยู่ในระดับมาก เกิน 
ร้อยละ 80 ทั้งในเรื่องกระบวนการดำเนินงานและกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และผลในแง่ 
ของการนำไปปฏิบ ัต ิหลังจากผ่านการแกอบรม กลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูลมีการปฏิบัติถ ึงร้อยละ 
88.27 และมีการขยายผลที่ชุมชนดำเนินการเองในรูปการเคาะประตูให้ความรู้ตามบ้านโดยองค์การ 
บริหารส่วนตำบล ร่วมกับอาสาสมัครดำเนินการส่งผลให้มีการแยกขยะระดับครัวแอนมากขึ้น มี 
จำนวนผู้นำขยะมาขายเพิ่มขึ้น ปริมาณขยะโดยรวมของชุมชนลดลง แสดงถึงว่าผลของการดำเนิน 
การตามโครงการ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ทั้งระดับผู้เรียนและระดับชุมชน ผลดังกล่าว 
สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่นักการศึกษา 
หลายท่านระบุไว้ เช่น มูน (Boone : 1985) ให้ความหมายของการพัฒนาโครงการว่าเป็น “กระบวน 
การที่รอบคอบ มีลักษณะเชิงระบบและเชิงรุก ซึ่งจะส่งผลในภาคปฏิบัติต่อการสนับสบุนให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงต่อพฤติกรรมของผู้เรียนและต่อสภาพแวดล้อมที่เขาอาศัยอยู่” และ ค๊อกคลิน และ สไป 
เกล (Conklin และ Spiegel : 1992) ได้อธิบายถึงการพัฒนาโครงการว่า “เป็นกระบวนการที่ถูกออก 
แบบเพื่อจะทำให้โครงการเกิดประสิทธิผล กระบวนการเช่นนี้อาจมองว่าเป็นระบบความสัมพันธี 
ของส่วนต่างๆ ที่ทำงานไปด้วยกันให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้

3.2 ผลการศึกษาแสดงให ้เห ็นว่า การออกแบบแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ใน 
โครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น ต้องคำนึงถึงหลักการและวิธีการของ “การศึกษา 
ผู้ใหญ่” (Adult Education) ที่นักการศึกษาคนสำคัญๆ มีความเห็นสอดคล้องกัน 6 ประการ ได้แก่ 
(1) ความเคารพนับถือกัน (2) ความร่วมมือ (3) การตั้งประเด็นปีญหา (4) การเน้นภาคปฏิบัติ 
(5) ประสบการณ์เป็นแหล่งทรัพยากร และ (6) การนำตนเอง ดังนั้นการที่ผู้วิจัยได้นำหลักการและ
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วิธีของ “ การศึกษาผู้ใหญ ่” มาเป็นแนวทางในการออกแบบแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้น ั้น 
สามารถส่งผลดีต่อการจัดกิจกรรมเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ

3.2.1 การใช ้ห ล ักความเคารพ น ับถ ือก ัน  ผ ู้ว ิจ ัยออกแบบการจ ัดบรรยากาศ 
การเร ียนรู้ท ี่เหมาะสมคับผู้ใหญ ่ไว ้ ได้แก่ การจัดให้มีการมอบของที่ระลึกในขณะลงทะเบียน 
รายงานตัว มีกิจกรรมละลายพฤติกรรมเพื่อให้เกิดความคุ้นเคยและให้แสดงความคาดหวังในการ 
เข ้าร่วมกิจกรรมและทุกกิจกรรมมีการอธิบายขั้นตอนที่ช ัดเจนและผลปรากฎว่า ผู้เรียนเกิดความ 
ผ ่อนคลายและเก ิดความสน ุกสนานเป ็นก ันเอง ร ่วมก ิจกรรมด ้วยความเต ็มใจ ล ักษณะเช่นนี้ 
สอดคล้องลับความคิดของน๊อกซ์ (Knex ะ1980) ซึ่งมีทัศนะว่า “บรรยากาศการเรียนรู้ต้องทำให้เกิด 
ขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเป็นบรรยากาศแห่งการสนับสบุนเป็นมิตร เป็นธรรมชาติ ไม่เป็นทางการ เปิด 
เผย และท้าทายโดยปราศจากการคุกคามหรือยกตนข่มท่าน

3.2.2 การใช้หลักความร่วมมือโดยผู้ว ิจัยออกแบบให้ทุกกิจกรรมเป็นกิจกรรมที่ 
เน้นกระบวนการกลุ่ม ซึ่งสมาชิกทุกคนต้องช่วยลันทำกิจกรรมตามที่มอบหมายให้กลุ่มดำเนินการ 
โดยมีวิทยากรกระบวนการเป็นผู้อำนวยความสะดวกในการระดมความร่วมมือ ผลการจัดกิจกรรม 
ทุกกิจกรรม ปรากฎว่า สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึงและเต็มไปด้วยความกระตือรือร้น ซึ่งสอด 
คล้องลับแนวคิดของ Brookfield (1986) ที่มี,ทัศนะว่า ความร่วมมือเป็นหลักการสำคัญของการศึกษา 
ผู้ใหญ่ที่มีประสิทธิผล และ โนลส์ (Knowles ะ 1984) กล่าวถึง “บรรยากาศของความร่วมมือ” 
(Climate of collaborativeness) ว่า “การเรียนรู้หลากหลายชนิดในการศึกษาผู้ใหญ่นั้น กลุ่มผู้มาเรียน 
รู้ร่วมคันเป็นแหล่งทรัพยากรอันอุดมที่สุด สำหรับการเรียนรู้”

3.2.3 การใช้หลักการตั้งประเด ็นปัญหา โดยผู้ว ิจ ัยออกแบบกิจกรรมเกือบทุก 
กิจกรรมให้เป็นการระดมสมอง จากสมาชิกเพื่อตอบประเด็นปัญหาด้านการจัดการขยะมูลผ่อยใน 
แง'มุมต่างๆ โดยวิทยากรกระบวนการเป็นผู้กระตุ้นความร่วมมือในการเสนอคำตอบในมุมมองของ 
สมาชิกแต่ละคน ทังบีโดยยำว่าไม่ต้องกังวลเรื่องความผิดถูกของคำตอบ และสังเคราะห์เป็นความ 
คิดของกลุ่ม แล้วนำเสนอผลการจัดกิจกรรมโดยใช้หลักการนี้ทำให้เกิดการท้าทายต่อข้อสันนิษฐาน 
ต่างๆ ที่ผู้เรียนคิดว่าเป็นคำตอบ และทำให้ ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ด้านกระบวนการคิดไปด้วย 
ซึ่งสอดคล้องลับแนวคิด1ของแนตตั้งแฮม แดนดราโกจี กรุ๊ฟ (Nattingham Andragogy Group : 
1983) ซึ่งระบุว่า คุณลักษณะในเรื่องการตั้งประเด็นปัญหา เป็นพลวัตรของกระบวนการทางการ 
ศึกษาผู้ใหญ่ และการมุ่งเน้นข้อคำถาม ปัญหา และประเด็นต่างๆ ทำให้กระบวนการทางการศึกษา 
เป็นงานแห่งการสร้างสรรค์

3.2.4 การใช้หลักการเน้นภาคปฏิบัติ ผู้วิจัยออกแบบกิจกรรมทุกกิจกรรมให้มีการ 
ปฏิบัต ิเป ็นศูนย์กลางเพื่อนำไปสุ่การเรียนรู้มากกว่าการมีเน ื้อหาเป็นศูนย์กลางผลการจัดกิจกรรม
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ปรากฎชัดว่าผู้เร ียนสามารถเกิดการเรียนรู้ได้ด ีโดยผ่านการปฏิบ ัติ เช่น กิจกรรมการเรียนรู้เรื่อง 
“ขยะเรื่องน่ารู้,' สามารถทำให้ผู้เรียนบรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรมได้ คือ รู้ประเภทของขยะ 
วิธีการคัดแยก ประโยชน์ และเสันทางจากแหล่งกำเนิดถึงแหล่งกำจัด จากิจกรรมที่กลุ่มร่วมคันทำ 
ตามขั้นตอนและวิธีการที่ว ิทยากรมอบหมายเป็นหลักและวิทยากรใช้เวลาในการพูดถึงเน ือหาดัง 
กล่าวในช่วงท้ายของการจัดกิจกรรมเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องลับแนวคิดของ ลินค์แมน 
(Lindeman : 1926) ซึ่งเสนอเรื่องการนำการศึกษาผู้ใหญ่ไปสู่การปฏิบัติในลักษณะที่สนับสนุนวิธี 
การที่บุ่งเน้นสถานการณ์มากกว่ามุ่งเน้นเนื้อหา

3.2.5 การใช้หลักการ ประสบการณ์ เป็นแหล่งทรัพยากร ผู้วิจัยออกแบบแผนการ 
จัดกิจกรรมโดยมีกิจกรรมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้เรียนด้วยกันด้วยโดยการระดม 
ส มองผลป รากฎว ่า ผ ู้เร ียน สามารถด ึงป ระสบ การณ ์ท ี่ตน ม ีอย ู่มาแบ ่งป ีน ค ัน ได ้เป ็น อย ่างด ี 
จนสามารถตอบประเด็นคำถามที่ตั้งไว้ได้ โดยอาศัยการบรรยายเนื้อหาเพิ่มเติมเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
ซึ่งประเด็นนี้สอดคล้องกับแนวคิดของโนลน์ (Knowles : 1980) ที่ว่าเมื่อป้จเจกบุคคลเจริญวัยเป็น 
ผู้ใหญ่นั้น เขาได้สะสมคลังแห่งประสบการณ์มาอย่างต่อเนื่อง ทำให้เขากลายเป็นแหล่งทรัพยากร 
อันอุดมเพื่อการเรียนรู้ในขณะเดียวคันประสบการณ์เหล่านั้นล็เป็นรากฐานเพิ่อการเชื่อมโยงกับการ 
เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ สิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับผลการศึกษา

3.3 การประเมินผลและการสิ่อสารคุณค่าของโครงการ ผลที่พบเกี่ยวกับการประเมิน 
ผล คือ การวางแผนการประเมินผล และประเมินผลตามแผนที่ทำไว้ ถือเป็นสิ่งจำเป็นยิ่งในการ 
วางโครงการทางการศึกษานอกระบบ เพราะสามารถทำให้ทราบถึงผลการปฏิบัติตามแผนได้ทุก 
กิจกรรมและทุกระยะ การที่ผู้วิจัยได้จัดทำแผนการประเมินผลและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมโดย 
ให้ผู้ท ี่ได้รับมอบหมายใมนชุมชนเป็นผู้ร่วมดำเนินการกับผู้วิจัยปรากฎว่าทำให้เกิดการเรียนรู้ร่วม 
กันได้เป ็นอย่างดีเก ี่ยวกับผลที่เก ิดขึ้นและแนวทางที่จะสื่อสารคุณค่าโครงการให้ผ ู้เก ี่ยวข้องและ 
ประชาชนรับทราบ และด้านการสื่อสารคุณค่าของโครงการนั้น ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าการสื่อ 
สารคุณค่าของโครงการเป็นสิ่งจำเป็นและต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นระยะๆ เพื่อให้ประชาชน 
รับทราบและให้ความร่วมมือจากการพัฒนาโครงการแกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมด้าน 
การจัดการขยะมูลฝอยที่ผ ู้ว ิจ ัยดำเนินการร่วมกับชุมชนนั้น การสื่อสารคุณค่าโครงการที่ทำหลาย 
ลักษณะ เช่น การใช้สื่อเสียงตามสาย สื่อบุคคลและการประชุม เกิดผลดี และเอื้อให้เกิดการมี 
ส่วนร่วมได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งเรื่องนี้สอดคล้องคับแนวคิดของบอย (Boyle : 1981) ที่กล่าวว่า 
ผู้พัฒนาโครงการและประชาชนจะร่วมกันในกิจกรรมการพัฒนาโครงการทุกขั้นตอน
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4. ความสอดคล้องของผลการศึกษากับปรัชญาและหลักการทางการศึกษานอกระบบ 
โรงเร ียนและแนวคิดเร ื่องว ิถ ีทางส ู่การเปลี่ยนแปลงในการพ ัฒนา สิ่งที่ผ ู้ว ิจัยพบจากการศึกษา 
ในประเด็นดังกล่าว ได้แก่

4.1 ศักยภาพของชุมชน สามารถพัฒนาขึ้นได้โดยการสร้างโอกาสและให้ความสำคัญ 
กับประชาชนในฐานะเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ดังจะเห็นได้จากผลการวิจัยที่พบว่า ชุมชน 
เป้าหมายตำบลร่องฟองสามารถหาแนวทางที่เหมาะสมในการดำเนินการด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
ของตำบลได้โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น นั่นคือ คนใน 
ชุมชนรู้วิธีการคัดแยกขยะที่ถูกวิธีมากขึ้น ปฏิบัติได้ถูกต้องมากขึ้น และมีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการ 
ขยะ ส่งผลให้ชุมชนสะอาดเป็นระเบียบ ปริมาณขยะลดลง เกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชนและ 
ชุมชนมีความรู้ส ึกเป็นเจ้าของผลการพัฒนาอันนี้ ทั้งนี้เนื่องจากการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ทำการ 
ศึกษาวิจัยร่วมกับผู้วิจัยตามกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ โดยทำร่วมกันในลักษณะเพื่อนร่วมทาง 
ในการพัฒนาลักษณะดังกล่าว สอดคล้องลับปรัชญาและหลักการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ที่มีพื้นฐานความเชื่อในคุณค่าและศักยภาพของคนว่ามีความสำคัญ เมื่อมีโอกาสสามารถเรียนรู้และ 
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ พฤติกรรม และพัฒนาความรู้ ทักษะ ให้เพิ่มขึ้นได้

4.2 ผลของการศึกษา ทำให้เห็นว่า วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนานั้น วิถีทาง 
ใดจะเหมาะสนหเอไม, ขึ้นลู่กับบริบทของชุมชนนั้นๆ และไม,มีวิถีทางใดเพียงทางเดียวที่จะใช้ได้ 
ผลกับทุกชุมชน ดังจะเห็นได้จากผลการศึกษาครั้งนี้ ซึ๋งมีความแตกต่างกันไปหลายลักษณะ แม้แต่ 
การนำผลการศึกษาจากชุมชนนำร่องมาใช้ประกอบในชุมชนเป้าหมายตำบลร่องฟอง ก็ปรากฎว่า 
ชุมชนตำบลร่องฟองมิได้เลือกรูปแบบที่มาจากผลการศึกษาชุมชนนำร่อง แต่เลือกจากบริบทของ 
ชุมชนของตนเอง

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย
ข้อเสนอแนะที่นำเสนอต่อไปนี้ อาศัยข้อค้นพบจากการวิจัยเป็นหลัก โดยแบ่งออกเป็น 2 

ลักษณะ คือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการจัดการ และข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป ซ่ึงมี 
รายละเอียดดังนี้

1. ข ้อเสนอแนะเช ิงนโยบายและการจัดการ เป็นข้อเสนอแนะที่ม ่งหวังให้หน่วยงาน 
องค์กร และบุคลากร ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการจัดการศึกษานอกระบบ ได้รับรู้เพื่อนำไป 
เป ็นข ้อม ูลส ่วนหน ึ่งสำหร ับประกอบในการวางนโยบายวางแผน และบริหารจัดการในการ 
ดำเนินงานพัฒนาหรือการจัดการศึกษานอกระบบในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ดังนี้
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1.1 เนื่องจากงานวิจัยพบว่า วิถีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาที่เริ่มจากสภาพเดิม 
ที่เป็นอยู่ไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ปรารถนานั้น ขั้นตอนที่จำเป็นยิ่งในกระบวนการดำเนินงานพัฒนา 
คือ การสร้างความตระหนักให้เกิลขั้นแก'กลุ่มเป้าหมายก่อนว่า การเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ 
และเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีความยั่งยืนด้วย ดังนั้นหากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการ 
ศึกษานอกโรงเรียน กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนองค์กรหริอ 
บุคลากร ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะกำหนดนโยบาย วางแผนหรือดำเนินงานพัฒนาควรพิจารณา 
ให ้ความสำค ัญ ด ้าน การวางพ ื้น ฐาน ใน การสร ้างความตระห น ักใน ความสำค ัญ ของเร ื่องท ี่จะ 
ดำเนินการก่อน นอกจากนั้นควรมีวิธ ีการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะดำเนินการและทำให้เกิด 
การยอมรับก่อน เพื่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและเต็มใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
นั้นๆ และเพื่อให้ผลของการเปลี่ยนแปลงมีความยั่งยืน

1.2 เนื่องจากการวิจัย พบว่า การให้ความรู้'ฝึกอบรม เพิ่มทักษะ เป็นขั้นตอนหนึ่งที่มี 
ความจำเป็นและมีความสำคัญต่อวิถ ีทางสู่การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาในแง่ท ี่ทำให้ประชาชน 
กลุ่มเป้าหมายทุกระดับมีความรู้ มีเจตคติที่ดี และมีทักษะในการดำเนินงานพัฒนานั้นๆ เมื่อเป็นเช่น 
นี้จ ึงส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้เป็นไปในทางที่พ ึงประสงค์และเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ตามที่ปรารถนาให้เกิด ดังนั้น ภาครัฐโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และหรือภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรมี 
การจัดหลักสูตรเกี่ยวคับการสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่ประชาชนในด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
เพ ื่อให้ความรู้ หรือเพิ่มทักษะ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการทาง 
การศึกษาตั้งแต่การวางแผน การออกแบบ และดำเนินการ ตลอดจนการประเมินผลและสื่อสาร 
คุณค่าของโครงการ จะทำให้ชุมชนหรือประชาชนชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของมากขั้น และไม,ควร 
เร่งรีบดำเนินการเพื่อให้เสร็จโดยเร็วเพราะการดำเนินงานลักษณะดังกล่าว จำเป็นต้องอาศัยระยะ 
เวลาพอสมควร หากเร่งรีบเกินไป จะทำให้ผลที่เกิดขั้นหรือการเปลี่ยนแปลงที่ปรารถนาให้เกิดขาด 
ความยั่งยืน คือ อาจเกิดขั้นระยะหนึ่งและยุติลงไปในที่สุด

1.3 การวิจัย พบว่า การให้ความรู้ฝ ึกอบรม เพิ่มทักษะนั้น การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ 
ม ีการออกแบบอย่างรอบคอบ และเน้นกระบวนการเรียนรู้ท ี่ใช ้ผ ู้เร ียนเป ็นศนย์กลาง คำนึงถึง 
หลักการและวิธีการในการจัดการศึกษาสำหรับผู้ใหญ่ในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ จะทำให้ 
ผู้เรียนมีส่วนร่วมได้อย่างทั่วถึง บรรยากาศในการจัดกิจกรรมเป็นที่พึงพอใจของผู้เรียน และการจัด 
กระบวนการเรียนรู้ล ักษณะดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยผู้ท ี่ม ีท ักษะในการออกแบบ และมีวิทยากร 
กระบวนการที่มีความสามารถและทักษะที่พอเพียง ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคับการพัฒนาและ 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนทั้งภาครัฐและเอกชน ควรมีการวางแผนพัฒนาบุคลากรที่จะมา



218

ดำเนินการเรื่องนี้ โดยการส่งเข้ารับการศึกษาหรือแกอบรมระยะกลาง หรือระยะสั้นที่ทางสถาบัน 
การศึกษาในท้องถิ่น หรือสถาบันการศึกษาทั่วๆ ไปจัดขึ้น

1.4 การวิจัยพบว่า การขยายผลของโครงการสู่ชุมชนในระดับกว้างเป็นสิ่งจำเป็น ท้งนี 
เพ ื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติและเกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่ต ้องการ 
ดังนั้น ในการวางโครงการพัฒนาหรือโครงการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรมีการกำหนด 
นโยบายและแผนงานในการขยายผลของโครงการสู่ช ุมชนในระดับกว้างด ้วย กิจกรรมในการ 
ขยายผลอาจทำไต้หลายลักษณะ เช่น การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างเครือข่าย การรณรงค์ 
สร้างความตระหนัก การประชาสัมพันธ์โดยการเคาะประดูเป็นรายครัวเรือน การสร้างแรงจูงใจให้ 
ปฏิบัติโดยมีรางวัล เป็นต้น

2. ข ้อ เสนอแนะในการว ิจ ัยคร ั้งต ่อไป นำเสนอเพ ื่อเป ็นแนวทางศ ึกษาว ิจ ัยสำหรับ 
หน่วยงาน องค์กร หรือป้จเจกบุคคล ที่สนใจจะทำการศึกษาวิจัยในลักษณะที่เกี่ยวลับเรื่องนี้ให้ 
กว้างขวางต่อไป ดังนี้

2.1 ควรทำการวิจัยเกี่ยวลับการพัฒนาโครงการทางการศึกษานอกระบบ และการจัด 
กิจกรรมการเรียนรู้ของท้องถิ่น ในเรื่องที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น เช่น การพัฒนา 
ระบบเศรษฐกิจพอเพียง การถ่ายทอดภูมิปีญญาท้องถิ่นเป็นต้น โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
แบบมีส่วนร่วม

2.2 การทำการวิจัย เพื่อหารูปแบบในการสร้างวิทยากรกระบวนการ เพื่อเป็นผู้เอื้อ 
อำนวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี 
ส่วนร่วม

2.3 ควรทำการวิจัยสภาพป็ญหาและความต้องการขององค์กรท้องถิ่นเกี่ยวลับการจัด 
กระบวนการเรียนรู้แก่ชุมชน

2.4 การทำการวิจ ัย เพ ื่อค ้นหาป ้จจ ัยท ี่เป ็นอ ุปสรรคต่อกระบวนการพ ัฒนาแบบมี 
ส่วนร่วมของชุมชน
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