
บทที่ 6

บทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบของกรรมการบริษัท

1. หลักการ และบทบาทหน้าท่ีของกรรมการตามกฎหมายไทย

กรรมการของบริษัทต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์และ
ข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้น โดยอยู่ภายใต้มาตรฐานแห่งการปฏิบัติ 
หน้าท่ีท่ีสำคัญ 2 ประการ

1.1 หน้าท่ีแห่งความซ่ือสัตย์สุจริต (Duty of Loyalty, Fiduciary Duty) หมายความ 
ว่า กรรมการบริษัทมีหน้าที่ต้องกระทำการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตในการดำเนินกิจการของบริษัท 
เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก'บริษัท โดยไม่คำนึงถึงส่วนไต้ส่วนเสียหรือประโยชน์ส่วนตัวของ
กรรมการเอง เช่น กรณีกรรมการบริษัทไต้ใช้ทรัพย์สิน เงินทุน หรือข้อมูลที่เป็นความลับของบริษัท 
โดยมิชอบ เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือของผู้อื่น ย่อมถือไต้ว่าเป็นการไม,ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ 
ซื่อสัตย์สุจริตต่อบริษัท

ในหลักการกฎหมายเกี่ยวคับบริษัทนั้น หลักความซื่อสัตย์สุจริตของกรรมการถือ 
เป็นหลักการที่สำคัญอีกประการหนึ่ง โดยเฉพาะประเทศซึ่งใช้กฎหมายคอมมอนลอว์มี
แนวความคิดว่า ฐานะของกรรมการที่แท้จริงซึ่งจะต้องมีความเหมาะสมที่สุดนั้น บุคคลตังกล่าว 
น่าจะอยู่ในฐานะที่เรียกว่าเป็น "Fiduciary Relationship" หมายความว่า กรรมการเป็นผู้ที่จะต้องอยู่ 
ในฐานะที่มีความผูกพันตามกฎหมายที่จะต้องกระทำด้วยความซื่อสัตย์สุจริตต่อบริษัท "Duties of 
Loyalty and Good Faith) โดยบรรดาอำนาจทังปวงที่ไต้รับมอบหมายจากบริษัท กรรมการจะต้อง 
ใช้เพียงเท่าที่พึงมีตามสถานะแห่งหน้าที่จะต้องกระทำด้วยความซื่อสัตย์สุจริตต่อบริษัท หน้าท่ีตาม 
หลักความซื่อสัตย์สุจริตนี้ เกิดจากความเชื่อถือไว้วางใจของผู้ถือหุ้น เพราะผู้ถือหุ้นเป็นผู้เถือกตัง 
กรรมการเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ี กรรมการจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยต้อง
คำนึงถึงผลประโยชน์ของบริษัทมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน และต้องไม่มีความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ (Conflict of Interest) กับบริษัท ซึ่งหน้าที่ตามหลักความซื่อสัตย์สุจริตนี แท้ว่า 
กรรมการจะสามารถตัดสินใจในเรื่องต่างๆ เองได้ก็ตาม แต่หากการตัดสินใจนันทำไปเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนตัวแล้ว ถือว่ากรรมการกระทำไปด้วยความไม่ซื่อสัตย์สุจริต ก็จะไม่ได้รับความ 
คุ้มครอง ตังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า นอกจากกรรมการจะมีหน้าที่บริหารงานบริษัทด้วยความ
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ระมัดระวังรอบคอบ ไม่กระทำการโดยประมาทเลินเล่อให้บริษัทเสียหายแล้ว กรรมการจะต้อง 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือให้เกิดผลดีแก่บริษัทสมกับที่ได้รับความเชื่อถือว่ามีความ 
ซ่ือสัตย์สุจริต เพื่อให้เกิดผลดีแก่บริษัทอย่างสมกับที่ไต้รับความเชื่อถือไว้วางใจจากที่ประชุมผู้ถือ 
หุ้นให้เข้ามาดำเนินการบริหารงานของบริษัทเป็นสำคัญ

ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 มาตรา 85 กำหนดว่า "ในการ 
ดำเนินกิจการของบริษัท กรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ และ 
ข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษา
ผลประโยชน์ของบริษัท" (Duty of Care, Duty of Loyalty) อย่างไรก็ดี ไม,ปรากฎการตีความท่ี 
ชัดเจนตามกฎหมายไทยว่า หน้าที่ดังกล่าวหมายความว่าอย่างไร

1.2 หน้าท่ีแห่งความระมัดระวัง (Duty of Care) หมายความว่ากรรมการบริษัท 
จะต้องดำเนินการทางธุรกิจด้วยความระมัดระวังรอบคอบ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของบริษัท และ 
ต้องให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ วัตถุประสงค์ และตามมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้น1

เนื่องจากกรรมการบริษัทมิใช่เป็นผู้ที่มีหน้าที่เพียงแต่บริหารกิจการของบริษัทไป 
วัน  ๆ หน่ึงเท่าน้ัน แต่กฎหมายได้กำหนดให้กรรมการต้องทำหน้าที่ด้วยความระมัดระวังเอาใจใส่ใน 
การงานของบริษัทอย่างเต็มที่ พร้อมทั้งต้องใช้ความรู้ความชำนาญของตนทั้งหมด เพ่ือให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุดแก่บริษัท ถือเป็นหน้าที่แห่งความระมัดระวังที่กรรมการบริษัทพึงมี ดังนัน หาก 
กรรมการบริษัทจัดการงานโดยไม,เอาใจใส่เท่าท่ีควร หรือได้จัดการงานด้วยความประมาทเลินเล่อ 
จะเป็นเหตุให้บริษัทได้รับความเสียหาย กรรมการบริษัทต้องรับผิดชอบในบรรดาความเสียหายที่ 
ตนได้ก่อให้เกิดขึ้นกับบริษัท ท่ีสำคัญ คือ โดยหน้าที่ตามหลักความระมัดระวังของกรรมการบริษัท 
ต้องอยู่ในระดับเอาใจใส่การงานยิ่งกว่าวิญณูชนธรรมดาทั่วไป และยิ่งกว่างานของตัวเอง เพราะ 
จะต้องเอามาตรฐานของการเอาใจใส่นั้นให้ได้เท่ากับความเอื้อเพีอสอดส่องของบุคคลค้าขายผู้ 
ประกอบด้วยความระมัดระวัง1 2

1 โปรดพิจารณา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1168 วรรคหน่ึง ประกอบกับ กฎหมายบริษัท 
มหาชน มาตรา 85 วรรคหน่ึง

2 ทวี เจริญพิทักษ์, คำอธิบายโดยพิสดารกฎหมายหุ้นส่วนและบริษัท (พระนคร : โรงพิมพ์แสงสว่าง, 
2504), หน้า 420.
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1.3 หลักการตัดสินใจทางธุรกิจ (Business Judgment Rule) แต่อย่างไรก็ตามใน 
การบริหารงานบริษัทนัน ไม'ได้หมายความว่า กรรมการจะบริหารงานผิดพลาดไม'ได้ การค้าขาย 
ย่อมมีการคาดคะเนและความเสี่ยง หากกรรมการตัดสินใจด้วยความระมัดระวังตามมาตรฐานของ 
ผู้ประกอบการค้าน้ันๆ แล้ว มีความผิดพลาดและเกิดความเสียหายขืน บริษัทหรือผู้ถือหุ้นจะเอาผิด 
ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากกรรมการไม'ได้ ตามหลักกฎหมายที่ว่า กรรมการมีอำนาจใช้ดุลยพินิจใน 
การตัดสินใจทางธุรกิจ กล่าวคือ กรรมการมีอำนาจและดุลพินิจในการตัดสินใจกระทำการเพื่อ 
ประโยชน์ของบริษัท การใช้หลักการตัดสินใจทางธุรกิจนั้นต้องระวังมิให้เกิดการวางหลักฎหมายที่ 
ให้อำนาจกรรมการมากเกินไป โดยมิได้คำนึงถึงผลประโยชน์ของบริษัท ผู้ถือหุ้น หรือพนักงาน 
ของบริษัท โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่คณะกรรมการตัดสินใจจะเทคโอเวอร์หรือเข้าครอบงำ
กิจการของอีกบริษัทหนึ่ง หรือกรณีมีบุคคลภายนอกต้องการที่จะซื้อกิจการหรือเข้าครอบงำบริษัท

นอกจากนี้จะเห็นได้ว่า บริษัทเป็นนิติบุคคลท่ีกฎหมายสมมติขืนซ่ึงไม'อาจแสดง 
เจตนาได้ด้วยตนเอง จำเป็นต้องมีบุคคลอีกคนหนึ่งแสดงเจตนาแทน ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ มาตรา 70 เรียกบุคคลดังกล่าวว่า “ผู้แทน” (Representatives) ในกรณีของบริษัทผู้แทน 
ก็คือ กรรมการของบริษัท ในการปฏิบัติกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของบริษัทนัน กรรมการ 
ย่อมมีอำนาจเต็มที่ในการกระทำนั้น เว้นแต่จะมีข้อบังคับของบริษัทจำกัดอำนาจไว้ ดังน้ัน หากไม'มี 
หลักเกณฑ์วางบังคับไว้ โอกาสท่ีกรรมการจะใช้อำนาจไปในทางที่ไม่ชอบ หรือใช้อำนาจเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตัวย่อมมีได้มาก กฎหมายจึงต้องกำหนดหน้าที่ของกรรมการต่อบริษัทไว้

แม้ว ่าตามกฎหมายมหาชนไทยได้ม ีการกำหนดให้กรรมการบริษ ัทมีหน้าที่ 
บริหารงานและดำเนินกิจการของบริษัทด้วยความระมัดระวังไว้ ดังจะเห็นได้ตามบทบัญญัติใน 
กฎหมายไทย เช่นเดียวกับหลักของกฎหมายคอมมอนลอว์ ทั้งนี้โดยปรากฎตามมาตรา 85 ของ 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายมหาชนไทยไม'ได้บัญญัติเกี่ยวกับ 
ระดับของความระมัดระวังหรือหลักการตัดสินใจทางธุรกิจเอาไว้โดยตรง แต่หากมีการพิจารณาถึง 
หน้าที่โดยทั่วไปของกรรมการบริษัทจำกัด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนของ 
บริษัทจำกัดได้มีการกำหนดไว้ในมาตรา 1168 กล่าวคือ

มาตรา 1168 ได้บัญญัติว่า "ในอันที่จะประกอบกิจการของบริษัทนั้น กรรมการ 
ต้องใช้ความเอื้อเพื่อสอดส่องอย่างบุคคลค้าขายผู้ประกอบด้วยความระมัดระวัง ว่าโดยเฉพาะ
กรรมการต้องรับผิดชอบร่วมกันในประการต่างๆ ตังจะกล่าวต่อไปนี้คือ
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(1) การใช้เงินค่าหุ้นน้ันได้ใช้กันจริง
(2) จัดให้มี และรักษาไว้ให้เรียกร้อง ซึ่งบรรดาสมุดบัญชี และเอกสารท่ีกฎหมาย 

กำหนดไว้
(3) การแจกเงินปีนผล หรือดอกเบี้ยให้เป็นไปโดยถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนด

ไว้
(4) บังคับการให้เป็นไปโดยถูกต้องตามมติของที่ประชุมใหญ่

อน่ึง มีการห้ามมิให้ผู้เป็นกรรมการประกอบการค้าขายใดๆ อันสภาพเป็นอย่าง 
เดียว และเป็นการแข่งขันกับการค้าขายของบริษัทบัน ไม่ว่าทำเพื่อประโยชน์ตน หรือไปเข้า 
หุ้นส่วนไม่จำกัดความรับผิดในห้างค้าขายอื่นซึ่งประกอบกิจการมีสภาพเป็นอย่างเดียวกันและ 
แข่งขันกับกิจการของบริษัท โดยมิได้รับความยินยอมของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น

บทบัญญัติท ี่กล่าวมาข้างต้นนีให ้ใช้บ ังคับตลอดถึงบุคคลซึ่งเป ็นผู้แทนของ
กรรมการด้วย"

ตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตรานี้แสดงให้เห็นว่า หน้าที่และความรับผิดชอบ 
ของกรรมการบริษัทแยกออกได้เป็นสองประการ กล่าวคือ ประการแรก เป็นหน้าที่และความรับผิด 
โดยเฉพาะตัวของกรรมการ เม่ือกรรมการคนใดกระทำผิดหน้าที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่บริษัท
กรรมการผู้นั้นต้องรับผิดเป็นส่วนตัว ประการท่ีสอง เป็นหน้าที่และความรับผิดของกรรมการ
ร่วมกันโดยไม่คำนึงว่ากรรมการคนใดจะเป็นผู้กระทำผิดหน้าที่ เมื่อมีความเสียหายมากข้ึน
เน่ืองจากการไม,ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้แล้ว กรรมการทุกคนก็จะต้องรับผิด
ด้วยกันหมด จะอ้างว่าได้มีการแบ่งแยกหน้าท่ีกันทำ หรือว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นตนไม่มีส่วนรู้ 
เห็นร่วมมือหรือยินยอมด้วยนั้นไม่ได้จึงขออธิบายดังนี้3

1) หน้าที่ซึ่งต้องรับผิดโดยลำพังเฉพาะตัวของกรรมการ 
กรรมการของบริษัท นอกจากมีหน้าที่ในการปฏิบัติตามข้อบังคับของบริษัท และ 

ต้องทำการภายในขอบวัตถุประสงค์ของบริษัทตามที่ไต้จดทะเบียนไว้แล้ว กรรมการแต่ละคนยังมี 
หน้าที่ในการจัดการบริษัท ดังนี

3ประภาศน์ อวยชัย, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท
กรุงเทพมหานคร : กรุงสยามการพิมพ์, 2530),หน้า 310-311.



92

1.4 หน้าที่ใช้ความเอื้อเฟือสอดส่องอย่างบุคคลค้าขายผู้ประกอบด้วยความ
ระมัดระวัง (Duties of Care) ในเรื่องนี้มีหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 
1168 วรรค 1 ท่ีว่า “ในอันที่จะประกอบกิจการของบริษัทนัน กรรมการต้องใช้ความเอือเฟือ 
สอดส่องอย่างบุคคลค้าขายผู้ประกอบด้วยความระมัดระวัง” หน้าที่อันนีเป็นหน้าที่เฉพาะตัว1ของ
กรรมการแด,ละคนที่ต้องประกอบกิจการของบริษัทให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของบริษัทอย่าง 
ระมัดระวัง เพราะกรรมการมิใช่เป็นผู้เพียงแต่บริหารกิจการของบริษัทไปวันๆ หน่ึงเท่านัน
กฎหมายยังได้กำหนดให้กรรมการต้องทำหน้าที่ด้วยความระมัดระวังเอาใจใส่ในการจัดการงาน 
ของบริษัทอย่างเต็มที่รวมทั้งจะต้องใช้ความรู้ความชำนาญของตนทังหมด เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ 
บริษัทมากที่สุดเท่าที่จะทำได้ หากกรรมการจัดการงานโดยมิไต้เอาใจใส่เท่าที่ควรและจัดการงาน 
ด้วยความประมาทเลินเล่อ จนเป็นเหตุให้บริษัทได้รับความเสียหายแล้ว กรรมการจะต้องรับผิดชอบ 
ในบรรดาความเสียหายที่ตนได้ก่อให้เกิดขึ้นกับบริษัทด้วยแม้ว่าไม่มีเจตนาก็ตาม4

ป้ญหาที่จะต้องพิจารณาในเรื่องนีก็คือ มาตรฐานของความระมัดระวังเอาใจใส่ใน 
การทำกิจการงานของกรรมการจะต้องถือระดับใด ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้วาง
ระดับมาตรฐานไว้ว่า “...อย่างบุคคลค้าขายผู้ประกอบการด้วยความระมัดระวัง....” กล่าวคือ
กรรมการต้องเอาใจใส่เป็นพิเศษในการจัดการงานของบริษัทยิ่งกว่าวิญณูชนธรรมดา และย่ิงกว่า
งานของตน กรรมการต้องบริหารงานตามแบบอย่างของธุรกิจไม่ใช่อย่างชาวบ้าน หรือบุคคล
ธรรมดา กรรมการต้องมีความรอบคอบระมัดระวังไม่ทำโดยประมาทเลินเล่อให้บริษัทต้องเสียหาย 
จะเห็นได้ว่า ตามมาตรานี้มิได้ดูที่บริษัทเป็นหลัก'ว่าบริษัทจะได้ หรือเสียประโยชน์อย่างใดหรือไม่ 
แต่ดูเพียงว่ากรรมการทำได้ถึงระดับไหนแล้ว แม้บริษัทจะได้ประโยชน์ หรือเสียหาย กรรมการก็ไม่ 
ต้องรับผิด ซึ่งเป็นไปตามหลักการตัดสินใจทางธุรกิจ (Business Judgment Rule) เนื่องจากมาตรานี้ 
มิไต้หมายความว่ากรรมการจะตัดสินใจผิดพลาดไม่ได้ เพราะการค้าย่อมมีการคาดการณ์หรือ
คาดคะเนผิดได้ ถ้ากรรมการวินิจฉัยป้ญหาด้วยความรอบคอบระมัดระวัง หากเกิดผิดพลาดเพราะ 
เหตุอื่นที่ไม'อาจคาดหมายได้บริษัทก็จะเอาผิดกรรมการไม,ได้ การพิจารณาว่าอย่างไรจึงจะถึงระดับ 
มาตรฐานของความระมัดระวังเช่นนี้ต้องพิจารณาด้วยข้อเท็จจริงและเวลาในการวินิจฉัย5

4 ฉัตรทิพย์ ตัณฑประศาสน์, “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ถือหุ้น,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2525), หน้า 115.

5 ทวี เจริญพิทักษ์, คำอธิบายโดยพิศดารกฎหมายหุ้นส่วนบริษัท. หน้า 420.
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ตัวอย่างเช่น คำพิพากษาศาลฎีกา 1141/2502

ข้อเท็จจริงในคดีมีว่า “โจทก์เป็นประธานกรรมการบริษัทจำเลย และเป็นเจ้าของ 
ที่ดินและตึกซึ่งบริษัทจำเลยเช่าอยู่ โจทก์ได้ทำสัญญาจะขายที่ดินและตึกให้แก่ผู้ซือโดยมีเงื่อนไข
เป็นสาระสำคัญว่า โจทก์รับรองจะให้บริษัทจำเลยออกจากตึก และ,ให้ผู้ซือเข้าครอบครองที่ดินและ 
ตึกภายใน 3 เดือนนับแต่วันทำสัญญา ถ้าโจทก์ไม'สามารถปฏิบัติได้ โจทก์ยอมให้ผู้ซือปรับเป็นเงิน
160,000 บาท (เบี้ยปรับ) โจทก์ได้แจ้งให้บริษัทจำเลยออกจากที่ดินและตึกภายใน 3 เดือน ก่อนครบ 
กำหนด 3 เดือนเพียง 1 วัน โจทก์จึงได้แจ้งให้บริษัทจำเลยทราบว่า ถ้าโจทก์ส่งมอบที่ดินและตึก 
ให้แก่ผู้ซ้ือไม,ได้ตามกำหนด โจทก์จะถูกผู้ซื้อเรียกค่าเสียหาย”

ดังบี้ถือว่าโจทก์เป็นประธานกรรมการบริษัทจำเลยมีหน้าที่ต้องใช้ความเอือเพีอ 
สอดส่องอย่างบุคคลค้าขายผู้ประกอบด้วยความระมัดระวังตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1168 โจทก์กลับปกปิดความจริงเรื่องที่จะต้องถูกผู้ซื้อที่ดินและตึกเรียกค่าเสียหาย เพ่ิงแจ้ง 
ให้บริษัททราบต่อเมื่ออีก 1 วันจะต้องถูกผู้ซื้อปรับ การกระทำของโจทก์เป็นการจงใจ หรือประมาท 
เลินเล่ออย่างร้ายแรงผิดวิสัยบุคคลผู้ค้าขายผู้ประกอบด้วยความระมัดระวังจะพึงปฏิบัติ ทำให้บริษัท 
จำเลยและผู้ถือหุ้นทั้งหลายต้องเสียหาย

กล่าวโดยสรุป มาตรา 1168 ได้กำหนดให้กรรมการบริษัทมีหน้าที่จัดการงานของ 
บริษัทด้วยความระมัดระวัง ในระดับเดียวคับที่บุคคลซึ่งทำธุรกิจการค้าทั้งหลายจะพึงระวัง
เพราะฉะนั้นหากปรากฎว่ากรรมการมิได้ใช้ความระมัดระวังถึงขนาดหรือประมาทเลินเล่อทำให้ 
กิจการของบริษัทเสียหายแล้ว กรรมการก็ต้องรับผิดชอบแค่บริษัท ซึ่งความรับผิดของกรรมการใน 
ที่นีจะมีแต่เฉพาะกรณีที่กรรมการจงใจหรือประมาทเลินเล่อทำให้บริษัทเสียหาย หรือ เป็นเร่ืองท่ี 
กรรมการอยู่ในวิสัยที่จะทำให้ดีได้ แต่มิได้ใช้ความระมัดระวังในการทำหน้าที่อย่างดีพอ แต่หาก 
ความเสียหายเกิดขึ้นไม่ใช่เพราะความผิดของกรรมการหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมิได้เป็นผล 
โดยตรงจากการกระทำหรืองดเว้นกระทำในสิ่งที่กรรมการมีหน้าที่ต้องกระทำเช่นนี กรรมการก็ไม่ 
ต้องรับผิดต่อบริษัท บริษัทจะฟ้องร้องกรรมการไม่ได้

คำพิพากษาศาลฎีกา 4546/2540

ในกรณีที่บริษัทจะฟ้องร้องเรียกเอาสินไหมทดแทนแก่กรรมการตาม ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1169 และ 233 นั้นจะต้องเป็นกรณีที่กรรมการทำให้เกิดความ 
เสียหายแก่บริษัท และความเสียหายดังกล่าวจะต้องเป็นผลโดยตรงจากการกระทำหรืองดเว้นในสิ่ง



94

ท่ีควรกระทำ โจทก์ฎีกาว่าจำเลยที่ 2 ถึงท่ี 5 เป็นผู้กระทำแทนจำเลยที่ 1 ซึ่งเป็นนิติบุคคล เม่ือนิติ 
บุคคลได้รับความเสียหายย่อมต้องเกิดจากการกระทำของผู้ที่ทำการแทนนันปรากฎว่าความเสียหาย 
ในคดีนี้เกิดจากการท่ี ส. ขับรถบรรทุกแก๊สด้วยความประมาทเลินเล่อทำให้รถพลิกควํ่า ความ 
เสียหายที่เกิดเพราะบรรทุกแก๊สมีสภาพและอุปกรณ์ที่ไม,ถูกต้องก็เป็นเหตุประการหนึ่งที่ทำให้ 
ได้รับผลร้ายแรงเท่าน้ัน แต่การที่รถบรรทุกแก๊สมีสภาพและอุปกรณ์ไม่ถูกต้องนันมิใช่ผลโดยตรง 
ของความเสียหาย เห็นได้จากการที่จำเลยท่ี 1 นำรถยนต์คันดังกล่าวมาใช้งานตังแต่ปี พ.ศ. 2531 
หากจะถือว่าเป็นการกระทำของจำเลยที่ 2 ถึงท่ี 5 ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาจนกระทั่งถึงวันเกิดเหตุ 
จำเลยท่ี 1 ก็มิได้เสียหาย แม้จะเป็นการผิดกฎหมายในส่วนของการที่นำรถยนต์มาใช้งานโดยไม,ได้ 
รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่จำเลยที่ 1 ก็ไม่มีสิทธิเรียกร้องให้จำเลยที่ 2 ถึงท่ี 5 ชดใช้ 
ค่าเสียหาย ฉะน้ัน โจทก์ซ่ึงเป็นเจ้าหนี้ในมูลละเมิดจึงไม,มีสิทธิที่จะเรียกให้จำเลยที่ 2 ถึงท่ี 5 ชดใช้ 
ค่าเสียหายได้

แต่อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่ากรรมการบริษัทจะตัดสินใจบริหารงานหรือ
ดำเนินธุรกิจผิดพลาดไม่ได้ ทังนี้เนื่องจากในทางการค้าภาวะปกติหรือในการบริหารธุรกิจ ย่อมมี 
การคาดการณ์ผิดพลาดได้เช่นกัน แต่ทั้งนี้หากกรรมการบริษัทได้มีการร่วมกันพิจารณาดำเนินงาน 
ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง แต่ยังเกิดความผิดพลาดขึ้น เพราะเหตุอื่นซึ่งอาจเป็นเหตุที่มิอาจ 
คาดหมายได้ บริษัทก็จะเอาผิดกับกรรมการบริษัทหาได้ไม่6

บทบาทหน้าที่กรรมการตามกฎหมายบริษัทมหาชน สำหรับบริษัทมหาชนน้ัน
กรรมการบริษัทมหาชนก็มีหน้าที่ทำนองเดียวกันกับกรรมการบริษัทเอกชน โดยพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชน จำกัด พ.ศ. 2535 ได้กำหนดหน้าที่ของกรรมการบริษัทมหาชนไว้ในมาตรา 85 วรรค 
1 ว่า “ในการดำเนินกิจการของบริษัท กรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย
วัตถุประสงค์ และข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
และระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัท”

จะเห็นได้ว่า ในการดำเนินกิจการของบริษัท กรรมการบริษัทมหาชนมีหน้าที่ต้อง 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ ข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้น 
บนพื้นฐานของหน้าที่ 2 ประการ คือหน้าที่แห่งความซื่อสัตย์สุจริต (Duty of Loyalty) และหน้าท่ี 
แห่งความระมัดระวัง (Duty of Care) เพื่อรักษาผลประโยชน์ของบริษัทซึ่งก็คือ ผลประโยชน์ของผู้

6 โสภณรัตนากร.คำอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชยว่์าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท.พิมพ์คร้ังท่ี 2 แก้ไข 
เพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2532)หน้า 313.
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ถือหุ้นทั้งหลาย หากในการทำงานของกรรมการนันมีกรรมการแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองหรือ 
พวกพ้องอันเป็นการไม,รักษาผลประโยชน์ของบริษัท หรือแสดงความไม่ซื่อสัตย์สุจริตแล้ว ก็ถือว่า 
กรรมการนั้นได้ปฏิบัติผิดหน้าที่ ซึ่งหากเกิดความเสียหายแก่บริษัท บริษัทก็สามารถที่จะดำเนินการ

a  '  .  0  I  ~ 1 " "
เรียกร้องให้กรรมการผู้กระทำผิดหน้าที่นนชดใช้ค่าเสียหายต่างๆ ได้ และกรรมการผู้นันอาจมีความ 
รับผิดทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติเอาไว้ ดังน้ันในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการจึงต้องถือสอง 
คำน้ีไว้เสมอ คือ คำว่า "ซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัทเป็นสำคัญ"

สำหรับหน้าที่ในการจัดการบริษัทด้วยความระมัดระวังนัน แม้พระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชน จำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 85 จะกำหนดให้กรรมการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต และความระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัทดังเช่นหน้าที่ซึ่งกรรมการบริษัทเอกชนพึง 
มีก็ตาม แต่ก็มิได้กำหนดมาตรฐานของความระมัดระวังที่กรรมการบริษัทมหาชนจะต้องมีไว้ว่าต้อง 
ถึงระดับใด แต่ก็มีความเห็นว่า กรรมการของบริษัทมหาชนควรจะใช้ความระมัดระวังรักษา
ผลประโยชน์ของบริษัทด้วยระดับที่ไมตากว่ากรรมการของบริษัทเอกชน คือถือระดับมาตรฐาน
วิญณูชนของบุคคลท่ีประกอบธุรกิจประเภทน้ันๆ ซึ่งหากได้มีการกำหนดมาตรฐานความ
ระมัดระวังอย่างบุคคลค้าขายโดยใช้ถ้อยกำเช่นเดียวกับกรณีบริษัทเอกชน ก็น่าจะทำให้เกิดความ
เหมาะสมมากกว่า เพราะนอกเหนือจากจะเป็นการขจัดปัญหาการดีความถึงความแตกต่างของ
ถ้อยกำระหว่างกรณีของบริษัทเอกชนและบริษัทมหาชนที่อาจเกิดขืนต่อมาแล้ว ยังเป็นการกำหนด 
ระดับความระมัดระวังของกรรมการบริษัทมหาชนไม,ให้ตํ่ากว่ากรณีของบริษัทเอกชน เพ่ือไม่ให้ 
ก่อให้เกิดความลักลั่นทางกฎหมาย กล่าวคือ โดยหลักการบริษัทมหาชนมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ 
ควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการไว้อย่างเข้มงวดกว่าบริษัทเอกชน แต่ถ้ากลับกำหนดให้
กรรมการมีระดับความระมัดระวังตํ่ากว่าก็คงไม่ถูกต้อง7 นอกจากนี้มีความเห็นอื่นเกี่ยวกับมาตรฐาน 
แห่งความระมัดระวังที่กรรมการบริษัทมหาชนจะต้องมีกำว่า กรรมการนั้นจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่าง 
คนผู้ค้าขายผู้ประกอบด้วยความระมัดระวัง จะทำตามอำเภอใจของตนหรือทำเยี่ยงวิญญชนเท่านั้น 
ไม,พอ แต่จะต้องยกระดับความดูแลเอาใจใส่ในการบริหารงานจัดการบริษัทของตนเยี่ยงผู้บริหาร 
บริษัทที่ประกอบไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัทซึ่งก็คือ

'  I "  I 1
ผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นทังหลายนันเอง8

7 ภาสกร ชุณหอุไร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท
(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์นิติบรรณการ,2539), หน้า 481.

8 สุธาบดี สัตตบุศย์, กฎหมายสำหรับผู้ถือหุ้นและกรรมการบริษัทมหาชนจำกัด (กรุงเทพมหานคร:
บริษัท เอส.เอ 21 จำกัด, 2537), หน้า 116.
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ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่าแนวความคิดข้างต้นนั้น เป็นการรับแนวความคิดของหลักการ 
ตัดสินใจทางธุรกิจตามกฎหมายคอมมอนลอว์มาเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามยังไม'มีแนวคำพิพากษา
ฎีกาที่เป็นบรรทัดฐานท่ีว่า เมื่อบริษัทอยู่ในเหตุการณ์ที่มีการครอบงำทางธุรกิจแล้ว กรรมการบริษัท 
จะมีอำนาจหน้าที่ในการ!]องกันการครอบงำทางธุรกิจได้แค่ไหน เพียงใด ดังนันจึงเห็นได้ว่ายังไม่ 
อาจพิจารณาได้ว่า กรณีที่มีการครอบงำทางธุรกิจแล้ว การกระทำของกรรมการในลักษณะใดจึงจะ 
ถือว่าเป็นการกระทำละเมิดหน้าที่แห่งความระมัดระวัง หรือกำหนดใน้กรรมการบริษัทมีอำนาจ
หน้าที่ที่จะดำเนินการอย่างไร ได้บ้าง นอกจากนีกรรมการจะต้องมีหน้าท่ีในการ!]องกันการครอบงำ 
ทางธุรกิจอย่างไร จึงจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ถือหุ้นของบริษัท เนื่องจากในป้จจุบันยังไม่มีกฎหมาย 
กำหนดหน้าที่ของกรรมการบริษัทที่ต้องมีต่อผู้ถือหุ้นในการถูกครอบงำทางธุรกิจ

นอกจากกรรมการบริษัทจะต้องมีหน้าที่จัดการงานบริษัทด้วยความระมัดระวังและ 
เอาใจใส่ในการปฏิบัติงานดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการยังมีหลักสำคัญ 
อีกประการหนึ่งที่กฎหมายมุ่งที่จะให้กรรมการยึดถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด คือ หลักท่ีว่า “กรรมการ 
จะต้องกระทำการใดๆ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ของบริษัทเป็นส่วนรวม” ในเร่ือง 
หน้าที่ที่จะต้องกระทำการโดยซื่อสัตย์สุจริตหรือ Duties of Loyalty นัน ในประเทศไทย ศาลมัก 
มองข้ามไปไม,ค่อยให้ความสำคัญเท่าใดนัก อาจเป็นเพราะกฎหมายไทยเป็นระบบกฎหมาย Civil 
Law ซึ่งศาลจะใช้กฎหมายเฉพาะที่มีบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรเท'านันเป็นหลักสำคัญในการ
พิจารณาคดี แต่,ในประเทศสหรัฐอเมริกา1ซ่ึงเป็นประเทศ'ท่ี,ใช้กฎหมายระบบคอมมอนลอว์ ศาลมี 
โอกาสใช้ดุลยพินิจอย่างกว้างขวางในการพิจารณาคดี โดยคำนึงถึงหลักแห่งความยุติธรรมเป็น
สำคัญด้วย9

ตามหลักกฎหมายคอมมอนลอว์ได้มีการกำหนดให้กรรมการบริษัทต้องปฏิบัติ 
หน้าที่ด้วยความจงรักภักดี โดยหลีกเลี่ยงการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ (Duty to avoid conflict of 
interest) และต้องมีการเปิดเผยข้อมูล (Duty of Disclosure) เช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับที่ปรากฎใน 
กฎหมายไทยเช่นเดียวกัน แต่หากพิจารณาถึงกรณีการป้องกันการครอบงำทางธุรกิจ ซ่ึงจำเป็นต้องมี 
การกำหนดเป็นหน้าที่กรรมการบริษัทที่ต้องกระทำตามหน้าที่แห่งความจงรักภักดีตามกฎหมาย 
มหาชนไทยน้ัน จะเห็นไต้ว่าไม่มีการกำหนดหรือบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่แห่งความจงรักภักดีของ
กรรมการบริษัทไว้แต่อย่างใด ดังนั้นจึงไม่ปรากฎว่ามีการกำหนดหน้าที่ของกรรมการบริษัทไทยว่า 
กรรมการบริษัทมีหน้าที่ต้องป้องกันการครอบงำทางธุรกิจไว้

9 พิพัฒน์ วุฒิชัยสารานนท์, “หลักความระมัดระวังของกรรมการบริษัท,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 95.
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เหตุผลที่กฎหมายกำหนดหน้าที่ดังกล่าวแก่กรรมการ เพราะถือว่า กรรมการ คือ 
บุคคลที่ได้รับความไว้วางใจจากผู้ถือหุ้นให้เป็นเสมือนตัวแทนในการบริหารกิจการของบริษัท เป็น 
ผู้มีอำนาจหน้าที่อย่างเต็มที่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบริษัท ดังนัน ผู้ท่ีเป็นกรรมการจึงมี
ภาระหน้าที่เป็นพิเศษในการทำหน้าที่ของตน หลักกฎหมายในเรื่องนีเป็นมาตรการในการให้ความ 
คุ้มครองแก่บริษัทและผู้ถือหุ้น โดยวางกำหนดหน้าที่ของกรรมการและข้อห้ามเพื่อใช้บังคับให้
กรรมการซึ่งเป็นผู้มีอำนาจในฐานะผู้แทนหรือเสมือนตัวแทนของบริษัทต้องรับผิดต่อบริษัทหรือผู้ 
ถือหุ้นของบริษัทเป็นกรณีพิเศษ โดยจะเห็นได้ว่า กฎหมายไทยที่บัญญัติในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต 
น้ัน มีความคล้ายคลึงกับหลัก Fiduciary duties ของประเทศสหรัฐอเมริกาหลายประการ โดยใน 
กฎหมายของไทยนั้นได้กำหนดหน้าที่ให้กรรมการบริษัททุกคนมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อบริษัทที่เขา 
เป็นผู้บริหารกิจการอยู่ ไม่ว่าจะกระทำโดยเปิดเผยหรือในทางลับก็ตาม การแสดงความซ่ือสัตย์ของ 
กรรมการบริษัทนั้นต้องเป็นการที่กรรมการผู้นั้นไม่ได้รับสิ่งตอบแทนใดๆ จากบริษัทในการดำรง 
ตำแหน่ง หรือการที่กรรมการไม่ดำเนินการใดๆ ที่ตนมีผลประโยชน์ขัดแย้งกับบริษัท หรือไม่ 
แข่งขันกับการดำเนินงานของบริษัท ซึ่งตามกฎหมายไทยได้มีบทบัญญัติที่กำหนดข้อห้ามสำหรับ 
กรรมการเพื่อป้องกันมิให้กรรมการอาศัยอำนาจหน้าที่ของตนเองเพื่อแสวงหาประโยชน์จากบริษัท 
ได้ง่าย กล่าวคือ

ห้ามมิให้กรรมการประกอบการค้าแข่งขันกับบริษัท มีหลักเกณฑ์ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1168 วรรค 3-4 ท่ีว่า

“อนึ่งท่านห้ามมิให้ผู้เป็นกรรมการประกอบการค้าขายใดๆ อันมีสภาพเป็นอย่าง 
เดียวกันและเป็นการแข่งขันกับการค้าขายของบริษัทนั้น ไม'ว่าทำเพ่ือประโยชน์ตนหรือเพ่ือ
ประโยชน์ผู้อ่ืน หรือไปเข้าหุ้นส่วนไม'จำกัดความรับผิดในห้างค้าขายอื่นซึ่งประกอบกิจการมีสภาพ 
เป็นอย่างเดียวกัน และแข่งขันกับกิจการของบริษัท โดยมิได้รับความยินยอมของที่ประชุมใหญ่ของ 
ผู้ถือหุ้น

บทบัญญัติท ี่กล่าวมาข้างบนนี่ให้'ใช้บ ังคับตลอดถึงบุคคลซึ่งเป็นผู้แทนของ
กรรมการด้วย”

ตามมาตรา 1168 วรรค 3 นี้เป็นเรื่องที่กฎหมายห้ามกรรมการทำการค้าแข่งขันกับ 
บริษัท ทังนี ด้วยเหตุผลท่ีว่า กรรมการนันเป็นเสมือนตัวแทนของบริษัทจึงต้องมีหน้าที่ต่อบริษัท 
ตังเช่นตัวแทนพึงมีต่อตัวการ กฎหมายจึงได้บัญญัติห้ามกรรมการทำการค้าขายแข่งขันกับบริษัท
สังนิ
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1) กฎหมายห้ามกรรมการทุกคน10 * ตลอดจนผู้แทน'ของกรรมการก็มีหน้าท่ี 
รับผิดชอบดังที่กล่าวมาแล้วนี้เหมือนกัน เพราะเป็นตัวแทน (agent) ของบริษัท11 ค้าขายแข่งขันกับ 
บริษัทไม'ว่าทำเพ่ือประโยชน์ตนเอง หรือผู้อ่ืน แต่ผู้ถือหุ้นมีสิทธิทำการค้าขายแข่งขันกับบริษัทได้ 
โดยเสรี เหตุผลที่ต้องกำหนดเฉพาะกรรมการ ไม'รวมถึงผู้ถือหุ้นของบริษัท ผู้ถือหุ้นจึงค้าขายไต้โดย 
เสรี เพราะเหตุว่า กรรมการ คือ ผู้ที่รู้นโยบายและบางครังก็เป็นผู้วางนโยบายการค้าของบริษัทไว้ 
ด้วย ดังนั้นหากปล่อยให้กรรมการไปทำการค้าขายแข่งขันกับบริษัทได้ บริษัทก็จะต้องเป็นผู้เสีย 
ประโยชน์อย่างแน่นอน12

2) การจะพิจารณาว่าการใดเป็นการค้าขายอันมีสภาพเป็นอย่างเดียวกันและเป็น
การแข่งขันกับการค้าขายของบริษัทหรือไม่นัน นอกจากจะดูถึงสภาพของธุรกิจซึ่งดูไต้จาก
วัตถุประสงค์ของบริษัทดังที่ได้จดทะเบียนไว้ชัดแจ้ง กับประเพณีค้าขายของบริษัทอันนับว่าเป็น
วัตถุประสงค์ของบริษัทด้วยแล้ว13 ยังจะต้องพิจารณาถึงเวลา และสถานที่ประกอบธุรกิจด้วย เพราะ 
ธุรกิจประเภทเดียวกันแต่ประกอบกิจการคนละเวลากัน หรือสถานที่อยู่ห่างไกลกันมากก็ไม่ถือว่า 
แข่งขันกัน แต่หากประกอบกิจการในสถานที่ใกล้เคียงกัน หรือในเวลาเดียวกันกรรมการก็ไม'
สามารถทำไต้

3) กฎหมายห้ามกรรมการเข้าไปเป็นหุ้นส่วนไม'จำกัดความรับผิดชอบในห้าง 
ค้าขายอื่นที่ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกันและแข่งขันกับกิจการของบริษัท คือ ห้าม
กรรมการบริษัทไปเข้าหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียน ไม่ว่าจะเข้าไปเป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดการ หรือหุ้นส่วนสามัญธรรมดาก็ตาม เพราะหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญมีแต่หุ้นส่วน
ประเภทไม่จำกัดความรับผิดทั้งสิ้น นอกจากนั้นยังห้ามเข้าไปเป็นหุ้นส่วนไม'จำกัดความรับผิดทุก 
คนในห้างหุ้นส่วนจำกัดที่ทำการค้าขายแข่งกับบริษัทของตน ไม'ว่าจะเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการหรือ
หุ้นส่วนธรรมดาก็ตาม แต่ก็ไม่ห้ามในการเข้าเป็นหุ้นส่วนประเภทจำกัดความรับผิดในห้างอื่น
ถึงแม้ห้างนันจะค้าขายแข่งขันกับบริษัทของตนก็ตาม

10 ทวี เจริญพิทักษ์, คำอธิบายพิสดารกฎหมายหุ้นส่วนและบริษัท. หน้า 424.
“ศรีปรีชาธรรมปาฐกหลวง, คำสอนชั้นปริญญาตรีกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยห้างหุ้นส่วนบริษัท 

และสมาคม(กรงเทพมหานคร: แผนคำสอนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2503),หน ้า218.
12 ทวี เจริญพิทักษ์, คำอธิบายพิศดารกฎหมายหุ้นส่วนและบริษัท. หน้า 423-424.
13 เรื่องเดียวกัน, หน้า 424.
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แต่หากที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นยินยอมให้กรรมการค้าขายแข่งขันกับบริษัท หรือ
เข้าไปเป็นหุ้นส่วนไม่จำกัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือห้างหุ้นส่วนจำกัดห้างใดห้าง
หน่ึง แม้ห้างนันจะค้าขายแข่งขันกับบริษัทของตน ก็ไม่เป็นการต้องห้ามแต่อย่างใด14

4) นอกจากกฎหมายจะห้ามกรรมการมิให้ค้าขายแข่งขันกับบริษัทของตนแล้ว 
กฎหมายยังห้ามบุคคลที่เป็นผู้แทนของกรรมการบริษัทด้วยมิให้ค้าขายแข่งขัน เพราะบางครัง
กรรมการบริษัทอาจจะไม่ทำการค้าขายแข่งขันกับบริษัทด้วยตนเอง แต่จะใช้วิธีหลีกเลี่ยง คือ ให้ 
ผู้แทนของตนค้าขายแข่งขันกับบริษัท โดยตนเองเป็นผู้ดำเนินการอยู่เบืองหลัง ดังนันกฎหมายจึง 
ต้องบัญญัติไว้เพื่อป็องกันการหลีกเลี่ยงของกรรมการในเรื่องนีด้วย โดยคำว่า "ผู้แทน" น่าจะ 
หมายถึงบรรดาผู้ที่กระทำการแทนกรรมการหรือทำการตามที่กรรมการมอบหมายในการ 
บริหารงานของบริษัท ซึ่งอยู่ในฐานะที่รู้ความลับในทางการค้าของบริษัทด้วย เช่น ผู้จัดการหรือ 
กรรมการผู้มีอำนาจบริหารตามมาตรา 1164 เป็นต้น15 นอกจากนิ'น สำหรับมาตรานี กรรมการของ 
บริษัท กระทำการหรือไม่กระทำการเพื่อแสวงหาประโยชน์เท่าที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
เพื่อตนเองหรือผู้อื่นอันเป็นการเสียหายแก่บริษัทแล้ว มีความรับผิดต้องระวางโทษปรับไม,เกินห้า
หมื่นบาทตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติกำหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้าง 
หุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ.2535 มาตรา
3)

ในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 ก็ได้บัญญัติหน้าที่ของกรรมการ 
ไว้ในทำนองเดียวกันในมาตรา 86 วรรค 1 กล่าวคือ

“ห้ามมิให้กรรมการประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขัน 
กับกิจการของบริษัท หรือเข้าเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือเป็นหุ้นส่วนไม่จำกัดความรับ 
ผิดในห้างหุ้นส่วนจำกัด หรือเป็นกรรมการของบริษัทเอกชนหรือบริษัทอื่นที่ประกอบกิจการอันมี 
สภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการแข่งขันกับกิจการของบริษัท ไม่ว่าจะทำเพื่อประโยชน์ตน หรือ 
ประโยชน์ผู้อ่ืน เว้นแต่จะได้แจ้งให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบก่อนที่จะมีมติแต่งตั้ง”

ดังนิน ผู้ที่เป็นกรรมการในบริษัทมหาชน จึงไม่สามารถประกอบกิจการแข่งขันกับ 
กิจการของบริษัทไต้ เพราะการกระทำดังกล่าวย่อมทำให้ผลประโยชน์ขัดแย้งกับบริษัทที่ตนเป็น

14 สุรศักดิ วาจาสิทธิ๙, “หน้าที่ของกรรมการบริษัทตามกฎหมายอังกฤษและกฎหมายไทย,” บทบัณฑิตย์ 
เล่มท่ี 44 ตอนท่ี 44 (ธันวาคม 2531) : 55.

15 ภาสกร ชุณหอุไร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท. หน้า 483.



100

กรรมการอยู่ (Conflict of Interest) ซึ่งอาจจะทำให้กรรมการระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของ 
บริษัทลดน้อยถอยลงไป หากผู้ที่จะเป็นกรรมการบริษัทประกอบกิจการที่เป็นการแข่งขันกับบริษัท 
อยู่ก่อนแล้ว ก็จะต้องแจ้งให้ที่ประชุมทราบก่อนที่จะมีมติเลือกตังตนเป็นกรรมการ จึงจะสามารถ 
ประกอบกิจการเดิมที่ทำอยู่ก่อนนัน และแข่งขันควบคู่ไปกับการเป็นกรรมการได้'6 จุดสำคัญท่ีควร 
คำนึงถึง คือ กรณีที่เป็นกรรมการอยู่ในบริษัทใหญ่และมีบริษัทในเครือหลายแห่งที่ประกอบกิจการ 
อันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับบริษัทใหญ่ และมีคณะกรรมการเป็นชุดเดียวกันนัน 
อาจจะเข้าข่ายเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับกิจการ 
ของบริษัทไต้16 17 อย่างไรก็ตาม การเป็นกรรมการของบริษัทใหญ่ๆ ทังหลาย ซึ่งมักจะเป็นบริษัท 
มหาชน จึงต้องตรวจสอบดูว่า บริษัทในเครือของบริษัทใหญ่นันมีสภาพกิจการเดียวคันและในการ 
แข่งขันคับบริษัทใหญ่นันหรือไม่ ถ้ามีก็ไม่สามารถที่จะรับตำแหน่งกรรมการในบริษัทที่แข่งขันซึ่ง 
เป็นบริษัทในเครืออีกไต้ แต่ถ้าเป็นบริษัทในเครือที่แน้ประกอบกิจการเดียวคันแต่เป็นการส่งเสริม 
คัน ถือว่าเป็นการประกอบกิจการที่มีสภาพเสริมธุรกิจซึ่งกันและกันมิใช่มีสภาพแข่งขันกันแต่
อย่างไร การเป็นกรรมการในบริษัทในเครือเช่นนี้ สามารถทำได้ไม่ต้องด้วยข้อห้ามตามกฎหมาย 
ระบุไว้18

บริษัทจำกัดนั้น แม้จะมีข้อยกเว้นที่ทำให้กรรมการสามารถประกอบกิจการแข่งขัน 
กับบริษัทที่ตนเป็นกรรมการไต้ทั้งในส่วนของกรรมการบริษัทเอกชนซึ่งมาตรา 1168 วรรค 3 ได้ 
กำหนดให้ทำได้หากไต้รับความยินยอมของที่ประชุมผู้ถือหุ้น หรือกรณีบริษัทมหาชน มาตรา 86 ท่ี 
กำหนดให้ต้องแจ้งให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบก่อนมีมติแต่งตั้งก็ตาม กรรมการก็ล่อแหลมที่จะถูก
มองว่าไม่ระมัดระวังผลประโยชน์ของบริษัท ซึ่งจะก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ถือหุ้นในการเรียกร้อง
ค่าเสียหายหากเกิดความเสียหายแก่บริษัทได้ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1169 และ 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด มาตรา 86)

สรุปแนวการดีความกฎหมายตามมาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 
จำกัด พ.ศ. 2535 ได้ว่า กฎหมายห้ามมิ,ให้กรรมการบริษัทไม่ว่าจะเป็นกรรมการผู้มีอำนาจบริหาร 
หรือกรรมการผู้ไม่มีอำนาจบริหารก็ตาม เข้าเป็นกรรมการบริษัทเอกชนหรือบริษัทมหาชนจำกัดอื่น 
(บริษัทอื่น) ที่ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับกิจการของบริษัท 
มหาชนจำกัดที่เป็นกรรมการอยู่ (บริษัท) โดยตรง (direct) กล่าวคือ ไม,คำนึงถึงว่า บริษัทเอกชน

16 ภาสกร ชุณหอุไร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท. หน้า 484.
17 สุธาบดี สัตตบุศย์, กฎหมายสำหรับผุ้ถือหุ้นและกรรมการบริษัทมหาชนจำกัด. หน้า 118.
18 เรื่องเดียวกัน,หน้า 119.
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หรือบริษัทมหาชนจำกัดอื่นที่กรรมการดังกล่าวจะเข้าไปเป็นกรรมการนัน ได้ถือหุ้นฝ่ายข้างมาก 
หรือเป็นผู้ถือหุ้นที่มีอำนาจควบคุมบริษัทเอกชนหรือบริษัทมหาชนจำกัดอื่นอีกแห่งหนึ่งที่ประกอบ 
กิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับกิจการของบริษัทมหาชนจำกัดที่ตนเป็น 
กรรมการอยู่ในป้จจุบันโดยทางอ้อม (indirect) จึงอาจเป็นช่องโหว่ของกฎหมายซึ่งกรรมการที่มี 
เจตนาทุจริตอาจอาศัยช่องทางในการหลีกเลี่ยงไม่ต้องตกอยู่ภายใด้ข้อห้ามของกฎหมายในมาตรา 
ดังกล่าว เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือพรรคพวกของตนได้ ฑังนี ป้จจุบันยังไม,ปรากฎคำวินิจฉัยของ 
ศาลฎีกาเกี่ยวกับมาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดดังกล่าว

ในกรณีที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นอนุญาตให้กรรมการค้าขายแข่งขันกับบริษัทได้ ต้อง 
มีเงื่อนไขหรือสัญญากับบริษัทว่ากรรมการจะต้องไม่เปิดเผยข้อมูลอันเป็นความลับของบริษัทแรก 
ให้บริษัทอีกแห่งหนึ่งทราบ และกรรมการจะต้องไม'กระทำการใดๆ อันทำให้ผลประโยชน์ของ 
บริษัทแรกตกอยู่ในฐานะที่ด้อยกว่าผลประโยชน์ของบริษัทอีกแห่งหนึ่ง19

นอกจากนี้ การให้ความยินยอมโดยที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นให้กรรมการค้าขาย
แข่งขันกับบริษัทอาจมีการโกงกัน โดยเฉพาะกรณีกรรมการเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่หรือกรรมการมี 
พวกพ้องในที่ประชุมซึ่งสามารถจะหาเสียงให้ผู้ถือหุ้นลงคะแนนเสียงให้กับตนเพื่อค้าขายแข่งขัน 
กับบริษัทได้ ทำให้มติกรรมการเป็นการโกงผู้ถือหุ้นฝ่ายข้างน้อย

สำหรับพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 มาตรา 86 ไม่ได้ห้าม 
กรรมการเข้าถือหุ้นของบริษัทที่มีสภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการแข่งขันกับกิจการของบริษัท และ 
ไม่ได้ห้ามกรรมการเข้าเป็นหุ้นส่วนประเภทจำกัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจำกัดที่ประกอบ 
กิจการอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับกิจการของบริษัท เนื่องจากการเข้าเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท 
หรือเข้าเป็นหุ้นส่วนประเภทจำกัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจำกัด เป็นเพียงการนำเงินไปลงทุนใน 
หุ้นของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจำกัด เพื่อหวังผลกำไรที่ได้ในรูปของเงินปนผล ในกรณีของบริษัท 
หรือส่วนแบ่งกำไรกรณีของห้างหุ้นส่วนจำกัด กรรมการดังกล่าวไม'ได้มีอำนาจเข้าไปบริหารกิจการ 
ในบริษัทหรือวางนโยบายหรือสั่งการอันจะทำให้ผลประโยชน์ส่วนตนขัดกับผลประโยชน์ของ 
บริษัทได้หากตนประกอบกิจการแข่งขันกับบริษัทที่ตนเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนจำกัดความรับ 
ผิดในห้างหุ้นส่วนจำกัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจำกัดที่ประกอบกิจการแข่งขันกับบริษัทที่ตน 
เป็นกรรมการอยู่

19พิเศษเสตเสถียร, ความรับผิดชอบผู้บริหารบริษัทมหาชน(กรุงเทพมหานคร:บริษัท21 เซ็นจูรี่จำกัด, 
2536),หน้า 13.
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ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 มาตรา 68 มีหลักเกณฑ์ในเรื่อง 
ของการห ้ามประกอบกิจการท ี่เป ็นการแข่งข ันกับบริษ ัทท ี่ผ ่อนคลายความเข ้มงวดลงจาก 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2521 มาตรา 99 อยู่มาก กล่าวคือ ตามมาตรา 99 แห่ง 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2521 ได้กำหนดห้ามมิให้กรรมการไปประกอบกิจการที่ 
เป็นการแข่งขันบัน เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากที่ประชุมผู้ถือหุ้นเสียก่อน แต่ในมาตรา 86 แห่ง 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 กำหนดให้แข้งให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบก่อนที่จะมี 
มติแต่งตั้งเท่าน้ัน

การห้ามมิให้กรรมการซื้อทรัพย์สินของบริษัทหรือขายทรัพย์สินให้แก่บริษัท หรือ 
กระทำธุรกิจอย่างใดอย่างหนึ่งกับบริษัทไม่ว่าในนามของตนเองหรือของบุคคลอื่น โดยมิได้รับ
ความยินยอมจากบริษัทก่อน เป็นมาตรการที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่จะป้องกันมิให้กรรมการเอารัด 
เอาเปรียบบริษัท โดยทำสัญญาซึ่งบริษัทตกอยู่ในฐานะเสียเปรียบได้ หลักการนีได้มีกำหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 มาตรา 87 ท่ีว่า “กรรมการคนใดซือทรัพย์สินของ 
บริษัทหรือกระทำธุรกิจอย่างใดอย่างหนึ่งกับบริษัท ไม่ว่าจะกระทำในนามของตนหรือของบุคคล 
อ่ืน ถ้ามิได้รับความยินยอมจากคณะกรรมการแล้วการซื้อขายหรือกระทำธุรกิจนั้นไม่มีผลผูกพัน
บริษัท”20

การที่กฎหมายกำหนดไว้เช่นนี้ก็เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
(Conflict of Interest) ระหว่างบริษัทที่ตนเป็นกรรมการอยู่กับผลประโยชน์ของกรรมการเป็น 
ส่วนตัว เมื่อใดที่กรรมการจะซื้อทรัพย์สินหรือขายทรัพย์สินให้แก่บริษัท หรือทำธุรกิจอย่างใดอย่าง 
หนึ่งกับบริษัท จึงต้องขอความยินยอมจากคณะกรรมการก่อนโดยจะต้องแข้งให้คณะกรรมการของ 
บริษัททราบ ซึ่งในการแข้งนี้ อาจจะทำเป็นลายลักษณ์อักษรแข้งต่อคณะกรรมการ หรือจะแจ้งด้วย 
วาจาแล้วให้มีการจดบันทึกไว้ในรายงานการประชุมคณะกรรมการว่าได้แข้งแล้วก็ได้ ซ่ึงการกระทำ 
ที่ต้องแข้งเพื่อขอความยินยอมนี้ รวมถึงการกระทำในนามของบุคคลอื่นด้วย21 ถ้าไม,ได้รับความ 
ยินยอมก็ไม่สามารถที่จะซื้อขายได้ หากฝ่าแนทำไปการซื้อขายหรือการทำธุรกิจนั้นก็ไม่มีผลผูกพัน 
บริษัท แต่อย่างไรก็ตาม บริษัทโดยที่ประชุมคณะกรรมการหรือที่ประชุมผู้ถือหุ้นสามารถให้
สัตยาบัน (Ratify) แก่การเข้าทำธุรกรรมนั้นไต้ กฎเกณฑ์อันนี้เป็นการวางหลักการไว้เพื่อระมัดระวัง

20 สุรศักดิ วาจาสิทธ, "หน้าท่ีของกรรมการบริษัทตามกฎหมายอังกฤษ และกฎหมายไทย," บทบัณฑิต
เล่มที่44 ตอนที่4 (ธันวาคม 2531) :59-60.

21 พิเศษ เสตเสถียร, หลักกฎหมายบริษัทมหาชนจำกัด (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัด บี.เจ
เพลท โปรเซสเซอร์, 2539), หน้า 88-89.
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รักษาผลประโยชน์ของบริษัทเป็นสำคัญ การท่ีกฎหมายใช้คำว่า “การทำธุรกิจอย่างใดอย่างหนึ่งกับ 
บริษัท ไม่ว่าจะกระทำในนามของตนหรือของบุคคลอื่น” ซึ่งเป็นถ้อยคำที่มีความหมายกว้างมาก 
ทังนี เพื่อปองกันการหลบเลี่ยงของกรรมการที่ประสงค์จะแสวงหาประโยชน์ส่วนตนจากการซือ
หรือขาย หรือการทำธุรกิจกับบริษัทโดยอาศัยบุคคลอื่นบังหน้า กฎหมายจึงระบุว่า ไม,ว่าจะกระทำ 
ในนามของตนเองหรือบุคคลอื่น ธุรกรรมนันก็ไม,ผูกพันบริษัท เว้นเสียแต่จะได้รับความยินยอมจาก 
คณะกรรมการ22

นอกจากนั้นในทางปฏิบัติการที่กรรมการของบริษัทมหาชนจำกัดที่เป็นบริษัทจด 
ทะเบียน (Listed Company) ตามข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง การรับหุ้นส่วน 
สามัญหรือบุริมสิทธิ”เป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน ทำการซื้อขายทรัพย์สินหรือธุรกิจอย่างใดอย่างหนึ่ง 
กับบริษัท หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาใดๆ ที่บริษัททำอาจจะเข้าข่ายเป็นรายการที่เกี่ยวโยงกัน
(Connected Transactions) ตามประกาศตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และการเปิดเผยรายการที่เกี่ยวโยงกันของบริษัทจดทะเบียน หรือเข้าหลักเกณฑ์การได้มาหรือ
จำหน่ายไปซึ่งสินทรัพย์ตามประกาศตลาดหลักทรพย์แห่งประเทศไทยเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 
การเปิดเผยที่เกี่ยวกับการได้มาหรือจำหน่ายไปซึ่งสินทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียน ซ่ึงหากการ
กระทำดังกล่าวถือเป็นรายการที่เกี่ยวโยงกันโดยไม่ตกอยู่ภายใต้ข้อยกเว้นแล้ว บริษัทจะมีหน้าท่ีต้อง 
จัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อให้ความเห็นชอบในการตกลงเข้าทำรายการ โดยต้องมีคะแนนเสียง 
ไม'น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจำนวนเสียงทั้งหมดของผู้ถือหุ้นหรือผู้รับมอบฉันทะของผู้ถือหุ้น ท่ีมา 
ประชุมและมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน โดยจะไม'นับส่วนของผู้ถือหุ้นที่มีส่วนได้เสีย แต่ถ้าไม่เป็น 
รายการที่เกี่ยวโยงกัน แต่การตกลงเข้าทำรายการมีการได้มาหรือจำหน่ายไปซึ่งสันทรัพย์ของบริษัท 
และมีขนาดของรายการถึงเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด บริษัทจะมีหน้าที่ต้องจัดทำรายงานและเปิดเผย 
รายการ โดยมีสารสนเทศขั้นตํ่าตามที่กฎหมายกำหนดตามระดับความสำคัญของรายการต่อตลาด 
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและหากขนาดของรายการมีระดับความสำคัญมาก บริษัทอาจต้องจัดให้ 
มีการประชุมผู้ถือหุ้น เพื่อให้ความเห็นชอบในการตกลงเข้าทำรายการดังกล่าวได้ โดยได้รับมติ 
เช่นเดียวกันกับกรณีเข้าเกณฑ์ของรายการที่เกี่ยวโยงกัน อย่างไรก็๑ ในกรณีท่ีการตกลงเข้าทำ
รายการถือเป็นรายการที่เกี่ยวโยงกันและเข้าข่ายเป็นรายการตามที่กำหนดในประกาศตลาด 
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และการเปิดเผยที่เกี่ยวกับการได้มาหรือ 
จำหน่ายไปซึ่งสินทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียน ให้บริษัทจดทะเบียนดำเนินการตามที่กำหนดใน
ประกาศฉบับดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ ไม'ว่าบริษัทจดทะเบียนจะมีรายการที่เกี่ยวโยงกัน และ/หรือมี 
การได้มาหรือจำหน่ายไปซึ่งสันทรัพย์ของบริษัทตามหลักเกณฑ์ที่ตลาดหลักทรัพย์ดังกล่าว บริษัท

22 สุธาบดี สัตตบุศย์, กฎหมายสำหรับผู้ถืรหุ้นและกรรมการบริบทมหาชนจำกัด , หน้า 119-120.
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จดทะเบียนยังมีหน้าที่ที่จะต้องเปิดเผยสารสนเทศ โดยรายงานต่อตลาดหลักทรัพย์อีกตามข้อบังคับ 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการเกี่ยวกับการเปิดเผยสารสนเทศและการ 
ปฏิบัติการใดๆ ของบริษัทจดทะเบียน ข้อ 3 (9)-(10) และข้อ 4 ด้วย

ในส่วนของบริษัทเอกชน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและ 
บริษัทไม,มีบทบัญญัติห้ามกรรมการบริษัทกระทำการดังกล่าวอย่างชัดแจ้ง แต่มีหลักเกณฑ์บัญญัติ 
ไว้ ในเรื่องกฎหมายตัวแทนในมาตรา 80523 จึงมิได้นำมาบัญญัติไว้ซํ้าอีก แต่การที่กฎหมายมิได้ 
นำมาบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งนี้เองทำให้เกิดความไม่สะดวกสำหรับบริษัทหรือผู้ถือหุ้นในการที่ 
จะต้องหาบทกฎหมายอื่นมาปรับใช้ ทำให้เกิดช่องว่างประการหนึ่งที่กรรมการบริษัทเอกชน
สามารถหลบเลี่ยงได้ โดยผู้ถือหุ้นในบริษัทอาจรู้ถึงหลักเกณฑ์ตามกฎหมายตัวแทนดังกล่าว จึงมัก 
เกิดปีญหาในทางปฏิบัติ

หลักเกี่ยวกับหน้าที่แห่งความซื่อสัตย์สุจริตตามหลักกฎหมายคอมมอนลอว์ที่มี 
ปรากฎอยู่ในกฎหมายไทย นอกเหนือจากหน้าที่แห่งความระมัดระวังและความจงรักภักดีแล้ว ตาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 5 ซึ่งเป็นหลักกฎหมายทั่วไปของไทยมีการกำหนดเรื่อง 
ความสุจริตไว้ว่า “ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดี ในการชำระหนีก็ดี บุคคลทุกคนจะต้องกระทำโดย 
สุจริต”

ดังบันจึงเห็นได้ว่าการรับรองแนวความคิดเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต (Good faith) 
จากกฎหมายคอมมอนลอว์มาใช้ในประเทศไทยนั้น มิได้มีการรับนำมาบังคับใช้ทั้งหมดหรือรวมไว้ 
ในส่วนของเหตุผลหรือที่มาของกฎหมายด้วยแต่อย่างใด เนื่องจากหลักกฎหมายคอมมอนลอว์เรื่อง 
ความซื่อสัตย์สุจริตมาจากหลักกฎหมายว่าด้วยสัญญาและหน้าที่ของผู้ปฏิบัติตามสัญญา ซ่ึงจะมี
ลักษณะเช่นเดียวกันกับเรื่องของตัวแทน แต่หากพิจารณาเรื่องกฎหมายตัวแทนตามกฎหมายไทย
แล้ว จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างจากหลักกฎหมายคอมมอนลอว์ เนื่องจากตามหลักกฎหมาย
ตัวแทนของไทยนั้น ย่อมมีการจำกัดอำนาจไว้ดังเช่นที่กำหนดไว้ในมาตรา 805 ดังท่ีกล่าวข้างด้น 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดได้ 
บัญญัติห้ามมิให้กรรมการทำการชื้อขายทรัพย์สิน หรือทำธุรกิจกับบริษัท แต่มีข้อยกเว้นไม่ให้ 
กรรมการทำการดังกล่าวได้โดยไม,ได้รับความยินยอมจากคณะกรรมการก่อน จึงเหมือนกับว่า การ

23 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 805 บัญญัติว่า “ตัวแทนนั้น เมื่อไม่ได้รับความยินยอมของ 
ตัวการจะเข้าทำนิติกรรมอันใดในนามของตัวการทำกับตนเองในนามของตนเองหรือในฐานะเป็นตัวแทนของ 
บุคคลภายนอกหาได้ไม่ เว้นแต่นิติกรรมนั้นมีเฉพาะแต่การชำระหนี้”
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ที่กรรมการจะทำนิติกรรมใดๆ กับบริษัทจะต้องขอความยินยอมจากตนเองก่อนในกรณีที่บริษัทมี 
กรรมการจำนวนน้อย หรือกรรมการเป็นพวกเดียวกัน ซึ่งอาจทำให้บริษัทได้รับความเสียหายได้ แต่ 
ในกรณีของบริษัทเอกชน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 805 ประกอบกับมาตรา 1167 
ได้กำหนดให้กรรมการทำนิติกรรมกับบริษัทได้ หากได้รับความยินยอมจากตัวการก่อน หมาย 
รวมถึง การได้รับความยินยอมจากบริษัทก่อน และผู้ท่ีจะให้ความยินยอมในนามของบริษัทก็คือ 
คณะกรรมการ

การห้ามมิให้บริษัทให้กู้ยืมเงินแก่กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัท
เนื่องจากกรรมการของบริษัทเป็นผู้ดูแลรักษาผลประโยชน์ของบริษัท และเป็นผู้ท่ีมีอำนาจบริหาร 
ของบริษัทในนามของผู้ถือหุ้น ตังน้ัน ถ้ากรรมการของบริษัทจะให้กู้ยืมเงินแก่ตนเองหรือแก่
กรรมการคนอื่นก็อาจจะทำให้ประโยชน์ของผู้ถือหุ้นเสียหายไป เพราะเป็นการนำเอาเงินรายรับของ 
บริษัทไปใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ของกรรมการหรือพรรคพวกด้วยกันเอง กฎหมายจึงมีข้อห้ามไม,ให้ 
บริษัทให้กู้ยืมเงินแก่กรรมการ ไม่ว่าจะเป็นกรรมการผู้มีอำนาจบริหารหรือกรรมการผู้ไม,มีอำนาจ 
บริหาร พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัท24 ดังที่ปรากฎในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 
2535 มาตรา 89 โดยห้ามมิให้บริษัทให้กู้ยืมเงินแก่กรรมการ เว้นแต่เป็นการให้กู้เงินตามระเบียบการ 
สงเคราะห์พนักงานและถูกจ้าง หรือเป็นการให้กู้ยืมตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์
กฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต หรือกฎหมายอ่ืน แต่บทบัญญัติในลักษณะนี้กลับไม่มีบัญญัติไว้ใน 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ บริษัทเอกชนน้ันไม'มีกฎหมายห้ามมิให้บริษัทให้กู้ยืม 
เงินแก่กรรมการ พนักงานหรือลูกจ้างของบริษัท ฉะนั้นหากบริษัทให้บุคคลดังกล่าวกู้ยืมเงิน
คณะกรรมการก็ไม่ต้องร่วมกันรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่บริษัท25 ทั้งนี้ การห้ามมิให้กู้ยืม 
เงินดังกล่าว กฎหมายห้ามรวมไปถึงการคํ้าประกัน การรับซ้ือ หรือขายลดตั๋วเงิน และการให้ 
หลักประกันเกี่ยวกับเงินที่กู้ยืม เช่น การจำนอง จำนำ ด้วย นอกจากนี้ การซื้อหุ้นกู้ (Debenture หรือ 
Bond) ซึ่งถือเป็นตราสารหนี้ก็ถือได้ว่าเป็นการให้กู้ยืมอย่างหนึ่ง ดังน้ัน การที่บริษัทไปซื้อหุ้นกู้ของ 
บริษัทที่กรรมการเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ก็อาจจะเข้าข่ายข้อห้ามของกฎหมายข้อนีได้26

24 ลูธาบดี สัตตบุศย์, กฎหมายสัาหรับผู้ถือหุ้นและกรรมการบริษัทมหาชนจำกัด. หน้า 120.
25ชัยพลตราชูธรรม, “ความรับผิดชอบของผู้บริหารบริษัทมหาชนจำกัด”. ดอกเบี้ยปีท่ี 12ฉบับท่ี 146 

(สิงหาคม 2536): 180.
26 พิเศษ เสตเสถียร และวิรัช ไตรพิยากุล, ข้อปฏิบัติและข้อห้ามปฏิบัติของกรรมการและผู้บริหารบริษัท 

จดทะเบียน. (กรุงเทพมหานคร: บริษัทเพื่อนพิมพ์จำกัด, 2537), หน้า 18.
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นอกจากนี้ การมีหน้าท่ีแจ้งข้อมูลแก่บริษัท ซึ่งผู้ถือหุ้นมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ 
จะต้องรู้ถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวกรรมการของบริษัท ซึ่งเป็นผู้ที่เขามอบหมายความไว้วางใจให้

3/

บริหารกิจการของบริษัทว่า กรรมการเหล่านนมีผลประโยชน์ส่วนตัวขัดแย้งกับประโยชน์ของ
บริษัทหเอไม, เพียงใด เพราะหากกรรมการผู้ใดไม่ว่าจะเป็นกรรมการผู้มีอำนาจบริหารหรือ
กรรมการผู้ไม่มีอำนาจบริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตัวขัดกับผลประโยชน์ของบริษัทแล้ว ก็เป็นท่ี 
แน่นอนว่า ประโยชน์ของบริษัทอยู่ในฐานะที่เสี่ยงต่อความเสียหายไต้ เพราะกรรมการย่อมต้องเห็น 
แก่ประโยชน์ส่วนของตนสำคัญกว่าประโยชน์ของบริษัท27 เพ่ือให้การตรวจสอบการทำงานของ
กรรมการละเอียดรอบคอบ อันจะทำให้สามารถตรวจสอบไต้ว่า กรรมการไต้ปฏิบัติหน้าที่ของตน 
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัทอย่างแท้จริงหรือไม่นัน 
กฎหมายไต้กำหนดให้กรรมการต้องแจ้งให้บริษัททราบโดยมิชักช้า เมื่อมีกรณีตังต่อไปบี28

1) มีส่วนไต้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในสัญญาใดๆ ท่ีบริษัททำขึนระหว่าง 
รอบปีบัญชี โดยระบุข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลักษณะของสัญญา ชื่อของคู่สัญญา และส่วนไต้เสียของ 
กรรมการในสัญญานัน

2) ถือหุ้นหรือหุ้นกู้ในบริษัทในเครือโดยระบุจำนวนที่เพิ่มขึนหรือลดลงใน 
ระหว่างรอบปีทางบัญชี

การเปิดเผยข้อมูลนี้จะทำให้มีข้อเท็จจริงว่า กรรมการนั้นมีผลประโยชน์ใดๆ กับ 
บริษัทหรือเป็นเสันทางที่จะโยงให้เห็นไต้ว่ามีผลประโยชน์ใดๆ กับบริษัท อันอาจกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของบริษัทและของผู้ถือหุ้นอ่ืนๆ ไต้ การฝ่าปีนโดยไม'แจ้งให้ทราบถึงสัญญาท่ีตนมี 
ส่วนไต้เสียหรือการถือหุ้นตังกล่าวหรือแจ้งไม่ครบล้วนไม่ตรงต่อความเป็นจริง ก็จะมีความผิดตาม 
กฎหมายต้องระวางโทษปรับไม,เกินสองหม่ืนบาท ตามมาตรา 203 ประกอบกับ มาตรา 88 แห่ง 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 ทั้งนี้ การถือหุ้นของบริษัทในเครือนี้ พระราชบัญญัติ 
บริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มิไต้ให้คำนิยามของคำว่า “บริษัทในเครือ” ไว้โดยเฉพาะ แต่คำ 
นิยามลังกล่าวไต้ปรากฎอยู่ในกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
บริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 ซึ่งไต้กำหนดให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับบริษัทในเครือ ในรายงาน 
ประจำปีของคณะกรรมการบริษัท โดยกำหนดคำนิยามไว้ว่า

“บริษัทในเครือ” หมายความว่า บริษัทมหาชนจำกัดบริษัทหนึ่ง ซึ่งมีความสัมพันธ์ 
กับบริษัทเอกชนหรือบริษัทมหาชนจำกัดใดบริษัทหนึ่งหรือหลายบริษัทในลักษณะดังต่อไปนี้

27 ฉัตรทิพย์ตัณฑประศาสน์, “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ถือหุน,” หน้า 170.
28 สุธาบดี สัตตบุศย์, กฎหมายสำหรับผู้ถือหุ้นและกรรมการบริษัทมหาชนจำกัด■ หน้า 120.



107

(1) บริษัทหนึ่งมีอำนาจควบคุมเกี่ยวกับการแต่งตังและถอดถอนกรรมการ ซ่ึงมี 
อำนาจจัดการทังหมดหรือโดยส่วนใหญ่ของอีกบริษัทหนึ่ง

(2) บริษัทหนึ่งถือหุ้นในอีกบริษัทหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุ้นที่
ออกจำหน่ายแล้ว

ในกรณ ีท ี่บร ิษ ัทแรกและ/หร ือบริษ ัทหน ึ่งเก ินกว่าร ้อยละห ้าส ิบของห ุ้นท ี่ 
ออกจำหน่ายแล้ว และ/หรือบริษัทในเครือในลำดับชั้นแรกและ/หรือชั้นต่อๆ ไป บริษัทเดียวหรือ 
หลายบริษัทถือหุ้น บริษัทใดมีจำนวนรวมกันเกินกว่าร้อยละห้าสิบของหุ้นที่ออกจำหน่ายแล้ว ให้ 
ถือว่าบริษัทนั้นเป็นบริษัทในเครือของบริษัทแรกด้วย ซึ่งเป็นการนับรวมถึงการถือหุ้นในบริษัท 
ต่อไปเป็นทอดๆ ด้วย

ดังน้ัน หลักเกณฑ์การพิจารณาว่าบริษัทใดถือเป็นบริษัทในเครือนันให้พิจารณา
จาก หลักเรื่องอำนาจการครอบงำกิจการอย่างหนึ่ง และหลักการถือหุ้นอีกอย่างหนึ่งซึ่งโดยเฉพาะ 
หลักเกณฑ์แรกนั้นถ้อยคำที่กฎหมายใช้มีความหมายกว้างและยังไม่ชัดเจนว่า ในกรณีอย่างใดท่ีจะ 
ถือว่าบริษัทหนึ่งมีอำนาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการของอีกบริษัทหนึ่ง29 จะสังเกตเห็น 
ได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวที่กำหนดให้กรรมการต้องแสดงหรือเปิดเผยผลประโยชน์ของตนต่อบริษัท 
ได้มีการวางข้อกำหนดในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนเท่านั้น แต่ไม,มีบทมาตราใดในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่กำหนดให้กรรมการต้องปฏิบัติดังเช่นที่กล่าวมา ทำให้ผู้ถือหุ้นใน
บริษัทเอกชนของไทยไม่อาจทราบถึงการดำเนินงานของกรรมการที่เป็นอยู่ได้อย่างชัดเจนว่า เป็น 
การกระทำโดยมีประโยชน์ส่วนตัวเข้าเกี่ยวข้องกับประโยชน์ของบริษัทด้วยหรือไม, อันเป็นทาง
หนึ่งที่อาจทำให้บริษัทและผู้ถือหุ้นเสียหาย นอกจากนี้ข้อกำหนดเกี่ยวกับการเปิดเผยสารสนเทศ
ของกรรมการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือการถือหุ้นในบริษัท หรือบริษัท 
ในเครือของกรรมการนี้พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2521 มาตรา 123 และมาตรา 124
(3)-(5) กำหนดให้เปิดเผยสารสนเทศดังกล่าวในรายงานประจำปีของคณะกรรมการ เพ่ือจัดส่งให้ผู้ 
ถือหุ้น พร้อมกับหนังสือนัดประชุมสามัญประจำปี แต่ในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 
2535 มาตรา 88 กำหนดให้เปิดเผย โดยแจ้งให้บริษัทโดยคณะกรรมการทราบโดยไม่ชักช้า หน้าท่ี 
ซึ่งจะต้องรับผิดร่วมกันของกรรมการ

29 พิเศษ เสตเสถียร, “พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจำกัด 2535 มิติใหม่ของกรรมการบริษัท,” วารสาร
Chulalongkorn Review ปีท 4 ฉบับที 16 (2535): 109-110.
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สำหรับหน้าที่ซึ่งจะต้องรับผิดชอบร่วมกันของกรรมการนัน ในประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 ต่างก็มีบทบัญญัติซ่ึงกำหนด 
หน้าที่ของกรรมการที่สำคัญขึนมา โดยกำหนดให้กรรมการทุกคนต้องรับผิดชอบร่วมกันในการทำ 
หน้าที่ดังกล่าว ฉะน้ันหน้าที่ต่างๆ เหล่านี้ แม้กรรมการจะไต้มอบหมาย ให้กรรมการผู้ใดรับไปทำ 
โดยเฉพาะ กล่าวคือ กรรมการผู้มีอำนาจบริหารหรือฝ่ายจัดการ กรรมการอื่นหรือกรรมการผู้ไม่มี 
อำนาจบริหาร ก็ยังต้องคอยกำกับตรวจสอบและดูแลให้มีการปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนด้วย หากมี 
ความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องจากการไม่กระทำตามหน้าที่ดังกล่าวแล้ว กรรมการทุกคนจะต้อง
รับผิดชอบร่วมกันไม่ว่ากรรมการเหล่านั้นคนใดจะมีหน้าที่บังคับบัญชางานไปคนเดียว กรรมการ 
คนอื่นไม่รู้เห็นด้วยจะปฏิเสธโดยอ้างว่าเป็นหน้าที่ของกรรมการที่มีหน้าที่บังคับบัญชางานไปคน 
เดียวน้ัน หาไต้ไม่ หมายความว่า กรรมการท้ังหมดทุกคน ซึ่งมีตำแหน่งอยู่ในบริษัทนี้ ในขณะไต้ทำ 
ให้เกิดความเสียหายเกิดขึ้น เนื่องจากการกระทำหรือไม่กระทำตามกฎหมายแล้ว ตนมิได้มีส่วน 
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานนั้นด้วย หาได้ไม่30 ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวนี้ ในป้จจุบันได้มีแนวคำวินิจฉัย 
ของศาลฎีกาในคำพิพากษาฎีกา 2191/2541 ซึ่งศาลฎีกาในคดีนั้ได้วางหลักกฎหมายเกี่ยวกับมาตรา 
1168 วรรค 2 น้ีว่า แม้การกระทำของกรรมการจะไม'เข้าตามมาตรา 1168 วรรค 2(1)-(4) กรรมการก็ 
อาจรับผิดร่วมกันได้ โดยในวรรคสองของมาตรา 1168 นี้ หมายถึง กิจการที่จะต้องระมัดระวังเป็น 
พิเศษมากขึ้น หาได้หมายความว่า กรรมการจะต้องร่วมกันรับผิดเฉพาะกิจการ 4 ประการท่ีบัญญัติ 
ไว้ในวรรคสองมาตรา 1168 เท่าน้ันไม่ ในกรณีบริษัทเอกชนได้บัญญัติไว้ในมาตรา 1168 วรรค 2 
สังน็

(1) การใช้เงินค่าหุ้นน้ันได้ใช้กันจริง
ตามกฎหมาย ย่อมเป็นหน้าที่ของกรรมการบริษัทที่จะเรียกร้องให้ผู้ถือหุ้นชำระค่า 

หุ้นท่ียังใช้ไม'ครบ (มาตรา 1120) กฎหมายจึงบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของกรรมการทุกคนว่าจะต้อง 
ระมัดระวังดูแลว่าผู้ถือหุ้นได้ชำระค่าหุ้นแล้วตามที่ถูกเรียกร้อง เม่ือผู้ถือหุ้นไต้ส่งเงินมาชำระค่าหุ้น 
กรรมการของบริษัทจะต้องจดลงในทะเบียนผู้ถือหุ้นว่าใช้เงินแล้ว ล้าผู้ถือหุ้นยังไม'ได้ส่งเงินมา แต่ 
กรรมการกลับต้องจดลงในทะเบียนผู้ถือหุ้นว่าได้ใช้เงินแล้ว เช่นนี กรรมการคนอ่ืนๆ ก็จะต้องรับ 
ผิดร่วมด้วย เพราะกฎหมายได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าเป็นหน้าที่ของกรรมการทุกคนจะต้องรับผิดชอบ 
ร่วมกันในเงินค่าหุ้นนี

ความประสงค์ของมาตรการนี้ที่ให้กรรมการต้องรับผิดชอบร่วมกันเพราะหากเงิน 
ค่าหุ้นยังมิได้ใช้ แต่ได้ลงทะเบียนผู้ถือหุ้นว่าผู้ทั้นได้ใช้แล้ว ถือเป็นการหลอกลวงประชาชนและผู้

30 ทว ี เจ ร ิญ พ ิท ัก ษ ์, ค ำอ ธ ิบ าย พ ิศ ด าร ก ฎ ห ม าย ห ุ้น ส ่ว น แ ล ะ บ ร ิษ ัท . ห น ้า  4 2 1 .
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มาติดต่อกับบริษัทว่าบริษัทมีเงินทุนที่ใช้จ่ายอยู่เท่าใด และที่สามารถเรียกได้อีกเท่าใด แต่การท่ี 
กรรมการไม่เรียกเก็บเงินค่าหุ้นที่ค้างชำระตามมาตรา 1120 นันไม่อยู่ในความหมายของมาตรา 1168 
วรรค 2(1)นี้

(2) จัดให้มีและเก็บรักษาสมุดบัญชีและเอกสารที่กฎหมายกำหนดไว้ให้เรียบร้อย 
ในการดำเนินกิจการของบริษัท บรรดาสมุดบัญชีและเอกสารต่างๆ ท่ีกฎหมาย 

กำหนดให้มีย่อมเป็นหลักฐานสำคัญเกี่ยวกับการเงินและใช้เป็นพยานหลักฐานสำคัญในการ 
ตรวจสอบ ทำให้ทราบถึงฐานะอันแท้จริงของบริษัท เอกสารใดที่กฎหมายกำหนดไว้ว่าต้องมี เช่น 
สมุดทะเบียนผู้ถือหุ้น หรือทะเบียนอย่างอ่ืนๆ หากว่ากรรมการรู้เห็นเป็นใจทำให้ขาดหายไป ไม่ 
รักษาไว้ให้เรียบร้อยก็เป็นการเสียหายแก่บริษัทเช่นเดียวคับเอกสารอื่นๆ เช่น สัญญาท่ีทำไว้กับ 
บุคคลภายนอก ใบรับเงิน ใบเรียกเก็บเงินต่างๆ หากหายไปก็ย่อมทำให้เกิดความเสียหาย กฎหมาย 
จึงบัญญัติให้กรรมการทังหลายร่วมกันรับผิด31

(3) การแจกเงินบีนผลหรือดอกเบี้ยให้เป็นไปโดยถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนด
ไว้

การจ่ายเงินบีนผลนี้นจะจ่ายไต้ก็ต่อเมื่อบริษัทมีผลกำไรและต้องมีมติของที่ประชุม 
ใหญ่ผู้ถือหุ้นอนุมัติให้จ่าย ตามมาตรา 1201 ยกเว้นการจ่ายเงินบีนผลระหว่างกาลที่กฎหมายยอมให้ 
กรรมการจ่ายให้ผู้ถือหุ้นไต้ และทุกครั้งที่มีการจ่ายเงินปีนผลไม่ว่าจะจ่ายโดยมติที่ประชุมใหญ่ผู้ถือ 
หุ้น หรือเป็นการจ่ายเงินปีนผลระหว่างกาล ก็จะต้องมีการจัดสรรเงินกำไรนั้นไว้เป็นทุนสำรองอย่าง 
น้อยร้อยละห้า (มาตรา 1202) และถ้าในปีก่อนๆ บริษัทเกิดขาดทุนก็จะต้องชดใช้ให้หายขาดทุน 
เสียก่อน ดังน้ัน หากกรรมการไต้จ่ายเงินปันผลโดยผิดกฎหมายกรรมการก็จะต้องชดใช้ให้หาย 
ขาดทุนเสียก่อน ดังทัน หากกรรมการไต้จ่ายเงินปันผลโดยผิดกฎหมายกรรมการก็ต้องรับผิด
ร่วมกันต่อบริษัท

(4) บังคับการให้เป็นไปโดยถูกต้องตามมติของที่ประชุมใหญ่ 
แม้กรรมการบริษัทจะมีอำนาจในการจัดการบริษัทโดยตรงก็ตาม แต่ก็ต้องอยู่ใน 

ความดูแลครอบงำของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น ดังนันเมื่อที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นมีมติอย่างใด
กรรมการก็ต้องยึดถือปฏิบัติตาม และบังคับการให้เป็นไปตามมตินั้น หากกรรมการเพิกเฉยไม,

31 ทว ี เจ ร ิญ พ ิท ัก ษ ์, ค ำอ ธ ิบ าย พ ิส ด าร ก ฎ ห ม าย ห ุ้น ส ่ว น บ ร ิษ ัท . ห น ้า  422 .
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ปฏิบัติตาม หเอบังคับการให้เป็นไปโดยถูกต้องตามมติดังกล่าว การเสียหายก็ย่อมเกิดขึนและต้อง 
ถูกถือว่าเป็นความผิดของบรรดากรรมการ32

ในส่วนของบริษัทมหาชนก็ไต้กำหนดให้กรรมการต้องรับผิดร่วมกันดังเช่น 
บริษัทเอกชน แต่สำหรับบริษัทมหาชนจำกัดบัน กฎหมายไต้กำหนดให้กรรมการต้องรับผิดร่วมกัน 
เพ่ิมขึนกว่าในบริษัทเอกชนหลายประการ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อบริษัทมากขึนและได้กำหนด
ข้อยกเว้นในมาตรา 92 ที่ทำให้กรรมการอื่นนอกจากกรรมการที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บริษัทไม่ 
ต้องร่วมรับผิดกับกรรมการผู้นัน หากพิสูจน์1ใต้'ว่า ตนมิไต้ร่วมกระทำกิจการนันๆ หรือกิจการ 
ดังกล่าวไต้กระทำไปโดยไม,ไต้อาศัยมติของที่ประชุมคณะกรรมการ และไต้คัดต้านในที่ประชุม
คณะกรรมการโดยปรากฏในรายงานการประชุม หรือไต้ทำเป็นหนังสือยื่นต่อประธานที่ประชุม
ภายใน 3 วันนับแต่สิ้นสุดการประชุม ดังน้ัน การที่กรรมการแสดงความไม่เห็นด้วยในที่ประชุม 
อย่างเดียวยังไม่พอ จะต้องให้บริษัทจดคำคัดค้านนั้นไว้ในรายงานการประชุมและทำคำคัดค้านเป็น 
ลายลักษณ์อักษรอีกครั้งหนึ่งด้วย33 หน้าที่ของกรรมการดังกล่าวคือ34

1) การเรียกให้ผู้จองหุ้นชำระเงินค่าหุ้น หรือโอนกรรมสิทธิทรัพย์สินให้แก่ 
บริษัทโดยไม่ปฏิบัติตามวิธีการที่กฎหมายกำหนด (มาตรา 37 หรือมาตรา 38)

เมื่อคณะกรรมการไต้รับมอบกิจการและเอกสารทั้งปวงจากผู้เริ่มก่อการจัดตั้ง 
บริษัทแล้วไม'ดำเนินการเพื่อให้ผู้จองหุ้นชำระเงินค่าหุ้น หรือโอนกรรมสิทธิ”ในทรัพย์สินให้บริษัท 
คณะกรรมการก็ต้องร่วมกันรับผิดในความเสียหายที่บริษัทไต้รับ

2) การนำเงินค่าหุ้นไปใช้จ่ายหรือจำหน่ายทรัพย์สันที่ไต้รับชำระเป็นค่าหุ้นของ 
บริษัทโดยฝ่าแนต่อกฎหมาย ก่อนนายทะเบียนรับจดทะเบียน บริษัทหรือที่ประชุมจัดตั้งบริษัทมิไต้ 
อนุมัติให้กรรมการนำเงินค่าหุ้นหรือเงินที่ไต้จากการจำหน่ายทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้จ่ายก่อนที่นาย 
ทะเบียนจะรับจดทะเบียนตามมาตรา 43

32 ทวี เจริญพิทักษ์, คำอธิบายพิสดารกฎหมายหุ้นส่วนบริษัท. หน้า 423.
33 พิเศษ เสตเสถียร, หลักกฎหมายบริษัทมหาชนจำกัด. หน้า 99. และ

พิเศษ เสตเสถียร และวิรัช ไตรพิทยากุล, ข้อปฏิบัติและห้ามปฏิบัติของกรรมการและผู้บริหารบริษัท 
จดทะเปียน. หน้า 20.

34พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 91.



กรรมการนำเงินค่าหุ้นไปใช้จ่ายในกิจการใดๆ หรือจำหน่ายทรัพย์สินที่ได้รับชำระ 
เป็นค่าหุ้นค่อนนายทะเบียนรับจดทะเบียนบริษัท คณะกรรมการจะต้องร่วมกันรับผิดในความ
เสียหายที่บริษัทได้รับ เว้นแต่เงินค่าใช้จ่ายนั้นที่ประชุมจัดตังบริษัทได้อนุมัติแล้ว

3) การดำเนินการใดๆ โดยฝ่าป็นมาตรา 85 ที่ทำให้บริษัทได้รับความเสียหาย 
หรืออาจได้รับความเสียหาย

การดำเนินการที่ฝ่าแนมาตรา 85 คือ การที่กรรมการฝ่าแนหน้าที่ในการบริหาร 
จัดการบริษัทด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัท ตังท่ีได้อธิบาย 
มาแล้วข้างด้น แต่ข้อนี้มีเร่ืองน่าคิดว่าเม่ือมีการฝ่าธิเนมาตรา 85 อันเป็นการกระทำความผิดของ 
กรรมการเฉพาะบุคคลแล้ว โดยหลักก็น่าจะเป็นกรรมการผู้ฝ่าป็นนันแต่ผู้เดียวที่จะต้องรับผิด แต่ใน 
มาตรา 91(3) นี้ได้กำหนดให้กรรมการต้องรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อความเสียหายใดๆ อันเกิดขืนจาก 
การฝ่าป็นมาตรา 85 ด้วย ผลจึงเป็นว่าการฝ่า'ฝ่นของกรรมการคนหน่ึงท่ีปฏิบัติหน้าท่ีไม,ซื่อสัตย์ 
สุจริตและไม'ระวังผลประโยชน์ของบริษัท หากก่อให้เกิดความเสียหายแค่บริษัทแล้ว กรรมการคน 
อ่ืน  ๆ จะต้องเป็นผู้ร่วมรับผิดชอบด้วย ผู้ท่ีจะเข้าไปเป็นกรรมการในบริษัทมหาชน จึงต้องตรวจสอบ 
ความซ่ือสตย์สุจริตของกรรมการคนอื่นๆ ด้วยว่ามีความไว้วางใจได้เพียงใด เพราะหากมีการไม, 
ซื่อสัตย์สุจริตโดยกรรมการท่านอื่น ความเสียหายที่เกิดขึ้นนันก็เป็นเรื่องที่กรรมการทังหลายต้อง
รับผิดชอบร่วมกัน เหตุที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้คงเพื่อประสงค์จะคุ้มครองผลประโยชน์ของผู้ถือ 
หุ้น ให้กรรมการตรวจสอบการทำงานของกรรมการอื่นด้วยว่า ซื่อสัตย์สุจริตหรือไม่ ไม่เช่นน้ันก็จะ 
มีลักษณะการเอาหูไปนาเอาตาไปไร,ในเร่ืองท่ีกรรมการคนอ่ืนทำ โดยถือว่าตนไม่เก่ียวไม,ต้อง
รับผิดชอบร่วมด้วย ก็ปล่อยให้คนอ่ืนกระทำการท่ีไม,ซื่อสัตย์ แสวงหาผลประโยชน์ขัดกับ
ผลประโยชน์ของบริษัทได้ กฎหมายจึงระบุให้ความเสียหายอันเกิดขืนจากความไม่ซื่อสัตย์สุจริต
ของคณะกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นความเสียหายที่กรรมการทังหลายต้องรับผิดชอบร่วมกัน35

มาตรา 91(3) นี้ได้กำหนดให้ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่บริษัท เน่ืองจากกรรมการ 
ไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัทเป็นความ
เสียหายซึ่งกรรมการจะต้องรับผิดร่วมกัน เพ่ือให้กรรมการคอยดูแลสอดส่องให้กรรมการคนอื่น
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์แค่บริษัท ซึ่งต่างจากมาตรา 1168 วรรค 1 ของ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งกำหนดให้เป็นหน้าที่ของกรรมการแต่ละคน ท่ีจะปฏิบัติ 
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัท หากกรรมการคนใดไม, 
ปฏิบัติหน้าที่ตังกล่าว กรรมการผู้นั้นจะต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัว จึงเห็นว่า บทบัญญัติใน

35 ส ุธ าบ ด ี ส ัต ต บ ุศ ย ์, ก ฎ ห ม าย ส ำ ห ร ับ ผ ุ้ถ ือ ห ุ้น แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิษ ัท ม ห า ช น จ ำ ก ัด . ห น ้า  122-123.
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พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 91 (3) มุ่งคุ้มครองประโยชน์ของผู้ถือหุ้น 
และบริษัทมากกว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยให้กรรมการแต่ละคนเอ้ือเพืเอสอดส่อง 
การปฏิบัติงานของกรรมการคนอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามหน้าที่ดังกล่าวด้วย เพราะหากเกิดความ
เสียหายขึนไม่ว่าโดยกรรมการผู้ใดกระทำความเสียหาย กรรมการทุกคนต้องร่วมกันรับผิดชอบต่อ 
บริษัท นอกจากบีตามบทบัญญัติในมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 
ท่ีว่า บริษัทมหาชนบัน แม้จะมีบทบัญญัติกำหนดให้กรรมการจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ 
และระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัท แตกไม'ได้กำหนดให้ชัดเจนว่า กรรมการมีหน้าท่ีใน 
เร่ืองบีอย่างไร จึงต้องเป็นหน้าที่ของศาลที่จะต้องปรับใช้กฎหมายในเรื่องนี้ให้เหมาะสมกับ
เหตุการณ์ ประเพณีปฏิบัติทางการค้า และความรู้สึกของวิญฌูชนในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต
ต่อไป36

4) การให้กู้ยืมเงินแก่กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัทโดยฝ่าแนมาตรา
89

บริษัทจะให้กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัทกู้ยืมเงินไม,ได้ มิฉะนัน 
กรรมการผู้อนุมัติการให้กู้ยืมมีความผิดต้องได้รับโทษทางอาญา ตามมาตรา 204 แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 ซ่ึงบัญญัติว่า “กรรมการ กรรมการผู้จัดการ หรือ 
บุคคลซึ่งมีอำนาจกระทำการแทนบริษัท ผู้ใดกระทำการใดๆ อันเป็นการฝ่าผืเนมาตรา 89 ต้อง 
ระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือสองเท่าของจำนวนเงินที่ให้กู้ยืม สุดแต่จำนวนใดจะ 
มากกว่า” และหากเกิดความเสียหายใดๆ ข้ึนแก่บริษัท เช่น บริษัทมิได้รับชำระหบีที่ให้กู้ยืมบัน 
คณะกรรมการจะต้องร่วมกันรับผิดต่อบริษัท อย่างไรก็ดี หากการให้กู้ยืมบัน เป็นการให้กู้ยืมเงิน 
ตามระเบียบการสงเคราะห์พนักงานและลูกจ้าง หรือเป็นการให้กู้ยืมเงินตามกฎหมายว่าด้วย
ธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยบริษัทประกันชีวิต หรือกฎหมายอ่ืน บริษัทย่อมให้กรรมการ
พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัทกู้ยืมได้

5) การจ่ายเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดให้แก่กรรมการบริษัทจะกระทำมิได้ เว้นแต่ 
เป็นการจ่ายค่าตอบแทนตามข้อบังคับของบริษัท

ในกรณีที่ข้อบังคับของบริษัทมิได้กำหนดการจ่ายค่าตอบแทนไว้ การจ่าย
ค่าตอบแทนจะต้องเป็นไปตามมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้น ซึ่งประกอบด้วยคะแนนเสียงไม,น้อยกว่า 2 
ใน 3 ของจำนวนเสียงทั้งหมดของผู้ถือหุ้นที่มาประชุม หากบริษัทจ่ายเงินหรือทรัพย์สินอื่นใด ให้

36 โส ภ ณ  ร ัต น าก ร , ค ำอ ธ ิบ าย ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ าณ ิช ย ์ว ่าด ้ว ย ห ุ้น ส ่ว น แ ล ะ บ ร ิษ ัท . ห น ้า  317.
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6) การจ่ายเงินปีนผลให้แก่ผู้ถือหุ้นโดยฝ่าปีนกฎหมาย มาตรา 15 หรือ มาตรา
118 เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ากระทำการโดยสุจริตและอาศัยหลักฐานหรือรายงานทางการเงินที่
ประธานกรรมการหรือเจ้าหน้าที่การเงินของบริษัท หรือผู้สอบบัญชีรับรองว่าถูกต้องแล้ว กล่าวคือ 
การจ่ายเงินปีนผลจะต้องจ่ายจากเงินกำไรเท่าบัน และในกรณีที่บริษัทยังมียอดขาดทุนสะสมอยู่
บริษัทจะจ่ายเงินปีนผลไม,ได้ นอกจากนี้ หากเป็นกรณีที่จ่ายเงินปีนผลได้ การจ่ายน้ันจะต้องได้รับ 
อนุมัติจากที่ประชุมผู้ถือหุ้นก่อน ทังการจ่ายจะต้องจ่ายปีละครัง แต่ต้องทำรายงานให้ที่ประชุมผู้ 
ถือหุ้นทราบในการประชุมคราวต่อไป การจ่ายเงินปีนผลที่มิได้เป็นไปตามที่กล่าวมานี้
คณะกรรมการจะต้องร่วมกันรับผิดในความเสียหายใดๆ ที่เกิดขืนแก่บริษัท37

7) การไม่จัดทำหรือเก็บรักษาบัญชี ทะเบียนหรือเอกสารของบริษัทตามที่
กฎหมายกำหนด เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนได้กระทำการอันสมควรเพื่อมิให้มีการฝ่าปีนแล้ว
ดังน้ัน หากคณะกรรมการไม'จัดให้มีการจัดทำหรือเก็บรักษาบัญชี ทะเบียน หรือเอกสารของบริษัท 
ตามพระราชบัญญัติมหาชนกำหนดไว้แล้ว คณะกรรมการจะต้องร่วมกันรับผิดชอบในความ
เสียหายใดๆ ที่เกิดแก่บริษัท เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนได้กระทำการอันสมควรเพื่อมิให้มีการฝ่าปีน 
น้ันแล้ว

กรรมการนอกเหนือจากที่กล,าวนิ๋แล้ว คณะกรรมการจะต้องร ่วมก ันร ับผ ิดต ่อบริษ ัทในความ
เสียหายที่เก ิดขึ้นแก'บริษ ัท

ความรับผิดชอบทั้ง 7 กรณีที่กล่าวมานั้ กรรมการที่เป็นผู้ฝ่าปีนมีความรับผิดตามท่ี 
กฎหมายบัญญัติไว้ในแต่ละกรณีเป็นการเฉพาะตัว เช่น อาจต้องระวางโทษปรับตามที่กฎหมาย 
กำหนด แต่สำหรับกรรมการที่ต้องร่วมรับผิดชอบด้วยนั้นคงมีแต่ความรับผิดทางแพ่งตามมาตรา
91 นี ในการชดใช้ค่าเสียหายที่จะเกิดขืนแก่บริษัทเท่าบัน38 มิได้มีความรับผิดเหมือนอย่างตัว
กรรมการผู้กระทำผิดซึ่งต้องรับผิดในแต่ละกรณีตามที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะ ถ้ามีความ
เสียหายใดๆ เกิดขึ้นแก่บริษัท ค่าเสียหายนั้นก็เป็นเรื่องที่กรรมการทั้งหลายต้องรับผิดชอบร่วมกัน 
ถ้าบริษัทไม่มีความเสียหายก็ไม'ต้องรับผิดชอบ อย่างไรก็ดี แม้จะเข้ากรณีทัง 7 ตังกล่าวแล้ว ก็มิได้ 
หมายความว่ากรรมการจะต้องรับผิดชอบร่วมกันเสมอไป ล้ากรรมการคนอื่นที่มิได้กระทำความผิด 
สามารถจะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้ร่วมกระทำกิจการนั้นๆ หรือกิจการตังกล่าวได้กระทำไปโดยมิได้

37 ชัยสิทธิ"' ตราชูธรรม และชัยพล ตราชูธรรม, บริษัทมหาชน (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญชน 
,2539), หน ้า85.

38 พิเศษ เสตเสถียร, หลักกฎหมายบริษัทมหาชนจำกัด. หน้า 99.
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อาศัยมติของที่ประชุมคณะกรรมการ ซึ่งเท่ากับกรรมการผู้ฝ่าพ้นทำไปโดยลำพัง หรือได้คัดค้านใน 
ที่ประชุมคณะกรรมการ โดยปรากฎในรายงานการประชุม หรือได้ทำหนังสือยื่นต่อประธานที่
ประชุมภายใน 3 วัน นับแต่วันสิ้นสุดการประชุมแล้ว กรรมการซึ่งโดยหลักจะต้องรับผิดชอบร่วม 
ด้วยก็จะหลุดพ้นความรับผิดดังกล่าวได้ จึงสรุปได้ว่ากรณีทั้ง 7 ดังกล่าวข้างต้นเป็นเรื่องที่กฎหมาย 
ระบุให้กรรมการรับผิดชอบร่วมกันเป็นหลัก แต่เปิดช่องให้กรรมการพิสูจน์หักล้างได้ว่าตนไม่ผิด 
ถ้าพิสูจน์ไม'ได้ณ็ปีนเร่ืองท่ีกรรมการต้องรับผิดชอบร่วมกัน ภาระการพิสูจน์นี้จึงตกแก่กรรมการ
คนอ่ืนๆ ที่มิได้เป็นผู้กระทำการฝ่าพ้นกฎหมายตามหลักความรับผิดชอบร่วมกันใน 7 กรณีดังท่ีได ้
กล่าวไว้ในข้างต้นแล้วนั้น39

เม ื่อกฎหมายได ้กำหนดหน้าท ี่ของกรรมการบริษ ัทให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ให ้เก ิด 
ประโยชน์แก่บริษัท และผู้ถือหุ้นมากที่สุดดังที่ได้กล่าวมาแล้วนัน กฎหมายก็จำต้องมีบทบัญญัติให้ 
กรรมการต้องรับผิดชอบในการไม่ปฏิบัติหน้าที่ หรือกรณีทำความเสียหายแก่บริษัทด้วย เพ่ือเป็น 
มาตรการที่ทำให้กรรมการจะต้องตระหนัก และสำนึกถึงผลแห่งการกระทำของตนที่ได้จัดการงาน 
ไปว่าการท่ีได้จัดทำไปนั้นจะมีผลให้ตนต้องรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร

ในเร่ืองความรับผิดของกรรมการบริษัทเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์ของไทย ได้วางข้อกำหนดให้กรรมการต้องรับผิดชอบต่อบริษัทในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
ไว้น้อยมาก โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 1168 เพียงมาตราเดียวเท่านัน ดังนี

1) กรณีกรรมการไม่ใช้ความเอื้อเพ้อสอดส่องอย่างบุคคลค้าขายผู้ประกอบด้วย 
ความระมัดระวัง กล่าวคือ ไม่เอาใจใส่เป็นพิเศษ ในการจัดการงานของบริษัทโดยใช้มาตรฐานของ 
ผู้ประกอบการค้าตามแบบอย่างของนักธุรกิจ มิใช่อย่างชาวบ้านหรือบุคคลธรรมดา40 (มาตรา 1168 
วรรค 1)

2) กรณีกรรมการไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 1168 วรรค 2 (1)-(4) ทำให้ 
กรรมการต้องรับผิดชอบร่วมกัน

3) กรณีกรรมการประกอบการค้าขายอันมีสภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการ
แข่งขันกับการค้าขายของบริษัท หรือเป็นหุ้นส่วนไม่จำกัดความรับผิดในห้างค้าขายอื่นซึ่งประกอบ 
กิจการมีสภาพอย่างเดียวกันและแข่งขันกับกิจการของบริษัท โดยมิได้รับความยินยอมของที
ประชุมใหญ่ของผู้ถือหุ้น ไม่ว่าจะก่อน ขณะ หรือหลังจากทีได้กระทำการไปดังกล่าวแล้วกได้ 
(มาตรา 1168 วรรค 3 และวรรค 4)

39 สุธาบดี สัตตบ,ศย์, กฎหมายสำหรับผู้ถือหุ้นและกรรมการบริษัทบหาชนจำอัด- หน้า 123-124.
40โสภณรัตนากร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท-หน้า 364.
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ตามที่กล่าวมาข้างต้น หากพิจารณาอำนาจหน้าที่กรรมการบริษัทตามกฎหมายไทย 
แล้ว จะเห็นได้ว่ากรรมการบริษัทสามารถกระทำการในลักษณะเป็นการทั่วไป รวมถึงการใช้ดุลย 
พินิจและการเปรียบเทียบกับบุคคลในสภาวะแวดล้อมเดียวกันได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา 
1168 แต่มิได้มีการพิจารณากำหนดหน้าที่ของกรรมการในการป้องกันการครอบงำทางธุรกิจไว้ใน 
บทบัญญัติของกฎหมายใด อันจะก่อให้เกิดหน้าท่ีของกรรมการบริษัทในการป้องกันการครอบงำ 
ทางธุรกิจซึ่งเป็นประโยชน์ของบริษัทและผู้ถือหุ้นของบริษัทไว้แต่อย่างใด

กรณีดังที่กล่าวมาแล้วนี้ หากกรรมการได้กระทำผิดข้อบังคับ หนังสือบริคณห์
สนธิ หรือมติของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น หรือฝ่าปีนบทบัญญัติของกฎหมาย ทำผิดสัญญากับบริษัท 
หรือทำละเมิดต่อบริษัท หรือละเลยหน้าที่ดังที่กล่าวไว้ในข้างต้น และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
บริษัท กรรมการจะต้องมีความรับผิดต่อบริษัท โดยบริษัทมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก 
กรรมการได้ตามมาตรา1169วรรค1 ซ่ึงบัญญัติว่า

“ล้ากรรมการทำให้เกิดความเสียหายแก่บริษัทๆ จะฟ้องร้องเรียกเอาสินไหม
ทดแทนแก่กรรมการก็ได้ หรือในกรณีท่ีบริษัทไม่ยอมฟ้องร้อง ผู้ถือหุ้นคนหนึ่งคนใดจะเอาคดีบัน 
ขึ้นว่าก็ได้”

สำหรับในพระราชบัญญัติมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 น้ัน ข้อกำหนดเก่ียวกับความ 
รับผิดของกรรมการต่อบริษัท กฎหมายได้วางหลักเกณฑ์ไว้หลายประการดังต่อไปนี้

1) กรณีกรรมการดำเนินกิจการของบริษัท โดยมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
กฎหมาย วัตถุประสงค์ และข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัท ตามมาตรา 85

2) กรณีกรรมการประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขัน 
กับกิจการของบริษัท ตามมาตรา 86

3) กรณีกรรมการซือทรัพย์สินของบริษัท หรือขายทรัพย์สินให้แก่บริษัท หรือ 
กระทำธุรกิจอย่างใดอย่างหนึ่งกับบริษัท โดยไม'ได้รับความยินยอมจากคณะกรรมการ ตามมาตรา 
87

4) กรณีกรรมการไม'แจ้งหรือเปิดเผยสารสนเทศให้บริษัททราบเมื่อมีส่วนได้เสีย 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในสัญญาใดๆ ที่บริษัททำขึนระหว่างรอบปีบัญชี หรือเข้าถือหุ้นหรือ 
หุ้นกู้ในบริษัทและบริษัทในเครือ ตามมาตรา 88

5) กรณีบริษัทโดยคณะกรรมการให้กู้ยืมเงินแก่กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้าง 
ของบริษัทโดยไม่อยู่ภายใต้ข้อยกเว้นตามมาตรา 89
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6) กรณีบริษัทโดยคณะกรรมการจ่ายเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดให้แก่กรรมการ 
โดยมิไล้เป็นการจ่ายค่าตอบแทนตามข้อบังคับของบริษัท ตามมาตรา 90

7) กรณีกรรมการไม'ปฏิบัติหน้าท่ีซึ่งต้องรับผิดชอบร่วมกัน ตามมาตรา 91 (1) -
(7)

ดังน้ัน ถ้ากรรมการกระทำการหรือละเว้นกระทำการตามหน้าที่ดังกล่าว เป็นเหตุ 
ให้บริษัทไต้รับความเสียหาย บริษัทหรือผู้ถือหุ้นแล้วแต่กรณี อาจดำเนินการเรียกร้องค่าสินไหม 
ทดแทนจากกรรมการได้ตามมาตรา 85 วรรค2 ถึงวรรค4

แต่อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่ากฎหมายไทยไต้มีการนำหลักแนวความคิดในเรื่อง 
ของหน้าที่การระมัดระวัง และการจงรักภักดีมากำหนดใช้เป็นหน้าที่กรรมการบริษัทดังที่กล่าว
ข้างต้น แต่สำหรับกรณีที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการครอบงำทางธุรกิจ ซ่ึงกรรมการบริษัทต้อง 
กระทำหน้าที่แห่งการจงรักภักดีซึ่งตามกฎหมายไทยนัน ยังไม,มีกฎหมายที่ปรากฎชัดแจ้ง หรือมี 
บทบัญญัติถึงหน้าที่ของกรรมการบริษัทไว้ว่ากรรมการบริษัทต้องมีหน้าที่ป้องกันการครอบงำทาง 
ธุรกิจที่จะเกิดขึ้นกับบริษัทไว้

นอกจากนี้ มีบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดให้กรรมการต้องรับผิดร่วมกันต่อผู้ 
ถือหุ้นและบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับบริษัท เว้นแต่จะพิสูจนํไต้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทำ
ความผิดบันด้วย โดยกรรมการดังกล่าวไม,จำเป็นต้องทำคำกัดค้านเหมือนอย่างกรณีความรับผิด
ร่วมกันของกรรมการที่มีต่อบริษัท ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 94 ว่า

“กรรมการต้องรับผิดร่วมกันเพ่ือความเสียหายใดๆ อันเกิดขึ้นแค่ผู้ถือหุ้นและ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับบริษัทในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้มีส่วนร่วมในการ
กระทำความผิดนั้นด้วย”

(1) การแจ้งข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความอันควรต้องแจ้งเกี่ยวกับฐานะ 
การเงินและผลการดำเนินงานของบริษัทในการเสนอขายหุ้น หุ้นคู้ หรือตราสารการเงินของบริษัท

(2) การแสดงข้อความหรือลงรายการในเอกสารที่ยื่นต่อนายทะเบียนโดย 
ข้อความหรือรายการนั้นเป็นเท็จ หรือไม,ตรงกับบัญชี ทะเบียน หรือเอกสารของบริษัท

(3) การจัดทำงบดุลและบัญชีกำไรขาดทุน รายงานการประชุมผู้ถือหุ้น หรือ 
รายงานการประชุมคณะกรรมการอันเป็นเท็จ

ทั้งนี้ คำว่า “บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับบริษัท” น้ัน หมายถึง บุคคลซ่ึงเกี่ยวข้องกับ 
บริษัทและได้รับความเสียหายในเรื่องที่กรรมการกระทำการต่างๆ ดังกล่าวมา เช่น บริษัท
หลักทรัพย์ที่รับประกันการจัดจำหน่ายหลักทรัพย์ (Underwriter) ก็ถือเป็นบุคคลซ่ึงเก่ียวข้องกับ
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ในส่วนของความรับผิดร่วมกันของกรรมการที่มีต่อบริษัทตามมาตรา 91 ซ่ึง
กฎหมายกำหนดฐานความผิดไว้ 7 กรณีด้วยกัน อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้เปิดโอกาสให้กรรมการ 
สามารถพิสูจน์เพื่อยกเว้นความผิดของตนได้ หากกรรมการสามารถพิสูจน์ได้ว่า

(1) ตนมิได้ร่วมกระทำกิจการนั้น จะต้องหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ เช่น ตน
มิไต้เข้าร่วมในการประชุมที่ลงมติให้กระทำการฝ่าแนดังกล่าว หรือกิจการดังกล่าวได้กระทำไป
โดยมิได้อาศัยมติของที่ประชุมคณะกรรมการ แต่เป็นการกระทำของกรรมการบางคนโดยเฉพาะ

(2) ในกรณีที่การกระทำท่ีฝ่าแน กระทำโดยมติคณะกรรมการ กรรมการผู้ท่ีไม่
เห็นด้วยก็จะต้องคัดค้านในที่ประชุมคณะกรรมการ โดยให้จดคำคัดค้านนันไว้ในรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการ หรือได้ทำหนังสือคัดค้านยื่นต่อประธานที่ประชุมภายใน 3 วัน นับแต่วัน 
สิ้นสุดการประชุมแล้ว

ดังน้ัน การที่กรรมการแสดงความไม่เห็นด้วยในที่ประชุมเพียงอย่างเดียวนัน จึง 
ไม่เพียงพอจะต้องให้บริษัทจดคำคัดค้านนันไว้ในรายงานการประชุมหรือทำคำคัดค้านเป็นลาย 
ลักษณ์อักษรอีกครั้งหนึ่งด้วย อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติคงเป็นเรื่องยากที่จะให้กรรมการที่ไม,ได้ 
เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ ยื่นหนังสือคัดค้านต่อประธานที่ประชุมภายใน 3 วันนับจากวัน 
ประชุมตามที่กฎหมายกำหนด เน่ืองจากบริษัทโดยท่ัวๆ ไป จะใช้เวลาเกินกว่า 3 วัน ในการท่ีจะ 
ส่งรายงานการประชุมให้แก่กรรมการ ซึ่งหากกรรมการที่ขาดประชุมจะรอจนได้รับรายงานการ
ประชุมแล้ว จึงค่อยทำหนังสือคัดค้านก็จะไม'ทันกำหนดเวลาตามที่กฎหมายกำหนด กรรมการท่ี 
ไม่ได้เข้าร่วมประชุมจึงจะต้องพิจารณาวาระการประชุมเสียก่อนล่วงหน้าและตัดสินใจว่าจะคัดค้าน 
ในเร่ืองใดๆ ท่ีอยู่ในระเบียบวาระการประชุมหรือไม' เพื่อให้สามารถยื่นหนังสือคัดค้านต่อประธาน 
ที่ประชุมได้ทันภายใน 3 วัน นับแต่สินสุดการประชุม โดยในขณะยื่นหนังสือคัดค้านนันตนอาจจะ 
ยังไม'ไต้รับรายงานการประชุมในครั้งนั้นก็ได้ ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 
มาตรา9 2 จึงเห็นได้ว่า แม้จะเกิดความเสียหายแก่บริษัทจากการฝ่าปินมาตรา91 ซ่ึงโดยหลักจะทำ 
ให้กรรมการมีความรับผิดร่วมกันแล้ว แต่กฎหมายไต้เปิดช่องให้กรรมการสามารถพิสูจน์หักล้าง
ให้ตนไม่ต้องร่วมรับผิดได้ดังที่กล่าวมาแล้ว 41

บริษัท กรณ ีตาม  (1) ได ้ ห ร ือ ธน าค ารพ าณ ิช ย ์ท ี่ให ้เง ิน ก ู้แ ก ่บ ร ิษ ัท ต าม ข ้อ ม ูล ข อ งบ ร ิษ ัท ก ็ถ ือ เป ็น

บ ุค ค ล ซ ึ่ง เก ี่ยวข ้อ งก ับ บ ร ิษ ัท ก รณ ีต าม  (2) และ (3) ได ้41

41 พิเศษ เสตเสถียร , ความรับผิดของผู้บริหารบริษัทมหาชน (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญฌูชน, 
2536), หน้า 16.
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นอกจากนีตามมาตรา 91 (3) ซึ่งกำหนดให้กรรมการมีความรับผิดร่วมกันในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม'ใช้ความซื่อสัตย์สุจริต หรือระมัดระวังผลประโยชน์ของบริษัท ซ่ึงต่างจาก
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1168 วรรคแรก ซ่ึงกำหนดให้การไม,ปฏิบัติตามหน้าท่ี 
ดังกล่าว เป็นความรับผิดเฉพาะตัวของกรรมการ (ก่อนมีคำวินิจฉัยของศาลฎีกาในคำพิพากษาที่ 
2191/2541) แต่ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 92 ได้เปิดโอกาสให้ 
กรรมการแต่ละคนสามารถพิสูจน์ยกเว้นความรับผิดได้

2. หลักการเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในประเทศไทยและต่างประเทศ

แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ได้ 
กลายเป็นแนวคิดเชิงสากลที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการที่เกือหนุนสังคมประชาธิปไตย 
นอกจากประเทศไทยแล้วยังได้มีการเสนอและกล่าวถึง แนวคิดนีอย่างกว้างขวางในประเทศอื่นๆ
จึงเป็นการเหมาะสมที่จะได้คืกษาธรรมาภิบาลในประเทศสหรัฐอเมริกา

ธรรมาภิบาลในประเทศสหรัฐอเมริกา
ธรรมาภิบาลและการปฏิรูปองค์กรของรัฐในสหรัฐอเมริกา
หล ักการปกครองท ี่ด ีได ้ร ับการยอมร ับและถ ือปฏ ิบ ัต ิอย ่างกว ้างขวางใน 

สหรัฐอเมริกา แต่ไม'ได้เป็นท่ีรู้จักในนามของ Good Governance กล่าวคือ สหรัฐอเมริกาได้พยายาม 
เริ่มปฏิรูปการบริหารภาครัฐครั้งแรกช่วงปี พ.ศ.2479-2480 ซึ่งอยู่ในสมัยของประธานาธิบดี 
Franklin D. Roosevelt โดยรัฐบาลได้ออกกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูป องค์กรของรัฐ พ.ศ. 2479 ซ่ึง 
เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสำนักประธานาธิบดี กฎการปฏิรูปองค์กรของรัฐนี 
ได้ถูกนำมาปฏิบัติและปรับใช้กับแต่ละสมัยจนถึงป้จจุบันนี สำหรับตารางที่ 1 แสดงถึงการปฏิรูป 
องค์การของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาในยุคต่างๆ รวมถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
วัตถุประสงค์และหลักการของการมีธรรมาภิบาล (Good Governance and Public Sector Reforms in
the United States 2000)
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ตารางท่ี 1 การปฏิรูปองค์กรของรัฐในสหรัฐอเมริกา

ประธานาธิบดี กธุ่มท่ํปรึกษา องค์ประกอบธรรมาภิบาล วัตถประสงค์!เละหลักการ
Franklin D. Roosevelt คณะกรรมการบราวนโลว์ 

Brownlow Committee (1936-37)
ประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล

- เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
ทีมบริหาร

Harry ร. Truman Hoover Commissions I (1949) ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล 
การตรวจสอบ

- เพ๋ึมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
ทีมบริหารโดย
1) เพ่ิมศักยภาพของสำนักงบประมาณ
2) ก่อต้ังหน่วยบุคลากรในสำนัก 
ประธานาธิบดี
3) แต่งต้ังเลขาธิการประจำสำนัก 
ประธานาธิบดี เพ่ือประสานงานระหว่าง 
ประธานาธิบดีและทีมบริหาร
4) มีอำนาจในการบริหารและตัดสินใจ 
เต็มท่ี

Dwight D. Eisenhower Hoover Commissions II (1953- 
ประสบความล้มเหลวเน่ืองจาก 
ไม่ได้รับความร่วมมือจาก 
หน่วยงานและนักการเมือง)

ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล 
การตรวจสอบ

- เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
ทีมบริหาร
- จำกัดอำนาจในการบริหาร
- การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization)

Richard m. Nixon Ash Advisory Council (1971- 
ประสบความล้มเหลวเน่ืองจากคดี 
Watergate ทำให้ประธานาธิบดี 
ต้องลาออกจากตำแหน่ง)

ประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล

- เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
ทีมบริหาร
- เพ่ิมศักยภาพของสำนักงบประมาณ

Ronald Reagan President’s Private Sector Survey 
on Cost Council 
(PPSSCC)/Grace Commission 
(1982)

ประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล

- เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
ทีมบริหาร

เน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ 
เอกชนเพ่ือปรับระบบข้าราชการให้ 
ทันสมัย
- การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization)

William 1. Clinton National Performance Review 
(1993)

ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล 
การตรวจสอบ 
ความร่วมมือ 
ความโปร่งใส

-เพ่ืมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและ 
ประสิทธิผลขององค์กรของรัฐโดย
1) ให้ความสำกัญผู้มาใช้บริการหรือ 

ลูกค้าเป็นอันตับแรก
2) ลดความซับ1ช้อนและขนตอนการ 
ปฎิบัติงานหรือการให้บริการ
3) สร้างความร่วมมือของพนักงานและ 

ทีมงาน (empowerment)
4) การลดความรุ่มร่ามของกฎระเบียบ

ในสมัยของประธานาธิบดี Clinton (พ.ศ. 2535-2543) สหรัฐอเมริกาได้ก่อตัง 
National Performance Review (NPR) เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพการดำเนินงานของรัฐและได้ 
ผ่านกฎหมายท่ีเรียกว่า Government Performance and Results Act (GPRA) เม่ือต้นปี พ.ศ. 2536 ทุก
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หน่วยงานของรัฐต้องส่งแผน 5 ปี ของการพัฒนาองค์กร ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ หลักการ 
วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ และหลักการประเมินผล ด้วยกฎระเบียบดังกล่าวนี้ทำให้แต่ละหน่วยงานของ 
รัฐตระหนักถึงประสิทธิภาพของการทำงานของตนเอง และช่วยทำให้มีการประเมินเพื่อทราบ
ป้ญหาและจุดบกพร่องของหน่วยงานได้ชัดเจนขึ้น ครั้นถึงตอนปลายปี พ.ศ. 2536 ประธานาธิบดี 
Clinton ไต้อนุมัติและเร่งรัดให้มีการปฏิรูปองค์กรของรัฐเพิ่มเติม ซึ่งรวมถึงการลดขนาดของ
หน่วยงาน ตัดตอนกฎระเบียบต่างๆ ที่รุ่มร่ามลงถึงประมาณครึ่งหนึ่งของระเบียบปฏิบัติที่บังคับใช้ 
อยู่ ณ ขณะน้ัน และยังได้เร่งให้ทุกหน่วยงานจัดระบบมาตรฐานการให้บริการของหน่วยงาน 
หลังจากมีการนำไปสู่การปฏิบัติเพียงระยะเวลา 1 ปีเท่าบัน สหรัฐอเมริกาสามารถปฏิบัติตามแผนที่ 
กำหนดไว้ได้ถึงหนึ่งในสี่ของแผนงานทังหมด ส่วนหน่ึงที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบ
ความสำเร็จกับแผนปฏิรูปราชการได้อย่างรวดเร็วเป็นเพราะว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาจัดสรรเงิน 
ทดแทนให้กับพนักงานที่สมัครใจลาออกก่อนถึงกำหนดเกษียนอายุราชการ ในการปฏิรูปให้องค์กร 
มีขนาดเล็กลง มีการทำงานที่มีประสิทธิภาพสูง1ขืน ย่อมมีความจำเป็นในการใช้คนน้อยลงแต่คง 
คนทำงานที่มีคุณภาพไว้

นอกจากน้ัน สิ่งสำคัญประการหนึ่งของความสำเร็จในการปฏิรูปองค์กรของรัฐใน 
สหรัฐอเมริกา คือ การระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานย่อยต่างๆ และค้นหาความต้องการของกลุ่ม 
องค์กรที่จะถูกปฏิรูปโดยให้ช่วยกันตอบคำถามหลักตังต่อไปนี

1) ค้าหากหน่วยงานขององค์กรใดองค์กรหนึ่งถูกยุบ เจ้าหน้าที่มีความคิดเห็นว่า 
หน่วยงานใดจากภาครัฐหรือเอกชน สามารถดำเนินการงานแทนหน่วยงานที่จะถูกยุบ

2) ค้าหากมีกิจกรรมสำคัญบางอย่างของประเทศที่รัฐยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ
เจ้าหน้าที่ในองค์กรคิดว่ารัฐควรจะปรับเปลี่ยนวิธีการดำเนินการดังกล่าวหรือไม่ เพ่ือท่ีจะเพ่ิม
ประสิทธิผลการบริการต่อลูกค้าหรือประชาชน

3) เจ้าหน้าที่ในองค์กรคิดว่าลูกค้าทั่วไปของตนไม่เฉพาะกลุ่มผู้มีส่วนไต้ส่วน 
เสียโดยตรงจะรู้สึกอย่างไรกับการยุบหน่วยงานดังกล่าว
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3. บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทและแนวคิดในการกำกับดูแลกิจการ 
(Corporate Governance)42

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1991 สถาบัน 3 แห่ง อันได้แก่ Financial Reporting 
Council, The London Stock Exchange และสถาบันเกี่ยวกับวิชาชีพการบัญชีของสหราชอาณาจักร 
ได้แต่งตังคณะอนุกรรมการกำกับดูแลเกี่ยวกับการเงิน หรือท่ีนิยมเรียกย่อๆ ว่า The Cadbury 
Committee สาเหตุสำคัญของการแต่งตั้งเกิดจากความเป็นห่วงในเรื่องการขาดความเชื่อถือเกี่ยวกับ 
รายงานทางการเงินของบริษัท และในคุณค่าของการสอบบัญชีโดยเฉพาะปีจจัยพื้นฐานที่สำคัญถูก 
มองว่าเกิดจาก (1) การกำหนดไว้อย่างหลวมๆ ของมาตรฐานการบัญชี (2) การขาดขอบเขตท่ีชัดเจน 
ที่กรรมการสามารถควบคุมธุรกิจของตนให้อยู่ในขอบเขตนั้นได้ และ (3) ความเป็นห่วงดังกล่าวได้ 
เพ่ิมขึ้นโดยการล้มเหลวของบริษัทชื่อดังบางแห่ง ซึ่งงบการเงินของบริษัทไม่ได้แสดงให้ปรากฎว่า 
ได้ส่งสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้าให้ผู้ถือหุ้นได้ทราบถึงฐานะการเงินที่แท้จริงของบริษัท

ในช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกันนี้ ในสหรัฐอเมริกา กรรมการภายนอกเร่ิมมีบทบาทท่ี 
สำคัญและผู้ถือหุ้นที่เป็นสถาบันได้เริ่มกดดันบริษัท โดยผ่านทางคณะกรรมการของบริษัท ดังเช่น

ในด้นปี 1992 คณะกรรมการของบริษัท General Motor (GM) ได้ไล่ประธาน 
กรรมการบริษัท (นาย Robert c . Stampel) ออกจากตำแหน่ง การกระทำดังกล่าวเกิดจากสมองอัน 
แยบยลของกรรมการภายนอกคนหนึ่ง (นาย John G. Smale) เหตุการณ์ดังกล่าวนำไปสู่การ 
เปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ในระบบการกำกับดูแลของ GM ในด้นปี ค.ศ. 1993 เหตุการณ์ทำนองเดียวกัน 
เกิดขึ้นกับบริษัท American Express (Amex) ซึ่งถูกกดดันจากผู้ถือหุ้นรายใหญ่โดยบีบให้ประธาน 
และ CEO ต้องลาออกจากตำแหน่ง เหตุการณ์เกิดขืนในลักษณะที่ว่า J.p.Morgan ซ่ึงเป็นผู้ถือหุ้น 
ใหญ่ท่ีสุดของ Amex และผู้ลงทุนสถาบันอื่นได้มีการประชุมกับคณะกรรมการของบริษัทมาเป็น 
เวลาหลายเดือน แสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจกับฝ่ายจัดการ ในสัปดาห์เดียวกัน เหตุการณ์ทำนอง 
เดียวกันเกิดขืนกับผู้บริหารระดับสูงของบริษัท IBM และ Westinghouse Electric ตัวอย่างข้างต้น 
แสดงให้เห็นว่าเมื่อถึงจุดจุดหนึ่งแล้ว “ผู้ถือหุ้นก็รวมตัวกันในทันทีทันใดเป็นฐานอำนาจแหล่ง
หนึ่ง” เร่ืองทำนองเดียวกันได้เกิดขึ้นกับบริษัทต่างๆ เช่น Good Year Tire & Rubber, บริษัท Data 
General, บริษัท Compaq และบริษัท K Mart เป็นด้น

42 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, “บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทมหาชน” 
เอกสารในการสัมมนาเรื่อง บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทมหาชน เสนอท่ีตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 29 พฤษภาคม 2540.
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- Prof. Louis Lobot โดอธิบายไว้ใน Havard Business Review ดังน
“ข้าพเจ้าได้ทำหน้าที่เป็นกรรมการของบริษัท Penn Central มา 1 ปี การเรียนรู้ได้ 

เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทารุณ และเป็นไปได้สูงในภาคปฏิบัติ และการเรียนรู้ทำให้เป็นต้นทุน (cost) 
ต่อข้าพเจ้าสูงกว่าค่าเล่าเรียนที่ Harvard Business School หลายเท่าตัว

ในการประชุมคณะกรรมการบริษัทแต่ละครั้งใช้เวลาประชุมเพียงหนึ่งชั่วโมงหรือ 
หน่ึงช่ัวโมงคร่ึงเท,านัน บรรดากรรมการจะได้รับรายการที่ยาวเสนอขออนุมัติรายจ่ายลงทุนรายเล็ก 
รายน้อย เราได้รับการเสนอภาพการเงินแบบคร่าวๆ ซึ่งแทบจะไม่ได้อภิปรายกันในรายละเอียดเลย 
รายการดังกล่าวไม'ได้เตรียมไว้สำหรับเปิดเผยให้ทราบ และเราถูกขอร้องไม,ให้เอาเอกสารออกไป 
จากห้องประชุม เรามักได้รับรายงานโดยวาจาจาก CEO ว่าผลการดำเนินงานจะดีขึ้นในเดือนหน้า 
ซึ่งไม่เคยเป็นจริงเลย”

Prof. Lobot ได้ทำเท่าที่จะทำได้ในฐานะเป็นกรรมการภายนอก เขาได้ทำหนังสือ 
ถึงประธานกรรมการบริษัทบอกว่านี้ไม'ใช่วิธีที่จะทำในการดำเนินธุรกิจอย่างบริษัทของเรา แต่
ค่อนที่จดหมายของเขาจะได้รับการตอบกลับ บริษัทได้ล้มละลายไป และ Lobot ก็ถูกฟ้องพร้อมกัน 
ไปกับกรรมการคนอ่ืนๆ

สิ่งที่สรุปได้จากตัวอย่างข้างด้นคือ คณะกรรมการไม'ได้ทำหน้าท่ีของตนเลย
คณะกรรมการไม'ได้ดำเนินการควบคุม CEO อย่างแท้จริง เพราะคณะกรรมการไม'ได้สร้าง
เครื่องมือในการควบคุมให้กับตนเอง คณะกรรมการใช้เวลาเพียงเล็กน้อยในการพิจารณาเรื่องที่
สำคัญๆ และส่วนหนึ่งของเวลายังถูกแบ่งไปใช้อภิปรายการขออนุมัติการลงทุนเงินเล็กๆ น้อยเสีย 
อีก ความผิดจึงตกอยู่ที่ประธานกรรมการและกรรมการภายนอก แต่ในเบืองด้นแล้วตกอยู่ที่
ประธานกรรมการ เพราะประธานเป็นผู้กำหนดวาระการประชุม และเป็นหน้าท่ีของประธานที่ต้อง 
ดูให้แน่ใจว่ากรรมการได้รับสารสนเทศที่จำเป็นในการทำหน้าที่ของตนเองอยู่อย่างรู้ผิดรู้ชอบ และ 
ได้รับสารสนเทศนั้นทันเวลา

การล้มเหลวในการดำเนินงานของบริษัทหลายแห่ง การฉ้อโกงสำคัญๆ การ
กระทำที่ขาดจริยธรรม การรายงานทางการเงินท่ีไม'ตรงกับสภาพความเป็นจริง และการฟ้องร้องท่ีมี 
มากขึ้นในต่างประเทศและในประเทศ โดยเฉพาะในช่วง 2 -  3 ปี ท่ีผ่านมา กลุ่มผู้ถือหุ้นเร่ิมมี 
ปฏิกิริยาต่อกลุ่มผ่ายจัดการและกรรมการที่รับผิดชอบกิจการ สื่อมวลชนก็ได้ให้ความสนใจกระจาย 
ข่าวถึงการขาดความรับผิดชอบของผ่ายจัดการและการไม'มีประสิทธิผลของคณะกรรมการทำนอง 
ว่าฝ่ายจัดการกำลังหลงใหลพอใจกับสถานภาพของตัวเองและค่าตอบแทนสูงที่ไต้รับอยู่จนไม่ไต้ 
ตัดสินใจงานของบริษัทเพื่อประโยชน์ของผู้ถือหุ้นอย่างแท้จริง
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Business Roundtable ได้กล่าวถึงความรับผิดชอบของบริษัทไว้ว่า “ธุรกิจตังขึนมา 
เพื่อบริการสาธารณประโยชน์และให้กำไรแก,เอกชนด้วย” โดยพื้นฐานธุรกิจมีองค์ประกอบ 7
ประเภท ได้แก่ ลูกค้า ถูกจ้าง ผู้ให้กู้เงิน ผู้ขายสินค้าให้ ประชาคม สังคมในมุมกว้าง และผู้ถือหุ้น 
ความรับผิดชอบต่อองค์ประกอบเหล่านีโดยรวมแล้วจะประกอบเป็นความรับผิดชอบต่อสังคม ทำ 
ให้บริษัทเป็นหน่วยงานหนึ่งที่สามารถคงอยู่ต่อไปได้ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ัน บริษัทจึง 
เป็นหน่วยงานหนึ่งหรือเอกลักษณ์หนึ่งซึ่งการดำรงอยู่ขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของสังคม ซ่ึง
หมายความว่า เป็นหน่วยงานตามกฎหมายที่ได้รับสิทธิพิเศษบางประการ รวมท้ังการรับผิดชอบ 
เกี่ยวกับหน้ีสินท่ีมีจำกัด การมีอายุไม่จำกัด ความเป็นตัวของตัวเอง การสืบทอดรับช่วงต่อๆ กัน 
และการมีสิทธิพิเศษทางภาษี เช่น หักค่าเสื่อมราคาได้ ตังนัน เพ่ือแลกเปลี่ยนกับสิทธิพิเศษที่ได้รับ 
นี บริษัทจึงมีความรับผิดชอบต่อสังคมที่มอบสิทธิพิเศษนัน

บริษัทเป็นการดำรงอยู่ที่ประดิษฐ์ขึ้นอย่างหนึ่ง ไม,สามารถมองเห็นได้ (invisible) 
ไม่มีตัวตน (intangible) และมีสภาพดำรงอยู่เฉพาะในสายตาของกฎหมายเท่านั้น เม่ือเป็นสิ่งท่ีสร้าง 
ข้ึนของกฎหมาย บริษัทจึงได้รับความชอบธรรมในการดำรงอยู่ แต่บริษัทมีความชอบธรรมตราบ 
เท่าท่ีตนทำกิจกรรม หรือปฏิบัติหน้าที่ของตนสอดคล้องกับเปาหมายและคุณค่าหรือความคาดหวัง 
ของสังคมที่บริษัทดำรงตนอยู่เท่านั้น การกำกับดูแลกิจการให้เป็นไปด้วยดีจึงเป็นการสืบเนื่อง
โดยตรงของการมีความชอบธรรม ซึ่งหมายถึงว่า เพื่อที่บริษัทจะมีความชอบธรรมและรักษาให้ 
คงไว้ซึ่งความชอบธรรมของตนในสายตาของสาธารณชน การควบคุมหรือกำกับดูแลตนเองต้อง
สอดคล้องกับความประสงค์ของคนในสังคม

Corporate Governance (การกำกบดูแล)

การกำกับดูแลเป็นคำค่อนข้างใหม่สำหรับประเทศไทย แต่เป็นคำซ่ึงได้รับการ
กล่าวถึงกัน ได้รับความสนใจและให้ความสำคัญจากสาธารณชน อันเป็นผลจากภัยอันตรายที่เกิด 
ขึ้นกับบริษัทซึ่งสื่อมวลชนนำมาเผยแพร่ เช่น กรณี Baring Futures (Singapore) PTE LTD และ 
ป้ญหาท่ีเกิดข้ึนกับสถาบันการเงินและบริษัทอื่นๆ หลายบริษัท และการจัดตัง Cadbury Committee 
ใน UK ในป้จจุบัน การกำกับดูแลเป็นสิ่งที่อยู่ตัวแล้ว และกล่าวถึงกันอย่างกว้างขวางและถูกมองว่า 
มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อชีวิตของบริษัทและอนาคตของธุรกิจ อย่างไรก็ตาม โดยพืนฐานแล้ว ยังไม' 
มีคำจำกัดความที่ใช้กันโดยทั่วไปเกี่ยวกับความหมายของคำว่า Corporate Governance หรือการ 
กำกับดูแล ในเชิงกฎหมาย คำคำน้ีก็ยังคลุมเคลือพอๆ กัน และยังมีการโต้เถียงกันอยู่เสมอๆ ว่า 
มาตรฐานการกำกับดูแลจะได้รับการพัฒนา ประเมินผลและคอยควบคุมดูแลให้ดีขึนอย่างไร และ 
ใครเป็นผู้เหมาะสมที่จะทำงานนี



124

อาจกล่าวว่า การกำกับดูแล คือ ระบบซึ่งแสดงให้เห็นถึงวิธีที่บริษัทถูกชี้แนะ ถูก 
จัดการและถูกควบคุม ในภาคปฏิบัติหมายรวมถึงวิธีที่คณะกรรมการควรประพฤติตนต่อกลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสียท่ีเกี่ยวข้อง การกำกับดูแลเป็นเร่ืองของบทบาท สิทธิ และความรับผิดชอบของกลุ่มที่ 
เก่ียวข้องต่างๆ ในฐานะเป็นเจ้าของ คณะกรรมการ ผู้จัดการ ลูกจ้าง และกลุ่มอ่ืนๆ ซ่ึงถือว่าตนมี 
ส่วนได้เสีย

การกำกับดูแลเป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดตั้งระบบซึ่งด้วยระบบนีกรรมการได้รับ 
มอบหมายให้มีความรับผิดชอบ (Responsibilities) และหน้าท่ี (Duties) ในเรื่องเกี่ยวกับการกำหนด 
ทิศทาง (Direction) ของบริษัท การกำกับดูแลถูกสร้างขึ้นบนระบบ การมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
(Accountability) ซึ่งในเริ่มแรกมุ่งตรงไปที่ผู้ถือหุ้น นอกเหนือไปจากการทำให้ความเป็นอยู่ของผู้ 
ถือหุ้นมีสูงสุด

ระบบการควบคุมดูแลที่มีประสิทธิผลควรสร้างกลไก สำหรับกำหนดหน้าที่ของ 
กรรมการ เพื่อที่จะคอยห้ามปรามกรรมการจากการใข้อำนาจไปในทางที่ผิด และเพื่อให้แน่ใจว่า 
กรรมการได้ทำงานเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษัทในความหมายที่กว้าง

การกำกับดูแลยังเกี่ยวกับหน้าที่รับผิดชอบ (Accountability) และความรับผิดชอบ 
(Responsibilities) ที่กว้างขวางของกรรมการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องคนอื่นๆ ของบริษัท ผู้มีส่วน 
เก่ียวข้องดังกล่าวได้แก่ ลูกจ้าง ลูกค้า ผู้ขายสินค้าให้ เจ้าหนี้และประชาคมที่กว้างกว่า อาจแย้งได้ว่า 
ความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่อ้างนี้ได้สร้าง “สัญญาสังคม” ข้ึน ซึ่งด้วยสัญญานี้บริษัทมี 
พันธะทางศีลธรรมที่ต้องดูแลประโยชน์ของกลุ่มเหล่านี้

เม่ือบริษัทมีขนาดยังเล็ก กระบวนการกำกับดูแลจะเป็นแบบง่ายๆ และกลุ่มผู้มี 
ส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องมีน้อย เจ้าของจะจัดการธุรกิจของตนเองและปฏิบัติงานเพื่อส่วนได้เสียของ 
ตนเป็นการรวมการเป็นเจ้าของและการควบคุมเข้าด้วยกัน เมื่อบริษัทมีขนาดใหญ่เป็นบริษัท
มหาชนออกขายหุ้นแก่ประชาชนทั่วไป การกำกับดูแลจะเริ่มสลับซับซ้อน และแยกจากการเป็น 
เจ้าของ เมื่อเป็นเช่นนี้ การควบคุมที่มีประสิทธิผลที่ดีกว่าที่เจ้าของกิจการพึงนำมาใช้ก็คือการ
แต่งตั้งคณะกรรมการบริษัท ในทางทฤษฎี คณะกรรมการควรเป็นกลุ่มที่ใช้อำนาจควบคุมในนาม 
เจ้าของ แต่ในทางปฏิบัติไม่ได้เป็นเช่นนี้น คณะกรรมการได้กลายเป็นกลุ่มที่ผูกติดอยู่กับฝ่ายจัดการ 
ไม่ใช่ติดกับเจ้าของ จึงกลายเป็นว่า ฝ่ายจัดการควบคุมคณะกรรมการแทนที่จะเป็นตรงกันข้าม ส่ิงท่ี 
ตั้งใจไว้เก่ียวกับบทบาท สิทธิ และความรับผิดชอบของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียจึงแตกต่างไปจากสิ่งที่
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เกิดขึนจริง การแบ่งแยกการเป็นเจ้าของจากการควบคุมจึงเป็นเงื่อนไขสำคัญ และเป็นต้นตอของ 
การจัดให้มีการกำกับดูแลกิจการ

บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการในเชิงกฎหมาย ซ่ึงไต้ระบุไว้ชัดเจนใน 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มาตรา 77 และ มาตรา 85 อันได้แก่ “ต้องปฏิบัติ 
หน้าที่ด้วยความระมัดระวัง (Duty of care) และด้วยความซื่อสัตย์และรักษาผลประโยชน์ของบริษัท 
(Duty of loyalty) ในท่ีน้ีจะไม,ขยายมากกว่านี้

คณะกรรมการทำหน้าที่อะไร ส่วนใหญ่มักจะมองไปที่ถ้อยแถลงของ The
Business Roundtable ซึ่งเสนอไว้ว่าคณะกรรมการมีหน้าที่หลัก 5 ประการ คือ

1. เลือก ประเมินผลงานเป็นประจำ และหากจำเป็นเปลี่ยนตัวผู้จัดการใหญ่
กำหนดค่าตอบแทนของฝ่ายจัดการ และพิจารณาทบทวนแผนการรับช่วงงานให้ต่อเนื่องกัน

2. พิจารณาทบทวน และเมื่อเห็นเหมาะสมให้การรับรองวัตถุประสงค์หรือ 
เป้าหมายทางการเงิน กลยุทธ์และแผนท่ีสำคัญของบริษัท

3. ให้คำแนะนำ และคำปรึกษาหารือแก่ฝ่ายจัดการระดับสูงของบริษัท
4. เลือกและเสนอแนะรายชื่อผู้ที่เหมาะสมไต้รับเลือกเป็นคณะกรรมการบริษัท 

ประเมินผลกระบวนการและผลปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
5. พิจารณาทบทวนความเพียงพอของระบบงานต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับ 

กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องทังหลาย

สถาบันอืน เช่น American Assembly และ The American Law Institute กได 
เสนอแนะหน้าที่ของคณะกรรมการไว้ในทำนองเดียวกัน

นอกจากนั้น ความสนใจของคณะกรรมการควรเน้นที่การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์
และผลกระทบเชิงสังคมของการตัดสินใจของบริษัทที่อาจมีต่อความรับผิดชอบต่อสังคม Business 
Roundtable ยังเสนอว่า คณะกรรมการของบริษัทส่วนใหญ่ควรประกอบด้วยกรรมการอิสระจาก 
ภายนอก และควรมีผู้,บริหารที่มีประสบการณ์'ทางธุรกิจเป็นแกนกลาง1ของคณะกรรมการ

คณะกรรมการไม,มีหน้าท่ีจัดการธุรกิจประจำวัน หน้าที่ดังกล่าวเป็นงานของ 
ฝ่ายจัดการซึ่งคณะกรรมการไต้มอบหมาย คณะกรรมการมีหน้าที่ประเมินผลงานและดำเนินการ
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สนองตอบทันทีหากผลงานไม'เป็นท่ีน่าพอใจ ดังนันหน้าท่ีสิ'าคัญ'ของคณะกรรมการก็คือ การจัดหา 
คนท่ีดีที่สุดมาดูแลกิจการ และจ้างคนอื่นมาทำหน้าที่แทนหากผลการปฏิบัติงานออกมาไม่ดี

คณะกรรมการควรรักษาให้คงไว้ซึ่งดุลยภาพระหว่างความสำคัญก่อนหลังใน 
ระยะสันและการรักษาอนาคตในระยะยาวของกิจการ คณะกรรมการต้องระวังที่จะหลีกเลี่ยง และ 
ไม่ควรยอมให้ความกดดันในระยะสั้นผลักดันความสำคัญในระยะยาวออกไป

ประธานกรรมการมีหน้าที่รับผิดชอบพิเศษเกี่ยวกับประสิทธิผลของ 
คณะกรรมการ ประธานและ CEO ต้องมีความไว้เนื้อเช่ือใจ และมีความเคารพต่อกันอย่างสูง แต่ละ 
คนต้องสนับสนุนและส่งเสริมความรับผิดชอบและบทบาทของกันและกัน

กรรมการซ่ึงไม,ใช่ผู้บริหาร กรรมการอิสระหรือกรรมการภายนอกได้รับการ
ยอมรับมากขึนว่ามีความสำคัญต่อการทำหน้าที่อย่างมีประสิทธิผลของคณะกรรมการของบริษัท 
และในการบรรลุถึงมาตรฐานระดับสูงของการกำกับดูแล ประสิทธิผลของกรรมการภายนอกเป็น 
เรื่องของโครงสร้างและกระบวนการของคณะกรรมการ แต่ในขันสุดท้ายแล้วจะขึนอยู่กับ
ความสามารถและความมุ่งมั่นของผู้ซึ่งรับตำแหน่งดังกล่าว การเป็นกรรมการภายนอกที่มี
ประสิทธิผลต้องมีความผูกพัน มีประสบการณ์และทักษะ

กรรมการภายนอกมีบทบาทสำคัญในการกำหนดกลยุทธ์ขององค์กรและให้ความ 
มั่นใจว่าไต้กำหนดไว้สูงพอ บทบาทในงานนี กระทำผ่านโดยการดังคำถามที่ตรงประเด็นหลักแต่ 
สร้างสรรค์ กรรมการภายนอกมองธุรกิจผ่านสายตาที่แตกต่างกว่าผู้บริหารซึ่งใช้เวลาส่วนใหญ่ของ 
ชีวิตการทำงานกับธุรกิจ

บทบาทของกรรมการภายนอกในการกำกับดูแล มีประเด็นสำคัญที่ต้องพิจารณา 
ก่อนคือ กรรมการทุกคนมีความรับผิดชอบเท่าๆ กัน สำหรับงานต้านตรวจสอบดูแลของ
คณะกรรมการและสำหรับความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงินของบริษัท หน้าท่ีดังกล่าวไม,ใช่ 
สิ่งซ่ึงกรรมการซึ่งเป็นผู้บริหาร (กรรมการภายใน) สามารถปล่อยให้เป็นหน้าที่ของกรรมการ
ภายนอก เป็นหน้าที่ของประธานกรรมการที่ต้องลูให้แน่ใจว่ากรรมการซึ่งเป็นผู้บริหารได้มองไกล 
ไปกว่าหน้าที่บริหารของตน และยอมมีส่วนในความรับผิดชอบในการกำกับดูแลอย่างเต็มที่ด้วย มี 
ความแตกต่างกันในบทบาท (Roles) ของกรรมการ 2 ประการดังกล่าว แต่ไม่แตกต่างกันในเร่ือง 
ความรับผิดชอบ (Responsibilities) เช่นเดียวกัน กรรมการภายนอกต้องรับผิดชอบต่อการก้าวไป 
ข้างหน้าและความสำเร็จของธุรกิจเช่นเดียวกับกรรมการซึ่งเป็นผู้บริหาร ดังนัน ในการเลือก
กรรมการภายนอก ความสามารถของกรรมการในการที่จะเพิ่มคุณค่าให้กับคณะกรรมการ จึงมี 
ความสำคัญต่อหน้าที่งานด้านกำกับดูแล
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วัตถุประสงค์ของการมีคณะกรรมการบริษัท ก็เพื่อนำมารวมกันซึ่งกรรมการ 2 
ประเภทที่แตกต่างกันและถือประโยชน์จากความแตกต่างกันเกี่ยวกับแนวคิดและประสบการณ์ของ 
กรรมการดังกล่าว คงเป็นความผิดพลาดพื้นฐานที่จะสมมติเอาว่า หากท่านเอาคนเก่งที่มีชื่อเสียงมา 
นั่งรอบโต๊ะประชุมแล้ว เขาจะทำหน้าท่ีกรรมการได้ดี คณะกรรมการที่มีประสิทธิผลไม่ได้เกิดขึ้น 
ง่าย  ๆ มันเป็นผลของการทำงานหนักของผู้เป็นกรรมการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประธานกรรมการ ส่ิง 
ซึ่งประธานกรรมการแสวงหาในคณะกรรมการก็คือ “การให้มีการรวมกัน มีการท้าทาย การมี 
ความเสึกว่าเป็นสมาชิกขององค์กร และการเป็นตัวของตัวเองอยู่ในขั้นหเอระดับที่เหมาะสม”
ตังน้ัน บทบาทของกรรมการอิสระภายนอกจึงต้องมองในภาพของกรรมการทั้งหมด

ในการเข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการในชุดต่างๆ ที่คณะกรรมการของบริษัท
แต่งตังนัน บทบาทของกรรมการภายนอกในคณะอนุกรรมการก็เพื่อช่วยเตรียมป็ญหาที่จะต้อง
เสนอให้คณะอนุกรรมการพิจารณา แต่การตัดสินใจในขันสุดท้ายเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการเต็ม 
คณะ

คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ

คณะกรรมการของบริษัทส่วนใหญ่ทำงานผ่านคณะอนุกรรมการ เช่น
คณะอนุกรรมการบริหาร (Executive Committee) คณะอนุกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) 
คณะอนุกรรมการกำหนดค่าตอบแทน (Remuneration Committee) คณะอนุกรรมการแต่งตัง 
กรรมการและผู้บริหาร (Nominating Committee) หรือคณะอนุกรรมการเพื่อวัตถุประสงค์อื่นตาม 
ความเหมาะสม คณะอนุกรรมการตังกล่าวซึ่งอาจมีการประชุมกัน 3-4 ครังต่อปีได้เพ่ิมอำนาจที่ 
สำคัญแก่คณะกรรมการในการควบคุมงานการของบริษัท นอกจากนัน เมื่อคณะกรรมการเต็มคณะ 
ประชุม คณะกรรมการจะได้รับพิงเรื่องโดยตรงจากผ่ายจัดการระดับสูง และมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพล 
ต่อการตัดสินใจ และต่อนโยบายของผ่ายจัดการ โดยเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการภายนอก สรุป 
ได้ตังนี้

“กรรมการภายนอกจำต้องมีสติป้ญญา (Intellect) ความซื่อสัตย์ (Integrity) และ 
ความกล้า (Courage) จากคุณสมบัติทั้งสามความกล้ามีความสำคัญที่สุด เพราะหากปราศจากเสียซึ่ง 
ความกล้าแล้ว คุณลักษณะอื่นทั้งสองจะไม่มีประโยชน์อะไรเลย”
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee)

โดยทั่วไปคณะอนุกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่รับผิดชอบในการประเมินความ 
พอเพียงของระบบการควบคุมภายในและความเชื่อถือได้ของงบการเงิน คณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบถูกมองว่าเป็น Watchdog Committee ที่สำคัญของคณะกรรมการเต็มคณะ ท้ังน้ีโดย SEC 
ของสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสำคัญอย่างมากต่ออนุกรรมการตรวจสอบ และ NYSE ได้กำหนดให้ 
บริษัทที่จะนำหุนมาขึนทะเบียนที่ตลาดของตนมีคณะอนุกรรมการตรวจสอบ และให้ประกอบด้วย 
กรรมการอิสระภายนอกท้ังหมด

หน้าที่ของคณะอนุกรรมการมีหลายประการที่สำคัญ ได้แก่ 
E เพื่อให้แน่ใจว่างบการเงินที่พิมพ์เผยแพร'ไม่ทำให้หลงผิด (misleading)
2. เพ่ือให้แน่ใจว่าการควบคุมภายในของบริษัทดีเพียงพอ
3. ติดตามคำกล่าวหาเกี่ยวกับความผิดปกติ (irregularities) ท่ีสำคัญ ท่ีเก่ียวกับ 

การเงินเชิงจริยธรรม ความขัดแย้งของผลประโยชน์และเชิงกฎหมาย
4. เสนอชื่อผู้สมควรได้รับการรับเลือกเป็นผู้สอบบัญชีภายนอกต่อที่ประชุมผู้

ถือหุ้น

อนุกรรมการตรวจสอบต้องรับงานที่พึงต้องระมัดระวัง ด้านหน่ึงในฐานะเป็น
กรรมการก็ต้องสนับสนุน CEO ซึ่งเป็นผู้ที่คณะกรรมการบริษัทได้เลือกมา อีกด้านหนึ่งก็ต้องมี 
ความรับผิดชอบที่ชัดเจนที่ต้องเปิดเผยการกระทำที่ไม่ครบถ้วนของฝ่ายจัดการ หากตนไม่ทำหน้าท่ี 
ดังกล่าว กรรมการตรวจสอบพร้อมด้วยกรรมการอื่นที่เหลืออาจถูกตำหนิ และขันสุดท้ายอาจถูก 
พีองร้องได้

สืบเนื่องจากการที่ผู้ถือหุ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ลงทุนสถาบัน ได้เร่ิมมีบทบาทใน 
ระบบกำกับดูแลกิจการมากขึ้น คณะกรรมการของบริษัทหลายแห่งเริ่มเข้าใจบทบาทและหน้าที่
รับผิดชอบ1ของตนดีขึนทังบริษัทที่ล้มเหลวและบริษัทที่มีฐานะการเงินดี คณะกรรมการได้เลิกเป็น 
ตรายางกับนโยบายของฝ่ายจัดการและเริ่มคิดอย่างเป็นอิสระมากขืน

การสำนึกในหน้าที่ใหม่ของกรรมการบางท่านมีที่มาหลายทางด้วยกัน กรรมการ 
ได้พบว่าตนได้รับความกดดันจากผู้ลงทุนสถาบันซึ่งกระตือรือร้นที่จะรักษาผลประโยชน์ของผู้ 
ลงทุนของตน บีจจัยอีกประการหนึ่งก็คือ การพีองร้องทางกฎหมายต่อกรรมการบริษัทที่มีเพิ่มขืน 
ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1985 ได้มีคำพิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกาหลายรายการพิพากษาให้กรรมการต้อง
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รับผิดชอบในเชิงส่วนตัว สำหรับการตัดสินใจท่ีไม'ดีพอ ทำให้กรรมการต้องระมัดระวังเพิ่มขึ้นว่า 
ตนต้องรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น การแปรรูปของคณะกรรมการใหม่ได้นำไปสู่ความเป็นอิสระจากฝ่าย 
จัดการมากขึน การมีตัวแทนจากกรรมการภายนอกในคณะกรรมการที่เพิ่มขึ้นเป็นตัวอย่างของ
แนวโน้มดังกล่าว

เนื่องจากกฎหมายบริษัทในสหรัฐอเมริกา เป็นกฎหมายในระดับมลรัฐที่แต่ละ
มลรัฐมีอำนาจกำหนดกฎหมายขึ้นใช้บังคับกับบริษัทในมลรัฐของตนเองไต้ จนในปี ค.ศ. 1946 ไต้ 
มีการร่างกฎหมายแม่แบบ (Model Business Corporation Acts) (“MB CA”) เพื่อเป็นแนวทางให้ทุก 
มลรัฐใช้เป็นแม่แบบในการออกกฎหมายบริษัทของตนเอง อย่างไรก็ตามกฎหมายแม่แบบ ไม'ได้มี 
ผลบังคับโดยอัตโนมัติในแต่ละมลรัฐ กล่าวคือทุกมลรัฐต้องออกกฎหมายบริษัทของตนเองและไม' 
มีบทบังคับว่าแต่ละมลรัฐต้องออกกฎหมายเหมือนคับกฎหมายแม่แบบทั้งหมด แต่ละมลรัฐมีอำนาจ 
ออกกฎหมายตามที่ตนเห็นว่าเหมาะสมอย่างไรก็ไต้ แต่ในทางปฏิบัติกฎหมายบริษัทของแต่ละมล 
รัฐก็มักจะมีเนื้อหาและหลักการที่ไม่ต่างจากกฎหมายแม่แบบเท่าใดนัก4''

กฎหมายสหรัฐอเมริกาถือเป็นต้นแบบสำหรับระบบการบริหารจัดการและควบคุม 
บริษัทแบบคณะกรรมการชั้นเดียว โดยกฎหมายแม่แบบ (Model Business Corporation Acts) (“MB 
CA”) มาตรา 35 ถือว่าบริษัทบริหารงานโดยคณะกรรมการ เว้นแต่ข้อบังคับจะกำหนดไว้เป็นอย่าง 
อ่ืน

ความคิดดั้งเติมนั้น คณะกรรมการบริษัทมิใช่องค์กรบริหาร แต่มีหน้าท่ีในการ 
กำหนดนโยบาย ในขณะที่อำนาจบริหารและการดำเนินธุรกิจประจำวันเป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่
บริษัท

ต่อมาองค์กรการบริหารจัดการบริษัทของสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 
กล่าวคืออำนาจในการบริหารจัดการบริษัทเปลี่ยนมาเป็นกรรมการบริษัทที่เป็นผู้บริหารหรือเรียกว่า 
กรรมการบริหาร (Executive Directors) ส่วนหน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารงาน 
ของบริษัทหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหาร จะเป็นอำนาจหน้าที่ของกรรมการบริษัทท่ีไม'ไต้เป็นผู้บริหารหรือเรียกว่า
กรรมการผู้อำนวยการ (Non-executive Directors) 43

43 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สาขาวิชานิติศาสตร์, เอกสารการสอนชดวิชากฎหมายพาณิชย์ 4. 
หน่วยท่ี 1-7. พิมพ์คร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : หจก.โรงพิมพ์ธรรมดา, 2528), หน้า 59.
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ตังแต่ปี ค.ศ. 1940 หลังจากเกิดเหตุการณ์ทุจริตที่อื้อฉาวของ MCKESSON 
ROBBINS คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (Securities Exchange Commission 
“SEC”) ได้เสนอให้มีการสร้างกลไกต่างๆ ขึ้นมาถ่วงดุลและคานอำนาจภายในคณะกรรมการบริษัท 
ซึ่งเป็นการเสริมสร้างให้บริษัทมีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) โดย 
ส่วนหนึ่งของกลไกดังกล่าวได้แก่ การเสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขึ้นในบริษัท
ต่อมามีหลายหน่วยงานได้นำแนวคิดการจัดตังคณะกรรมการตรวจสอบมาเป็นแนวทางบังคับใช้กับ 
หลายบริษัทกล่าวคือ ในปี ค.ศ.!967 สมาคมผู้สอบบัญชีของอเมริกา กำหนดให้บริษัทมหาชนต้อง 
จัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบที่ประกอบด้วยกรรมการอิสระ และในปี ค.ศ.!977 ตลาดหลักทรัพย์ 
นิวยอร์ค (New York Stock Exchange : NYSE) กำหนดให้บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
และบริษัทที่กำลังดำเนินการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์จะต้องจัดตังคณะกรรมการตรวจสอบ 
อันประกอบด้วยกรรมการภายนอกอิสระซึ่งมิได้เป็นกรรมการบริหารหรือมีความสัมพันธ์กับบริษัท 
โดยต้องจัดตั้งให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 30 มิถุนายน 1978 อนึ่งแม้มีหลายหน่วยงานดังกล่าวเป็นผู้ 
ผลักดันให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขึ้นในบริษัทก็ตาม แต่ก็ยังไม'มีแนวทางเก่ียวกับ
หน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างชัดเจน จนกระท่ัง Treadway
Commission ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งในสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ได้เผยแพร่รายงานที่เกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบในปี ค.ศ. 1987 ซ่ึงมีฃ้อเสนอแนะท่ีสำคัญ

รุ'
QJ «ci 44ตังน

(1) บริษัทมหาชนทุกบริษัท ควรมีฃ้อกำหนดที่เป็นลายลักษณ์อักษรหรือกฎบัตร
ที่กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการบริษัท และจะต้องมีการสอบทานเพื่อการปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสม

(2) คณะกรรมการตรวจสอบต้องประกอบด้วยกรรมการอิสระเท่าบัน และให้ 
ประธานกรรมการคณะกรรมการตรวจสอบ รายงานความรับผิดชอบและกิจกรรมที่ทำระหว่างปีต่อ 
ผู้ถือหุ้นในรายงานประจำปีด้วย

(3) คณะกรรมการตรวจสอบควรดูแลและตรวจสอบขั้นตอนการรายงานทาง 
การเงิน การควบคุมภายในทุกขั้นตอนอย่างมีประสิทธิภาพ

(4) คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบทานแผนงานของผู้บริหารทุกปี เพ่ือให้ 
สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์

(5) คณะกรรมการตรวจสอบควรจะมีความรู้ที่เพียงพอ และมีอำนาจในการ 
ปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย 44

44 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, แนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท บุญศิ'ริการพิมพ์ จำกัด, 2541), หน้า 95.
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(6) คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบทานผลการประเมินของผู้บริหารเกี่ยวกับ
ใ]จจัยท่ีมีผลต่อความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชี และผู้บริหารร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบควรที่ 
จะช่วยรักษาความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชีด้วย

(7) คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบทานแผนงานของผู้บริหารเกี่ยวกับการใช้ 
บริการต่างๆ ของผู้สอบบัญชี และให้คำแนะนำคณะกรรมการบริหารเมื่อพบประเด็นทางการบัญชีที่ 
มีสาระสำคัญ

มีข้อพิจารณาเพิ่มเติมว่า การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขึ้นมาในบริษัทตามที่ 
กล่าวมาข้างต้น ไม'ได้ทำให้รูปแบบคณะกรรมการบริษัทของสหรัฐอเมริกาเปล่ียนแบบเป็น
คณะกรรมการสองชันแต่อย่างใด เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบยังคงเป็นสมาชิกใน
คณะกรรมการบริษัท เพียงแต่เป็นสมาชิกของคณะกรรมการบริษัทที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่เฉพาะด้านการสอบทานข้อมูลการตรวจสอบภายในหรือรายงานทางด้านบัญชีและการเงิน 
เป็นหลัก และตั้งขึ้นมาเพื่อถ่วงดุลและคานอำนาจกับคณะกรรมการบริหาร อน่ึงทังคณะกรรมการ 
ตรวจสอบและคณะกรรมการบริหาร ต่างก็ถือว่าเป็นคณะกรรมการชุดย่อยหรือคณะอนุกรรมการ 
บริษัทด้วยกันทั้งคู่และเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการบริษัทนั่นเอง

ตลาดการเงินทั่วโลกกำลังให้ความสำคัญเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับความสำคัญของการกำกับ 
ดูแลกิจการ (Corporate Governance) หน้าที่ความรับผิดชอบของธุรกิจและของคณะกรรมการ 
บริษัทเป็นประเด็นหนึ่งที่มีการอภิปรายกันมากในชีวิตของบริษัท เป็นที่เข้าใจได้ดีว่าการล่มสลาย 
ทางการเงิน การฉ้อโกงรายการสำคัญๆ การฟ้องร้องท่ีเกิดขึ้น และการขาดความรับผิดชอบต่อ 
สภาพแวดล้อม ต่างเป็นเหตุให้เกิดการเรียกร้องให้บริษัทมีการควบคุมธุรกิจของตนและมีความ
รับผิดชอบต่อสาธารณะให้กระชับขึ้น ในขณะเดียวกันบางครังทำความยุ่งยากให้กับผู้สอบบัญชี
อิสระในการที่ยืนหยัดตามมาตรฐานของตนต่อกรรมการบริษัทซึ่งเป็นผู้กำหนดค่าตอบแทนของตน 
และเป็นผู้ซึ่งในทางปฏิบัติมีอำนาจหน้าที่จะถอดถอนตนได้ ผลท่ีตามมาก็คือ ความเช่ือม่ันในงบ 
การเงินซึ่งเป็นสื่อที่กำหนดให้บริษัทต้องแถลงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจกรรมที่ได้ทำไปของตนต้องลด 
ถอยไปด้วย

การกำกับดูแลกิจการมีความหมายหลายอย่างต่างๆ กัน กล่าวโดยสรุปแบบง่ายๆ 
การกำกับดูแลกิจการ คือ ระบบหรือกระบวนการซึ่งทำหน้าที่จัดการและควบคุมกิจการ
กระบวนการในการจัดการและควบคุมกิจการได้เพิ่มความสลับซับซ้อนตลอดมา อันเป็นผลมาจาก 
การปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมาย และการรายงานที่ต้องทำเพิ่มขืน ผลท่ีตามมาคือ คณะกรรมการ 
บริษัทหลายแห่งได้จัดให้มีคณะอนุกรรมการต่างๆ ขึ้นเพื่อช่วยคณะกรรมการในการปฏิบัติงานตาม
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หน้าที และปลดเปลืองความรับผิดชอบของตน การกำกับดูแลกิจการได้ยอมรับถึงความสำคัญของ 
คณะอนุกรรมการตรวจสอบในการช่วยคณะกรรมการในการจัดการและควบคุมกิจการอย่างมี 
ประสิทธิผล

คณะกรรมการที่เข้มแข็งทำให้ฝ่ายจัดการยิ่งทำให้เข้มแข็งขึน และคณะกรรมการ 
มืออาชีพทำให้ฝ่ายจัดการเป็นมืออาชีพยิ่งขึน และความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างคณะกรรมการและฝ่าย 
จัดการสร้างพลังผลักดันที่แทบไม'น่าเชื่อได้ และการจัดให้มีคณะกรรมการในอุดมคติขึ้นในองค์กร 
เป็นเครื่องป็องกันอนาคตที่ดีที่สุด1ของบริษัท ในแง่ของกฎหมายคณะกรรมการเต็มคณะของบริษัท 
ต้องรับผิดชอบในการจัดทำและเสนองบการเงินและสารสนเทศที่อยู่ในงบการเงินนั้น บางทีอาจจะ 
ไม่มีเหตุผลที่จะคาดหวังว่ากรรมการบริษัททุกคนมีหน้าที่ต้องคอยติดตามทำตนให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
ถึงพัฒนาการต่างๆ เกี่ยวกับเกณฑ์การรายงานทางการเงินเพราะมีความยุ่งยากของประเด็นที่
เก่ียวข้อง และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงเป็นการสมควรและมีเหตุผลอย่างยิ่งที่คณะกรรมการเต็ม
คณะควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบขึนให้ประกอบด้วยสมาชิกของคณะกรรมการ โดยให้มี 
ความรับผิดชอบเฉพาะเรื่องเพื่อสร้างหลักประกันเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับคุณภาพของสารสนเทศทาง 
การเงินของกิจการ

กิจการต่างๆ ได้เริ่มที่จัดให้มีคณะอนุกรรมการตรวจสอบมีจำนวนเพิ่มขึนเมื่อ
คณะกรรมการเล็งเห็นถึงความสำคัญของคณะอนุกรรมการดังกล่าวในการจัดการและควบคุม 
กิจการในหลายประเทศ คณะอนุกรรมการตรวจสอบได้มีตัวตนอย่างมั่งคงเป็นส่วนหนึ่งของ
กิจกรรมธุรกิจตามปกติ เมื่อแนวคิดเกี่ยวกับคณะอนุกรรมการตรวจสอบก้าวมาถึงระดับหนึ่งแล้ว 
ความคาดหวังในผลงานที่ทำก็ย่อมตามมา มีผลนำไปสู่ภาระและความรับผิดชอบที่สูงขึนแก่
กรรมการ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งในคณะอนุกรรมการดังกล่าวด้วย นอกจากนีรายงานทางการเงินของ 
บริษัทเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของฝ่ายจัดการ กรรมการและผู้สอบบัญชีภายนอก
คณะอนุกรรมการตรวจสอบของคณะกรรมการของบริษัทมีบทบาทเป็นตัวกลางและเป็นหัวใจ 
สำคัญในการเสริมสร้างการสื่อสารระหว่างทังสามกลุ่มให้แข็งแกร่งยิ่งฃึน

สหรัฐอเมริกาได้ใช้เวลาเกือบ 60 ปี ในการพัฒนาคณะอนุกรรมการตรวจสอบให้ 
มาอยู่ในลักษณะที่เป็นในขณะนี้ สังคมได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ (SEC) สมาคม 
วิชาชีพการบัญชี (AICPA) ตลาดหลักทรัพย์ (NYSE, AMEX และ NASD) และสถาบันเอกชนอื่น 
เช่น สถาบันนักกฎหมายและ Treadway Commission ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็น
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สถาบันที่มีอิทธิพลสูงสุดแห่งหนึ่งในการผลักดันเรื่องนี ต่างได้สนับสนุนการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการตรวจสอบซึ่งประกอบด้วยกรรมการภายนอกที่เป็นอิสระ และกระตุ้นประชาคม 
ธุรกิจและการเงินและผู้ถือหุ้นทังหลายของบริษัทมหาชนให้ความสนับสนุนอย่างเต็มที่และต่อเนื่อง 
เพื่อให้การปฏิบัติตามแนวคิดของการกำกับดูแลที่ดีได้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งนี้เพ่ือพิทักษ์
อย่างเต็มท่ีแก่ผู้ลงทุนซึ่งต้องมีความเชื่อมั่นในการรายงานการเงิน

ในการทำรายงานทางการเงินฝ่ายจัดการเป็นผู้รับผิดชอบเบื้องต้นต่อความถูกต้อง 
และครบถ้วนของสารสนเทศในงบการเงินของบริษัท ในการทำงานนี้ฝ่ายจัดการจัดให้มี
ผู้ปฏิบัติงานรับผิดชอบในระดับต่างๆ ได้แก่ ผู้อำนวยการฝ่ายการเงินและบัญชี และผู้ตรวจสอบ 
ภายใน เป็นต้น โดยมีมาตรฐานการบัญชีเป็นแนวทางการทำงาน รวมทั้งการจัดให้มีระบบการ 
ควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล นอกจากนั้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและความน่าเชื่อถือได้ของงบการเงินอีก 
ระดับหน่ึง กฎหมายและสังคมกำหนดให้มีผู้สอบบัญชีของบริษัทซึ่งเป็นบุคคลภายนอกที่เป็นอิสระ 
เข้ามามีส่วนร่วมด้วย คณะกรรมการชุดใหญ่ของบริษัทเป็นผู้รับผิดชอบสูงสุดในเรื่องนี ซ่ึงเป็น
ความรับผิดชอบที่ได้รับความไว้วางใจ (Fiduciary responsibility) จากผู้ถือหุ้นอันเป็นหน้าท่ี 
รับผิดชอบที่ติดมากับตำแหน่ง (Accountability) และไม'อาจมอบหมายให้ผู้อื่นโดยทำให้ตนเอง 
ลอยตัวได้ การจัดให้มีคณะอนุกรรมการตรวจสอบจึงเป็นเพียงเพื่อช่วยให้คณะกรรมการใหญ่ทำ
หน้าที่นีอย่างระมัดระวัง และด้วยความมั่นใจย่ิงขึนเท่านัน ความรับผิดชอบยังคงเป็นของ
คณะกรรมการเต็มคณะอยู่ ซึ่งอนุกรรมการตรวจสอบก็เป็นสมาชิกด้วยผู้หนึ่ง

การกำกับดูแลกิจการที่ดีของประเทศไทย

เมื่อประเทศไทยประสบป้ญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจในช่วงปี พ.ศ. 2540 นัก 
เศรษฐศาสตร์ให้เหตุผลว่าเป็นป้ญหาที่มาจากกลไกและการบริหารงานซึ่งเป็นป้จจัยภายในประเทศ 
ซึ่งผิดพลาดมาอย่างต่อเนื่อง เช่น การกู้เงินจากต่างประเทศอย่างไร้วินัย ขาดความรอบคอบ เป็นต้น

ข้อเสนอแนะของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยให้บริษัทจดทะเบียนของตน 
จัดให้มีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) และบังคับให้ดัง
คณะอนุกรรมการตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2542

ประกาศตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงวันท่ี 19 มกราคม 2541 ได้กำหนด 
คุณสมบัติของคณะอนุกรรมการตรวจสอบไว้ดังนี
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“ให้คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วยกรรมการของบริษัทซึ่งคณะกรรมการ 
ของบริษัทแต่งตังอย่างน้อย 3 คน เป็นกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 คน 
ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ด้านการบัญชีหรือการเงิน และกรรมการตรวจสอบต้องมีคุณสมบัติและไม'มี
ลักษณะต้องห้ามตังต่อไปนี้

(1) เป็นผู้มีความเป็นอิสระ ไม'มีผลประโยชน์หรือส่วนไต้เสียไม่ว่าทางตรงหรือ 
ทางอ้อมทังในต้านการเงินและบริหารงานของบริษัท บริษัทย่อย บริษัทร่วม หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
ของบริษัท

(2) ไม'เป็นผู้มีผลประโยชน์ส่วนไต้เสียไม'ว่าทางตรงหรือทางอ้อมทังในต้าน
การเงินและบริหารงานของบริษัท บริษัทย่อย บริษัทร่วม หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของบริษัทใน 
ระยะเวลา 1ปีก่อนไต้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบ(โดยมีข้อยกเว้นบางประการ)

(3) ไม'เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องหรือญาติสนิทของผู้บริหารหรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของ
บริษัท

(4) ไม่เป็นผู้ที่ไต้รับการแต่งตั้งขึ้นเป็นตัวแทนเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ 
กรรมการหรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของบริษัท”

และไต้กล่าวถึงลักษณะของความเป็นอิสระของคณะอนุกรรมการตรวจสอบและ 
กรรมการที่เป็นอิสระไว้ด้วยว่า

เป็นกรรมการที่เป็นอิสระจากผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือกลุ่มของผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
สามารถดูแลไม่ให้เกิดความขัดแยงทางผลประโยชน์ระหว่างบริษัทกับ 

ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือบริษัทอ่ืนท่ีมีผู้บริหารหรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่กลุ่มเดียวกันโดยมีคำ 
ขยายความเกี่ยวกับความเป็นอิสระเป็นข้อยกเว้นไว้ด้วยในประกาศ

บริษ ัทเป ็นรูปแบบขององค์กรประเภทหนึ่งท ี่สร้างมูลค่าใหม่ทางเศรษฐกิจ 
ความสามารถในการแข่งขันของบริษัทมีความสำคัญยิ่งสำหรับประเทศ ตังนันประเทศต่างๆ ท่ัว 
โลกกำลังพยายามที่จะสร้างมาตรฐานและวิธีปฏิบัติในการสร้างความสามารถในการแข่งขันของตน 
ให้สอดคล้องกับระดับระหว่างประเทศ การกำกับดูแลซึ่งหมายถึงวิธีการภายในของบริษัทในการ 
ปฏิบัติงานให้ประสบความสำเร็จไต้รับความสนใจในระดับระหว่างประเทศเพิ่มขึนเป็นลำดับ โดย 
เป็นที่ยอมรับกันว่าการกำกับดูแลที่ดีสามารถมีผลในทางบวกต่อการปฏิบัติงานทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศ และการกำกับดูแลที่โปร่งใสเป็นกุญแจสำคัญของบริษัทในการเข้าถึงตลาดทุนระดับ 
โลกากิวัฒน์
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“รายงานการกำกับดูแลกิจการที่ดี” ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยซึ่งได้
ออกเม่ือเดือนมกราคม 2543 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างฐานความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการ 
ดูแลกิจการ และเพื่อส่งเสริมให้ผู้บริหารที่สนใจนำระบบนีไปใช้กับบริษัทของตน

ความรับผิดชอบในงานและความรับผิดชอบตามหน้าที่

การประกอบการในรูปบริษัทจำกัดต้องมีคณะกรรมการ ซ่ึงหมายถึงกลุ่มบุคคลท่ี 
ได้รับการแต่งตั้งขึ้นโดยมีความรับผิดชอบเป็นอันดับแรกในการกระทำการเพื่อผลประโยชน์ของ 
เจ้าของหรือผู้ถือหุ้นโดยการสอดส่องดูแลและควบคุมเจ้าหน้าที่บริหารของบริษัท ความรับผิดชอบ 
นี้เป็นผลผลิตของกระบวนการทางกฎหมายซึ่งมอบอำนาจอย่างกว้างแก่คณะกรรมการในการชีนำ 
การทำงานของบริษัท มีอำนาจที่จะทำโทษและให้รางวัลแก่เจ้าหน้าที่บริหารหรือฝ่ายจัดการ
ตลอดจนปกปองสิทธิและผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้น

ดังนั้นคณะกรรมการจึงอยู่ระหว่างผู้ถือหุ้นและฝ่ายจัดการ การแยกการเป็นเจ้าของ 
ออกจากการควบคุมและการจัดการนำไปสู่ความสัมพันธ์ระหว่างตัวการและตัวแทน โดยผู้ถือหุ้น
เป็นผู้เลือกตั้งคณะกรรมการให้รับผิดชอบดูแลงานแทนตน (Responsibility) คณะกรรมการจึงมี 
ความรับผิดชอบต่อผลปฏิบัติงานตามหน้าที่ต่อผู้ถือหุ้น (Accountability) และเมื่อคณะกรรมการ 
มอบหมายงานให้กับฝ่ายจัดการรับผิดชอบในการปฏิบัติงานประจำวัน ฝ่ายจัดการจึงมีความ
รับผิดชอบตามหน้าที่อีกระดับหนึ่งต่อคณะกรรมการของบริษัทและต่อผู้ถือหุ้นด้วย การท่ีผู้จัดการ 
ทำหน้าที่ตัดสินใจในกิจการของเจ้าของและได้รับค่าตอบแทนตามความสามารถของตน ผู้จัดการ 
จึงถูกมองว่าเป็นตัวแทนของเจ้าของกิจการซึ่งเป็นเสมือนตัวการใครรับผิดชอบทำหน้าที่อะไร และ 
ต้องรับผิดชอบตามหน้าที่ต่อใคร ปรากฎดังรูปท่ี 1

xm\>4q เๆ
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รูปท่ี 1 ระบบการจัดการและการควบคุมของบริษัท

ความหมายของการกำกับดูแลกิจการ

คำว่า “Corporate Governance” หรือ “การกำกับดูแลกิจการ” หรือในชื่อภาษาไทย 
อ่ืน เช่น “ธรรมรัฐ” “ธรรมาภิบาล” ในรายงานของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยนีขอใช้คำว่า 
“การกำกับดูแลกิจการ”
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โดยย่อ การกำกับดูแลกิจการ หมายถึง ระบบซึ่งใช้ชี้นำและควบคุมบริษัท คำน้ีมี 
ความหมายหลายอย่างทังอย่างแคบและอย่างกว้างแล้วแต่มุมมองเช่น

เป็นความสัมพันธ์อย่างหนึ่งระหว่างคณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ และผู้ถือหุ้น 
และผู้ท่ีมีส่วนได้เสียอื่นในการกำหนดทิศทาง และสอดส่องดูแลผลปฏิบัติงานของบริษัท 

เป็นโครงสร้างและกระบวนการภายในที่จัดขึ้นเพื่อให้ความมั่นใจว่า 
คณะกรรมการสามารถประเมินผลงานของฝ่ายจัดการของบริษัทอย่างตรงไปตรงมา และอย่างมี
ประสิทธิผล

โครงสร้าง หมายถึง กรอบความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบอันได้แก่ 
คณะกรรมการ คณะเจ้าหน้าที่บริหารของบริษัท และกลุ่มผู้ถือหุ้นซึ่งทำให้มีกรอบงานที่สามารถ 
ดำเนินต่อเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของบริษัทอย่างมีประสิทธิผล ส่วนกระบวนการ หมายความ 
รวมถึง ความรับผิดชอบในการทำงานต่างๆ ซึ่งหมายถึงว่า ข้อควรปฏิบัติและความรับผิดชอบตาม 
หน้าท่ี ซึ่งหมายถึงว่า ผู้ที่มีความรับผิดชอบในการทำงานนั้นต้องมีความรับผิดชอบตามหน้าที่ และ 
รวมถึงหน้าที่การตรวจสอบและถ่วงดุล (Checks and balances)

การกำกับดูแลกิจการ หรือบรรษัทภิบาล หรือ Corporate Governance หมายถึง 
ความสัมพันธ์ระหว่างกรรมการ ฝ่ายจัดการ ผู้ถือหุ้น ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียอื่น ในการสอดส่อง 
ดูแลผลการปฏิบัติงานของบริษัท45 ในคราวเกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชีย (Asian financial 
crisis) ใน พ.ศ. 2540 หลายฝ่ายเห็นว่า การขาดการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate 
Governance) ของบรรดาบริษัททังหลายเป็นสาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งที่ทำให้เกิดวิกฤตการณ์ใน 
คร้ังน้ัน อย่างไรก็ตามงานวิจัยที่เกี่ยวกับเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการกำกับดูแลกิจการ (Corporate 
Governance) กับผลการปฏิบัติงานของบริษัท (Corporate Performance) หาได้เป็นไปในทิศทาง 
เดียวกันไม,

รายงานวิจ ัยท ี่พบว่าการกำกับดูแลกิจการและผลการปฏิบ ัต ิงานบริษ ัทไม่ม ี 
ความสัมพันธ์แต่อย่างใด โดยรายงานวิจัยของ Dalton พบว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการและ 
จำนวนกรรมการในคณะกรรมการไม่มีผลต่อผลการปฏิบัติงานของบริษัท46 และรายงานวิจัยของ

45 คณะกรรมการบรรษัทภิบาลแห่งชาติ, ความหมายของการกำกับดุแล แหล่งท่ีมา: www.cgthailand.org.
46 Dalton, Dan R., Catherine M.Daily, Alan E.Elllstrand, and Jonathan L.Johnson, Metal-Analvtic

Reviews of Board Compsition. Leadership Struture. and Financial Performance. 1998 Dalton, Dan R.,

http://www.cgthailand.org
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Bhagat และ Black พบว่าไม'มีหลักฐานที่จะเชื่อได้ว่าการเพิ่มความอิสระแก่คณะกรรมการตามที่ 
นิยมกันอย่างแพร่หลายในบรรดาบริษัทในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเพิ่มผลการปฏิบัติงานของ 
บริษัทได้47 48

รายงานว ิจ ัยท ี่พบว ่าการกำก ับด ูแลก ิจการและผลการปฏ ิบ ัต ิงานบริษ ัทม ี 
ความสัมพันธ์กัน โดย Bain และ Band ชี้ว่าบริษัทที่มีการกำกับดูแลกิจการที่ดีย่อมมีการปฏิบัติงานที่ 
ได้ประสบความสำเร็จดี48 นอกจากนีตลาดหลักทรัพย์ของนครโตรอนโต ประเทศแคนาดาให้ 
ความเห็นในทำนองเดียวกันว่ามีความสัมพันธ์ก ันระหว่างการกำกับดูแลกิจการและผลการ 
ปฏิบัติงานของบริษัท49

รายงาน ว ิจ ัยท ี่พบว ่าการกำก ับด ูแลก ิจการและผลการปฏ ิบ ัต ิงานบริษ ัทม ี 
ความสัมพันธ์กันในเชิงลบ โดย Lang Larry และ Leslie Young พบว่าวิกฤตการณ์ทางการเงินใน 
เอเชียเกิดขึ้นเพราะการขาดการกำกับดูแลกิจการที่ดีในภาคธุรกิจ โดยบริษัทส่วนใหญ่ในประเทศ 
แถบเอชียอยู่ภายใต้การครอบงำของกลุ่มธุรกิจครอบครัวไม'กี่กลุ่ม กลุ่มธุรกิจครอบครัวเหล่านีได้ใช้ 
ความเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัท ซึ่งมีอำนาจจัดการบริษัทเอาประโยชน์จากบริษัทเป็นการ 
เสียเปรียบแก่ผู้ถือหุ้นรายย่อย ดังนั้นโดยสรุปฝ่ายนีเห็นว่ามีความสัมพันธ์กันในเชิงลบระหว่าง 
โครงสร้างผู้ถือหุ้นอันเป็นส่วนหนึ่งการกำกับดูแลกิจการและผลการปฏิบัติงาน1ของบริษัท50

ในความหมายที่กว้างกว่า การกำกับดูแลจะรวมผู้มีส่วนได้เสียอื่นนอกเหนือจากผู้ 
ถือหุ้นเข้าไว้ในระบบด้วย

เพื่อวัตถุประสงค์ของรายงานนี้ การกำกับดูแลกิจการ หมายถึง “ระบบท่ีจัดให้มี 
กระบวนการและโครงสร้างของภาวะผู้นำและการควบคุมของกิจการให้มีความรับผิดชอบตาม

Catherine M. Daily, Alan E.Ellstrand and Jonathan L. Johnson, Number of Directors and Financial 
Performance: A Meta-Analysis. 1999.

47 Bhagat, Sanjai and Bernard ร.Black, Uncertain Relationship between Board Compositio and Firm 
Performance.. 1999.

48 Bain, Neville and Band, David 1 Winning Ways Through Corporate Governance. (London: 
Macmillan), 1996.

49 Toronto Stock Exchange, www.tse.com.
50 Lang, Larry, and Leslie, Young, Minority Interest Majority concern Company Secretary, 10, No.l 1

(November 2002).

http://www.tse.com
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หลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี51

หน้าท ี่ด ้วยความโปร่งใส และสร้างความสามารถในการแข ่งข ันเพ ื่อร ักษาเง ินลงท ุนและเพ ิ่มค ุณค่า
ให ้ก ับผ ู้ถ ือห ุ้นในระยะยาว ภายในกรอบการม ีจร ิยธรรมท ี่ด ีโดยคำน ึงถ ึงผ ู้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียอ ื่นและ
ส ังคมโดยรวมประกอบ”

1. หลักการกำกับดูแลกิจการท่ีสี

สำหรับในส่วนนีจะได้พิจารณาเรื่องหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีและการปฏิบัติ 
ของกรรมการ และการแก้ไข พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน และคณะกรรมการบริษัทภิบาล 
แห่งชาติ

ในทางบริหารจัดการนั้น คณะกรรมการบริษัทมีบทบาทและความรับผิดชอบที่
สำคัญดังนี้ (สรุปจากบทบาทและความรับผิดชอบที่สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยได้ 
นำเสนอไว้)

(1) ดำเนินการตามกฎหมาย วัตถุประสงค์และข้อบังคับของบริษัท และมติท่ี 
ประชุมของผู้ถือหุ้น

(2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและด้วยความระมัดระวังเพื่อสร้าง 
ประโยชน์สูงสุดในการสร้างความมั่งคั่งให้กับผู้ถือหุ้น

(3) กำหนดนโยบายและทิศทางการดำเนินงานและแนวทางกลยุทธ์ของบริษัท
(4) ดำเนินการให้บริษัทมีทีมบริหารจัดการที่มีความรู้ความสามารถในการบริหาร 

จัดการธุรกิจของบริษัท
(5) เปิดเผยข้อมูลให้กับผู้ถือหุ้น อย่างชัดเจน และเต็มที่ต่อผู้ถือหุ้น
(6) รับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น
(7) ให้ความสนใจอย่างจริงจังต่อการดำเนินการของบริษัทรวมทังใช้ทักษะและ 

ประสบการณ์ในการกำกับดูแลกิจการของบริษัท
(8) ดำเนินการเพื่อให้มั่นใจว่าบริษัทจะสามารถดำเนินกิจการทางธุรกิจไปได้ 

อย่างต่อเน่ืองและม่ันคง 51

51 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สาขาวิชานิติศาสตร์, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายพาณิชย์ 4. 
หน่วยท่ี 8-15. ฉบับปรับปรุง (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548) หน้า 87.
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หลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีและการปฏิบัติของกรรมการถือเป็นส่วนร่วมอย่าง 
หนึ่งที่ทำให้การบริหารจัดการบริษัทเป็นไปตามกรอบของกฎหมายและสอดคล้องกับแนวทางการ 
บริหารการจัดการตามทฤษฎีที่กล่าวถึงข้างต้นนั้น

หลังจากประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในช่วงปลายปี พ.ศ. 2540 
และต่อเน่ืองมาอีกหลายปีนั้น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนได้พยายามผลักดันให้มีการนำหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Corporate Governance) 
หรือท่ีเรียกว่า บรรษัทกิบาล มาปรับใช้ในประเทศไทย โดยพยายามเริ่มต้นจากบริษัทจดทะเบียนใน 
ตลาดหลักทรัพย์ก่อน เช่น การกำหนดให้มีกรรมการอิสระ กรรมการตรวจสอบ เป็นต้น

ใน พ.ศ. 2544 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้เลือกหลักการของการกำกับ 
ดูแลกิจการท่ีดี 15 ข้อ เพื่อให้บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์นำไปถือปฏิบัติในขันเริ่มแรก 
และเปิดเผยการปฏิบัติตามหลักการดังกล่าว และในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติได้บริษัทต้องให้เหตุผล 
ที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ โดยบริษัทต้องรายงานต่อตลาดหลักทรัพย์และเปิดเผยไว้ในรายงานประจำปี7;  “  “  ' ”  0 ' ' “ '
ของบริษัท ทังนีเพราะตลาดหลักทรัพย์มีความเชือว่าการดำเนินการตามแนวทางของหลักการกำกับ 
ดูแลกิจการทด (The Principle of Good Corporate Governance) ดังกล่าว จะเปนประโยชนต่อการ 
ดำเนินธุรกิจของบริษัทเพราะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงมาตรฐานการจัดการที่ดี อันเป็นส่ิงท่ีพึง
คาดหวังจากบริษัทจดทะเบียน ซึ่งจะมีส่วนทำให้บริษัทได้รับการยอมรับมากขืนทังภายในประเทศ 
และระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็นการเสริมสร้างความเชื่อมั่นและประสิทธิภาพของฝ่ายบริหาร อัน 
จะสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นแก่ผู้ลือหุ้น ผู้ลงทุนและผู้ที่เกี่ยว1ข้องทุกฝ่าย

หลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 15 ข้อที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้เลือก 
ให้บริษัทจดทะเบียนนำไปปฏิบัติมีรายละเอียด ดังนี52

2. นโยบายเกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการ

2.1 บทบาทหน้าที่ความรับผิดและความเปีนอิสระของคณะกรรมการ 52

52 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย “หลักการกำลับดูแลกิจการที่ดี” เอกสารเผยแพร่ให้ลับบริษัทจด 
ทะเบียน 2544หน ้า2-10.
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คณะกรรมการบริษัทควรจัดทำรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับนโยบาย 
หลักการกำกับดูแลกิจการของบริษัทไว้ ซึ่งควรมีข้อความระบุว่ามีนโยบายเกี่ยวกับการกำกับดูแล 
บริษัทที่ครอบคลุมหลักการใดบ้าง อาทิ

- สิทธิและความเท่าเทียมกันของผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้เสีย
- คณะกรรมการ โครงสร้าง บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบ และความ

เป็นอิสระ
- การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส
- การควบคุมและบริหารความเส่ียง
-จริยธรรมธุรกิจ

พร้อมทั้งเปิดเผยในรายงานประจำปีถึงนโยบายเกี่ยวกับการกำกับดูแลบริษัทว่าได้ 
นำหลักการที่เสนอแนะไปใช้อย่างไร พร้อมสรุปสถานการณ์และเหตุผลที่ทำให้ไม่สามารถนำ 
หลักการบางข้อมาใช้ด้วย

2.2 ผู้ถือหุ้น: สิทธิและดวามเท่าเทียม

คณะกรรมการบริษัทควรอำนายความสะดวกโดยจัดกระบวนการประชุมผู้ถือหุ้น 
ในลักษณะที่สนับสนุนให้มีการปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นทุกรายอย่างเท่าเทียมกันในการเข้าประชุมไม่ควร 
มีวิธีการที่ยุ่งยากหรือมีค่าใช้จ่ายมากเกินไป และละเว้นการกระทำใดๆ ที่เป็นการจำกัดโอกาส 
การศึกษาสารสนเทศของบริษัทและการเข้าประชุมของผู้ถือหุ้น

2.3 สิทธิของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ

ในระบบการกำกับดูแล มีผู้มีส่วนได้เสียหลายกลุ่มด้วยกัน ที่สำคัญได้แก่ กลุ่ม 
ลูกค้า ฝ่ายจัดการรวมลูกจ้าง คู่ค้า ผู้ถือหุ้น หรือผู้ลงทุน ผู้สอบบัญชีอิสระ พนักงานภาครัฐ และ 
ชุมชนที่บริษัทตั้งอยู่ กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียอื่น ได้แก่ สหภาพ คู่แข่ง และเจ้าหนี เป็นด้น แต่ละกลุ่มมี 
วัตถุประสงค์และความคาดหวังที่ต่างกันจากกิจการของบริษัท

คณะกรรมการบริษัทควรรับรู้ถึงสิทธิของผู้มีส่วนได้เสีย (ได้แก่ ลูกจ้าง คู่ค้า 
ชุมชน คู่แข่ง เจ้าหนี้ เป็นต้น) ตามที่กฎหมายกำหนดและดูแลให้มั่นใจว่าสิทธิดังกล่าวได้รับการ 
คุ้มครองและปฏิบัติด้วยดี ทั้งนี้ ควรสนับสนุนให้มีการร่วมมือกันระหว่างบริษัทและผู้มีส่วนได้เสีย 
ในการสร้างความมั่นคง สร้างงาน และสร้างกิจการให้มีฐานะการเงินที่มั่นคง
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2.4 การประชุมผู้ลือหุ้น

ประธานที่ประชุมผู้ถือหุ้นควรจัดสรรเวลาให้อย่างเหมาะสมและส่งเสริมให้ผู้ถือ 
หุ้นมีโอกาสโดยเท่าเทียมกัน ในการแสดงความเห็นและตั้งคำถามใดๆ ต่อที่ประชุมตามระเบียบ 
วาระการประชุม และเรื่องที่เสนอกรรมการทุกคน โดยเฉพาะประธานคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ 
ควรเข้าประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อตอบคำถามที่ประชุม และเรื่องที่เสนอกรรมการทุกคน โดยเฉพาะ 
ประธานคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ควร{ข้าประชุมผู้ถือหุ้นเพ่ือตอบคำถามท่ีประชุม

2.5 ภาวะผู้นำและวิสัยทัศน์

คณะกรรมการบริษัทควรมีภาวะผู้น่า วิสัยทัศน์ และมีความเป็นอิสระในการ
ตัดสินใจเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษัทและผู้ถือหุ้นโดยรวม

คณะกรรมการบริษัทและฝ่ายจัดการมีความรับผิดชอบตามหน้าที่ต่อผู้ถือหุ้น จึง
ควรมีระบบการแบ่งแยกบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบระหว่างคณะกรรมการบริษัทกับฝ่าย 
จัดการและระหว่างคณะกรรมการบริษัทกับผู้ถือหุ้นไว้ให้ชัดเจน

2.6 ความขัดแย้งของผลประโยชน์

คณะกรรมการบริษัท ฝ่ายจัดการ และผู้ถือหุ้นควรพิจารณาขจัดปัญหาความขัดแย้ง 
ของผลประโยชน์อย่างรอบคอบ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต อย่างมีเหตุมีผลและเป็นอิสระภายในกรอบ 
จริยธรรมท่ีดี ตลอดจนมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างครบถ้วน เพ่ือผลประโยชน์ของบริษัทโดยรวมเป็น 
สำคัญ

2.7 จริยธรรมธุรกิจ

คณะกรรมการบริษัทควรส่งเสริมให้จัดทำแนวทางเกี่ยวกับจริยธรรมธุรกิจหรือ 
จรรยาบรรณ (Code of Ethics or Statement of Business Conduct) เพอใหกรรมการบรษัทและ 
ลูกจ้างทุกคนได้ทราบ และเข้าใจถึงมาตรฐานการปฏิบัติตนตามที่บริษัทและผู้ถือหุ้นคาดหวัง 
รวมทั้งเฝ่าสังเกตให้มีการปฏิบัติตามอย่างจริงจัง
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2.8 การล่วงดุลของกรรมการที่ไม่เปีนผู้บริหาร

คณะกรรมการบริษ ัทควรมีจำนวนเท่าใดและประกอบด้วยกรรมการที่เป ็น 
ผู้บริหารและกรรมการที่ไม'เป็นผู้บริหารที่เป็นอิสระในสัดส่วนอย่างไร เป็นเรื่องที่คณะกรรมการ 
บร ิษ ัทจะกำหนดด ้วยความเห ็นชอบจากท ี่ประช ุมผ ู้ถ ือห ุ้น  อย ่างไรก ็ตาม ม ีข ้อเสนอให ้ 
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการที่เป็นอิสระหนึ่งในสามของจำนวนกรรมการบริษัททั้งคณะ 
และอย่างน้อย 3 คน ทังนี คุณสมบัติของกรรมการที่เป็นอิสระให้พิจารณาโดยใช้แนวทางเดียวกัน 
กับคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบตามประกาศตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยคุณสมบัติและขอบเขต 
การดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

2.9 การรวมหรือแยกตำแหน่ง

คณะกรรมการบริษัทและผู้ถือหุ้นควรมีเสรีที่จะเถือกวิธีที่เหมาะสมที่สุดกับบริษัท 
โดยอาจรวมบทบาทของประธานกรรมการบริษัทกับของผู้จัดการใหญ่อยู่ในตำแหน่งเดียวกัน หรือ 
แยกกันโดยให้กรรมการที่ไม,เป็นผู้บริหารที่เป็นอิสระเป็นประธานกรรมการบริษัทได้

2.10 ค่าตอบแทนของกรรมการและผู้บริหาร

ระดับและองค์ประกอบค่าตอบแทนแก่กรรมการบริษัทควรเพียงพอที่จะจูงใจ 
และรักษากรรมการบริษัทที่มีคุณภาพตามที่ต้องการ แต่ควรหลีกเลี่ยงการจ่ายที่เกินสมควร

ค่าตอบแทนของกรรมการบริษัทควรจัดให้อยู่ในลักษณะที่เปรียบเทียบกับ 
ระดับที่ปฏิบัติอยู่ในอุตสาหกรรม รวมถึงประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากกรรมการบริษัทแต่ละคน 
กรรมการบริษัทที่ได้รับมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบเพิ่มขึน เช่น เป็นสมาชิกของ
คณะอนุกรรมการ ควรได้รับค่าตอบแทนเพิ่มที่เหมาะสมด้วย เป็นต้น

กรรมการบริษัทที่เป็นผู้บริหารควรได้รับค่าตอบแทนที่เชื่อมโยงกับผลการ 
ดำเนินงานของบริษัทและผลปฏิบัติงานของกรรมการบริษัทแต่ละคน

- ค่าตอบแทนของผู้จัดการใหญ่และผู้บริหารระดับสูง ควรกำหนดตามหลักการ
และนโยบายที่คณะกรรมการบริษัทกำหนด คณะกรรมการบริษัทควรทบทวนข้อเสนอแนะของ
อนุกรรมการ และเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้าย

เพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษัทระดับค่าตอบแทนเป็นเงินเดือน โบนัส และ 
ผลตอบแทนจูงใจในระยะยาวควรเป็นไปในแนวเดียวกันกับผลงานของบริษัทและการปฏิบัติงาน 
ของผู้บริหารแต่ละคน
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- การกำหนดค่าตอบแทนเป็นเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ของกรรมการบริษัท 
โดยตรง จึงควรดำเนินการด้วยความโปร่งใสและได้รับอนุมัติจากผู้ถือหุ้น กรรมการบริษัทไม'ควร 
เข้าไปตัดสินใจในการกำหนดค่าตอบแทนของตนเอง

ในรายงานประจำปี คณะกรรมการบริษัทควรเปิดเผยถึงนโยบายค่าตอบแทน 
และจำนวนค่าตอบแทนของกรรมการบริษัท และผู้บริหารระดับสูงตามที่ประกาศคณะกรรมการ
ก.ล.ต. กำหนด

2.11 การประชุมคณะกรรมการบริษัท

ควรกำหนดการประชุมไว้ล่วงหน้าเป็นประจำในการประชุม ประธานกรรมการ 
บริษัทควรส่งเสริมให้มีการใช้ดุลพินิจที่รอบคอบและจัดสรรเวลาไว้อย่างเพียงพอที่ฝ่ายจัดการจะ 
เสนอเรื่องและมากพอที่กรรมการบริษัทจะอภิปรายป้ญหาสำคัญกันอย่างรอบคอบโดยทั่วกัน 
กรรมการบริษัทมีหน้าที่ต้องเข้าประชุมคณะกรรมการบริษัททุกครัง ยกเว้นกรณีที่มีเหตุผลพิเศษ 
จริง  ๆ และควรเปิดเผยจำนวนครั้งที่กรรมการบริษัทแต่ละคนเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริษัท 
ในรายงานประจำปีด้วย

2.12 คณะอนุกรรมการ

คณะกรรมการบริษัทควรจัดให้มีคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ เพ่ือช่วยศึกษาใน
รายละเอียดและกลั่นกรองงานตามความจำเป็นของสถานการณ์โดยเฉพาะคณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบ และคณะอนุกรรมการกำหนดค่าตอบแทน โดยกำหนดนโยบายและกรอบงานไว้อย่าง 
ชัดเจนเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิก หน้าท่ีรับผิดชอบ การดำเนินการประชุมและการรายงานต่อ 
คณะกรรมการบริษัท สมาชิกทุกคนหรือส่วนใหญ่ควรเป็นกรรมการบริษัทที่ไม่เป็นผู้บริหารและ
ประธานอนุกรรมการควรเป็นกรรมการบริษัทที่ไม่เป็นผู้บริหารที่มีความเป็นอิสระ

2.13 ระบบการควบคุมและการตรวจสอบภายใน

คณะกรรมการบริษัทควรจัดทำ รักษาไว้ และทบทวนระบบการควบคุมทังการ 
ควบคุมทางการเงิน การดำเนินงาน และการกำกับดูแลการปฏิบัติงาน (Compliance controls) 
ตลอดจนการจัดการความเสี่ยงและการให้ความสำคัญกับสัญญานเตือนภัยล่วงหน้าและรายการ 
ผิดปกติทั่งหลาย คณะกรรมการบริษัทควรจัดให้งานตรวจสอบภายในแยกเป็นหน่วยงานหนึ่งของ 
บริษัท
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2.14 รายงานของคณะกรรมการบริษัท

คณะกรรมการบริษัทควรทำรายงานอธิบายถึงความรับผิดชอบของตนในการจัดทำ 
รายงานทางการเงิน โดยแสดงควบคู่กันไปกับรายงานของผู้สอบบัญชีไว้ในรายงานประจำปี
รายงานของคณะกรรมการบริษัทควรครอบคลุมในเรื่องสำคัญๆ ตามข้อพึงปฏิบัติท่ีดีสำหรับ
กรรมการบริษัทจดทะเบียนที่ตลาดหลักทรัพย์เสนอแนะ

2.15 ความสัมพันธ์กับผู้ลงทุน

คณะกรรมการบริษัทควรดูแลให้มั่นใจว่าบริษัทได้เปิดเผยสารสนเทศที่สำคัญของ 
บริษัทอย่างถูกต้อง ทันเวลา และโปร่งใส โดยควรจัดให้มีหน่วยงาน หรือผู้รับผิดชอบงานเกี่ยวกับ 
“ผู้ลงทุนสัมพันธ์” (Inverstor Relations) เพื่อเป็นตัวแทนในการสื่อสารกับผู้ลงทุนที่เป็นสถาบัน ผู้ 
ถือหุ้นรวมทั้งนักวิเคราะห์ทั่วไปและภาครัฐที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการบริษัทควรจัดหาทรัพยากร
อย่างเพียงพอเพื่อช่วยพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการนำเสนอสารสนเทศและการ 
ติดต่อส่ือสาร

ข้อพึงปฎิบต๊ท่ีดีสำหรับกรรมการบริษัทจดทะเบียน

นอกเหนือจากการที่ให้บริษัทจดทะเบียนนำหลักการการกำกับดูแลกิจการที่ดีไป 
ปฏิบัติแล้ว ตลาดหลักทรัพย์ยังได้จัดทำข้อพึงปฏิบัติที่ดีสำหรับกรรมการบริษัทจดทะเบียน (Code 
of Best Practice for Directors of Listed Companies) เพอเปนแนวทางในการปฏิบัติสำหรับ 
กรรมการบริษัทจดทะเบียน เพื่อให้คณะกรรมการบริษัทมีมาตรฐานการจัดการกิจการที่ดี อันเป็นส่ิง 
ที่พึงคาดหวังจากสังคม

ข้อพึงปฏิบัติที่ดีสำหรับกรรมการบริษัทจดทะเบียนแบ่งออกเป็น 7 เร่ือง ซ่ึงมี 
รายละเอียดตังต่อไปนี้53 53

53 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, “ข้อพึงปฏิบัติที่ดีสำหรับกรรมการบริษัทจดทะเบียน” พิมพ์คร้ังท่ี 
2 (กรกฎาคม 2542) หน้า 1-8.
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1.1 คณะกรรมการบริษัท ประกอบด้วย
1.1.1 กรรมการท่ีเป็นผู้บริหาร (Executive Director) หมายถึงกรรมการท่ี 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานประจำหรือกรรมการผู้มีอำนาจลงนามผูกพันบริษัท
1.1.2 กรรมการท่ีไม,ได้เป็นผู้บริหาร (Non-Executive Director) แบ่ง

ออกเป็น
- กรรมการท่ีเป็นอิสระ (Independent Director) หมายถึง

กรรมการจากภายนอกที่ไม,ได้มีตำแหน่งเป็นผู้บริหารหรือพนักงานประจำบริษัท ไม'ได้เป็น
กรรมการบริหารหรือกรรมการผู้มีอำนาจลงนามผูกพันบริษัท และเป็นอิสระจากผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
ผู้บริหาร และผู้ที่เกี่ยว1ข้อง สามารถทำหน้าที่คุ้มครองผลประโยชน์ระหว่างบริษัทกับบุคคลที่
เก่ียวข้องกัน

- กรรมการจากภายนอกอื่น (Outside Director) หมายถึง
กรรมการจากภายนอกท่ีไม,ได้มีตำแหน่งเป็นผู้บริหารหรือพนักงานประจำของบริษัท ไม,เป็น
ตัวแทนของผู้ถือหุ้นรายใหญ่ แต่อาจเป็นตัวแทนจากผู้ที่มีผลประโยชน์หรือมีส่วนได้เสียกับบริษัท 
เช่น ลูกค้า ซัพพลายเออร์ หรือเจ้าหน้าท่ี เป็นต้น

1. อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  (B o a r d  C o m p o s it io n )

1.2 คณะกรรมการบริษัทจดทะเบียน

คณะกรรมการบริษัท ควรประกอบด้วย กรรมการที่เป็นอิสระ (Independent 
Director) และกรรมการจากภายนอกอื่น (Outside Director) ในจำนวนที่เพียงพอที่จะสามารถสร้าง 
กลไกเพ่ือถ่วงดุลอำนาจภายในคณะกรรมการของบริษัท ไม'ให้บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดมีอำนาจ 
เหนือการตัดสินใจของคณะกรรมการบริษัท และตำเนินการให้กรรมการทุกคนสามารถแสดง
ความเห็นไต้อย่างอิสระ

1.3 ประธานกรรมการบริษัท (Chairman)

คณะกรรมการบริษ ัทควรเถ ือกมาจากกรรมการท ี่เป ็นอิสระและไม'ควรเป ็นบ ุคคล
เด ียวก ันก ับกรรมการผ ู้จ ัดการ เพ ื่อให ้ม ีการแบ ่งแยกหน้าท ี่ในการกำหนดนโยบายการกำก ับด ูแลและ
การบริหารงานประจำ



147

2. บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท (Rules and 
Responsibilities of Directors)

2.1 กรรมการบริษัทต้องมีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ท่ีจะเป็น 
ประโยชน์ต่อการดำเนินธุรกิจ มีความสนใจในกิจการของบริษัทที่ตนเองเป็นกรรมการ มีความ 
ซื่อสัตย์และมีคุณธรรม (Honesty and Integrity) ในการดำเนินธุรกิจ

2.2 กรรมการบริษัทต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ และ 
ข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ระมัดระวังรักษา 
ผลประโยชน์ของบริษัท และมีความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นโดยสมํ่าเสมอ (Accountability to 
Shareholders)

2.3 คณะกรรมการบริษัทมีหน้าที่กำหนดนโยบายและทิศทางการดำเนินงานของ 
บริษัท (Direct) และกำกับดูแล (Monitor and Supervise) ให้ฝ่ายจัดการดำเนินการให้เป็นตาม 
นโยบายที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่กิจการ 
และความมังคังสูงสุดให้แก่ผู้ถือหุ้น (Maximize Economic Value and Shareholderss’ Wealth)

2.4 คณะกรรมการบริษัทควรติดตามการดำเนินกิจการของบริษัทตลอดเวลา และ 
ควรได้รับรู้ถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อกำหนดในสัญญาที่เกี่ยวข้องของบริษัท และควรกำชับ 
ให้ฝ่ายจัดการบอกกล่าวเรื่องที่สำคัญของบริษัทเพื่อให้การดำเนินกิจการของบริษัทเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิผล

2.5 คณะกรรมการบริษัทควรดำเนินการให้บริษัทจดทะเบียนมีระบบการควบคุม 
ภายใน (Internal Control) และการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ที่มีประสิทธิผล

2.6 การใช้ดุลพินิจอย่างเป็นอิสระ กรรมการที่เป็นอิสระและกรรมการจาก
ภายนอกอื่นควรพร้อมที่จะใช้ดุลยพินิจของตนอย่างเป็นอิสระในการพิจารณากำหนดกลยุทธ์ การ 
บริหารงาน การใช้ทรัพยากร การแต่งตั้งกรรมการและการกำหนดมาตรฐานการดำเนินกิจการ
ตลอดจนพร้อมที่จะคัดค้านการกระทำของกรรมการอื่นๆ หรือฝ่ายจัดการในกรณีที่มีความเห็น
ขัดแย้งในเรื่องที่มีผลกระทบต่อความเท่าเทียมคันของผู้ถือหุ้นทุกราย

2.7 การแสวงหาความเห็นจากที่ปรึกษาภายนอก ในกรณีที่จำเป็น คณะกรรมการ 
อาจแสวงหาความเห็นทางวิชาชีพจากที่ปรึกษาภายนอกเกี่ยวคับการดำเนินกิจการด้วยค่าใช้จ่ายของ 
บริษัท เช่น ที่ปรึกษาด้านการเงิน ที่ปรึกษากฎหมาย เป็นด้น

2.8 คณะกรรมการบริษัทควรจัดให้มีเลขานุการบริษัท (Company Secretary) เพ่ือ 
ช่วยดูแลกิจกรรมต่างๆ ของคณะกรรมการบริษัท และช่วยให้คณะกรรมการบริษัทและบริษัทปฏิบัติ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องต่างๆ
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2.9 คณะกรรมการบริษัทควรจัดให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางธุรกิจ 
(Code of Corporate Conduct) จริยธรรมทางธุรกิจ จริยธรรมของกรรมการ ผู้บริหารและพนักงาน 
(Code of Ethics) เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในองค์กร

the Board)
3. การแต่งตั้งกรรมการบริษัทและกรรมการบริษัทเฉพาะเรื่อง (Appointments of

3.1 บริษัทควรมีการกำหนดกระบวนการ ในการสรรหาและแต่งตังกรรมการ 
บริษัทที่ชัดเจนและโปร่งใส

3.2 การแต่งตั้งกรรมการบริษัทควรมีกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน การแต่งต้ังตาม 
วาระเมื่อต้องพ้นจากตำแหน่งไม่ควรเป็นไปโดยอัตโนมัติ

3.3 คณะกรรมการบริษัทควรพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการบริษัทเฉพาะเรื่อง
เพ่ือช่วยดูแลรายงานทางการเงิน ระบบการควบคุมภายใน และระบบการกำกับดูแลกิจการ
(Corporate Governance) ให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนดไว้ เช่น คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit 
Committee) คณะกรรมการสรรหา (Nominating Committee) คณะกรรมการกำหนดค่าตอบแทน 
(Remuneration Committee) เป็นต้น

4. การดำรงตำแหน่งกรรมการบริษัท (Holding the Director Position)

4.1 กรรมการบริษัทควรใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาถึงจำนวนบริษัทที่เหมาะสม
ในการที่ตนจะรับตำแหน่งเป็นกรรมการบริษัทในขณะใดขณะหนึ่ง และควรแน่ใจว่าตนมีเวลา
เพียงพอในการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริษัทเพื่อติดตามการดำเนินงานของบริษัท

4.2 กรรมการผู้จัดการของบริษัทจดทะเบียนควรดำรงตำแหน่งกรรมการผู้จัดการ 
ของบริษัทจดทะเบียนเพียงแห่งเดียว เพื่อให้มีเวลาเพียงพอในการดูแลการดำเนินธุรกิจของบริษัท 
จดทะเบียนมันๆ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้

4.3 กรรมการไม,ควรรับเป็นกรรมการในบริษัท ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งทาง 
ผลประโยชน์กับบริษัทจดทะเบียนที่ตนดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการบริษัทอยู่

5. ค่าตอบแทนกรรมการบริษัท (Directors’ Remuneration)

5.1 บริษัทควรกำหนดนโยบายค่าตอบแทนกรรมการบริษัทและกรรมการบริหาร 
ไว้อย่างชัดเจนและโปร่งใส และค่าตอบแทนกรรมการบริษัทต้องไต้อนุมัติจากที่ประชุมผู้ถือหุ้น
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5.2 กรรมการบริษัทหรือกรรมการบริษัทเฉพาะเรื่องที่ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่
และความรับผิดชอบเพ่ิมขึน ควรได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับหน้าที่และความรับผิดชอบที่
ได้รับมอบหมายเพิ่มขืนด้วย

5.3 การเปิดเผยจำนวนเงินเปียประชุมและค่าตอบแทนต่างๆ บริษัทควรเปิดเผย 
จำนวนเงินเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนต่างๆ ที่บริษัทจ่ายให้แก่กรรมการบริษัทในรายงานประจำปี 
ของบริษัท

6. การประชุมคณะกรรมการบริษัทและผู้ลือหุ้น (Board and Shareholders
Meeting)

6.1 บริษัทควรจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริษัทอย่างสมํ่าเสมอ และควร
เป็นการจัดประชุมที่มีผู้เข้าประชุมครบองค์ประชุมเมื่อมีการพิจารณาลงมติในเรื่องหารือรายการที่มี 
นัยสำคัญ รายการที่มีนัยสำคัญควรรวมถึงรายการได้มาหรือจำหน่ายทรัพย์สินของบริษัทจด
ทะเบียนและบริษัทย่อยที่มีผลกระทบสำคัญต่อบริษัทจดทะเบียน การขยายโครงการลงทุน การ 
กำหนดระดับอำนาจดำเนินการ และการกำหนดนโยบายการบริหาร การเงินและการบริหารความ 
เสี่ยงของกิจการ เป็นต้น

6.2 บริษัทควรจัดส่งหนังสือนัดประชุมคณะกรรมการบริษัท วาระการประชุม
และเอกสารที่ใช้ประชุมให้กรรมการบริษัทโดยครบถ้วนเป็นการล่วงหน้าด้วยระยะเวลาพอสมควร 
และเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของบริษัท เพ่ือให้กรรมการบริษัทสามารถจัด
เวลาเข้าร่วมประชุมได้ทุกครั้งและมีระยะเวลาในการพิจารณาข้อมูลสำหรับใช้ในการตัดสินใจทังนี 
เว้นแต่ในกรณีจำเป็นรีบด่วนเพื่อรักษาสิทธิประโยชน์ของบริษัท

6.3 การตรวจสอบเอกสารของกรรมการบริษัท กรรมการบริษัททุกคนมีสิทธิที่จะ
ตรวจสอบเอกสารประกอบการประชุมและเอกสารสำคัญอื่นๆ และหากกรรมการบริษัทมีข้อสงสัย 
กรรมการบริษัทอ่ืนๆ และฝ่ายจัดการของบริษัทต้องดำเนินการเพื่อตอบข้อสงสัยดังกล่าวตามที่
กรรมการบริษัทร้องขอ

6.4 การจัดประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียน บริษัทควรถือปฏิบัติตามข้อพึง 
ปฏิบัติสำหรับการจัดประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียน เพื่อให้การประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัท 
จดทะเบียนเป็นไปด้วยความโปร่งใส ชอบธรรม และเป็นประโยชน์ต่อผู้ถือหุ้นทุกฝ่าย

6.5 การจัดทำรายงานการประชุม รายงานการประชุมของคณะกรรมการบริษัท
และของผู้ถือหุ้นต้องจัดทำให้ครบถ้วนสมบูรณ์ภายในกำหนดเวลาของกฎหมาย โดยเลขานุการ
บริษัท (Company Secretary) หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายและกรรมการบริษัทมีสิทธิที่จะตรวจสอบ 
รายงานการประชุมดังกล่าวได้เมื่อบอกกล่าวล่วงหน้าด้วยเวลาอันสมควร
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7. รายงานข้อมูล (Reporting)

7.1 คณะกรรมการบริษัทมีหน้าที่รับผิดชอบต่อการรายงาน ข้อมูลทางการเงิน 
(Financial Report) และข้อมูลท่ัวไป (Non-Financial Report) ต่อผู้ถือหุ้นและผู้ลงทุนทั่วไปอย่าง 
ถูกต้อง ครบถ้วน และโปร่งใส มีคำอธิบายอย่างมีเหตุผล พร้อมตัวเลขสนับสนุนทั้งในต้านผลการ 
ดำเนินงาน นโยบายและแนวโน้มในอนาคต ตลอดจนผลสำเร็จและอุปสรรคของกิจการ

7.2 ข้อมูลทางการเงิน (Financial Report)
7.2.1 คณะกรรมการบริษัทควรมีความเข้าใจอย่างดี และไม่แทรกแซง 

วัตถุประสงค์และมาตรฐานการปฏิบัติงานทางวิชาชีพของผู้สอบบัญชีของบริษัท
7.2.2 ในกรณีที่ผู้สอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนถอนตัวหรือถูกถอด

ถอน บริษัทควรแจ้งเหตุผลแห่งการถอนตัวหรือถอดถอนนันต่อสำนักงานคณะกรรมการกำกับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

7.2.3 คณะกรรมการบริษัทควรจัดทำรายงานแสดงถึงความรับผิดชอบ 
ของคณะกรรมการบริษัทต่อการจัดทำและการเปิดเผยรายงานทางการเงินของกิจการ(Statement of 
Directors’ Responsibilities) เสนอไว้ในรายงานประจำปีควบคู่งบการเงินที่ตรวจสอบโดยผู้สอบ 
บัญชีรายงานควรครอบคลุมเรื่องดังนี

- ข้อกำหนดของกฎหมายที่กำหนดให้คณะกรรมการของบริษัทต้องจัด 
ให้มีการจัดทำรายงบการเงินเพื่อแสดงถึงฐานะการเงินและผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมาที่ 
เป็นจริงและสมเหตุสมผล (Ture and Fair Presentation)

- ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทในการจัดการให้มีข้อมูลทาง 
บัญชีท่ีถูกต้อง ครบถ้วนและเพียงพอเพื่อที่จะดำรงรักษาไว้ซึ่งทรัพย์สินของบริษัท และเพ่ือให้ทราบ 
จุดอ่อนเพื่อปีองกันไม่ให้เกิดการทุจริตหรือมีการดำเนินการที่ผิดปกติ

- คำยืนยันว่าบริษัทไต้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรอง
โดยท่ัวไป ใช้นโยบายบัญชีที่เหมาะสมและถือปฏิบัติโดยสมํ่าเสมอ ตลอดจนไต้มีการพิจารณาถึง 
ความสมเหตุสมผลและอย่างรอบคอบในการจัดทำงบการเงินของบริษัท

7.3 คณะกรรมการบริษัทควรเปิดเผยการปฏิบัติตามข้อพึงปฏิบัติที่ดี สำหรับ 
กรรมการบริษัทจดทะเบียน (Code of Best Practice) พร้อมทังระบุเหตุผลที่ไม่สามารถปฏิบัติใน 
รายงานประจำปีของบริษัท
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ตัวแสดงสำคัญในระบบการกำกับดูแลบริษัท ะ กรรมการบริษัท เจ้าหน้าท่ีของ 
บริษัท และผู้ลือหุ้น

ตามระบบกฎหมายโดยท่ัวไป การเป็นเจ้าของเป็นฐานของอำนาจที่ใช้ในบริษัท 
โดยมีบุคคล 3 กลุ่ม ที่มีบทบาทสำคัญ1ในด้านการจัดการและการสอดส่องดูแล ได้แก่ กรรมการ 
บริษัท เมื่อทำงานร่วมกันเรียกว่า คณะกรรมการบริษัท เจ้าหน้าที่บริหารของบริษัท เรียกรวมว่า 
“ฝ่ายจัดการ” มีหัวหน้าซ่ึงมีช่ือเรียกต่างๆ กัน เช่น กรรมการผู้จัดการ หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีบริหาร หรือ 
ช่ืออ่ืน  ๆ และกลุ่มของผู้ถือหุ้นของบริษัท ทัง 3 กลุ่มต่างมีบทบาทที่แตกต่างกันภายในกิจการ 
คณะกรรมการบริษัทมีบทบาทที่สำคัญเพราะว่าเป็นผู้ควบคุม รักษาดูแลทรัพยากรของบริษัท
(Stewards) ตัดสินใจเรื่องนโยบายของบริษัท และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่บริหารหรือฝ่ายจัดการเพื่อจัดการ 
งานประจำวันของบริษัท เนื่องจากคณะกรรมการบริษัทเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องการดำเนินการ
บริษัท ทั้งกรรมการบริษัทและฝ่ายจัดการบริษัทจึงถูกกำหนดให้ทำหน้าที่ตามที่ได้รับความไว้วางใจ 
(Fiduciary duties) ซึ่งรวมถึงต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ (Duty of Loyalty) ต่อบริษัทและต่อ 
ผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นเจ้าของกิจการ รวมทั้งต้องกระทำการด้วยความระมัดระวังอย่างมีเหตุผล (duty of 
Care) และรักษาผลประโยชน์ของบริษัทในการตัดสินใจด้วย

ผู้ถือหุ้นเองก็มีบทบาทที่สำคัญเช่นกันแต่ไม่ได้เป็นบทบาทโดยตรง ผู้ถือหุ้นทำ
หน้าที่ควบคุมบริษัทในทางอ้อมเพราะเป็นผู้แต่งตังคณะกรรมการบริษัทและในฐานะเป็นเจ้าของ 
บริษัทย่อมมีสิทธิสูงสุดในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนที่สำคัญๆ ของ
บริษัท

คณะกรรมการบริษัทแสดงความรับผิดชอบตามหน้าที่ของตนต่อผู้ถือหุ้นในรูป 
ของงบการเงินและรายงานประจำปีเป็นประจำ ในขณะที่ผู้ถือหุ้นแต่งตังผู้สอบบัญชีอิสระเพื่อสร้าง 
ความน่าเชื่อถือให้กับรายงาน และการจัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นประจำปีก็เป็นการเปิดโอกาสให้ 
คณะกรรมการบริษัทรายงานและตอบคำถามของผู้ถือหุ้นทังหลาย

รูปท่ี 2 แสดงให้เห็นโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลทัง 3 กลุ่ม โดยรวม 
กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียอื่นด้วย ได้แก่ ลูกค้า คู่ค้า ธนาคาร ลูกจ้าง และประชาคม นอกจากนันยังมีกลุ่มผู้ 
คอยกำกับและควบคุมการแสดง ได้แก่ ภาครัฐ และผู้สอบบัญชีอิสระ รวมไปถึงสังคมโดยรวม จึงมี 
ความสำคัญที่ต้องรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องทังหลายในบริษัท
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รูปท่ี 2 ตัวแสดงในกรอบงานการกำกับดูแลกิจการ

บทบาทของคณะกรรมการบริษัท

บริษัทอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการบริษัท กรรมการบริษัทอยู่ใน
ตำแหน่งท่ีมีความรับผิดชอบ ซึ่งไม'เหมือนกับความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่หรือฝ่ายจัดการของ
บริษัท ในบางครังกรรมการบริษัทอาจถูกมองอย่างไม่ถูกต้องว่าเป็นเสมือนตัวแทน (Agent) ของ 
บริษัทเพราะกรรมการบริษัทกระทำการในนามของบริษัท อย่างไรก็ตามไม่มีกรรมการบริษัทคน
หนึ่งคนใดโดยส่วนตัวที่สามารถกระทำการผูกมัดบริษัทไต้ และเมื่อกรรมการบริษัทรวมกันเป็น
กลุ่ม คือเป็นคณะกรรมการบริษัท กรรมการบริษัททั้งหลายเหล่านั้นจะควบคุมบริษัทร่วมกันในวิธี 
ซ่ึงไม,มีตัวแทนใดที่สามารถควบคุมตัวการ (Principal) ไต้

หน้าที่รับผิดชอบด้านการจัดการของคณะกรรมการบริษัท

กรรมการบริษัทมีหน้าที่รับผิดชอบต่อการตัดสินใจทังหลายเกี่ยวกับนโยบายที่ 
จำเป็นในการจัดการงานทังหลายของบริษัท ด้วยหลักการเดียวกันที่ผู้ถือหุ้นไม่สามารถกระทำการ 
โดยส่วนตัวที่จะผูกพันบริษัทได้ กรรมการบริษัทต้องทำหน้าที่ร่วมกันเป็นคณะในการดำเนินธุรกิจ 
ตามปกติของบริษัท กรรมการบริษัทหนึ่งคนมีหนึ่งคะแนนเสียงและโดยทั่วไปตัดสินโดยใช้เสียง
ข้างมาก

คณะกรรมการบริษัทต้องรับผิดชอบตามหน้าที่ด้วยวิธีการต่างๆ กันต่อผู้มีส่'วนไต้ 
เสียกลุ่มต่างๆ ในบริษัท และเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการบริษัทที่ต้องพยายามหาจุดที่พอดีระหว่าง 
ผลประโยชน์ที่แตกต่างกันน้ัน ซึ่งหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายของคณะกรรมการบริษัท
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ได้เพิ่มขึนอย่างมากในระยะที่ผ่านมา กฎหมายกำหนดหน้าที่รับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทไว้ 
เหมือนๆ กันโดยไม,จำกัดขนาดของบริษัท

ในการปฏิบัติหน้าท่ี คณะกรรมการบริษัทควรเน้นความสนใจในเรื่องกลยุทธ์และ 
ผลกระทบต่อสังคมอันเนื่องมาจากการตัดสินใจของบริษัท คณะกรรมการบริษัทไม,มีหน้าท่ีจัดการ 
ธุรกิจประจำวัน หน้าที่ตังกล่าวเป็นงานของผ่ายจัดการซึ่งคณะกรรมการบริษัทได้มอบหมายให้
รับผิดชอบ หน้าที่สำคัญ1ของคณะกรรมการบริษัทคือการจัดหาคนที่ดีที่สุดมาดูแลกิจการ และจ้าง 
คนอื่นมาทำหน้าท่ีแทนหากผลปฏิบัติงานออกมาไม,ดี

ในการทำงาน คณ ะกรรมการบริษ ัทสามารถมอบหมายหน ้าท ี่ของตนแก ่ 
คณะอนุกรรมการ (Committees) หรือเจ้าหน้าที่หรือผ่ายจัดการของบริษัท การมอบหมายงาน 
ตังกล่าวไม,ได้ทำให้คณะกรรมการบริษัทพ้นจากความรับผิดชอบโดยรวมของตนในการชีนำงาน 
ต่างๆ ของบริษัท เจ้าหน้าที่หรือฝ่ายจัดการของบริษัทเป็นเพียงผู้รับมอบอำนาจให้กระทำการ 
ตัดสินใจเกี่ยวกับงานตามปกติและประจำวันภายในกรอบงานที่กำหนดไว้อย่างชัดเจน

บทบาทของคณะกรรมการบริษัทและหน้าที่และความรับผิดชอบของฝ่ายจัดการ 
เน้นหนักอยู่ที่ความแตกต่างระหว่างการชี้นำและการจัดการ หน้าที่ทังสองเป็นตัวกำหนดคุณสมบัติ 
ต่างๆ ที่กรรมการบริษัทควรต้องมีและเป็นตัวที่แยกคณะกรรมการบริษัทออกจากฝ่ายจัดการ ใน 
ขณะเดียวกันก็เป็นคุณภาพที่ช่วยให้บุคคลประสบความสำเร็จในงานในฐานะเป็นกรรมการบริษัท 
และผู้จัดการ

บทบาทเฉพาะในห้องประชุมคณะกรรมการบริษัทมีหลายอย่าง เช่น บทบาทของ 
ประธานกรรมการบริษัท ผู้จัดการใหญ่หรือกรรมการภายนอก ซึ่งอาจต้องอาศัยทักษะเพิ่มเติม
นอกเหนือจากทักษะที่กรรมการบริษัทอื่นมีอยู่ ยกตัวอย่างเช่น ความเป็นอิสระและความเต็มใจที่จะ 
ตรวจสอบและตั้งคำถามซึ่งกรรมการบริษัทที่เป็นผู้บริหารอาจมีความรู้สึกว่าถูกห้ามไม่ได้ยกมาเป็น 
ประเด็น แต่เป็นคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของกรรมการภายนอก

บทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท

ตามทฤษฎีและกฎหมาย คณะกรรมการบริษัทมีตัวตนเพื่อเป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้น 
คอยตรวจสอบและถ่วงดุลในการจัดการของบริษัท ในการดำเนินกิจการคณะกรรมการบริษัทต้อง
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ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์และข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผู้ 
ถือหุ้นด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัทซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นโดยรวม

ในการปฏิบัติหน้าท่ี คณะกรรมการบริษัทอาจมอบหมายให้ผู้จัดการใหญ่
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลอื่นปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งแทนก็ได้ ในธุรกิจขนาดใหญ่ซึ่ง
ดำเนินการมาได้ดีและมีฝ่ายจัดการที่เข้มแข็ง คณะกรรมการบริษัทอาจมอบหมายอำนาจในการ
จัดการให้มากข้ึน ในธุรกิจขนาดที่เล็กกว่าหรือธุรกิจที่มีการถือหุ้นในวงแคบหรือบริษัทที่กำลัง
ประสบปัญหา คณะกรรมการบริษัทอาจเข้าไปเกี่ยวข้องในรายละเอียดมากขึ้น

หน้าท่ีรับผิดชอบ

นอกจากคณะกรรมการบริษัทมีหน้าที่ในการทบทวนและให้ความเห็นชอบคับงาน 
ที่กฎหมายกำหนดไว้ เช่น การเสนอแต่งตังกรรมการบริษัท ผู้สอบบัญชี และการประกาศจ่ายเงินปัน 
ผล เป็นต้น กฎหมายไม่ได้กำหนดหน้าที่รับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทเกี่ยวกับการดำเนิน 
กิจการไว้ ในภาคปฏิบัติ หน้าที่ดังกล่าวอาจแตกต่างกันไปตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของบริษัท 
งานรับผิดชอบที่เกี่ยวกับการจัดการที่สำคัญของคณะกรรมการบริษัทที่มีลักษณะเฉพาะ ได้แก่

1) เลือก เฝ่าสังเกตและประเมินผลงานของฝ่ายจัดการระดับสูงโดยสมํ่าเสมอ 
(หรือถอดถอนหากจำเป็น) กำหนดค่าตอบแทนของฝ่ายจัดการ และทบทวนการวางแผนการสืบ 
ทอดงาน

2) สอบทาน ให้คำแนะนำและเมื่อเห็นว่าเหมาะสม ให้ความเห็นชอบในเรื่อง
เกี่ยวกับกลยุทธ์และนโยบายที่สำคัญ วัตถุประสงค์ทางการเงิน ตลอดจนแผนงานต่างๆ และ
งบประมาณของบริษัท และดูแลให้มีการปฏิบัติตามแผนงาน

3) ให้ความมั่นใจว่า ระบบการรายงานทางการเงินและการตรวจสอบมีความ
เช่ือถือได้ รวมทั้งดูแลให้มีกระบวนการในการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในการ
จัดการความเส่ียง และการติดตามให้มีการปฏิบัติตามที่มีประสิทธิผล

4) สอดส่องดูแลและจัดการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของฝ่าย 
จัดการ คณะกรรมการบริษัท และผู้ถือหุ้น รวมทังการใช้สินทรัพย์ของบริษัทในทางมิชอบและการ 
กระทำที่ไม่ถูกต้องในรายการระหว่างบุคคลที่เกี่ยวโยงกัน

5) ดูให้ความมั่นใจว่าโครงสร้างและวิธีปฏิบัติต่างๆ ของคณะกรรมการบริษัทท่ี 
เป็นอยู่ได้ปูทางไว้สำหรับการกำกับดูแลที่เหมาะสมและการปฏิบัติงานอย่างมีจริยธรรมที่ดี และทำ 
การเปล่ียนแปลงเมื่อจำเป็น
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กรรมการบริษัทต้องสามารถใช้ดุลยพินิจอย่างตรงไปตรงมาในธุรกิจการงานของ 
บริษัทอย่างเป็นอิสระจากฝ่ายจัดการและกลุ่มที่มีผลประโยชน์อื่นใด และกรรมการบริษัทควรต้อง 
อุทิศเวลาให้อย่างเพียงพอ และเอาใจใส่ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตน

คณะกรรมการบริษัทมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูให้แน่ใจว่าสิทธิของผู้มีส่วนได้ 
เสียที่มีได้รับการเอาใจใส่และสิ่งที่เขาเป็นห่วงได้รับการดูแล และได้มีการกำหนดนโยบายเรื่องนี้ไว้ 

ในกรณีท่ีจำเป็น คณะกรรมการบริษัทอาจขอความเห็นทางวิชาชีพจากที่ปรึกษา
ภายนอก โดยบริษัทเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย

การเลือกตั้งและคุณสมบัติของกรรมการบริษัท

1. การเลือกตังกรรมการบริษัทเป็นหน้าที่ของที่ประชุมผู้ถือหุ้น โดยการ
เสนอแนะของคณะกรรมการบริษัท การแต่งต้ังกรรมการบริษัทใหม่และการเสนอชื่อบุคคลให้ที่
ประชุมผู้ถือหุ้นเลือกตังควรมีวิธีการอย่างมีหลักเกณฑ์และโปร่งใส ทังนีการต่อวาระกรรมการ
บริษัทไม่ควรเป็นไปโดยอัตโนมัติ

2. บริษัทควรกำหนดวัตถุประสงค์ และบรรทัดฐานของบทบาทที่คาดหวังจาก
กรรมการบริษัทท่ีไม,เป็นผู้บริหารแต่ละคนไว้ให้ชัดเจน ในขั้นตํ่าบรรทัดฐานควรรวมการเข้าร่วม 
ประชุมคณะกรรมการบริษัท การเตรียมตัวพร้อม การมีส่วนร่วม และภาวะตรงไปตรงมา เพ่ือให้ 
มั่นใจว่าบริษัทได้รับประโยชน์สูงสุดจากการแต่งตัง การกำหนดบรรทัดฐานควรกระทำก่อน
กระบวนการสรรหา

3. ทุกครั้งที่มีการแต่งต้ังกรรมการบริษัท คณะกรรมการบริษัทควรพิจารณาถึง 
ลักษณะการผสมผสานของอุปนิสัย ประสบการณ์ปริทรรศน์ที่หลากหลาย ความสามารถพืนฐานใน 
ด้านต่างๆ ทักษะ ความกล้าและเต็มใจที่จะแสดงความเห็นอย่างเป็นอิสระ ซึ่งเหมาะสมท่ีสุดกับ1 I 1โ 1 ร ข ั้.  22 I ร *บริษัทตามบรรทัดฐานทีกำหนดไว้ ณ เวลานันๆ และไม'ควรมีผู้ใดได้รับการเลือกตังเป็นกรรมการ 
บริษัทโดยใช้เกณฑ์อื่น

4. คณะกรรมการบริษัทควรแต่งตั้งผู้บริหารของบริษัทเป็นกรรมการบริษัท 
เฉพาะผู้ที่พิจารณาแล้วว่าเป็นผู้ที่มีปริทรรศน์ที่กว้างเกี่ยวกับผลประโยชน์โดยรวมของบริษัท และ 
ฝ่ายจัดการควรกำหนดเป็นนโยบายว่าการเป็นกรรมการบริษัทไม'เป็นเงื่อนไขของการได้รับเลื่อนสู่ 
ตำแหน่งผู้บริหารที่สูงขึนในบริษัท

5. เม ื่อพ ิจารณ าเห ็น ความ จำเป ็น เพ ื่อผลป ระโยชน ์ของบ ร ิษ ัท โดยรวม 
คณะกรรมการบริษัทควรกำหนดจำนวนที่จะเป็นกรรมการบริษัทได้ จำนวนวาระและอายุสูงสุด 
ของกรรมการบริษัท
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6. โดยทั่วไป อดีตผู้จัดการใหญ่ไม่ควรเข้าร่วมเป็นกรรมการของบริษัทภายใน 
ช่วงเวลาอันสมควรหลังจากที่พ้นตำแหน่งแล้ว

7. กรรมการบริษัทควรได้รับการแต่งตั้งวาระที่กำหนดไว้โดยเจาะจง ในการ 
เสนอชื่อกรรมการบริษัทเพื่อการเลือกตั้งควรมีประวัติของบุคคลนันโดยมีรายละเอียดที่เพียงพอเพื่อ 
ช่วยให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นสามารถตัดสินจากสารสนเทศที่ได้รับ

8. เม่ือพิจารณาเห็นจำเป็น คณะกรรมการบริษัทอาจจัดให้มีคณะอนุกรรมการ
สรรหา (Nomination Committee) เพื่อให้คำแนะนำต่อคณะกรรมการบริษัทในการแต่งตังกรรมการ 
ใหม่ ประธานอนุกรรมการและสมาชิกส่วนใหญ่ของคณะอนุกรรมการควรเป็นกรรมการที่ไม่เป็น 
ผู้บริหารท่ีเป็นอิสระ ชื่อของประธานและสมาชิกของคณะอนุกรรมการควรระบุไว้ในรายงาน
ประจำปี

กรรมการอิสระและการล่วงดุล

กรรมการท่ีเป็นอิสระ หรือกรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหาร หรือกรรมการภายนอก 
เป็นคำที่ใช้แทนกันได้ เพ่ือความชัดเจนและเรียบง่ายขอใช้คำ “กรรมการอิสระ” ความเป็นอิสระ 
ได้รับความสนใจเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในฐานะเป็นสัญลักษณ์สมัยใหม่ของการกำกับดูแล เป็นประเด็น 
สำคัญที่รวมอยู่ในหลักการและข้อพึงปฏิบัติในระบบการกำกับดูแลของทุกประเทศ

กรรมการอิสระ หมายถึง กรรมการท่ีไม'ทำหน้าท่ีจัดการในบริษัทหรือบริษัทย่อย 
เป็นกรรมการที่เป็นอิสระจากฝ่ายจัดการและผู้ถือหุ้นที่มีอำนาจควบคุม และ เป็นผู้ซ่ึงไม'มี
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจอื่นๆ กับบริษัท ซึ่งสามารถมีอิทธิพลต่อการแสดงความเห็นที่เป็นอิสระ

ขนาดและจำนวนกรรมการที่เป็นผู้บริหารและไม'เป็นผู้บริหารที่เป็นอิสระมี 
สัดส่วนอย่างไร เป็นเรื่องที่คณะกรรมการบริษัทจะกำหนดด้วยความเห็นชอบของที่ประชุมผู้ถือหุ้น 
การถ่วงดุลโดยรวมของคณะกรรมการบริษัทมีความสำคัญกว่าจำนวนและสัดส่วน คณะกรรมการ 
บริษัทควรมีกรรมการบริษัทที่เป็นอิสระจำนวนหนึ่งที่มีความสามารถและน่าเชื่อถือในลักษณะที่ 
ความเห็นของพวกเขาได้มีการรับพิงและมีนี้าหนักพอสมควร โดยไม่มีบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดที่ 
สามารถครอบงำการตัดสินใจของกรรมการบริษัทกลุ่มนี้ได้ สิ่งที่ต้องการคือคุณภาพไม'ใช่จำนวน 
คน และจำนวนกรรมการอิสระควรพิจารณาควบคู่กันไปกับประเด็นการรวมหรือแยกบทบาทของ 
ประธานกรรมการบริษัทกับบทบาทของผู้จัดการใหญ่
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ทั้งนี้ไม'ว่าตำแหน่งดังกล่าวจะรวมกันหรือแยกกันอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็น 
ทางการก็ตาม คณะกรรมการบริษัทควรมีกรรมการที่เป็นอิสระและเข้มแข็งนอกเหนือจากผู้เป็น 
ประธานกรรมการบริษัทหรือที่เรียกกันว่า Lead Directors เพื่อรับพีงบีญหาและเรื่องต่างๆ และ 
ประสานงานกับกรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหารอื่น

แม้ในทางกฎหมายจะไม่ได้แยกบทบาทของกรรมการบริษัทแต่ละประเภทออก 
จากกัน แต่ในภาคปฏิบัติบทบาทของกรรมการอิสระแตกต่างกันค่อนข้างมากจากบทบาทของ 
กรรมการที่เป็นผู้บริหารโดยตลอดมาผู้ลงทุน ผู้ถือหุ้น และตลาดทุนได้ให้ความไว้วางใจกรรมการ 
อิสระเพิ่มขึ้นในหน้าที่การเฝ่าสังเกตผลปฏิบัติงานของฝ่ายจัดการอย่างใกล้ชิดและเปิดเผยให้ทราบ 
เม่ือมีส่ิงใดผิดปกติ

กรรมการอิสระเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในการพิทักษ์ผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นกลุ่ม 
น้อย ทั้งนี้เพราะกรรมการที่เป็นผู้บริหารส่วนใหญ่มักเป็นผู้ถือหุ้นกลุ่มใหญ่ด้วย ดังทันกรรมการ 
อิสระควรมีมากกว่าหนึ่งในสามของคณะกรรมการบริษัทจดทะเบียน

นอกเหนือจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพันธะของการเป็นกรรมการบริษัทคนหนึ่ง 
แล้ว กรรมการอิสระควรใช้ดุลยพินิจที่เป็นอิสระของตนในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ โดยใช้ทักษะ 
และประสบการณ์ของตนซึ่งบริษัทไม่อาจหาจากแหล่งอื่นได้

วิธีปฏิบัติที่ดี

1. ควรเข้าถึงสารสนเทศทางการเงินและทางธุรกิจอื่นอย่างเพียงพอที่จะปฏิบัติ 
หน้าที่ของตนได้อย่างมีประสิทธิผล

2. ควรเข้าประชุมคณะกรรมการบริษัทและคณะอนุกรรมการเป็นประจำทุกครัง 
โดยตั้งคำถามหนักๆ เป็นการให้ความมั่นใจว่าผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้เสียอื่นของ 
บริษัทได้รับความคุ้มครองและบริษัทมีการปฏิบัติตามข้อพึงปฏิบัติที่ดี

3. ควรมีความสามารถและเต็มใจที่จะเรียนรู้ธุรกิจของบริษัท พร้อมที่จะแสดง 
ความเห็นของตนอย่างเป็นอิสระ ตลอดจนอุทิศเวลาและทุ่มเทความสนใจที่จำเป็นให้กับบริษัท

4. ควรประชุมกันเองโดยสมํ่าเสมอ กรรมการอิสระและฝ่ายจัดการควรพยายาม 
ทุกวิถีทางเพื่อหาโอกาสที่จะอภิปรายประเด็นการจัดการด้วยกัน

5. ควรยื่นหนังสือยืนยันแจ้งว่าเป็นกรรมการที่เป็นอิสระตามความหมายที่บริษัท 
กำหนด ณ วันท่ีตอบรับการเป็นกรรมการและทุกปีตามที่กำหนด
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6. การแต่งตั้งกรรมการอิสระควรมีวาระกำหนดไว้และไม,ควรเป็นกรรมการได้ 
โดยไม่จำกัดเวลา ตั้งนี้ให้คำนึงถึงความยากลำบากในการสรรหาบุคคลมาทดแทนและประโยชน์ที่ 
พึงได้รับจากความสัมพันธ์ในการทำงานกับกรรมการอิสระซึ่งได้สะสมมานานปี

ค่าตอบแทนของกรรมการบริษัทและผู้บริหาร

ค่าตอบแทนของกรรมการบริษัทควรจัดให้รวมอยู่ในกระบวนการกำกับดูแลที่ดี 
โดยปกติคณะกรรมการบริษัทเป็นผู้กำหนดค่าตอบแทนของกรรมการ กรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหาร 
ได้รับค่าตอบแทนรายปีควบลู่ไปกับเบี้ยประชุมคณะกรรมการต่อครั้งที่ประชุม ผู้ท่ีเป็นประธานอาจ 
ได้รับค่าตอบแทนเพิ่มจากที่กรรมการได้รับ ในหลักการผู้บริหารที่ได้รับการแต่งตังเป็นกรรมการ 
จะไม,ได้ร ับค ่าตอบแทนอะไรเพ ิ่มเม ื่อเข ้าร ่วมในคณะกรรมการ แต่ในภาคปฏิบัติม ักได้รับ 
ค่าตอบแทนเพิ่มในฐานะเป็นกรรมการคนหนึ่งด้วย และกรรมการอิสระอาจได้รับค่าตอบแทนเพิ่ม 
จากที่กล่าวแล้วก็ได้

ระดับของค่าตอบแทนควรเพียงพอที่จะดึงดูดและรักษากรรมการที่จำเป็นไว้เพื่อ 
ดำเนินธุรกิจให้ประสบความสำเร็จ ค่าตอบแทนกรรมการมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอันเนื่องจากเวลาที่ 
กรรมการอุทิศให้กับงานของกรรมการเพิ่มขึ้น และมีภาระรับผิดชอบที่ต้องเสี่ยงมากขึน และ 
คณะกรรมการควรหลีกเลี่ยงการจ่ายเกินสมควร

การกำหนดค่าตอบแทนกรรมการเป ็นเร ื่องเก ี่ยวก ับผลประโยชน ์โดยตรง 
คณะกรรมการจึงควรกำหนดค่าตอบแทนชัดเจน โปร่งใส และอย่างมีหลักเกณฑ์ และต่อมาได้รับ 
อนุมัติจากผู้ถือหุ้น กรรมการไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในเรื่องค่าตอบแทนของตนเอง

•  ระดับค่าตอบแทนของกรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหารแต่ละคนควรอยู่ในลักษณะ 
ที่เปรียบเทียบได้กับระดับที่ปฏิบัติอยู่ในอุตสาหกรรม ประสบการณ์และความผูกมัดกับงาน รวมถึง 
คุณประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากกรรมการแต่ละคน องค์ประกอบของค่าตอบแทนอาจแตกต่าง 
กันระหว่างบริษัท และขึ้นอยู่กับสภาพของกรรมการที่เชิญมา

•  กรรมการที่ไม'เป็นผู้บริหารที่ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่และความรับผิดชอบ 
เพ ิ่มขึ้นเป็นพิเศษ เช่น เป ็นอนุกรรมการ ควรไต้ร ับค ่าตอบแทนเพ ิ่มและควรเช ื่อมโยงกับ 
ประสบการณ์และระดับความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายนัน



159

•  ผู้จัดการใหญ่ กรรมการที่เป็นผู้บริหาร และผู้บริหารระดับสูง ควรได้รับ 
ค่าตอบแทนในระดับและองค์ประกอบในลักษณะที่เป็นไปในแนวเดียวกับผลงานของบริษัทรายปี 
และผลปฏิบัติงานของกรรมการแต่ละคน

•  คณะกรรมการอาจจัดตั้งคณะกรรมการกำหนดค่าตอบแทน (Remuneration 
Committee) โดยสมาชิกทุกคนหรือส่วนใหญ่เป็นกรรมการที่ไม,เป็นผู้บริหารที่เป็นอิสระเพื่อให้ 
คำแนะนำแค่คณะกรรมการเกี่ยวกับค่าตอบแทนของผู้จัดการใหญ่และกรรมการที่เป็นผู้บริหารก็ได้

•  สำหรับระดับและองค์ประกอบค่าตอบแทนของกรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหาร 
และประธานที่ไม่เป็นผู้บริหารควรมอบให้เป็นหน้าที่ของกรรมการทังคณะ

•  ค ณ ะ อ น ุก รรม ก ารอ าจได ้ร ับ ม อ บ ห ม ายให ้ป ระม วล แ ล ะ เส น อ ต ่อ  
คณะกรรมการบริษัทเกี่ยวกับบรรทัดฐานค่าตอบแทนของผู้บริหารระดับสูงของบริษัท เพื่อให้ 
สามารถดึงดูดและสร้างแรงจูงใจบุคคลที่มีความสามารถและประสบการณ์ที่เพียงพอและให้ 
ผลประโยชน์ของผู้บริหารเป็นไปในแนวเดียวกับผลประโยชน์ของบริษัทและของผู้ถือหุ้นโดยรวม

•  ในการปฏิบัติหน้าท่ี คณะอนุกรรมการอาจขอคำแนะนำจากที่ปรึกษาภายนอก 
เกี่ยวกับมาตรฐานของอุตสาหกรรมในเร่ืองค่าตอบแทน

•  คณะกรรมการควรรายงานเกี่ยวกับค่าตอบแทนไว้ในรายงานประจำปีของ 
บริษัท รายงานควรกล่าวถึง

นโยบายเกี่ยวกับค่าตอบแทนของกรรมการ ผู้จ ัดการใหญ่และผู้บริหาร 
ระดับสูง โดยรวมถึงหลักการ เหตุผลและวัตถุประสงค์ของนโยบาย และ

เปิดเผยค่าตอบแทนโดยรวมที่จ่ายในฐานะเป็นกรรมการ โดยแยกจำนวนที่ 
จ่ายแก่กรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหารจำนวนหนึ่งและจำนวนที่จ่ายแค่กรรมการที่เป็นผู้บริหารอีก 
จำนวนหนึ่ง และค่าตอบแทนในฐานะเป็นผู้บริหารของผู้บริหารระดับสูง 5 อันดับแรก รวมทัง 
ผู้จัดการใหญ่ตามลำดับด้วย

รายชื่อของคณะอนุกรรมการกำหนดค่าตอบแทนควรแสดงไว้ในรายงาน
ประจำปีด้วย

การเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและความซับซ้อนของความรับผิดชอบ ทำให้กรรมการ 
บริษ ัทต้องใช้เวลาในการประชุม ใช ้ความพยายามและความชำนาญการมากขึน การจัดดัง 
คณะอนุกรรมการจึงเป็นการเปิดโอกาสให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการที่มีความรู้ความชำนาญที่ 
เหมาะสมเป็นคณะอนุกรรมการโดยมีบทบาทหน้าที่เฉพาะในการศึกษาเรื่องสำคัญที่เกิดขึนเป็น 
ประจำหรือเรื่องที่ต้องการการดูแลอย่างใกล้ชิด
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วัตถุประสงค์หลักของการมีคณะอนุกรรมการคือเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของ 
คณะกรรมการบริษัทเนื่องจากอนุกรรมการสามารถเข้าถึงประเด็นที่พิจารณาได้ใกล้ชิดกว่าและ 
สามารถอภิปรายในเชิงลึกได้มากกว่า อย่างไรก็ตาม ในขั้นสุดท้ายกรรมการทั้งคณะและกรรมการ 
ทุกคนยังคงต้องรับผิดชอบร่วมกัน

วิธีปฏิบัติทื่ดี

1. ค ณ ะ ก รรม ก ารบ ร ิษ ัท อ าจแ ต ่งต ั้งค ณ ะ อ น ุก รรม ก ารช ุด ต ่างๆ  เช่น 
คณะกรรมการสรรหา (Nomination Committee) เพื่อให้คำแนะนำเรื่องการแต่งตั้งกรรมการบริษัท 
และผู้จัดการใหญ่ หรือ คณะอนุกรรมการค่าตอบแทน (Remuneration Committee ) มีหน้าที่กำหนด 
ค่าตอบแทนของกรรมการผู้บริหารระดับสูงเสนอต่อคณะกรรมการบริษัท หรือคณะอนุกรรมการ 
การกำกับดูแล (Corporate Governance Committee ) คอยดูแลการปฏิบัติตามหลักการและวิธีปฏิบัติ 
ท่ีดี หรือคณะอนุกรรมการชุดอ่ืนท่ีจำเป็น

2. คณะกรรมการบริษัทควรจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit committee) 
ซึ่งมีองค์ประกอบ คุณสมบัติ บทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบตามที่ตลาดหลักทรัพย์กำหนด

3. คณะกรรมการบริษัทอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุดพิเศษ (AD hoc 
Committee) เพื่อจัดการกับงานที่มีลักษณะพิเศษซึ่งมีความสำคัญและเกิดขึ้นเป็นครั้งคราว

4. สมาชิกทุกคนหรือส่วนใหญ่ของคณะอนุกรรมการควรเป็นกรรมการที่ไม่เป็น 
ผู้บริหารและประธานควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ คณะกรรมการบริษัทควรกำหนดขอบเขต 
หน้าที่และความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการให้ชัดเจนเกี่ยวกับอำนาจที่ได้รับมอบหมายและ 
รายงานเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการบริษัท

5. จำนวนของคณะอนุกรรมการและการประชุมขึ้นอยู่กับขนาดของบริษัทและ 
ขนาดของคณะกรรมการบริษ ัท บริษ ัทขนาดเล ็กอาจม ีคณะอน ุกรรมการน ้อยชุดกว่าโดย 
คณะกรรมการบริษัทบางชุดอาจได้รับมอบหมายให้ดูแลงานมากกว่าหนึ่งเรื่องก็ได้

6. คณะอนุกรรมการควรรายงานผลการประชุมให้คณะกรรมการบริษัททราบ 
เป็นประจำถึงกิจกรรมท่ีทำ และควรเปิดเผยรายชื่อของประธานและสมาชิกในคณะอนุกรรมการแต่ 
ละชุดไว้ในรายงานประจำปีของบริษัท

คณะอนุกรรมการไม่ใช่เป็นเพียงแนวคิดทางกฎหมายอีกต่อไป คณะอนุกรรมการมี 
แนวโน้มกลายเป็นศูนย์ของอำนาจด้วยตัวเองแล้ว บริษัทควรจำกัดจำนวนคณะอนุกรรมการและ 
ขอบเขตอิทธิพลของอนุกรรมการ คณะกรรมการที่ทำงานดีมีประสิทธิผลนิยมที่จะนำประเด็น0 . 3, 1 ร ' 3, 0 Td, M Zสำคัญๆ เข้าพิจารณาในคณะกรรมการทังคณะ และใช้คณะอนุกรรมการทำงานทีเป็นพืนฐานหรือ
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งานที่ต ้องอาศัยความเชี่ยวชาญพิเศษเป็นส่วนใหญ่ ทังนี เพราะเป็นที่คาดว่าในเรื่องสำคัญๆ 
กรรมการย่อมเต็มใจที่จะสละเวลาเพิ่มขึ้นให้กับการเป็นกรรมการ

การประชุมคณะกรรมการบริษัท

วิธีปฏิบัติที่สี
1. คณะกรรมการบริษ ัทควรมีการประชุมอย่างสมํ่าเสมอ จำนวนครั้งและ 

ช่วงเวลาการประชุมขึ้นอยู่กับความสำคัญของเรื่องและจำนวนวาระที่ต้องพิจารณา ควรมีการบันทึก 
ผลและมติของการประชุมไว้ให้ชัดเจนเพื่อใช้อ้างอิงไต้

2. ประธานกรรมการบริษัทโดยร่วมมือจากผู้จัดการใหญ่ควรกำหนดขอบเขต 
ระดับความสำคัญและตารางเวลาเกี่ยวกับเรื่องตามวาระที่ต้องได้รับการอนุมัติไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงจะ 
ช่วยให้แน่ใจว่าได้มีการดำเนินการตามแนวทางที่กำหนดไว้และเรื่องต่างๆ ได้อยู่ภายใต้การกำกับ 
ดูแลของคณะกรรมการ

3. ประธานกรรมการบริษัทควรเป็นผู้ประมวลความคิดเห็นและสรุปข้อคิดเห็น 
ที่ดีที่สุดจากผู้เข้าร่วมประชุม และมีบทบาทในการกำหนดวาระการประชุมโดยปรึกษาหารือกับ 
ผู้จัดการใหญ่และกรรมการที่ไม'เป็นผู้บริหาร

4. คณะกรรมการบริษัทควรมีการแต่งดัง เลขานุการของบริษัท ซึ่งเป็นผู้ที่มี 
บทบาทหน้าที่ที่สำคัญเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการบริษัทและการประชุมผู้ถือหุ้น และให้ 
คำแนะนำเกี่ยวกับข้อกฎหมายต่างๆ ที่คณะกรรมการบริษัทควรได้รับรู้ การเปลี่ยนตัวเลขานุการ 
บริษัทควรเป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการบริษัท

5. ในภาคปฏิบัติ กรรมการบริษัทแต่ละคนรู้เรื่องปัญหาของบริษัทและไต้รับ
ความไว้วางใจจากผู้จัดการใหญ่และประธานมากน้อยต่างกัน เป็นหน้าที่ของประธานที่ต้องดึงให้
กรรมการบริษัททุกคนร่วมระดมความคิด และถือว่าในทุกเรื่องกรรมการบริษัทรู้เท่ากันและมีสิทธิ 
เท่ากันหมด และควรหลีกเล่ียงไม,ทำให้การประชุมเป็นการสนทนาสองต่อสองระหว่างประธาน
กรรมการบริษัทกับกรรมการบริษัทบางคนเท่านัน

6. คณะกรรมการบริษ ัทควรเป ิดเผยในรายงานประจำป ีถ ึงจำนวนครังท ี่ 
คณะกรรมการบริษัทประชุมในรอบปีและจำนวนครังที่กรรมการบริษัทแต่ละคนเข้าร่วมประชุมใน 
รอบเวลาเดียวกัน
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การประเมินผลคณะกรรมการบริษัท

การที่บริษัททำการประเมินผลงานคณะกรรมการบริษัทซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของ 
บริษัท การประเมินผลงานของคณะกรรมการบริษัทโดยรวมและกรรมการบริษัทรายบุคคลเป็น 
เรื่องที่อธิบายได้ง่าย แต่จะทำให้มีประสิทธิผลจริงๆ ค่อนข้างยาก ทังนีเพราะเป็นเรื่องเกี่ยวกับ 
“พฤติกรรม” ของคนมากกว่าสิ่งใดและเปลี่ยนแปลงได้ยาก

การประเม ินตนเองสามารถระบ ุให ้เห ็นบางจุดท ี่ควรปรับปรุงให ้ด ีข ึ้น  แต่ 
ประโยชน์ที่สำคัญกว่าคือ การประเมินผลเป็นการดึงกรรมการบริษัททังหลายมาร่วมกันพิจารณา 
อย่างเปิดเผยถึงป้ญหาและผลงานที่ทำได้และทำไม,ได้ และใช้ดุลยพินิจเป็นส่วนตัวเอาเองว่าตนเป็น 
ประโยชน์ต่อองค์กรเพียงใด เพื่อการปรับปรุงแก้ไข การทำการประเมินตนเองเป็นประจำช่วยให้ 
มั่นใจถึงการเตรียมความพร้อมของคณะกรรมการบริษัท

คณะกรรมการบริษัทควรจัดให้มีบรรทัดฐานการปฏิบัติงานของตนเองโดยรวม 
และอย่างมีหลักเกณฑ์โดยทำการประเมินผลปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับบรรทัดฐานนันเป็นระยะๆ 
ว่าได้กระทำหน้าที่เป็นอย่างดีหรือไม' โดยคำนึงถึงความรับผิดชอบของตนเองและสถานการณ์ที่ 
กำลังปรับเปลี่ยนของบริษัท การประเมินผลกรรมการบริษัทเป็นรายบุคคลอย่างเป็นทางการเป็น 
เร่ืองละเอียดอ่อนพึงต้องระมัดระวังให้มาก ผลได้อาจไม,เท่าเสีย

วิธีปฏิษัฅิที่ดี

1. กระบวนการประเมินผลควรจัดให้เหมาะกับบริษัท คณะกรรมการบริษัทต้อง 
กำหนดว่าให้การประเมินเป็นทางการมากน้อยเพียงใด จะใช้วิธีเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ และ 
ควรให้ใครเป็นผู้ประเมินผล จะทำกันเองหรือให้บุคคลท่ีสามทำ

2. ประสิทธิผลของการประเม ินผลขึ้นอยู่ก ับโครงสร้างของกระบวนการ 
ประเมินผลกระบวนการอาจแบ่งเป็น 3 ข้ันตอน ขันแรก : กำหนดวัตถุประสงค์รายปีในตอนด้นปี 
ขันที่สอง : ประเม ินผลตอนกลางป ี รวบรวมและแยกสารสนเทศเก ี่ยวก ับก ิจกรรมของ 
คณะกรรมการบริษัท ขั้นท่ีสาม : คณะกรรมการบริษัทประเมินตนเองโดยรวมว่าสามารถทำได้ผล 
ใกล้เคียงกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้เพียงใด

3. กระบวนการประเมินผลควรเริ่มด้วยการหาวิธีให้กรรมการบริษัทเลือกและ 
กำหนดเร่ืองท่ีจะประเมินเอง โดยปกติข้อสมมติฐานท่ีไม,ต้องการพูดถึงกันเช่นเรื่องเกี่ยวกับบทบาท
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และพฤติกรรมของคณะกรรมการบริษัทจะทำให้การโต้เถียงกันมีชีวิตชีวายิ่งขึน จากนันจึงไปสู่ 
คำถามเกี่ยวกับผลปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริษัท

จากการพิจารณาหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทตามหลักการ 
กำกับดูแลกิจการที่ดีจะเห็นได้ว่าเป็นการรับเอาแนวคิดมาจากประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้กับ 
ประเทศไทย ยิ่งไปกว่าบันการที่มีการแยกเป็นอนุกรรมการต่างๆ เพื่อ1ให้มีการกำกับดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมีความโปร่งใสในการบริหารกิจการ แต่อย่างไรก็ตาม ภายใต้หลักการ 
กำกับดูแลกิจการที่ดีก็มิได้มีการกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทในการ 
ป้องกันการครอบงำทางธุรกิจไว้แต่อย่างใดเช่นกัน

เปรียบเทียบตัวอย่างคดีเกี่ยวกับหน้าที่ของกรรมการบริษัทตามกฎหมายไทยใน 
กรณีการป้องกันการครอบงำทางธุรกิจ

1. คดีระหว่าง Unocal Corporation V. Mesa Petroleum Co.,

ศาลให้ความเห็นว่าเป็นการกระทำที่พิจารณาถึงประโยชน์ของผู้อื่น ซ่ึงมิใช่ผู้ถือ
หุ้นของบริษัท โดยกล่าวถึงกรณีท่ีบริษัทเป้าหมายทำ Self-Tender เพ่ือตอบโต้การพยายามครอบงำ 
ทางธุรกิจว่า คณะกรรมการ1ของบริษัทเป้าหมายควรพิจารณาผลกระทบที่มีต่อบุคคลที่เกี่ยว1ข้อง
ได้แก่เจ้าหนี้ ลูกหนี้ พนักงาน และสังคมโดยรวม ในการพิจารณาตามหลักของ Unocal Test หาก 
กรรมการบริษัทจะต้องทำตาม Unocal Test จะเห็นได้ว่าการท่ี Unocal เสนอซื้อหุ้นของบริษัท 
ตนเอง เป็นการเลือกปฏิบัติโดยเสนอซื้อหุ้นมีมูลค่าต่อหุ้นที่มากกว่าราคาเสนอซื้อที่ผู้เสนอซือหุ้น 
อ่ืน ซึ่งราคาที่บริษัทเป้าหมายทำการเสนอนี้ โดยกัน Mesa Petroleum ไม,ให้สามารถขายหุ้นตนได้ 
ซึ่งกรณีดังกล่าวหากเป็นกรณีที่เกิดในประเทศไทยจะไม,สามารถดำเนินการได้ ทั้งนีตามกฎหมาย 
หลักทรัพย์ของไทย ได้ยึดถือหลักความเสมอภาคของผู้ถือหุ้นทุกคน โดยการทำคำเสนอซือเพื่อให้ 
สิทธิแค่ผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียมกัน และการเลือกปฏิบัติดังกล่าวยังเป็นการไม่ปฏิบัติตามหลักการ
กำกับดูแลกิจการที่ดีในเรื่องความเท่าเทียมกันในสิทธิของผู้ลือหุ้น

2. คดีระหว่าง Revlon Inc. V. MacAndrews & Forbes Holding, Inc.

ในคดีนี้มีการกำหนดหน้าที่กรรมการบริษัทในการป้องกันการครอบงำทางธุรกิจ
ได้ 2 อย่าง คือ
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1) การทำสัญญา Asset Lock up โดยคณะกรรมการบริษัทนั้น ตามหลักกฎหมาย
ของไทยแล้ว ในฐานะที่เป็นบริษัทมหาชนจำกัดจำเป็นต้องขออนุมัติจากที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของผู้ถือหุ้นท่ีมาประชุม และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และในคดี 
ดังกล่าวศาลเห็นว่าการมีสัญญา Asset Lock up นันเกิดขืนจากการที่คณะกรรมการบริษัทของ 
Revlon มีมูลเหตุจูงใจในการหาทางลดความน่าจะเป็นการถูกผู้ซื้อตั๋วสัญญาใช้เงินฟ้องร้องมากกว่า 
การทำให้ราคาหุ้นสูงขึ้น เพ่ือประโยชน์ของผู้ถือหุ้นแต่อย่างใด การกระทำของกรรมการบริษัทจึง 
เป็นการกระทำท่ีไม่ชอบ นอกจากนีหากพิจารณาตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีแล้ว ถือได้ว่าการ 
กระทำของคณะกรรมการบริษัท Revlon ไม่ได้มีการกระทำการเพื่อประโยชน์ของผู้ถือหุ้น และมี 
การขัดแย้งด้านผลประโยชน์อันเป็นการกระทำที่ไม่โปร่งใสและผิดจริยธรรมการดำเนินธุรกิจ

2) การเจรจาต่อรองเพื่อให้ผู้ถือหุ้นรับผลประโยชน์สูงสุด ในกรณีนีมีการขาย
กิจการ ซึ่งกรรมการบริษัทมีหน้าที่ต้องระมัดระวังเพื่อรักษาผลประโยชน์ของบริษัท โดยกรรมการ 
บริษัทจะต้องทำหน้าที่ขายกิจการให้ได้ราคาที่ดีที่สุด เพื่อเป็นการแสดงถึงการปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซ่ือสัตย์สุจริต โดยกรณีนี้มีการใช้ ' Poison Pills ในช่วงการประมูลราคา ซ่ึงศาลเห็นว่า 
คณะกรรมการบริษัทสามารถทำได้ แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงการทำ Poison Pills ซ่ึงศาล 
เห็นว่าคณะกรรมการบริษัททำได้ แต่หากพิจารณาตามหลักกฎหมายไทย การกระทำ Poison Pills 
จะเกิดขึ้นตามกฎหมายหลักทรัพย์ได้ยากในการเสนอขายหลักทรัพย์ และยังเป็นการขัดกับหลักการ 
กำกับดูแลกิจการที่ดีในเรื่องของหลักความเท่าเทียมกันของสิทธิของผู้ถือหุ้นทุกคนและผู้มีส่วนได้ 
เสีย รวมทังจริยธรรมในการดำเนินธุรกิจอีกด้วย

3. คดีระหว่าง Starkman V. Marathon Oil Co.

กรณี Mobil Oil Co. ได้'ทำคำเสนอซือหุ้นสามัญ1ของ Marathon โดยเสนอซือใน 
ราคาหุ้นละ 85 เหรียญสหรัฐ และ Mobil ได้ปฏิบัติการเสนอซื้อหุ้นด้วยการ Freeze Out โดยผู้ถือ 
หุ้นเดิมยังคงเหลืออยู่ และไม'ได้สนใจท่ีจะได้รับหุ้นคู้ มีมูลค่าประมาณ 85 เหรียญสหรัฐ โดยมีการ 
ให้ข้อมูลต่อผู้ถือหุ้นในการปฏิเสธการเสนอซื้อหุ้นและได้อธิบายถึงทางเลือกต่างๆ โดยจะซ้ือหุ้น
คืนมา (Repurchase) ศาลถือว่า Marathon ได้เปิดเผยข้อมูลตามกฎหมายหลักทรัพย์แล้ว โดยจะมีการ 
หา White Knight เข้ามาช่วยเหลือบริษัท ถือว่าผู้ถือหุ้นได้รับข้อมูลอย่างเพียงพอแล้ว ในการ 
ตัดสินใจและ Marathon ได้เข้าทำสัญญาควบกิจการกับ United States Steel ตามท่ี United States 
Steel เสนอซือหุ้นด้วยเงิน ซึ่งมีจำนวนหุ้นประมาณ 51% ของหุ้นฝ่าย Marathon ในราคาหุ้นละ 125 
เหรียญสหรัฐ ซึ่งจากกรณีดังกล่าว ถือว่ามีการปฏิบัติตามกฎหมายหลักทรัพย์ของสหรัฐอเมริกาแล้ว 
ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะเป็นไปในทิศทางเดียวกับของไทยที่เน้นให้มีการเปิดเผยข้อมูลอย่าง 
เพียงพอต่อผู้ถือหุ้นเช่นกัน
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4. คดีระหว่าง Moran V. Household International, Inc.

การที่กรรมการบริษัทใช้หลักการตัดสินใจทางธุรกิจเพื่อออก Poison Pills เพ่ือ 
ฟ้องกันการครอบงำทางธุรกิจนัน เป็นการท่ีทำได้ยาก เนื่องจากตามกฎหมายหลักทรัพย์และ
กฎหมายมหาชนจำกัดของไทยมีข้อกำหนดและใช้ระยะเวลา ถือเป็นข้อจำกัดในการเสนอขาย
หลักทรัพย์ ซึ่งนอกจากนี้การใช้ Poison Pills จะเป็นการดำเนินการที่ผิดไปจากหลักการกำกับดูแล 
กิจการที่ดีในการให้ผู้ถือหุ้นทุกคนมีสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน
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