
1.1 ที่มาและความสำคัญของป้ญหา
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เป็น!เญหาส่วนรวมของประเทศที่มีผลต่อ 

ระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งกระบวนการเป็นเมืองในป็จจุบันส่วนใหญ่เป็นผลกระทบ 
จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเสรี ซึ่งทำให้เกิดการพัฒนา การขยายตัวของเมือง การเปล่ียนแปลง 
การใช้ที่ดินอย่างไม,มีระบบ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่สอดคล้องประสานกัน เกิดความ 
ขัดแย้งของกิจกรรมและความสับสนในเรื่องการใช้ที่ดินระหว่างพื้นที่เมือง พื้นที่โดยรอบเมือง และ 
พนท่ีชนบท ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือป็ญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และการส ูญ เสียบูลค่าทาง 
เศรษฐกิจ เพื่อเป็นกรอบชี้นำกำกับการพัฒนา การอนุรักษ์และการเร่งรัดการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสม 
การวางแผนการใช้ทรัพยากรโดยเฉพาะการวางแผนการใช้ทรัพยากรที่ด ินและรูปแบบการใช้ 
ประโยชนที่ดิน จึงมีความส ำค ัญ และจำเป็นเนื่องจากการใช้ทรัพยากร โดยขาดความสมดุล ขาด 
ความสอดคล้องกับศักยภาพ และข้อจำกัดของพื้นที่ อาจทำให้เกิดป ้ญ หา และมีผลกระทบต่อตัว 
ทรัพยากรเอง รวมถึงอาจส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต

จังหวัดสิงห์บ ุรี และอ่างทอง ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค 
กลางตอนบน ซึ่งประกอบไปด้วย อีก 6 จังหวัด คือ นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี สระบุร ี
ลพบุรี ชัยนาท ซึ่งถือได้ว่าเป็นศูนย์กลางการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การผลิตข้าวซึ่ง 
เป็นพืชที่สำคัญต่อวิถีชีวิตของคนไทย เป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศ ยังเป็นแหล่งผลิต 
พืชผลการเกษตร การปศุสัตว์ และการประมงที่สำคัญ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคทั่ว 
ประเทศ ถึงแม้ว่ากลุ่มจังหวัดนี้จะมีความเข้มแข็งในด้านต่างๆ ที่สำคัญ เช่น การเป็นแหล่งผลิต 
ทางการเกษตรที่สำคัญของประเทศความหลากหลายของการผลิตทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการ ความหลากหลายทางชีวภาพและมีความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปีญญา 
ท้องถิ่นที่เอือต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และยังมีความพร้อมทางภูมิศาสตร์และการคมนาคมขนส่งที่ 
เอ้ืออำนวย ทำให้เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงและกระจายสินค้าของภูมิภาค แต่พบว่าพื้นที่ยังคงมี
ป้ญหาการพัฒนาที่สำคัญที่ต้องดำเนินการแก้ไข และวางยุทธศาสตร์ หรือแนวทางพัฒนาพื้นที่ 
โดยเฉพาะป็ญหาด้านด้านการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติที่มักประสบป้ญหาการจัดการด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ ผลผลิตทางด้านการเกษตรมีคุณภาพไม่
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แน่นอนและขาดการบริหารจัดการที่ดี ป้ญหาภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน 
กระจายเป็นวงกว้าง รวมถึง ป้ญหาการขาดแคลนนี้าจืดที่เริ่มพบในหลายพื้นที่

จังหวัดสิงห์บุรี และจังหวัดอ่างทอง ตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยา เป็นจังหวัดที่มีขนาด 
เล็ก มีความต่อเนื่องทางกายภาพ และประวัติศาสตร์ของพื้นที่ มี!เม,นื่าสายสำคัญ 2 สายไหลผ่านตาม 
แนวยาวของพื้นที่ ได้แก่แม่นํ้าเจ้าพระยา และแม่นํ้าน้อย ซึ๋งไหลผ่านอำเภอบางระจัน อำเภอท่าช้าง 
จังหวัดสิงห์บุรี และอำเภอโพธทอง อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง อีกทั้งยังมีแม่นํ้าลพบุรีที่เป็น 
แม่น'1สายส้ันๆ ไหลผ่านอำเภอเมืองจังหวัดสิงห์บุรีไปยังจังหวัดลพบุรี เนื่องจาสภาพทางกายภาพที่ 
มีลักษณะเป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีแม่นํ้าไหลผ่าน และพื้นที่ท ั้งหมดอยู่ในเขตพื้นที่ชลประทาน ทำให  ้
จังหวัดสิงห์บุรี และอ่างทองมีความอุดมสมบูรณ์ ถือเป็นอู,ข้าวอ่นํ้า เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่สำคัญ 
ของพื้นที่ภาคกลาง โดยเฉพาะการปลูกข้าวนาปี นาปรังที่ปลูกทั่วไปในพื้นที่ มีการปลูกอ้อยโรงงาน 
ทางด้านตะวันตกของพื้นที่ศึกษา นอกจากนี้ตลอดสองป่งฃองแม่นํ้าเจ้าพระยาและแม่นํ้าน้อยยังมี 
การทำการปลูกไม้ผลสลับการทำการประมงพื้นบ้าน และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ีาจืดซ่ึงเกษตรกรเริ่มนำ 
เทคโนโลยีสม ัยใหม่ ม ีต ้นทุนสูงมาใช้ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น ี้าจ ืดกึ่งธรรมชาติ เนื่องจากความ 
ต้องการของตลาดที่เพิ่มขึน นอกจากนีกิจกรรมการแปรรูปสัตว์นี้าได้มีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นอย่าง 
หนาแน่นในบางช่วงของแม่น ํ้าซ ึ่งเป ็นไปในรูปแบบกึ่งอ ุตสาหกรรม แม้ว ่าจังหวัดสิงห์บ ุร ีและ 
อ่างทองจะขาดทรัพยากรป่าไม้และแร'ธาตุ แต่พื้นที่ทั้งสองจังหวัดเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ 
ของทรัพยากรนี้า ทรัพยากรดิน และเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่มีความสำคัญ จากการเปลี่ยนแปลงทาง 
เศรษฐกิจ สังคม และประชากร ทำให้ความต้องการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นทีเพื่อให้เกิดประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจโดยไม ่คำน ึงถ ึงผลกระทบที่อาจเก ิดตามมามีมากขึ้น โดยเฉพาะในด ้านการใช ้ 
ประโยชน์ทรัพยากรที่ดิน ซึ่งเริ่มประสบกับป็ญหาพื้นที่เกษตรเสื่อมโทรม ความอุดมสมบูรณ์ของ 
ดินลดลง เนื่องจากมีการทำการเกษตรอย่างเข้มข้น และขาดการบำรุงรักษา นอกจากนี้อีกป็ญทาที่ 
เริ่มส่งผลกระทบต่อสภาพพื้นที่ทำการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าบริเวณริมแม่นํ้าเจ้าพระยา และแม่นี้าน้อยที ่
มีเพิ่มมากขึ้นซึ่งอาจส่งผลกระทบคับคุณภาพนี้าหากขาดการควบคุมให้อยู่ในปริมาณที่เหมาะสม 
จากที่กล่าวมาข้างต้นทำให้จังหวัดสิงห์บุร ีและอ่างทองมีความจำเป็นในการวางแนวทางการใช้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรที่ดินเพื่อให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
สังคมมีความสอดคล้องและเหมาะคับสภาพพื้นที่มากที่สุด และเกิดประโยชน์สูงสุด

เพื่อให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจคับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด แต่ใน 
ขณ ะเด ียวค ันก ็ร ักษาสมด ุลของธรรมชาต ิไว ้แนวค ิดเร ื่องพ ัฒ นาอย ่างย ั่งย ืน  (Sustainable 
Development) จึงปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) โดย 
ในแผนพัฒนาฉบับนี้มาตรการในการลดความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการ 
กำหนดแผนการใช้ทีดินให้เหมาะสมคับศักยภาพของพื้นที่ ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้มีนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดความสมดุลไปกับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม ปึจจุบัน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เน้นถึงการพัฒนาอย่างเป็นองค ์
รวม เป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสมดุล เพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้นการวางแผนเพื่อวางแนวทาง 
และการจัดการอย่างเป็นระบบในด้านการใช้ที่ดิน และโครงสรัางพื้นฐานให้สอดคล้องกับความ 
ต้องการ ทิศทางแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ 
อย่างสมดุล และยั่งยืนตามแนวทางการพัฒนาของประเทศที่ได้วางไว้

1.2 วตัลปุระสงค์

1) ศึกษาความสัมพันธ์ของทรัพยากรที่ดิน กับการตังถิ่นฐานของประชากรของจังหวัด 
สิงห้บุรี และอ่างทอง

2) วิเคราะห์ป็ญหา ข้อจำกัด ในการใช้ทรัพยากรที่ดินที่เกิดขึ้นในอดีต รวมทั้งแนวโน้ม 
และศักยภาพในการพัฒนา

3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินในจังหวัดสิงห์บุรี และอ่างทอง 
โดยใช้ แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

1.3 ขอบเขตการศึกษา
1) ขอบเขตด้านพื้นที่

การศึกษาครอบคลุมพื้นที่ 2 จังหวัด ได้แก่จังหวัดสิงห์บุรี เน้ือท่ี 822.475 ตารางกิโลเมตร (6 
อำเภอ) และอ่างทอง เน้ือท่ี 968.372 ตารางกิโลเมตร (7 อำเภอ) รวมพื้นที่ทั้งสิ้น 1,788.847 ตาราง 
กิโลเมตร

2) ขอบเขตด้านเนื้อหา

ศึกษาลักษณะทางด้านภูมิประเทศ ทรัพยากรดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน 
เศรษฐกิจ สังคม ประชากร การทั้งถิ่นฐาน ตลอดจนถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องทั้งในอดีต และป็จจุบัน 
โดยเน้นการศึกษาทางต้านการใช้ประโยชนที่ดิน และโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเสนอแนะแนวทางการ 
พัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพ และโอกาสของพื้นที่ โดยใช้ แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน
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1.4 วิธีการศึกษไ

ในการศึกษามีขั้นตอนและวิธีการดำเนินการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ

1) ขั้นตอนการศึกษา และเก็บข้อมูลขั้นปฐมภูมิ และ ทุติยภูมิ

•  ข้อมูลปฐมภูมิ ได้มาจากการสำรวจข้อมูลภาคสนาม และการสัมภาษณ์ เพ่ือการ 
ตรวจสอบข้อมูลให้มีความถูกต้อง และเพื่อให้เข้าใจถึงสภาพที่แท้จริงของพื้นที่ ทั้งทางด้านสภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน

•  ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่รวบรวมจากทน'วยงานราชการ เอกชน เอกสารทางวิชากร 
รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในด้านสถิติ สภาพทั่วไปของพื้นที่ แผน นโยบาย และยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ศึกษา รวมถึงแผนที่ต่างๆ ดังนี้

- แผนที่ขอบเขตการปกครองและแผนที่ภูมิประเทศ โดยกรมแผนที่ทหาร

- แผนที่ดินรายจังหวัด โดยกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

- แผนที่การใช้ที่ดิน พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2544 โดยกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์

- แผนที่ฐานข้อมูลสิ่งแวดล้อมเชิงพื้นที่ โดยกองสารสนเทศสิ่งแวดล้อม กรม 
ส่งเสริมสิ่งล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม

2) ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล

•  ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินกับการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ 
ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และแนวโน้มในอนาคต

•  วิเคราะห์ป้ญหา ศักยภาพ และข้อจำกัดของพื้นที่ เพื่อวางแนวทางที่เหมาะสมในการวาง

แผนการใช้ที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน และระบบชุมชน ด้วยเทคนิควิธีแผนภาพเชิงซ้อน (Overlay 
Technique) มาประยุกต์ใช้กับโปรแกรมสำเสร็จรูป Arc/view GIS 3.2 ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง 
พื้นที่ โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์เป็นตัวช่วยในกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลแผนที่และข้อมูล

สารสนเทศที่จัดเก็บอยู่ในรูปของตัวเลขหรือดิจิตอล (Digital) ซึ่งข้อมูลดิจิตอล(Digital) ที่ได้รับมา 
จะทำการซ้อนพับ (Overlay) กัน เพื่อให้ได้รับผลลัพธ์เป็นแผนที่ชุดใหม่ และตรรกศาสตร์ เช่นการ 
ทำการเปรียบเทียบแผนที่ข้อมูลที่มีอยู่ว่ามีค่าเท่าลันหรือต่างกันจุดใดบ้าง เพื่อหาพื้นที่ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบนแผนที่ และวิเคราะห์ต่อไป (แผนภูมิที่ 1.2)



หอสบุ*กลาง สำนักงานวิทยทรัพซากร 
ชุพาลงกรณ์มหาวิทซาลัซ
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3) ขั้นการเสนอผลการศึกษา

เสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์ท ี่ด ินและโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่จ ังหวัดสิงห์บ ุร  ี
และอ่างทองที่เหมาะสมกับศักยภาพ และข้อจำกัดของพื้นที่ โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการพัฒนา 
อย่างย่ังยืน

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1) ให้เข้าใจถึงสภาพปญหา ข้อจำกัด และศักยภาพของการใช้ที่ดิน และโครงสร้างพื้นฐาน 
ของพื้นที่ศึกษา เพื่อนำไปสู่การแก้ป้ญหา เพื่อวางแนวทางการพัฒนาพื้นที่ให้มีความสอดคล้องกับ 
ศักยภาพ และโอกาสในการพัฒนา

2) เป็นแนวทางานการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน และโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที ่
จังหวัดสิงห์บุรีและอ่างทอง ที่คำนึงถึงความสมดุลเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

1.6 แหล่งข้อมูล

1) ข้อมูล'ทุติยภูมิ ประกอบด้วย แผนที่ เอกสาร และข้อมูลสถิติจากหน่วยงานราชการและ
สถาบันต่างๆ ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ สำน ักงานสถ ิต ิแห ่งชาต ิ สำน ักนายกรัฐมนตรี สำน ักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมส่งเสริมคุณภาพ  
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมพัฒนาที่ดิน สำนักงานจังหวัด 
สิงห์บุรี สำนักงานจังหวัดอ่างทอง ห้องสมุดคณะสถาป้ตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และ สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

2) ข้อมูลปฐมภูมิ จากการสำรวจภาคสนาม
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แ น วท พ การจ ัด การท เพ ย1กรท ี่ด ิน จ ังห ว ัดส ิงห ์บ ุร ี และอ ่างทอง

แผนภมิท่ี 1.1 ข้ันคอนการศึกษา



ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์

แผนภูมิที่ 1.2 ขั้นคอนการวิเคราะห์สัวยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
ที่มา: ภูนยวิรัยภูมิสารสนเทศเพื่อประเทศ'ไทย ชุพาลงกร{นมหาวิทยาลัย
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