
บทท่ี 1

บทนำ

1.1 ค ว าม เป็นม าและค ว าม ส ำค ัญ ของป ัญ หา

ป็จจุบ ันประชากรทั่วโลกมีการตื่นตัวในเรื่องสิ่งแวดล้อมกันมากขึน เพราะสิ่งแวดล้อม 
เป็นเรื่องที่ใกล้ตัวทุกคน โดยภาคอุตสาหกรรมถูกระบุว่ามีส่วนอย่างมากในการสร้างปิญหาให้กับ 
สิ่งแวดล้อม ทำให้ม ีการกำหนดมาตรการทางสิ่งแวดล้อมทังระดับประเทศและระหว่างประเทศ 
เช่น การปิดฉลากผลิตกัณฑ์ การเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมรักษาสภาพแวดล้อมในประเทศที่แฝง 
ไว้ในรูปของการให้บริการ รวมทั้งมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมใน ISO 14000 ซึ่งเป็น 
มาตรฐานสากลที่ได้ประกาศใช้ไปทั่วโลก เป็นต้น และเริ่มมีการนำป็ญหาด้านสิ่งแวดล้อมมาเป็น 
เครื่องมือหนึ่งในการกีดกันทางการค้า ส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ ทำให้ไม่สามารถส่ง 
สินค้าออกไปจำหน่ายได้ เนื่องจากต้องพิจารณาคุณภาพของระบบการผลิต รวมทังการจัดการของ 
เสียจากกระบวนการผลิตควบคู่ไปกับมาตรฐานสินค้าด้วย

จากการที่ประเทศไทยได้เร่งพ ัฒนาประเทศ เพ ื่อมุ่งส ู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 
(Newly Industrialized Countries: NICs) ซึ่งทำให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
อุตสาหกรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยเห็นได้จากปริมาณของสถานประกอบการ และ 
โรงงานที่เพิ่มจำนวนมากขึน ซึ่งก่อให้เกิดการสร้างงานแก่ประชาชน ทำให้สังคมมีความเป็นอยู่ที่ดี 
ขึน แต่การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วที่ผ่านมาทังในอดีตและในปีจจุบัน ส่งผลให้ 
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากภาคอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) หรือของเสียจากอุตสาหกรรม มีปริมาณ 
เพิ่มขึ้นทุกปี วัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากภาคอุตสาหกรรมเป็นสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ก่อให้เกิดปีญหา 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งปีญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน และยังส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของการ 
ลงทุนอีกด้วย วัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากภาคอุตสาหกรรมหรือของเสียจากอุตสาหกรรมซึ่งอาจอยู่ทังใน 
รูปของเสียอันตราย (Hazardous Waste: HZW) และของเสียที่ไม่เป็นอันตราย (Non-Hazardous 
Waste: Non-HZW) มักถูกจัดเก็บอย่างไม,เป็นระบบทำให้เกิดการปะปนยากต่อการจัดการ

ในอดีตที่ผ่านมาจากการศึกษาปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั่วประเทศไทย โดยบริษัท 
Engineering Science ซึ่งกรมโรงงานและกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน 
ปรับปรุงให้สมบูรณ์ขึ้น ประเมินว่าในปี พ.ศ. 2539 มีของเสียอันตรายเกิดขึ้นทั่วประเทศจากทุก 
กิจกรรมรวมเป็นจำนวน 1,634,104 ตัน และพยากรณ์ว่าจะเพิ่มจำนวนเป็น 2,813,980 ตัน ในปี 
พ.ศ.2544 (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2539: 12) และจากตัวเลขการรายงานของกรมควบคุมมลพิษ
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ระบุว่าในปี พ.ศ.2544 มีของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมเกิดขึ้นประมาณ 1.31 ล้านตัน (มูลนิธิโลก 
สีเขียว, 2546: 269) ถึงแม้ว่าปริมาณที่เกิดขึ้นจริงจะน้อยกว่าตัวเลขที่ม ีการคาดการณ์ไว้ แต่หาก 
เปริขบเทียบในระดับปีต่อปี พบว่าปริมาณในแต่ละปียังคงเพิ่มขึ้น และที่สำคัญอุตสาหกรรมยังคง 
เป็นแหล่งกำเนิดหลักของของเสียอันตราย (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2546: 268) ซึ่งจะเห็นได้ว่าปริมาณ 
ด ังกล ่าวเป ็นตัวบ ่งช ี้ถ ึงสถานการณ์ปีญหาสิ่งแวดล้อมที่จะมีความรุนแรงมากขึ้น เพราะของเสีย 
อันตรายจากอุตสาหกรรมมีเพียงส่วนน้อยที่ได้รับการบำบัด หรือกำจัดอย่างถูกต้อง โดยกรรมวิธีการ 
กำจัดอาจกระทำภายในโรงงาน หรือใช้บริการจากศูนย์บริการกำจัดของศูนย์บริการบำบัดของเสียที่ 
กระทรวงอุตสาหกรรมดำเนินการให้บริการ แต่จากตัวเลขของกรมโรงงานอุตสาหกรรมระบุว่า ท่ี 
ศูนย์กำจัดกากของเสียที่แสมดำสามารถกำจัดไดํปีละประมาณ 200,000 ตัน ในขณะที่ศูนย์กำจัดกาก 
ของเส ียเจนโกท ี่จ ังหวัดระยองสามารถกำจัดได ้ป ีละประมาณ 160,000 ตัน ส่วนอีกประมาณ 
300,000ตัน โรงงานอุตสาหกรรมแต่ละโรงงานจะเป็นผู้กำจัดเอง (กิตติภูม ิม ีประดิษฐ์, 2544: 16) 
ปิญหาที่เกิดขึ้นตามมาคือ มีการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมไว้ตามที่สาธารณะ ซึ่งจากสถิติ 
การร้องเรียนต่อกรมควบคุมมลพิษระหว่างปี พ.ศ.2543-2545 พบว่ามีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย 
ทั้งสิ้น 12 ครั้ง (กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.: 77) หรือปีญหาการจัดเก็บกากของเสียอุตสาหกรรมไม่ 
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ทำให้เถิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ป็จจุบันประเทศไทยมีการ 
ประกาศใช้กฎหมายที่เก ี่ยวข้องในส่วนการจัดการป็ญหาสิ่งแวดล้อมโรงงานอุตสาหกรรม โดย 
กฎหมายหลักที่สำคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และจากพระราชบัญญัติ 
ทังสามฉบับดังกล่าวทำให้มีกฎหมายอื่นๆ ออกตามมาใช้บังคับเพิ่มเติมอีก ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยตรงในเรื่องการจัดการวัสดุท ี่ไม ่ใช ้แล้วจากโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ ประกาศกระทรวง 
อุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2540) และฉบับที่ 1 (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
โรงงาน พ.ศ.2535 เรื่อง การกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งได้ประกาศและมีผลบังคับใช้ 
อยู่1ในป็จจุบัน แต่ปีญหาการลักลอบทิ้งวัสดุที่ไม่ใช้แล้วก็ยังไม่หมดไป

จากสถานการณ์การตื่นตัวในเรื่องมลพิษสิ่งแวดล้อม ของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่หัน 

มาให้ความสำคัญกับปีญหาสิ่งแวดล้อม ที่เถิดจากวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากภาคอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึน 

เป็นผลให้ผู้ประกอบการไม่สามารถหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบในสิ่งต่างๆ ที่เกิดจากวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 

จากการผลิตได้อีกต่อไป ดังนันการปรับปรุงกระบวนการผลิตที่ม ุ่งเน้นเพื่อเพิ่มผลผลิตเพียงอย่าง 

เดียว โดยปราศจากการผล ิตท ี่ใส ่ใจในเร ื่องการจ ัดการว ัสด ุท ี่ไม ่ใช ้แล ้วท ี่เก ิดข ึ้น  จ ึงไม ่ใช ่ 

กระบวนการผลิตที่ถูกต้องอีกต่อไป เพราะค่าใช้จ่ายในการกำจัดหรือบำบัดวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเหล่านั้น
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เป็นส่วนหนึ่งของต้นทุนการผลิตด้วย ซึ่งในอนาคตผู้ประกอบการจะต้องหันมาให้ความสำคัญกับ 
กระบวนการผลิตที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยอาจเป็นการสรรหาเทคโนโลยีการผลิตที่ช่วย 
ลดการเกิดวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว หรือวิธีการนำเอาวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากภาคอุตสาหกรรมมาใช้ประโยชน์ 
ใหม่ ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยลดปริมาณของวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่จะต้องนำเอาไปกำจัด โดยการ 
เปลี่ยนเอาของวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงานหนึ่งไปเป็นวัสดุใหม่ที่มีประโยชน์สำหรับโรงงานอื่นๆ 
ด้วยหลักการเช่นนี้วัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งอาจเป็นวัสดุที่ไม่มีมูลค่า จะถูกเปลี่ยนไป 
เป ็นวัสดุท ี่ม ีม ูลค่าและใช้แทนวัสดุตามธรรมชาติได ้ และนอกจากนีปริมาณวัสดุท ี่ไม ่ใช ้แล้วที่ 
เกิดขึ้นยังอาจมีผลต่อการตัดสินใจของผู้ประกอบการในการก่อตั้งกิจการหรือขยายผลผลิตอีกด้วย 
จึงจะเห็นได้ว่าข้อมูลเกี่ยวกับวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากภาคอุตสาหกรรม และแนวทางในการจัดการเป็น 
ส ิ่งจำเป ็นสำหรับโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ในปีจจุบัน เพ ื่อท ี่จะได้นำมาใช้ดำเน ินการในการ 
จัดการวัสดุที่ไม,ใช้แล้วที่เก ิดข ึ้น ซ ึ่งในป ีจจ ุบ ันยังขาดข้อม ูลหรือการรายงานท ี่เป ็นระบบ ขาด 
การศึกษาสำรวจที่เพ ียงพอสำหรับนำมาจัดทำเป ็นแนวทาง หรือแผนการในการจัดการดังกล่าว 
เนื่องจากข้อมูลที่มีอยู่เป็นจำนวนมากในปิจจุบันจะเน้นในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการนำเสียและอากาศ 
เสีย จึงทำให้ยังขาดข้อมูลในส่วนนี้ไป จากเหตุผลดังกล่าวข้างด้นจึงควรเริ่มจากการสำรวจสถานการณ์ 
ของวัสดุท ี่ไม ่ใช ้แล้วจากภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยที่ก ่อให้เก ิดมลพิษในภาพรวม แล้ว 
ท ำการศ ึกษาเพ ื่อให ้ท ราบ ถ ึงความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างป ร ิมาณ ว ัส ด ุท ี่ไม ่ใช ้แล ้วก ับ ผลผล ิตของ 
อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ และทำการจำแนกกระบวนการในการจัดการวัสดุท ี่ไม่ใช ้แล้วแต่ละ 
ชนิด เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ถูกต้องเหมาะสมต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาปริมาณวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกับผลผลิตของอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ

2. เพื่อทำการกำหนดแนวทางการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

1. ทำการศึกษาเฉพาะวัสดุที่ไม'ใช้แล้วที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตในโรงานอุตสาหกรรม 

(Industrial Wastes) ทั้งนี้ไม่รวมในส่วนของนี้าเสียและอากาศเสีย โดยยึดตามประกาศ 

กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2540) และฉบับที่ 1 (พ.ศ.2541) เรื่อง การกำจัด 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว

2. ทำการศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมที่เข ้าข่ายเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 และมีศักยภาพก่อให้เกิดวัสดุที่ไม่ใช้แล้วในระดับสูง
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1.4 ค ำจำก ัด ค วาม ท ี่ใซ ้ใน การว ิจ ัย

“ ว ัส ด ุท ี่ไม ไซ ้แ ล ้ว  ห ร ือ ว ัส ด ุท ี่ไ ม ไ ซ ้แ ล ้ว จ า ก ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม  (In d u stria l W astes)”
หมายถึง วัสดุ หรือสิ่งใดๆ ที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

1. กาก หรือส่วนที่เหลือจากการผลิต หรือการใช้งานที่ไม่ได้กำหนดไว้ในข้ออื่น
2. ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้คุณภาพ หรือไม่เป็นไปตามข้อกำหนด
3. ผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งาน
4. วัสดุ หรือสิ่งใดๆ ที่ปนเปีอน หกหล่น หรือเสียหาย เนื่องจากอุบัติเหตุ หรือการใช้ 

งานผิดวัตถุประสงค์
5. วัสดุ หรือสิ่งใดๆ ที่ปนเปีอน หรือสกปรก เนื่องจากการใช้งานในภาวะปกติ เช่น ผ้า 

ท ี่ปนเป ีอนนี้าม ันหรือสารเคมีเน ื่องจากการเช็ดทำความสะอาด ภาชนะบรรจุหรือ 
บรรจุภัณฑ์ที่ปนเษืเอนสารเคมี

6. วัสดุ ช ิ้นส่วน หรือผล ิตภ ัณฑ ์ท ี่ไม ่สามารถใช้งานได้ เช่น แบตเตอรี่เส ีย สารเร่ง 
ปฏิกิริยาที่เสื่อมสภาพ

7. สารใดๆ ซึ่งขาดคุณสมบัติเดิม เนื่องจากผ่านการใช้งาน เช่น กรดหรือตัวทำละลายที่ 
ถูกปนเปีอน เกลือเคมีที่ใช้ในการชุบผิวเหล็กซึ่งเสื่อมสภาพแล้ว

8. กาก หรือส่วนที่เหลือจากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เช่น ตะกรัน ตะกอน 
จากเครื่องกลั่น

9. กาก หรือส่วนที่เหลือจากกระบวนการบำบัด หรือกำจัดมลพิษ เช่น ผ่นหรือตะกอน 
จากระบบบำบัดมลพิษทางอากาศ ตัวกรองที่ใช้งานแล้ว

10. กาก หรือส่วนที่เหลือจากกระบวนการขึ้นรูป ขัดเกลา หรือตกแต่ง เช่น เศษจาก 
การกลึง ไส เจาะ หรือ รีดโลหะ

11. กาก หรือส่วนที่เหลือจากกระบวนการกลั่น สกัด วัตถุดิบใดๆ หรือกระบวนการ 
แยกแต่งสินแร, เช่น กากแร, กากนี้ามันจากแหล่ง1ชุดเจาะ

12. วัสดุท ี่ถ ูกทำให้ค ุณภาพเสื่อมลง เช่น นี้าม ันที่ถ ูกปนเปีอนด้วยสารประกอบโพลี 
คลอริเนทเตดไพีเน ิล

13. วัสดุ สาร หรือผลิตภัณฑ์ใดๆ ซึ่งกฎหมายประกาศห้ามใช้
14. ผลิตภัณฑ์ใดๆ ซึ่งไม่ต้องการใช้งานอีกต่อไป
15. วัสดุ สาร หรือผลิตภัณฑ์ใดๆ ที่ถูกปนเปีอนจากการจัดการแก้ไขปีญหามลพิษจาก 

โรงงาน เช่น การพินฟูสภาพดิน
16. วัสดุ สาร หรือผลิตภัณฑ์ใดๆ ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกำหนด
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ทั้งนี้ วัสดุที่ไม่ใช้แล้วข้างต้น ต้องเป็นวัสดุซึ่งผู้ประกอบกิจการโรงงานมีความประสงค์ 
จะดำเนินการกำจัด ได้แก่ การทิง บำบัด ทำลายฤทธและกำจัด จำหน่ายจ่ายแจก แลกเปลี่ยน 
หรือนำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนการใช ้บริการการดำเน ินการต่างๆ 
ดังกล่าวของบุคคลอื่นแทน หรือ เป็นวัสดุซึ่งผู้ประกอบกิจการโรงงานจัดเก็บหรือสะสมไว้เพื่อการ 
ดำเนินการใดๆ ดังกล่าวข้างต้น

(ที่มา : คู่มือการขออนุญาตนำวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงานตามกฎหมายโรงงาน.
โดยส่วนจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว สำนักบริหารและจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2547)

1.5 ว ิธ ีก ารด ำเน ิน งาน ว ิจ ัย

1. ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวช้อง
2. วิเคราะห์ปีญหา
3. ออกแบบวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
4. ทำการเก็บข้อมูลตามวิธีการที่ออกแบบ
5. วิเคราะห์ข้อมูล

- หาความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดขึนกับผลผลิต
- กำหนดแนวทางการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ

6. ตรวจสอบความเช ื่อถ ือไต้ของความสัมพ ันธ์ และความเหมาะสมของแนวทางการ 
จัดการที่วิเคราะห์ไต้

7. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

1.6 ป ระโย ช น ์ท ี่ค าด ว่าจะได ้ร ับ

1. ทำให้ทราบถึงสถานการณ์เกี่ยวกับวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดขึนจากโรงงานอุตสาหกรรมของ 
ประเทศไทยในปิจจุบัน

2. ทำให้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกับผลผลิตของอุตสาหกรรม
3. ทำให้มีแนวทางในการจัดการวัสดุไม่ใช้แล้วที่เกิดขืนจากแต่ละประเภทอุตสาหกรรม
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