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บทนำ

ท่ีมาและสภาพฟ้ญหา
ประเทศลาวได้รับเอกราชและสถาปนาเป็นประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

ลาวหรือสปป.ลาวในปี ค.ศ. 1975 ภายหลังการฟายแพ้สงครามอินโดจีนของสหรัฐอเมริกา ภารกิจที่ 
สำคัญในขั้นต่อไปของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและรัฐบาล คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและความ 
เป็นอยู่ของประชาชนลาวทุกหมู่เหล่าให้ดีขึ้น เพื่อบรรลุเป็าหมายดังกล่าวนั้น รัฐบาลได้กำหนด
สองแผนยุทธศาสตร์ คือ รักษาเอกราชและพัฒนาประเทศไปพร้อมๆกัน ภารกิจนี้เป็นภารกิจที่
สำคัญและเป็นสิ่งท้าทายอย่างมาก สาเหตุก็เพราะว่าบ้านเมืองยังอยู่ในสภาพปรักหักพัง การเป็นอยู่ 
ของประชาชนอยู่ในสภาพขาดแคลน ยิ่งไปกว่านี้ รัฐบาลมีงบประมาณไม่เพียงพอ ซึ่งทั้งหมดนี้เป็น 
ผลกระทบจากความขัดแย้งภายในและการรุกรานจากชาติมหาอำนาจที่มีมาช้านาน ฉะนั้น ลาว 
จำต้องพึ่งพาความร่วมมือและความช่วยเหลือจากองค์การระหว่างประเทศและประเทศต่างๆเพื่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ

อย่างไรก็ตาม เมื่อสงครามอินโดจีนสิ้นสุดลง แต่ความขัดแย้งภายใต้กรอบของสงครามเย็น 
ยังดำเนินต่อไป โดยมีการเคลื่อนไหวทางด้านการเมืองเพื่อปิดล้อมและควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจ
ระหว่างคันเพื่อสกัดกั้นอิทธิพลของฝ่ายตรงข้าม ฉะนั้น การเช้ามาบริหารประเทศของพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว (ฝ่ายแนวลาวรักชาติที่ได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายสังคมนิยม) จึงได้รับการ 
รับรองจากบรรดาประเทศสังคมนิยมเป็นส่วนมาก ส่วนประเทศฝ่ายเสรีนิยมกลับไม่ค่อยยอมรับ
และให้การสนับสนุน พร้อมทั้งลดระดับความสัมพันธ์ทางการทูต เพราะการรับรองจะเป็นการ 
ยอมรับชัยชนะของขบวนการคอมมิวนิสต์ในอินโดจีน โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา เห็นได้ชัดในการ 
ลดความสัมพันธ์ทางการทูตและถอดถอนโครงการความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของลาว 
ทั้งกรอบสองฝ่ายและหลายฝ่าย และปฏิเสธการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามที่ตนก่อขึ้นในช่วงสงคราม 
อินโดจีนครั้งที่สอง ดังนั้น ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจจากต่างประเทศที่ให้แก่ลาว จึงมาจาก 
บรรดาประเทศสังคมนิยมเป็นส่วนใหญ่ อันทำให้ลาวดำเนินนโยบายต่างประเทศโดยการ ต่อด้าน 
ระบอบจักรวรรดิยม และยึดมั่นความร่วมมือคับบรรดาประเทศสังคมนิยม เช่น สหภาพโซเวียต 
เวียดนาม จีน และประเทศยุโรปตะวันออก เป็นด้น1 และยึคลุดมการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมือง

’Dorothea Arndt, “Foreign Assistance and Economic Policies in Laos, 1976-1986,” Contemporary
Southeast Asia 14, 2 ( September 1992) ะ 188-210.
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ตามแนวทางสังคมนิยมหเอลัทธิมาร์กซ์-เลนินนิสต์ และมีความสัมพันธ์ทางการทูตลับ 52 ประเทศ 
ในปี ค.ศ. 1976

ท่ามกลางความขัดแย้งของสงครามเย็น ก็เกิดเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับ 
กัมพูชา ที่นับวันทวีความรุนแรงถึงขั้นที่เวียดนามใช้กำลังทหารยึดกัมพูชาในปลายปี ค.ศ. 1978 
และ ตามมาด้วยการทำสงครามสั่งสอนเวียดนามโดยจีน ซึ่งถือเป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศใน 
ค่ายสังคมนิยม และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงในคูมิภาคฯ โดยเฉพาะการ 
นำเอาประเทศมหาอำนาจอย่างสหภาพโซเวียตและจีนเช้ามาเกี่ยวช้อง และ ก่อให้เกิดมีการแบ่งกลุ่ม 
อันส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างลาวกับจีนและความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับ 
ไทยโดยปริยาย

ปี ค.ศ. 1986 ขณะที่ความขัดแย้งของสงครามเย็นและความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับ 
กัมพูชายังดำเนินอยู่ การพัฒนาเศรษฐกิจของลาวตามระบบสังคมนิยมก็เผชิญกับป็ญหาเศรษฐกิจ
ตกตํ่า ดังนั้น ลาวจึงปรับเปลี่ยนแผนการพัฒนาเศรษฐกิจจากเดิม คือ ระบบการกำหนดแผนจาก 
ส่วนกลางไปเป็น ระบบการพัฒนาเศรษฐกิจตามกลไกตลาดหรือที่เรียกว่า “จินตนาการใหม่” (new 
economic mechanism-NEM) เคียงคู่ไปกับ การปฏิรูปเศรษฐกิจของเวียดนามที่เรียกว่า โดยเหมย 
(DOI MOI) ตามแบบฉบับของสหภาพโซเวียตที่เรียกว่า “เปเรสทรอยก้าและกลาสน้อสต์”
(perestroika and glasnost) การปฏิรูปเศรษฐกิจครั้งนี้ ทำให้เศรษฐกิจของลาวดีขึ้นในระดับหนึ่ง 
โดยเฉพาะการลงทูนได้เพิ่มมากขึ้น และเป็นการบูรณาการระบบเศรษฐกิจของลาวเช้ากับภูมิภาคฯ 
อย่างไรก็ตาม ผลการพัฒนาเศรษฐกิจปี ค.ศ. 1986-1990 ตามกลไกตลาดยังอยู่ในระดับตํ่าและถือว่า 
ลาวยังเป็นประเทศด้อยพัฒนา เช่น ปี ค.ศ. 1990 มีการประมาณการว่ารายได้ประชาชาติต่อคนของ 
ลาวอยู่ที่ประมาณ 220 เหรียญสหรัฐฯ นอกจากนี้ยังเสียดุลการค้า 122 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และมีหนี้ 
ต่างประเทศถึง 1,043 ล้านเหรียญสหรัฐฯ2

เมื่อก้าวสู่ปลายทศวรรษที่ 1980 สหภาพโซเวียต ซึ่งเป็นประเทศผู้นำฝ่ายสังคมนิยมและ 
เป็นประเทศที่ให้ความช่วยเหลือแค่ลาวมากที่สุด ก็เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจและความไม่สงบภายใน 
ทำให้สภาพโซเวียตต้องปรับนโยบายว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่ลาว คือ ลดปริมาณความ
ช่วยเหลือและปรับเปลี่ยนการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าไปเป็นรูปแบบการค้าแทน การปรับ
นโยบายของสหภาพโซเวียตได้ส่งผลกระทบต่อลาวโดยตรง และทำให้ลาวต้องเริ่มสรรหาทางเลือก

2บุนคง สุขวัค, ประเทศลาวในสังคมนานาชาติ (กำแพงนครหลวงเวียงจันทน์: วิสาหกิจโรงพิมพ์ศึกษา, 
2002), หน้า 20.
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ใหม่เพื่อทดแทนความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตที่กำลังจะหมดไป โดยเฉพาะ 

การเปิดกว้างนโยบายต่างประเทศมากขึ้น ซึ่งขยายความร่วมมือกับบรรดาประเทศเสรีนิยมที่มีความ 

เจริญทางอุตสาหกรรมมากขึ้นเพื่อระดมความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิผลเพื่อพัฒนา 

เศรษฐกิจอันตกตํ่าของลาวให้ดีขึ้น เห็นได้ในการเยือนต่างประเทศของท่านไกสอน พมวิหาน

(Kaysone Phomvihane) เลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและนายกรัฐมนตรีในปี ค.ศ.1989 เพ่ือ 

กระชับความสัมพันธ์ก ับประเทศจีน ญี่ฏินและฝรั่งเศสตามลำดับ3

เมื่อสถานการณ์ความขัคแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชาเริ่มคลี่คลายลงและได้รับการ 

แก้ไขในที่สุด ประกอบการหยุดการให้ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตแก่ลาว 

ที่เนื่องมาจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตและการสิ้นสุดของสงครามเย็น ในปี ค.ศ. 1991 ลาว 

ต้องปรับนโยบายต่างประเทศใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการภายในและสภาพแวดล้อม 

การเมืองระหว่างประเทศทั้งในระดับภูมิภาค และระดับโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยการดำเนิน 

นโยบายต่างประเทศ อย่างสันติ มีมิตรภาพ และให้ความร่วมมือ โดยเปิดกว้างความร่วมมือกับทุกๆ 

ประเทศทั่วโลกไม่แบ่งแยกระบอบการเมือง บนพื้นฐานต่างฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์ เคารพ

อำนาจอธิปไตยและไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน

การปรับนโยบายต่างประเทศของลาวครั้งนี้ นอกจากจะเป็นการปรับปรุ[งความสัมพันธ์

ระหว่างลาวกับจีนและความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับไทย ยังเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง 

ลาวกับบรรดาประเทศเสรีนิยม พร้อมทั้งเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

หรืออาเซยนในป ค.ศ. 1997 (Association of Southeast Asian Nations-ASEAN) และขยาย 

ความสัมพันธ์ทางการทุตกับนานาประเทศทั่วโลกได้ถึง 129 ประเทศในปี ค.ศ. 2004 เทียบกับปี 

ค.ศ. 1976 ซึ่งมีเพียง 52 ประเทศ ยิ่งไปกว่านี้ ยังสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และได้รับ 

ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจจากต่างประเทศ ถึง 184.24 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปี ค.ศ. 2004 ซ่ึง 

ญี่ใ]นเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือแก่ลาวมากที่สุด โดยเฉลี่ยปีละ 100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และ 

รองมาคือ ฝรั่งเศส สวีเดน เยอรมัน และออสเตรเลีย ตามลำดับ4 ซึ่งถือเป็นการทดแทนบทบาทความ 

ช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตที่ให้แก่ลาวในช่วงสงครามเย็น ท ั้งหมดนี้ ถือเป็นตัวแปรที่สัากัญของ

3Phongsavath Boupha, The Evolution of the Lao State (New Delhi: Rashtra Rachana Printers, 2002),
p. 157.

'’กรมความร่วมมือต่างประเทศ, บทส^ปความช่วยเหลือต่างประเทศแก่ลาวสกปี ค.ศ. 2003-2004 
(กำแพงนครหลวงเวียงจันทน์: กระทรวงการต่างประเทศลาว, 2004). (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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การปรับนโยบายต่างประเทศของลาว จากสภาพรัเญหาที่กล่าวมานี้ ทำให้ผู้ศึกษามีความสนใจว่า

ปีจจัยอะไรที่ส่งผลให้ลาวต้องปรับนโยบายต่างประเทศ ในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990

การปรับนโยบายต่างประเทศของลาวครั้งนี้ ผู้ศึกษาไต้ตั้งประเด็นไว้ว่า การปรับนโยบาย 

ต่างประเทศของลาวเป็นผลสืบเนื่องมาจากสองป็จจัยด้วยกัน ปิจจัยภายในอันประกอบด้วยสอง

ประเด็นที่สำคัญ สภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่าและความต้องการความช่วยเหลือทางต้านเศรษฐกิจ ส่วน 

ปีจจัยภายนอกไต้แก, การล่มสลายของสหภาพโซเวียตและการสิ้นสุดของสงครามเย็น และ การ 

แก้ไขรั!ญหาความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา

สำรวจวรรณกรรม
สำหรับหัวข้อวิจัยนี้ ในฐานะที่ผู้ศึกษาเป็นนิสิตจากประเทศลาวและเป็นข้าราชการจาก

กระทรวงการต่างประเทศลาว จะเป็นการให้ความ!และประโยชน์อย่างยิ่งแก่ผู้ศึกษา เพราะเกี่ยวพัน 

กับหน้าที่การงานที่ต้องปฏิบัติโดยตรง ดังนั้นจากการศึกษาและสำรวจวรรณกรรมเห็นว่า ประเด็น 

หัวข้อดังกล่าวยังไม่มีใครทำการศึกษามาก่อน บรรดาหัวข้อที่ไต้ศึกษาเกี่ยวกับลาวส่วนใหญ่จะ

เกี่ยวกับการแก้ป็ญหาเขตแดนทางบก การค้าตามชายแดน ความสัมพันธ์ระหว่างลาว-ไทย ไทย-ลาว 

ปีญหาข้อขัดแย้งลาว-ไทย การปราบปรามยาเสพติดในลาว ความสัมพันธ์ระหว่างลาว-เวียดนาม 

แบบพิเศษ ความสัมพันธ์ลาว-จีน การค้าชายแดนลาว-ไทย และ ความร่วมมือลาว-ญี่ร่เน:ในการ 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์แต่ไม่ไต้เกี่ยวข้องกับวิวัฒนาการของนโยบายต่างประเทศของลาวโดยตรง

เนื่องจากหัวข้อดังกล่าวยังไม่มีผู้วิจัยคนใดทำการศึกษามาก่อนในสถานการศึกษาใดๆ 

ดังนั้นคำตอบของการทำวิจัยจึงไม่ใช่ในรูปของการต่อยอดเติม ไม่ใช่ในรูปแบบคัดค้านคำตอบเติม 

หรือแม้แต่การสนับสนุนคำตอบเติม แต่เป็นคำตอบที่ผู้ศึกษาตั้งขึ้นมาจากการศึกษาหนังสือที่

เกี่ยวกับ ลาว เวียดนาม จีน ญ่ีร่เน สงครามเย็น และภูมิภาคฯ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง 

ลาว เขียนโดย สุรชัย ศิริไกร ภายใต้โครงการคบไฟ จัดพิมพ์ในปี พ.ศ. 2542 การเมืองระหว่าง 

ประเทศในเอเชีย เขียนและจัดพิมพ์โดย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ป ี พ.ศ. 2529 ญี่ร่เนศึกษา 

เขียนโดย ทรายแก้ว ทิพากร จัดพิมพ์โดย สถาบันเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ป ี พ.ศ. 2546 

ญี่ป่นสมัยใหม่ เขียนโดย เพ็ญศรี กาญจโนมัย จัดพิมพ์โดย เนติกุลการพิมพ์ปีพ.ศ. 2538 อำนาจและ 

เป้าหมายของญี่ป็นในโลกสมัยใหม่ เขียนโดย สุรางค์ศรี ดันเสียงสม จัดพิมพ์โดย สำนักพิมพ์แห่ง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ป ี พ.ศ. 2540 ญี่ใ]น:การเมืองและนโยบายต่างประเทศ เขียนโดย ประเสริฐ 

จิตติวัฒนพงศ์ จัดพิมพ์โดย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ป ี พ.ศ. 2542 Laos’ Dilemmas and Option 

เขยนโดย Mya Than &  Joseph L.H. Tan จัดพมพโดย Institute of Southeast Asian Studies ป ค.ศ. 

1997 East Asia in Transition Toward a New Regional Order เขียนโดย Bobert ร. Ross จัดพิมพ์
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โดย Institute o f Southeast Asian Studies ป ค.ศ. 1995 The International Politics o f the New Asia 

Pacific เขียนโดย Derek McDougall จัดพิมพโดย Institute o f Southeast Asian Studies ป ี ค.ศ. 1997 

Japan and China: rivalry or cooperation in East Asia? เขียนโดย Peter Drysdale and Dong Dong 

Zhang จัดพิมพโดย Australian National University ป ี ค.ศ. 2000 และ บทสรุปความสัมพันธลาว- 

ญี่ป็นในป็จชุบัน จัดพิมพ์โดย กระทรวงการต่างประเทศลาว ป ี ค.ศ. 2004 จากการศึกษาหนังสือ 

ต่างๆดังที่กล่าวมานั้น จึงนำมาซึ่งคำตอบที่ว่า การปรับนโยบายต่างประเทศของลาวเกิดขึ้นได้จาก 

สองปีจจัยด้วยกัน คือ ปีจจัยภายในและป็จจัยภายนอกของลาว ป็จจัยภายในได้แก่ สภาพการพัฒนา 

เศรษฐกิจและความต้องการความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ ส่วนปีจจัยภายนอกได้แก่ การล่ม

สลายของสหภาพโซเวียตและการสิ้นสุดของสงครามเย็น และ การแก้ไขป็ญหาความขัดแย้ง

ระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา

ว ัต อ ุป ระส งค ์การศ ึกษ า
1. ประเด็นเศรษฐกิจมีส่วนมากน้อยเพียงใดในการกำหนดนโยบายต่างประเทศของลาว ท้ัง 

ในช่วงสงครามเย็นและหลังสงครามเย็นจนถึงปี ค.ศ. 2004

2. สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศทั้งระดับโลก ภูมิภาค และระหว่างประเทศมีผลต่อการ 

กำหนดนโยบายต่างประเทศอย่างไร

3. ต้องการศึกษาว่านโยบายต่างประเทศของลาวมีวิวัฒนาการเป็นมาอย่างไรจนถึงปี ค.ศ.

2004

4. ความแตกต่างของนโยบายต่างประเทศของลาวในช่วงสงครามเย็นและหลังสงครามเย็น 

จนถึงปี ค.ศ. 2004

5. ผลประโยชน์ที่ลาวได้รับจากการปรับนโยบายต่างประเทศ

ขอบเขตของการศึกษา
การศึกษานโยบายต่างประเทศของลาวเป็นการศึกษาเกี่ยวกับป็จจัยหรือตัวแปรที่ส่งผลให้ 

ลาวต้องปรับนโยบายต่างประเทศที่ส่งผลให้ลาวมีความสัมพันธ์ในลักษณะที่ใกล้ชิดกับต่างประเทศ 
มากขึ้นและมีการขยายความสัมพันธ์กับนานาประเทศทั่วโลก นอกจากนี ยังเป็นการวิเคราะห์ให้ 
เห็นความแตกต่างของนโยบายต่างประเทศของลาวในช่วงสงครามเย็นและหลังสงครามเย็นจนถึงปี 
ค.ศ. 2004 พร้อมทั้งศึกษาถึงผลประโยชน์ที่ลาวได้รับจากการปรับนโยบายต่างประเทศ

สมมติฐานการศึกษา
การปรับนโยบายต่างประเทศของลาว เป็นการปรับนโยบายต่างประเทศที่มีผลสืบ

เนื่องมาจากสองปีจจัยด้วยกัน ในส่วนของปีจจัยภายในได้แก่ สภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและความ

luani^noT* สำนักงานวิ«ก*รํฒแพ 
Jin ทงกร(นมHTวิทเIไทร
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ต้องการความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ ส่วนปีจจัยภายนอกได้แก่ การล่มสลายของสหภาพโซ 

เวียตและการสิ้นสุด'ของสงครามเย็น และ การแก้ไข!]ญหาความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา

กรอบความคิดในการศึกษา
จากข้อสมมติฐานที่ผู้สืกษาได้ตั้งไว้ว่า การปรับนโยบายต่างประเทศของลาว นั้นเป็นผล 

สืบเนื่องมากจากสอง!]จจัยด้วยกัน คือ ป็จจัยภายในและ!]จจัยภายนอกของลาว ในส่วนของ!]จจัย 

ภายในได้แก่ สภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ และความต้องการความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ ส่วน 

ปีจจัยภายนอกนั้นได้แก่ ระบบโลก และภูมิภาค ทั้งสอง!]จจัยดังกล่าวนั้นล้วนแต่มิความเกี่ยวพัน 

กัน ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงเหมาะที่จะใช้ทฤษฎีการเกี่ยวพันทางการเมือง (linkage politics) เพื่อเป็น

กรอบความคิดในการศึกษา จากความเกี่ยวพันสอง!]จจัยอันส่งผลให้ลาวปรับนโยบายต่างประเทศ 

ดังที่กล่าวมานั้น จึงขอให้คำจำกัดความของนโยบายต่างประเทศว่า

“ นโยบายต่างประเทศคือ เป็าหมายและผลประโยชน์ของรัฐ ที่ถูกกำหนด 

และดำเนินโดยรัฐบาล ซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐนั้น ในสังคมชุมชนระหว่าง 

ประเทศ นโยบายต่างประเทศนั้นมักจะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อม 

ของการเมืองระหว่างประเทศดังเช่น

การเปลี่ยนแปลงทางด้านจำนวนของตัวแสดง ทรัพยากร และ 

สถานภาพของสองรัฐและตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ

การเปลี่ยนแปลงทางด้านลักษณะของความมั่นคงและค่านิยม 

และวัตถุประสงค์ของรัฐ

การเปลี่ยนแปลงทางด้านการกำหนดนโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงทางด้านอำนาจและอิทธิพล และ ทางด้าน 

ประสิทธิภาพของการปฏิบัตินโยบายต่างประเทศ

นโยบายต่างประเทศแบบดังเติมนั้นเน้นไปที่ประเด็นทางด้าน 

การทหารเพื่อความมั่นคงของรัฐ อย่างเช่น ในช่วงสงครามเย็น นโยบาย 

ต่างประเทศจะเป็นไปในลักษณะแบบกลุ่มชุมชนระหว่างประเทศ 

(society o f states) ประเทศเล็กหรือประเทศที่อ่อนแอก็จะอิงอาศัยหรือดำเนิน 

นโยบายคล้อยตามประเทศมหาอำนาจ (powerful states^นชุมชนระหว่าง 

ประเทศนั้น ยิ่งไปกว่านี้ก็ไม่ได้มีการเขียนเป็นกฎอย่างละเอียด (unwritten rules)

และถือว่าตัวแสดงคือรัฐเท่านั้น

เมื่อสงครามเย็นสิ้นชุดลง การกำเนิดของรัฐและตัวแสดงใหม่ 

(non state actor) นั้นได้ทำให้นโยบายต่างประเทศไม่ได้เน้นเฉพาะ
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แต ่ป ระเด ็น ท างการท ห ารเพ ื่อค วาม ม ั่น ค งอย ่าง เด ียว  แต ่ม ีท ั้งป ระเด ็น  

ท างด ้าน เศ รษ ฐก ิจ  การเม ือง สภาพ แวดด ้อม  และส ังค ม  รวม อย ู่ด ้วย”5

แน วค วาม ค ิด เร ื่อ งการเม ือ งเก ี่ยวพ ัน  (linkage politics)6 เป ็น ก ารส ืก ษ าค วาม เก ี่ย ว พ ัน ร ะ ห ว ่าง  
ร ะ บ บ ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ  (national system ) แ ล ะ ร ะ บ บ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  (international system ) โด ย เน ้น  
ถ ึก ษ าเฉ พ าะ ต ัว แ ป ร ท ี่ม ีค ว าม เก ี่ย ว พ ัน ร ะ ห ว ่างป ีจ จ ัย ภ าย ใน ก ับ !]จ จ ัย ภ าย น อ ก แ ล ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ น โย บ าย  
ต ่างป ร ะ เท ศ แ ล ะ ต ่อ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ป ็จ จ ัย ท ี่เข ้าไป ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก าร ก ำห น ด แ ล ะ  
ด ำ เน ิน น โย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ น ั้น  เห ต ุผ ล ส ่ว น ให ญ ่เป ็น ค ว าม ต ้อ ง ก าร ห ร ือ ค ว าม  
จ ำ เป ็น ข อ ง ส ภ าพ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก า ร เม ือ ง ภ า ย ใน ข อ ง ป ร ะ เท ศ น ั้น ๆ  ป ็จ จ ัย ภ าย ใน ต าม ค ว า ม ค ิด ข อ ง  

James N . Rosenau น ั้น ห ม ายถ ึง  กลุ่มผู้นำ ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ พ รรค การเม ือง  ม ต ิม ห าชน  ส ื่อ ม วล ช น  
ส ถ าบ ัน ก าร เม ือ งแ ล ะ เศ รษ ฐ ก ิจ  เป ็น ด ้น  ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ร ัฐ บ าล แ ล ะ ส าม าร ถ ผ ล ัก ต ัน ให ้ร ัฐ บ าล ด ำเน ิน  
น โย บ า ย ต ่า ง ๆ ไ ด ้ ส ่วน ป ็จ จ ัย ภ าย น อ ก ค ือ  ส ถ าน ก าร ณ ์ก าร เม ือ ง แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ  

ใน ภ ูม ิภ าค ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง แ ล ะ บ ท บ าท ข อ ง ป ร ะ เท ศ ม ห าอ ำน าจ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล  
แ ล ะ ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง น โย บ าย ต ่าง ป ร ะ เท ศ โด ย ท ั้ง ท าง ต ร งแ ล ะ ท าง อ ้อ ม เช ่น ก ัน  
ส ่ว น ป ีจ จ ัย ใ ด จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ห ร ือ ม ีบ ท บ า ท ม า ก ก ว ่า ก ัน  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ภ า พ แ ว ด ด ้อ ม ใน ข ณ ะ น ั้น  
James N . Roseau ย ัง ได ้แ บ ่ง ป ีจ จ ัย ต ่าง ๆ ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก าร ก ำห น ด น โย บ าย ต ่างป ร ะ เท ศ ไว ้ส อ ง ก ล ุ่ม  
สำค ัญ ค ือ

ป ีจ จ ัย ภ าย ใน ห ร ือ ส ภ าพ แ วด ด ้อ ม ภ าย ใน น ั้น ห ม าย ถ ึง  เห ต ุก าร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ี 
อ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด น โย บ า ย  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  24  ป ร ะ ก าร  ต ัว อ ย ่าง เช ่น  อ ง ค ์ก ร ฝ ่าย บ ร ิห าร  
อ ง ค ์ก ร ฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ฝ ่าย พ ล เร ือ น  ท ห าร  พ ร ร ค ก าร เม ือ ง  กล ุ่มผ ู้นำ ร ะ บ บ แ น ว ค ว าม ค ิด  ก ล ุ่ม  
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ส ถ า บ ัน ก า ร เม ือ ง  ส ถ าบ ัน เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ถ าบ ัน ส ัง ค ม  ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ำ ห น ด น โย บ า ย  
ก ระบ ว น ก ารต ัด ส ิน ใจ  ส ภาพ เศรษ ฐก ิจ  ฯลฯ

ป ีจ จ ัย ภ าย น อ ก ห ม าย ถ ึง  เห ต ุก า ร ณ ์ห ร ือ ส ภ าพ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ท ี่เก ิด ข ึ้น ท ี่ 
ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด น โย บ า ย  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  6 ป ร ะ ก าร ด ้ว ย ก ัน เช ่น  ส ภ าพ แ ว ด ด ้อ ม ท ี่ 
เช ื่อ ม ต ่อ ก ัน ร ะ ห ว ่างป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน  (contiguous environment) ส ภ าพ แว ด ด ้อ ม ภ ูม ิภ าค (regional

5 Mark Webber and Michael Smith, Foreign Policy in a Transformed World (Edinburgh: Pearson 
Education Limited, 2002), pp. 10-20.

6James N. Rosenau, Toward the Study o f National and International Linkages in Linkage Politics 
(New York: The Free Press, 1969), pp. 44-63.



8

environment) ส ภ า พ ส ง ค ร า ม เย ็น  ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม เช ื้อ ช า ต ิศ า ส น า  (racial environment) 
ส ภ าพ แวด ล ้อ ม ท างท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิ ส ภ าพ แว ด ล ้อ ม อ งค ์ก ร ระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ป ็จจ ัยท ุกต ัวต ่างม  ี
ค วาม ส ำค ัญ แ ล ะแ ต ก ต ่างก ัน ไป ต าม ล ัก ษ ณ ะข อ งก ล ุ่ม ผ ู้น ำ  ส ถ าบ ัน ก าร เม ือ ง  แ ล ะ ร ะ บ บ ก าร ป ก ค ร อ ง  

ข อ งแต ่ล ะป ระเท ศ  น อ ก จ าก น ี้ James N . Rosenau ย ังได ้ก ล ่าว ถ ึง ร ูป แ บ บ ข อ งก ระ บ ว น ก าร เก ี่ย ว พ ัน  
ระห ว ่างป ิจจ ัย ภ ายใน และป ีจ จ ัย ภ าย น อกม ี 3 ร ูป แบ บ ด ้วย ค ัน  1 .ก ร ะ บ ว น ก าร เก ี่ย ว พ ัน แ บ บ แ ท ร ก แ ซ ง  
(penetrative process) 2. ก ร ะ บ ว น ก าร ใน ล ัก ษ ณ ะ โต ้ต อ บ  (reactive process) แ ล ะ  3. ก ระบ ว น ก าร  
เล ย น แ บ บ (em ulative process)

แน วค วาม ค ิด ข อ ง James N . Rosenau ว ่าด ้ว ย ก าร เม ือ ง เก ี่ย ว พ ัน ท ี่ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ น โย บ าย  
ต ่างป ระเท ศ  รวม ท ั้งร ูป แบ บ ข องการเก ี่ยวพ ัน  เม ื่อม าป ระย ุกต ์ค ับ กรณ ีท ี่จะศ ึกษ าเห ็น ว ่า

ป ็จ จ ัย ภ าย ใน น ั้น ได ้แ ก ่ ส ภ าพ ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่ต ก ต ํ่าแล ะค วาม ต ้อ งก ารค วาม ช ่วย เห ล ือ  
ท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจจ าก ต ่างป ระเท ศ  ก ล ่าว ค ือ  น ับ ต ั้งแ ต ่ล าว ได ้ร ับ เอ ก ร าช ใน ป ี ค .ศ . 1975 ป ีญ ห าการ  
พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ น ั้น เป ็น ภ า ร ะ อ ัน ย ิ่ง ให ญ ่แ ล ะ เป ็น ต ัว บ ่ง ช ี้ถ ึง ค ว าม อ ย ู่ด ีก ิน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน ช าต ิ 
ร ัฐ บ าล ล าว พ ย าย าม ร ีบ เร ่ง พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ  โด ย ร ะ ย ะ แ ร ก ค ือ  ป ี ค .ศ . 1975-1985 เป ็น ก าร พ ัฒ น า  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต าม ร ะ บ บ ส ัง ค ม น ิย ม  แ ล ะ  ร ะ ย ะ ท ี่ส อ ง  ค ือ  1986-1990 เป ็น ช ่ว ง แ ห ่ง ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ  
เศ รษ ฐ ก ิจ ต าม กล ไกต ล าด

น อ ก จ าก  ล าว อ ย ู่ใน ส ภ าพ ท ี่ย าก จ น  แ ล ะ ข าด แ ค ล น ท ุน งบ ป ร ะ ม าณ  ต ล อ ด ระ ย ะ  15 ป ี แห ่ง  
การพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจ  ลาวย ัง เผช ิญ ค ับ ร ัเญ ห าความ ม ั่น คง ท ั้งภ าย ใน แ ล ะระห ว ่างป ระ เท ศ แ ล ะป ีญ ห าภ ัย  
พ ิบ ัต ิธ ร ร ม ช า ต ิส ่ง ผ ล ให ้ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ล า ว ใน ป ีค .ศ . 1990 ต ก ต ํ่าแ ล ะ ส ภ าพ ก าร เป ็น อ ย ู่ 
ข อ งป ระ ช าช น ย ังข าด แ ค ล น  ย ิ่ง ไป ก ว ่าน ั้น  ลาว ย ังม ีห น ี้ส าธ ารณ ะ ย ิ่ง เพ ิ่ม ข ึ้น เป ็น  1,043 ล ้าน เห ร ียญ  
ส ห ร ัฐฯ เพ ิ่ม จาก  114 ล ้าน เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ ใน  ป ี ค .ศ . 19767 ห น ี้ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ส ังค ม  

น ิย ม ย ุโร ป ต ะ ว ัน อ อ ก ร ว ม  80 2 .5  ล ้าน ร ูเน ี้ล ห ร ือ ป ร ะ ม าน  1,294 ล ้าน เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ  ห น ี้อ งค ์ก ร  
ระห ว ่างป ระเท ศ ต ่างๆ  484.3  ล ้าน เห ร ียญ สห ร ัฐฯ  หน ี้ญ ี่ร ่เน 22 .4  ล ้าน เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ  ค ิด เป ็น ส ัด ส ่ว น  
ข อ งผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ว ล ร วม ภ าย ใน ป ระ เท ศ  (Gross Dom estic Product-GDP) แ ล ้ว เท ่าก ับ ร ้อ ย ล ะ  35 .8  8 
ร าย ได ้ป ร  ะ ช าช าต ิต ่อ ค น  (G DP per capita) 2 2 0  เห ร ียญ ส ห ร ัฐ ฯ  แ ล ะ ข าด ด ุล ก าร ค ้าถ ึง  122 ล ้าน

7บุนคง สุขวัด, ประเทศลาวในสังคมนานาชาติ. หน้า 20.
8สุรชัย คิริ,ไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้: การพัฒนาเศรษฐกิจและ

การเมืองลาว(กรงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2542), หน้า 215.
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เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ฯ 9 ด ัง ใfน ป ร ะ เด ็น ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ย ัง เป ็น ป ร ะ เด ็น ส ำ ค ัญ ท่ีร ัฐ บ า ล ล า ว ต ้อ ง  
ด ำเน ิน การแก ้ไข อย ่าง เร ่งด ่วน

ป ีจ จ ัย ภ า ย ใน อ ีก ป ร ะ เด ็น ห น ึ่ง ค ือ  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ต ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ า ก  

ด ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก ล ่า ว ค ือ  เม ื่อ ค ร ั้ง ท ี่พ ร ร ค ป ร ะ ช า ช น ป ฏ ิว ัต ิล า ว เข ้า ม า บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ  น อ ก จ า ก  
บ ้าน เม ือ ง อ ย ู่ใน ส ภ าพ ป ร ัก ห ัก พ ัง  ล าว ย ัง ข าด แ ค ล น ท ุน ง บ ป ร ะ ม าณ ใน ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ  ด ังน ั้น  
ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท าง ต ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ าก ต ่าง ป ร ะ เท ศ ห ับ ว ่าม ีค ว าม ส ำค ัญ แ ล ะ เป ็น ส ิ่ง ท ี่จ ำ เป ็น อ ย ่าง ย ิ่ง  
ห ับ ต ั้ง แ ต ่ล าว เร ิ่ม พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ม าต ั้ง แ ต ่ป ี ค .ศ .!975 เป ็น ต ้น ม า ล าว ไต ้ร ับ ก าร ช ่ว ย เห ล ือ ท าง ต ้าน  
เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ าก บ ร ร ด าป ร ะ เท ศ ส ัง ค ม น ิย ม เป ็น ส ่ว น ให ญ ่ โด ย เฉ พ าะ  ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  เว ียด น าม  แ ล ะ  
ย ุโร ป ต ะ ว ัน อ อ ก ม าโด ย ต ล อ ด  จน ก ระท ั้ง เม ื่อ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ป ระส บ ค ับ ว ิก ฤ ต เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะล ่ม ส ล าย  
ใ น ท ี่ส ุด  ท ำ ใ ห ้ส ภ า พ โ ซ เว ีย ต ต ้อ ง ล ด แ ล ะ ห ย ุด ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ท ั้ง ห ม ด แ ก ่ล า ว ใ น ป ี ค .ศ .1991  
เน ื่องจาก เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งล าวย ังต ก ต ํ่า  ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท างต ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ จ าก ต ่างป ระ เท ศ ย ัง เป ็น ป ็จ จ ัย  
ท ี่ส ำค ัญ ต ่อ ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล าว จ ึง ส ร ร ห าค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท าง ต ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ ให ม ่เพ ื่อ ท ด แ ท น  
ค วาม ช ่วย เห ล ือ ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ียต ท ี่เค ย ให ้แก ่ล าว

ป ็จ จ ัย ภ า ย น อ ก ห ร ือ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย น อ ก ท ี่ม ีส ่ว น ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ล า ว ป ร ับ น โ ย บ า ย  
ต ่างป ระเท ศ ห ล ังส งค ราม เย ็น ม ีส องระด ับ ด ้วยค ัน

1. ใน ระ ด ับ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ได ้แ ก ่ ก ารล ่ม ส ล าย ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ใน ป ี ค.ศ. 1991 ถ ือว ่า  

เป ็น การส ิ้น ส ุด ข องส งค ราม เย ็น  ซ ึ่ง เป ็น การ เป ล ี่ย น แป ล งข องส ภ าพ แวด ล ้อม ระห ว ่างป ระเท ศ ระด ับ  
โล ก ท ี่ท ำให ้ป ร ะ เด ็น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก ล าย เป ็น ต ัว ก ำห น ด ท ี่ส ำค ัญ ใน น โย บ าย ต ่างป ร ะ เท ศ ม าก ข ึ้น  กล ่าวค ือ  
ใน ช ่วงส งค ราม เย ็น ก ารด ำเน ิน น โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ ข อ งส อ งฝ ่าย เส ร ีน ิย ม แล ะส ังค ม น ิยม  ส ่วน ม าก
เป ็น ก ารด ำเน ิน น โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ บ น พ ื้น ฐ าน ผ ล ป ระโย ช น ์ท างก าร เม ือ งแล ะค วาม ม ั่น ค ง  เพ ื่อ
แข ่งข ัน แล ะส ก ัด ก ั้น อ ิท ธ ิพ ล ข องฝ ่าย ต รงข ้าม  เช ่น ก ารป ิด ล ้อ ม ท างก าร เม ือ งแล ะก ารก ด ด ัน ท างต ้าน
เศรษฐก ิจ ด ังน ั้น ใน ส ภ าพ แวด ล ้อม ท ี่ม ีค วาม ข ัด แย ้ง  ป ระก อ บ ค ับ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ข อ งส ห ภ าพ โซ
เว ียต ย ูลค ่าม ห าศ าล  (ต ั้งแ ต ่ก ่อ น ไต ้ร ับ เอ ก ราช ) จ ึง เป ็น ส ิ่งช ี้ว ่าล าวจ ะด ำเน ิน น โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ ไป  
ใน ท าง ใด เพ ื่อ ก ่อ ให ้เก ิด ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ป ร ะ ช าช น ท ั้ง ช าต ิ ฉ ะน ั้น ล าวจ ึงด ำเน ิน น โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ
แบ บ ค ล ้อยต าม ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  ค ือ ต ่อต ้าน จ ักรวรรด ิยม  และย ึด ม ั่น ค วาม ร ่วม ม ือค ับ บ รรด าป ระเท ศ  
ส ังคม น ิยม  จ น ท ำให ้ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างล าวค ับ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ม ีค วาม ใก ล ้ช ิด อ ย ่างช น ิด แน ่น

9Mya Than, “Laos’ external trade,” in Laos’ Dilemmas and Options, eds. Mya Than & Joseph L.H.
Tan (Singapore: Institute of Southeast Asian รณdies, 1997), p. 254.
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และถือได้ว่าสหภาพโซเวียตเปีนประเทศมิตรทางยุทธศาสตร์และทั้งเป็นเสาหลักในการดำเนิน 
นโยบายปีองกันและพัฒนาประเทศ จนกระท่ังสหภาพโซเวียตล่มสลาย ซ่ึงถือเป็นการสิ้นสุดของ 
สงครามเย็นด้วย ทำให้ลาวต้องทบทวนและปรับนโยบายต่างประเทศบนพื้นฐานผลประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการภายในและสภาพแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

2. ใน ระด ับ ภ ูม ิภ าค ฯ ได ้แก ่ผ ล ส ำเร ็จ ข อ งก ารแก ้ไข ป ีญ ห าค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่าง เว ีย ด น าม  
ก ับ ก ัม พ ูช าใน ช ่ว งป ล าย ป ี ค .ศ .!989 กล ่าวค ือ  ใน กรณ ีค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่างเว ีย ด น าม ก ับ ก ัม พ ูช า
ล าวแส ด งท ่าท ีส น ับ ส น ุน เว ีย ด น าม  เพ ราะล าวและเว ีย ด น าม ม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อย ่างใกล ้ช ิด ม าช ้า
น านจนถ ึงร ัเจฐบ ัน  ซ ึ่งต ่างฝ ่าย ก ็ส ่ง เส ร ิม แ ล ะส น ับ ส น ุน ซ ึ่งก ัน แล ะก ัน แล ะม ีค วาม จ ร ิงใจ ต ่อ ก ัน ม าโด ย  
ตลอด ย ิ่ง ไ ป ก ว ่าน ี้ ท ั้งส อ งฝ ่าย ต ่างด ำเน ิน น โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ ไป ใน ท างเด ีย วก ัน ห ร ือ ไม ่ข ัด ต ่อ
ผ ล ป ระ โย ช น ์แล ะ เจ ต น ารม ณ ์ข อ งก ัน แล ะก ัน ไม ่ว ่าท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ ห ร ือ ก าร เม ือ ง  เม ื่อ เก ิด ป ีญ ห า
ความ ข ัด แย ้งระห ว ่าง เว ียด น าม ก ับ ก ัม พ ูช า อ ัน น ำไป ส ู่ก ารย ึด ก ัม พ ูช าโค ย ก อ งก ำล ังข อ งเว ีย ด น าม ใน  
ป ลายป ี ค .ศ .!978 และต าม ม าด ้วย ก ารท ำส งค ราม ส ั่งส อ น เว ีย ด น าม ข อ งจ ีน ใน ด ้น ป ี ค.ศ. 1979  

เห ต ุการณ ์ด ังก ล ่าวน ี้ได ้ด ึงป ระเท ศ ม ห าอำน าจ  ส ห ภ าพ โซ เว ียต  และจ ีน เช ้าม าเก ี่ยวช ้อง  แล ะส ร ้าง  
ค วาม ต ึง เคร ียด แก ่ภ ูม ิภ าคฯ อย ่างม าก  โด ย เฉ พ าะก ่อ ให ้เก ิด ม ีก ารแ บ ่งก ล ุ่ม เป ็น ส อ งก ล ุ่ม อ ย ่างช ัด เจ น
เช ่น ก ล ุ่ม ป ระเท ศ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  เว ียดนาม ลาว ก ัม พ ูช าระบ อบ เฮงส ้ม ร ิน  แล ะบ รร ด าป ร ะ เท ศ ย ุโร ป  
ต ะว ัน ออก  ส ่วน ฝ ่ายต รงข ้าม ค ือ  ประเท ศจ ีน  ก ัม พ ูชาระบ อบ พ ลพ ต  ไท ย (รวม ท ั้งป ระเท ศ ส ม าช ิก  
อาเซ ียน ) ญ ี่ป ่น แล ะส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าเป ็น ด ้น  ย ิ่ง ไป ก ว ่าน ี้ ย ังส ่งผ ลกระท บ ต ่อค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง
ลาวก ับ ต ่างป ระ เท ศ  เช ่น ลาว-จ ีน  แล ะ ล าว -ไท ย  เป ็น ด ้น  แล ะก ล าย เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อ ก ารพ ัฒ น า  

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข องลาวก ับ ต ่างป ระเท ศ อ ีกด ้วย  โด ย เฉ พ าะค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างลาวก ับ ญ ี่ร ่เน  เม ื่อ
ก ้าวส ู่ป ลายท ศ วรรษ ท ี่ 1980 เห ต ุก ารณ ์ค ว าม ข ัด แ ย ้งด ังก ล ่าว เร ิ่ม ค ล ี่ค ล าย ล งแ ล ะได ้ร ับ ก ารแ ก ้ไข ใน  
ท ี่ส ุด  ท ำให ้ภ ูม ิภ าค ม ีค วาม ม ั่น ค งม ากข ึ้น  แล ะน ำไป ส ู่ก ารป ร ับ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารพ ูต ระห ว ่างก ัน  
ข องบ รรด าป ระเท ศ ม ห าอ ำน าจ แล ะบ รรด าป ระเท ศ ใน ภ ูม ิภ าค  เช ่น การป ร ับ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง  
ส ห ภ าพ โซ เว ียต ก ับ จ ีน  เว ียดน าม ก ับ จ ีน  ลาวก ับ จ ีน  แล ะล าว ก ับ ไท ย เป ็น ด ้น  ก ารแก ้ไข ป ิญ ห าค ว าม  

ข ัด แย ้งใน ภ ูม ิภ าค ก ล าย เป ็น ป ็จ จ ัยห น ึ่งท ี่เอ ื้อ ต ่อ ก ารป ร ับ น โย บ าย ต ่างป ระเท ศ ข อ งล าว  แ ล ะ ท ำ ให ้
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างลาวก ับ ต ่างป ระเท ศ ได ้ร ับ การพ ัฒ น าด ีข ึ้น เร ื่อยม า พ ร ้อ ม ๆก ับ ก ารข ย าย
ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก าร ท ูต ก ับ น าๆ ป ร ะ เท ศ ใน ท ั่ว โล ก

วิธีทใช้1ในการศึกษา
การศึกษานี้จะอยู่ในลักษณะการพรรณนาเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้วิธีการ 

วิจัยเอกสารและข้อมูลเป็นหลัก เพื่ออธิบายให้เห็นถึงปีจจัยต่างๆที่ส่งผลต่อการปรับนโยบายของ
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ลาว และ วิวัฒนาการการกำหนดและดำเนินนโยบายต่างประเทศของลาวนับตั้งแต่ได้รับเอกราช 
จนกระท่ังการส้ินสุดของสงครามเย็น อันที่จะนิาไปสู่การพิสูจน์สมมติฐานได้ตั้งไว้

การรวบรวมข้อยูอ
ข ้อ ม ูล ท ี่จ ะ ใช ้ใน ก าร ศ ึก ษ าจ ะ ม ีท ั้ง ข ั้น ป ฐ ม ภ ูม ิ (primary) แ ล ะ ท ุต ิย ภ ูม ิ (secondary) แ ล ะ  

ข ้อ ม ูล เห ล ่าน ี้ก ็จ ะ ได ้ม าด ้ว ย ห ล าย ว ิธ ีท ี่แ ต ก ต ่าง ก ัน จ าก แ ห ล ่ง ต ่าง ๆ ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก ร ณ ีท ี่ก ำล ัง ศ ึก ษ า  
ด ัง น ี้

1. ข ั้น ป ฐม ภ ูม ิข ้อม ูลน ี้จะได ้ม าจาก
1.1 ก ารส ัม ภ าษ ณ ์เจ ้าห น ้าท ี่ข องกระท รวงการต ่างป ระเท ศ ลาว
1.2 ก ารส ัม ภ าษ ณ ์เจ ้าห น ้าท ี่ ค ณ ะกรรม การแผ น การแห ่งร ัฐ ข องลาว

โด ยเฉ พ าะ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้าน ค วาม ร ่วม ม ือและค วาม ช ่วย เห ล ือจ าก ต ่างป ระเท ศ
1.3 ก ารส ัม ภ าษ ณ ์เจ ้าห น ้าท ี่ ร ับ ผ ิด ช อ บ แล ะค วบ ค ุม ก ารล งท ุน ต ่างป ระ เท ศ ใน ล าว  

จากค ณ ะก รรม การแผ น การแห ่งร ัฐ ข องลาว
1.4 ก ารส ัม ภ าษ ณ ์เจ ้าห น ้าท ี่ ข อ งส ำน ัก งาน ค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างป ระ เท ศ ข อ งญ ี่น ์น ห ร ือ  

ไจ ล ้า  (Japanese International Cooperation Agency-JICA) ป ร ะ จ ำล าว ท ีร ับ ผ ิด ช อ บ  
การอ น ุม ัต ิท ุน ช ่วย เห ล ือ แก ่ล าว

1.5 ข ้อม ูล จ าก เว ็บ ไซ ท ์ต ่างๆ เช ่น  http://www.aseansec.org และ  
http://w w w .laom ofa.go.com  เป ็นด ้น

1.6 บ ท ป ร าศ ร ัย แ ล ะ ข ้อ ค ิด เห ็น ข อ ง บ ร ร ด าเจ ้าห น ้าท ี่อ าว ุโส แ ล ะ ผ ู้น ำท ี่ม ีส ่ว น ส ำค ัญ ใน  
ก ารก ำห น ด น โยบ าย ต ่างป ระ เท ศ ข อ งล าว  จากกระท รวงการต ่างป ระ เท ศ ข อ งล าว

2. ข ้อม ูลข ั้น ท ุต ิยภ ูม ิข ้อม ูลได ้ม าจาก
2.1 บ ท ราย งาน ป ระจ ำป ีห ร ือ บ ท ส ร ุป ว ่าด ้ว ย ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างล าว ก ับ น าน าป ระ เท ศ  

เช ่น  ป ระ เท ศ เพ ื่อ น ม ิต รย ุท ธ ศ าส ต ร ์ ป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ เส ร ีน ิย ม ต ่างๆ  

จากกระท รวงการต ่างป ระ เท ศ ลาว
2.2 บ ท ร าย งาน ก าร ล งท ุน ข อ งบ ร ร ษ ัท ข ้าม ช าต ิใน ล าว  จ าก ค ณ ะ ก รร ม ก ารค ุ้ม ค ร อ งก าร  

ลงท ุน ต ่างป ระเท ศ ข องลาว
2.3 บ ท ส ร ุป ว ่า ด ้ว ย โค ร ง ก าร ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ าก ต ่าง ป ร ะ เท ศ  จาก  

ค ณ ะก รรม ก ารแ ผ น ก ารแ ห ่งร ัฐ ข อ งล าว  จ าก ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง งาน แ ล ะ ส ว ัส ด ิก าร ส ัง ค ม  
ข องลาว

2.4  บ ท ว ิเค ร า ะ ห ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ร ับ น โย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ล า ว ห ล ัง ส ง ค ร า ม เย ็น จ า ก  
ม ูม ม อง (perception) ข อ ง ว ิช าก าร ล าว แ ล ะ น ัก ก าร ท ูต ต ่าง ป ร ะ เท ศ ใน ล าว  ซ ึ่งจ ะ ได ้

http://www.aseansec.org
http://www.laomofa.g
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จ า ก ว า ร ส า ร แ ล ะ ห น ัง ส ือ ต ่า ง ๆ  ใ น ห อ ส ม ูด แ ห ่ง ช า ต ิล า ว  ห อ ส ม ูด ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

แห ่งช าต ิลาว  แ ล ะ เว ็บ ไซ ท ์ต ่างๆ
2.5 บ ท ความ  วารสาร ห น ัง ส ือ ห ร ือ เอ ก ส าร ต ่างๆ ท ี่ห าได ้ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย

เม ื่อ ได ้ม ีก าร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  ก ็จ ะ น ำข ้อ ม ูล เห ล ่าน ี้ม า เร ีย บ เร ีย ง เร ื่อ ง ร าว ล ำด ับ  
ภ าพ เห ต ุก าร ณ ์ แ ล ะ พ ิจ าร ณ าว ่าข ้อ ม ูล ท ี่ได ้ม าน ั้น น ่า เช ื่อ ถ ือ ได ้เพ ีย ง ใด  จากน ั้น  ก ็จ ะ ด ัด เล ือ ก ข ้อ ม ูล ท ี ่
บ ิด เบ ือ น ค ว า ม จ ร ิง อ อ ก ไ ป  โ ด ย เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ข ้อ ม ูล จ า ก แ ห ล ่ง อ ื่น ๆ  แ ล ะ ด ัด เอ า แ ต ่ข ้อ ม ูล ท ี ่
ส อ ด ค ล ้อ งแ ล ะ ส น ับ ส น ุน ต ่อ ข ้อ ส ม ม ูต ิฐ าน ท ี่ได ้ต ั้ง เอ าไว ้

การนำเสนอ
บ ท ท ี่ 1 เป ็นบทนำ ซ ึ่ง บ ท น ี้จ ะ เป ็น ก า ร น ำ เส น อ  ท ี่ม า แ ล ะ ส ภ า พ ป ีญ ห า  ส ำ ร ว จ

ว ร ร ณ ก ร ร ม  ว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์ก าร ศ ึก ษ า  ข อ บ เข ต ก าร ศ ึก ษ า  ส ม ม ูต ิฐ าน ก าร ศ ึก ษ า  ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด ใน  
การศ ึก ษ า ว ิธ ีท ี่ใช ้ใน ก าร ศ ึก ษ า  การรวบ รวม ข ้อม ูล  และ  การน ำเส น อ

บ ท ท ี่ 2 จ ะ เป ็น ก าร เส น อ ป ีจ จ ัย ภ าย ใน ข อ งล าว ท ี่ส งผ ล ต ่อ ก าร ป ร ับ น โย บ าย ต ่างป ร ะ เท ศ ข อ ง  
ลาว อ ย ่าง เช ่น  ส ภ าพ ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ห ล ังส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ได ้เร ิ่ม ล ด แล ะห ย ูด ก ารให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ ก ่ล าว
บ ท ท ี่ 3 จ ะ เป ็น ก าร เส น อ ป ็จ จ ัย ภ าย น อ ก ท ี่ส ่ง ผ ล ต ่อ ก าร ป ร ับ น โย บ าย ต ่าง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ล าว  

โด ย เฉ พ าะก ารป ร ับ เป ล ี่ย น ข อ งระบ บ โล ก ห ล ังก ารจ บ ส ิ้น ข อ งส งค ราม เย ็น  แ ล ะ ก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห าค ว าม  
ข ัด แย ้งระห ว ่างเว ียด น าม ก ับ ก ัม พ ูช า

บ ท ท ี่4  จ ะ เป ็น บ ท ส ร ุป แล ะก ารว ิเค ราะห ์เพ ื่อ ให ้เห ็น ถ ึงค วาม แต ก ต ่างข อ งก ารด ำเน ิน  
น โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ ข อ งล าวใน ช ่ว งส งค ราม เย ็น แ ล ะห ล ังก ารส ิ้น ส ุด ส งค ราม เย ็น แล ะท ั้ง เป ็น ก าร  
ส ร ุป ข ้อ ส ม ม ต ิฐ าน ท ี่ต ั้ง ไว ้แ ล ะ ก ารพ ิส ูจ น ์ก าร ใช ้ท ฤ ษ ฎ ีใน ก าร ศ ึก ษ า
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