
ปัจจัยภายนอก

บทนีเป็นการกล่าวถึงปีจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการปรับนโยบายต่างประเทศของลาว ซ่ึง
ประกอบด้วย 2 ประเด็น คือ

1. การสิ้นสุดของสงครามเย็นและ
2. การแก้ไขปีญหาความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา

3.1. การสนสุดของสงครามเย็น
3.1.1 ต้นกำเนิดของสงครามเย็น

คำว่า “สงครามเย็น” หรือ “cold war” เป็นสำนวนที่ถูกบัญญัติขึ้นมาโดย นายวอล 
เตอร์ ลิปปึแมนน์ (Walter Lippmann) คอล้มมิสต์ชาวอเมริกันท่ีมีช่ือเสียงในช่วงน้ัน สงครามเย็น 
หมายถึง สภาพความขัดแย้งที่มิใช่สงครามและสันติภาพ ระหว่างฝ่ายโลกเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเป็น 
ผู้นำกลุ่มกับฝ่ายโลกสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต์ที่มีสหภาพโซเวียตเป็นผู้นำกลุ่ม ความขัดแย้ง
ดังกล่าวนี้เร่ิมมาจากการมีอุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกัน เป็นผลทำให้เกิดการแข่งขันกันใน
เร่ืองอำนาจและผลประโยชน์ที่แตกต่างกันตามมา และนำไปสู่การแข่งขันเพื่อเป็นผู้นำทางการเมือง 
ในท้ายท่ีสุด โดยแต่ละฝ่ายจะพยายามใช้วิธีการทุกรูปแบบเพื่อพยายามชักชวนชาติที่เกิดใหม่หรือ 
ชาติที่เป็นกลางเช้าเป็นฝ่ายตน และขณะเดียวกันก็พยายามส่งเสริมให้ฝ่ายตรงข้ามเกิดความขัดแย้ง 
กันเอง การแข่งขันทางด้านอุดมการณ์ทางการเมืองของสองอภิมหาอำนาจได้ส่งผลกระทบไปทั่ว
โลก หากแต่ไม,มีการทำสงครามโดยตรงระหว่างกัน ทั้งน้ีเนื่องมาจากทั้งสองประเทศมีกำลังทาง 
ทหารและเศรษฐกิจที่เข้มแข็งอย่างไม่มีชาติใดทัดเทียมได้ จึงเกิดมีดุลแห่งความกลัว (balance o f  
Terror) อันทำให้โลกดูเหมือนถูกแบ่งออกเป็น สองค่าย (bipolar system) ตะวันออกและตะวันตก 
ตามมาอย่างเห็นได้ชัด

อันทีจริง ความขัดแย้งในเรื่องอุดมการณ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตมี 
แนวโน้มที่จะเริ่มด้นตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 1917 เมื่อพรรคบอลเชวิก 
ภายใต้การนำของเลนินได้ทำการปฏิวัติในรัสเซียเปีนผลสำเร็จ และพยายามที่จะแพร่กระจายเข้า
ไปสู่ยุโรปทั้งหมด โดยการก่อตั้งองค์การคอมมิวนิสต์สากล (Communist International) หรือโคมิน 
เทิร์นขึ้นที่กรุงมอสโกเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1919 มีชุดประสงค์เพื่อเผยแพร่ความคิดในการปฏิวัติ
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เลิกล้มลัทธินายทุน ซึ่งมีชุดหมายแรกไปที่ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนี โดยการพยายามให้ 
มีการก่อตังพรรคคอมมิวนิสต์ขึ้นในทุกๆประเทศ ประเทศตะวันตกต่างเฝืาลูพฤติกรรมของ
สหภาพโซเวียตด้วยความตื่นตระหนก ในสหรัฐอเมริกามีการจับคุมขบวนการคอมมิวนิสต์และ
เนรเทศออกนอกประเทศเป็นจำนวนมากต่อมาอังกฤษและฝรั่งเศสได้ตัดความสัมพันธ์ทางการทูต 
กับสหภาพโซเวียต1 แต่เนื่องจากผู้นำของเยอรมัน คือ อดอล์ฟ ฮิตเลอร์ มีความพยายามที่จะผนวก 
ออสเตรียและเชคโกสโลวาเกียใน ปี ค.ศ. 1938 และสามารถโจมตีฝรั่งเศสได้สำเร็จ ฮิตเลอร์จึงหัน 
เป็าหมายมายังสหภาพโซเวียต โดยส่งกองทัพเข้าโจมตีข้ามพรมแดนสหภาพโซเวียต ค.ศ. 1941 
ทำให้สหภาพโซเวียตต้องยกเลิกองค์การโคมินเทิร์นในปี ค.ศ. 1943 เพื่อร่วมมือกับฝ่ายส้มพันธมิตร 
ทำสงครามกับเยอรมันและทั้งเป็นแลกกับการช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในโครงการให้ยืมและให้ 
เช่า (Lend-lease) ซึ่งสหรัฐอเมริกาจัดขึ้นเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่พันธมิตรในช่วงทำสงครามกับ 
ฝ่ายอักษะ2

หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง ความขัดแล้งทางอุดมการณ์การเมืองที่เคยมี
แนวโน้มว่าจะเกิดมาก่อนก็เกิดเป็นจริงขึ้นมา การเผชิญหน้าระหว่างฝ่ายสังคมนิยมกับฝ่ายโลกเสรี 
นิยม ซ่ึงลือเป็นชุดเริ่มด้นของสงครามเย็น ทั้งสองฝ่ายต่างดำเนินการสกัดกั้นการแผ่ขยาย
อุดมการณ์ทางการเมืองของฝ่ายตรงข้ามและแข่งขันกันแผ่ขยายอิทธิพลของตนด้วยวิธีการต่างๆ 
นับตั้งแต่การให้ความช่วยเหลือพินฟูทำนุบำรุงเศรษฐกิจของประเทศในยุโรป ตลอดจนการก่อต้ัง 
องค์การแนวร่วมรักษาความมั่นคงร่วมกัน นอกจากนี้ ยังมีการแข่งขันการพัฒนาเทคโนโลยีและ
อาวุธนิวเคลียอย่างลับๆ ความขัดแล้งระหว่างสองฝ่ายเริ่มปรากฎให้เห็นชัดเจนมากข้ึน เม่ือ
สหภาพโซเวียต โดยโมโลตอฟ รัฐมนตรีว่าการต่างประเทศ ได้ติดต่อให้ทางสหรัฐอเมริกาพิจารณา 
ความช่วยเหลือทางด้านการเงินจำนวน 6 พันล้านเหรียญสหรัฐตามโครงการ lend-lease เพื่อจะได้ 
บูรณะประเทศหลังสงคราม แต่สหรัฐอเมริกากลับน่ิงเฉย ยิ่งไปกว่าน้ัน หลังจากที่ประธานาธิบดี 
รุสเวลท์ ของสหรัฐอเมริกาถึงแก่กรรม และทรูแมนเป็นประธานาธิบดีคนใหม่ได้ประกาศตัด
รายการความช่วยเหลือโครงการ lend-lease คำประกาศนี้มีเปีาหมายบุ่งไปท่ีสหภาพโซเวียต เพ่ือมิ 
ให้สหภาพโซเวียตให้ความช่วยเหลือแก่บรรดาประเทศยุโรปตะวันออก อันจะเป็นการขยายอิทธิพล 
คอมมิวนิสต์ จากคำประกาศตังกล่าว ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1946 สตาลินได้กล่าวปราศรัยก่อน 
การเลือกตั้งในสหภาพโซเวียต ซึ่งเขาได้ยืนยันอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ และตำหนิฝ่ายพันธมิตร 
ตะวันตกที่ทำให้ความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือระหว่างสหภาพโซเวียตลับฝ่ายตะวันตกช่วง 
สงครามเส่ือมโทรมลง ในเดือนถัดมาคือ มีนาคม ปีเดียวกัน เชอร์ชิล นายกรัฐมนตรีอังกฤษได้

‘ณรงค์ สินสวัสด, การเมืองระหว่างประเทศ (พระนคร: เนริญธรรม, 2512), หน้า 254.
2เรื่องเดียวกัน, หน้า 258-259.
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ปราศรัยที่ฟุลตัน มลรัฐมิสซู่รี เตือนถึงภัยจากสหภาพโซเวียตว่าสหภาพโซเวียตไตัสร้างม่านเหล็ก 
(Iron Curtains) ขึ้นในดินแดนยุโรป3 ซึ่งถือว่าเป็นการโต้กลับของฝ่ายโลกเสรีนิยม จะเห็นไต้ว่า ท้ัง 
สองฝ่ายเริ่มใช้สงครามคำพูดกันมากขึ้นและก็กลายเป็นจุดเริ่มของสงครามเย็น

สหรัฐอเมริกาดำเนินการอย่างเป็นรูปเป็นร่างมากขึ้นในการแสวงหาพันธมิตร โดยรัฐมนตรี 

ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา มาร์แชล (Marshall) ไต ้ประกาศแผนการมาร์แชล (Marshall Plan) ท่ี 

มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ในวันที่ 5 มิถุนายน ค .ศ. 1946 แผนการนี้เป็นแผนยุทธศาสตร์การให้ความ 

ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศยุโรปทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาซึ่งมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจจึงใช้

ความเข้มแข็งนี้ขยายอิทธิพลทางการเมืองเหนือประเทศเหล่านี้ แต่แผนการนี้ยังไม่ไต้รับการปฏิบัติ 

ต่อมาในวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 1947 ประธานาธิบดี ทรูแมนไต ป้ระกาศที่รัฐสภาว่า “ มีแนวทางให้ 

เลือกสำหรับการดำเนินชีวิตในโลกนี้อยู่เพียงสองแนวทางเท่านั้น แนวทางแรกตั้งอยู่บนเจตนารมณ์ 

ของผู้คนเป็นจำนวนมากที่ต้องการอิสรภาพ ส่วนอีกแนวทางหนึ่งนั้นตั้งอยู่บนเจตนารมณ์ของผู้คน 

จำนวนน้อยที่ต้องการปกครองด้วยระบอบที่ก่อให้เกิดความหวาดกลัวและกดขี่” 4 คำประกาศ

ดังกล่าวนี้ไต้กลายมาเป็นที่รู้จักกันดีว่า หลักการทรูแมน (Truman Doctrine) คือการดำเนินนโยบาย 

สกัดกั้นอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ (containment policy) นอกจากนี้ คำประกาศตังกล่าวยังแสดงให้ 

เห็นว่าผู้นำสหรัฐอเมริกายอมรับว่าระบบโลกในระยะนี้ไต้แบ่งออกเป็นสองขั้วและพร้อมที่จะสกัด 

กั้นอิทธิพลของคอมมิวนิสต์มิให้แผ่ลงมาทางตอนใต้ของยุโรป เจตนารมณ์ของสหรัฐอเมริกาเริ่ม 

ชัดเจนยิ่งขึ้นก็คือการประกาศปฏิบัติแผนการมาร์แชล ในวันที่ 5 มิถุนายน ค.ศ. 1947

สหภาพโซเวียตไต้แสดงปฏิกิริยาโต้กลับอย่างทันที คือ ในปี ค.ศ. 1947 ไต้ประกาศที่จะรื้อ 
พีนองค์การคอมมิวนิสต์สากลขึ้นมาใหม่ โดยเรียกว่า สำนักงานข่าวกรองคอมมิวนิสต์หรือโคมิน 
ฟอรม (Communist Information Bureau-Cominform) และต่อมาในเตือนมกราคม ค.ศ. 1947 
สหภาพโซเวียตก็ไต้จัดตั้งองค์กรว่าด้วยการให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Council for Mutual 
Economic Assistance-CMEA) หรือที่เรียกกันว่าโคมีคอน (COMECON) ซึ่งมีสหภาพโซเวียตเป็น 
แกนนำ5 อย่างไรก็ตาม ยุทธวิธีของสหภาพโซเวียตในยุโรปตะวันออก ก็ไต้รับการตอบโต้ด้วย
มาตรการจากสหรัฐอเมริกา ด้วยการจัดตั้งองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic

3นรนิติ เศรษฐบุตร, นโยบายต่างประเทศของสหภาพโชเวียต (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2519),
หน้า 90.

'’ชาตรี ฤทธารมย์, นโยบายต่างประเทศของสหภาพโชเวียฅ 1945-1990 (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 178.

วัรื่องเดียวกัน, หน้า 180.
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Treaty Organization-NATO ) หรือ เรียกว่านาโต้ ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1949 ซึ่งองค์การนี้มีหน้าที่ 
ปกป้องและให้การช่วยเหลือทางต้านการทหารแก่ประเทศสมาชิก เมื่อหากประเทศสมาชิกใดไต้รับ 
ผลกระทบจากภายนอก สมาชิกแรกเริ่มประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส แคนาดา 
อิตาลี โปรตุเกส นอรเวย์ เดนมาร์ก ไอซ์แลนด์ เนเธอร์แลนด์ และลักเซมเบิร์ก ต่อมา ปี ค .ศ. 1952 
กรีซและตุรกี ก็เข้าร่วมเป็นสมาชิก และเยอรมันตะวันตก ปี ค.ศ. 19556 การก่อตั้งและขยายจำนวน 
ประเทศสมาชิกของนาโต้ ทำให้สหภาพโซเวียตไม่อาจอยู่นิ่งเฉยไต้ จึงก่อตั้งแนวร่วมทางทหารของ 
ฝ่ายคอมมิวนิสต์ขึ้น นั้นก็คือ การก่อตั้งองค์กรสนธิสัญญาวอร์ซอ (W arsaw Pact) ในปี ค.ศ. 1955 
โดยมีสหภาพโซเวียตเป็นผู้นำหลัก ประกอบมี 8 ประเทศสมาชิก คือ สหภาพโซเวียต โปแลนด์ 
เยอรมันตะวันออก บุลกาเรีย ฮังการี รูมาฒีย เชคโกสโลวาเกีย และอัลบาเนีย7 จุดประสงค์และ 
โครงสร้างของวอร์ซอมิไต้แตกต่างไปจากองค์การนาโต้ของฝ่ายโลกเสรีแต่อย่างใด

ท่ามกลางความขัดแย้งของสงครามเย็น มุมมองของแต่ละฝ่ายต่อฝ่ายตรงข้าม ย่อมเป็นภัย 

คุกคามต่อฝ่ายตนเสมอ เช่น ชาวอเมริกันมักจะมองว่า อุดมการณ์คอมมิวนิสต์เป็นรูปแบบทหารซึ่ง 

เป็นภัยคุกคามอย่างใหญ่หลวงต่อกลุ่มประเทศตะวันตก ความร่วมมือใดๆกับอุดมการณ์เช่นนี้ เป็น 

อันตรายและน่ารังเกียจ ในทางตรงข้ามสำหรับผู้ที่ยึดมั่นในอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ก็จะเห็นว่า

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกโดยเฉพาะที่ปรากฎอยู่ในสหรัฐอเมริกาเป็นภัยคุกคามต่อความอยู่รอด 

ของอุดมการณ์มาร์กซ์-เลนินนิสด์ เพราะฉะนั้นนโยบายต่างประเทศของแต่ละฝ่ายจึงออกมาใน

ลักษณะเป็นการรณรงค์ต่อต้านฝ่ายตรงข้าม และยึดผลประโยชน์ทางต้านการเมืองและความมั่นคง 

ของตนเป็นหลักเพื่อสรรหาแนวร่วมในการสร้างดุลแห่งอำนาจ และ ส่งผลให้โลกนี้ถูกแบ่ง

ออกเป็นสองฝ่ายอย่างเห็นไต้ชัด คือ ตะวันออก (ฝ่ายสังคมนิยม) และตะวันตก (ฝ่ายเสรีนิยม) 

นอกจากนั้น ความขัดแย้งดังกล่าว ยังกลายเป็นสิ่งปิดกั้นการพัฒนาความสัมพันธ์ทางการทูต

ระหว่างกันของบรรดาประเทศที่สังภัคอยู่ในสองกลุ่ม อย่างไรก็ตาม วิวัฒนาการของสงครามเย็น 

บ่อยครังที่มีการเผชิญหน้ากันระหว่างสองฝ่ายและมีแนวโน้มที่จะนำไปสู่การทำสงครามเต็ม 

รูปแบบ ดังเช่น กรณีในเยอรมันจนนำไปสู่การแบ่งเยอรมันออกเป็นสองประเทศ คือ เยอรมัน 

ตะวันออกและเยอรมันตะวันตก โดยมีการสร้างกำแพงเบอร์ลินเพื่อแบ่งเขตปกครอง และกรณี 

วิกฤตการณ์นิวเคลียร์ในคิวบา แต่ก็ยับยั้งไต้ด้วย “ ดุลแห่งความหวาดกลัว”  ในอานุภาพการทำลาย 

ล้างของอาวุธนิวเคลียร์และสงครามที่ไม่อาจมีใครเป็นผู้ชนะไต้ในที่ชุด ไต้กลายมาเป็นความ

พยายามผ่อนคลายความตึงเครียด (détente) ปรับความปฎิปีกษ์กันให้กลายเป็นการแข่งขันกันใน 

ขณะที่ยอมรับการอยู่ร่วมกันโดยสันติ

6ณรงค์ สืนสวัสด์, การเมืองระหว่างประเทศ. หน้า 283.
7เรืองเดียวกัน, หน้า 529.
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3.1.2 ผอกระทบของสงครใมเย็นต่อลาว
ผลกระทบของสงครามเย็น ที่ก ่อตัวขึ้นในยุโรปได้ส่งผลกระทบไปทั่วโลก

โดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใด้ที่นำไปสู่สงครามอินโดจีนครั้งที่สอง การที่สงครามเย็นแผ่

ขยายเข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใด้ก็เนื่องจากว่า การแข่งขันในการสร้างอิทธิพลของสอง

มหาอำนาจนอกจากจะมีในยุโรปแล้ว ในเอเชียกีเปีนอีกเวทีหนึ่งที่ทั้งสองต่างเริ่มให้ความสำคัญเป็น 

อันดับสองรองจากยุโรป ในการนี้สหภาพโซเวียตได้เริ่มดำเนินนโยบายต่างประเทศเพื่อสร้าง

อิทธิพลของตนโดยการให้ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและการทหาร โดยเฉพาะประเทศใหม่ 

หรือประเทศเพิ่งได้รับเอกราช ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถนำไปสู่ความสำเร็จในแผนยุทธศาสตร์ 

ว่าด้วยการสร้างดุลแห่งอำนาจในเอเชียโดยเฉพาะการแผ่ขยายอิทธิพลคอมมิวนิสต์เพื่อการรักษา 

สถานภาพเดิม (status quo) และต่อด้านลัทธิจักรวรรดินิยม อันทำให้ฎมิภาคนี้ได้รับความสำคัญมาก 

ขึ้น8 การดำเนินการใดๆของฝ่ายตรงข้ามย่อมถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามต่อฝ่ายตน เช่น ความ

ช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตแก่ขบวนการคอมมิวนิสต์และขบวนการที่เคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้อง 

เอกราชในอินโดจีน ทำให้สหรัฐอเมริกามองว่าเป็นภัยคุกคามและส่งผลกระทบต่อตนโดยตรง จึง 

ดำเนินการสกัดกันการแผ่ขยายอิทธิพลคอมมิวนิสต์ และสร้างดุลแห่งอำนาจเข้ามาในเอเชียเช่นคัน 

เพื่อปิดล้อมสหภาพโซเวียตโดยรอบตามนโยบายปิดล้อม สหรัฐอเมริกาเริ่มให้ความสำคัญต่อ

ภูมิภาคนีมากขน โดยเฉพาะปิญหาอินโดจีน หลังจากชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสต์บนจีน

แผ่นดินใหญ่และประกาศจัดตั้งเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 

1949 ซึ่งเป็นช่วงเวลาไล่เลี่ยคับที่สหภาพโซเวียตประสบความสำเร็จในการทดลองระเบิดปรมาญ9 

ยิ่งไปกว่านี้ ในช่วงด้นทศวรรษที่ 1950 ก็เกิดสงครามเกาหลี ประกอบคับการพ่ายแพ้สงครามในอิน 

โดจีนของฝรั่งเศส ปรากฎการณ์เหล่านี้ได้นำมาซึ่งการเข้าแทรกแซงในอินโดจีนของสหรัฐอเมริกา 

อย่างจริงจัง โดยขั้นตอนแรกคือ การประกาศรับรองรัฐบาลเบ๋าไดว่าเป็นผู้นำของเวียดนามที่ถูกด้อง 

ตามกฎหมาย การปฏิเสธไม่ร่วมลงนามในสนธิสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1954 ว่าด้วยการรับรองเอกราช 

ของบรรดาประเทศอินโดจีนเพราะลือว่าเป็นการรับรู้ชัยชนะของฝ่ายคอมมิวนิสต์ และต่อมาจึงเข้า 

แทรกแซงโดยตรง โดยการออกมติอ่าวตังเกี๋ย ค.ศ. 1964 ว่าด้วยการใช้กำลังเข้าบุกในเวียดนามเหนือ 

จากนั้นมาอินโดจีนก็กลายเป็นสมรภูมิอีกครั้ง หลังการผ่ายแพ้ของฝรั่งเศส

8Sheldon พ . Simon, “Southeast Asia in Soviet perspective,” in Soviet Policy in the Third World, ed. 
พ . Raymond Duncan (New York: Pergamon Press, 1980), p. 239.

วี)ระ นุชเปียม, “ไทยกับการเมืองระหว่างประเทศในเอเชีย,” ใน การเมืองระหว่างประเทศในเอเชีย. ธาร 
ทอง ทองสวัสติ, บรรณาธิการ (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546), หห้า 300.
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การดำเนินการสกัดกันอิทธิพลของสหภาพโซเวียตโดยสหรัฐอเมริกา ทำให้ประเทศในอิน 

โดจีนเช่น ลาว เวียดนามและกัมพูชาได้กลายเป็นเวทีแห่งความขัดแย้งของสงครามเย็น กรณีความ 

ขัดแย้งในอินโคจีน สหภาพโซเวียตมิได้ส่งกองกำลังเข้ามาประจำเหมือนในยุโรปตะวันออก มี

เพียงแต่ให้ความช่วยเหลือทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ การเงินและคณะที่ปรึกษา ในทางตรงข้าม 

สหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุนทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ การเงิน และกองกำลังทหารของตนเข้า 

มาประจำในอินโดจีน เช่น ในเวียดนามใต้และลาว รวมทั้งในบรรดาประเทศอื่นๆในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ไทยและฟิล ิปปินส์อ ีกด้วย

อันที่จริง ขบวนการคอมมิวนิสต์ได้แผ่ขยายเข้ามาในเอเชียแต่ปี ค.ศ. 1930 โดยมีการ 

ประกาศก่อตั้งเป็นพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีน (Indochinese Communist Party-ICP) ที่เกาะฮ่องกง 

ภายใต้การนำของเหวียน ไอ คอค (Nguen Ai Quoc) หรือที่!กันในเวลาต่อมา คือ ท่าน ประธานโฮจี 

มิน (Ho Chi Minh) ซึ่งเชื่อมโยงกับองค์การคอมมิวนิสต์สากล10และมีหน้าที่เคลื่อนไหวต่อต้าน 

จักรวรรดินิยมฝรั่งเศสเพื่อเอกราชของสามประเทศอินโดจีน สหภาพโซเวียตและจีนให้ความ

ช่วยเหลือแก่ขบวนการคอมมิวนิสต์อินโดจีนจนได้รับชัยชนะจากฝรั่งเศสที่สนามรบเคียนเบียนฟู 

และนำไปสู่ข้อตกลงเจนีวาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1954 ว่าด้วยการประกาศเอกราชของสามชาติ 

อินโดจีน ลาว เวียดนามและกัมพูชา แต่เวียดนามกลับถูกแบ่งออกเป็นเวียดนามเหนือและเวียดนาม 

ใต้ เวียดนามเหนือปกครองโดยพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามหรือเวียดมินห์ ส่วนเวียดนามใต้

ปกครองโดยรัฐบาลเบาได๋ ซ ึ่งเป็นรัฐบาลที่สหรัฐอเมริกาให้การรับรองและสนับสนุน

ข้อตกลงเจนีวาครั้งนี้ สหรัฐอเมริกามิได้ร่วมลงนามและไม่ยอมรับ!ใดๆทั้งสิ้น เพราะว่า 

การร่วมลงนามนั้น จะเป็นการยอมรับชัยชนะของฝ่ายคอมมิวนิสต์ในอินโคจีน ดังนั้นนาย John 

Foster Dulles รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจึงปฏิเสธอย่างแข็งกร้าวไม่ยอมรับสถานะของ 

เวียดมินห์ (เวียดนามเหนือ) และพยายามเข้ามาในอินโดจีนสวมบทบาทแทนฝรั่งเศส11 โดยให้ 

เหตุผลของการเข้ามาในอินโดจีนว่า “ ชุดบุ่งหมายอันสำคัญของสหรัฐอเมริกาก็คือ อิสรภาพของ 

เวียดนามใต้และความปลอดภัยจากการโจมตี เราไม่ต้องการสิ่งใดเพื่อตัวเราเองเลย แต่เราต้องการ 

เพียงว่าให้ประชาชนในเวียดนามได้มีโอกาสที่จะนำประเทศชาติของเขาไปตามวิถีทางที่พวกเขา 

ต้องการ”  และกล่าวเพิ่มอีกว่า “ เพราะเรากำลังพยายามที่จะยับยั้งคอมมิวนิสต์เวียดนามเหนือ ให้ 

หยุดยิงเพื่อนบ้านของตนเอง อีกทั้งเพราะเรากำลังพยายามที่จะทำให้การรุกรานของเวียดนามเหนือ

10Mac Alister Brown & Joseph J. Zasloff, Apprentice Revolutionaries: The Communist Movement in 
Laos. 1930-1985 (California: Stanford University, 1986), p. 13.

“ เขียน ธีระวิทย์, นโยบายต่างประเทศจีน. หน้า 327.
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ไร้ผล และเรากำลังแสดงให้เห็นว่า การทำสงครามแบบกองโจรที่ชาติหนึ่งแอบสนับสนุนก่อตั้งขึ้น 

เพื่อโจมตีอีกชาติหนึ่งนั้นจะไม่สามารถสัมฤทธิผลได้”  นอกจากนี้ยังกล่าวประณามเวียดนามเหนือ 

ว่า “ การอ้างของเวียดนามเหนือที่ว่านีเป็นสงครามกลางเมืองที่ชาวเวียดนามผู้รักชาติกระทำเพื่อจะ 

รวมประเทศที่ถูกแบ่งแยกเข้าด้วยกันนั้นเป็นการโฆษณาชวนเชื่อ” 12 ก่อนเข้ามาแทรกแซงในอินโด 

จีนโดยตรง สหรัฐอเมริกาได้เริ่มสร้างแนวร่วมคือ การจัดตั้งองค์การความร่วมมือทางด้านความ 

มั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อต่อด้านคอมมิวนิสต์หรือองค์การสนธิสัญญาเอเชีย 

ตะวันออกเฉยงใด้ - ส.ป.อ (Southeast Asia Treaty Organization-SEATO) ในวันที 8 กันยายน ค.ศ. 

1954 ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ฟ ิล ิปป ินส ์ 

และไทย นอกจากนี้กีมีการทำสนธิสัญญาว่าด้วยความมั่นคงแบบทวิภาคีกับประเทศในภูมิภาคนี้

เช่น ทำสนธิสัญญากับไทย หรือที่เรียกว่าแถลงการณ์ถนัด-รัสค์ 196213 เพื่อสร้างแนวร่วมสกัดกั้น 

การแผ่อิทธิพลของคอมมิวนิสต์โดยตรง

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นโดยรอบมีผลทำให้เกิดความแตกแยกและความขัดแย้งภายในของลาว 

ระหว่าง ฝ่ายแนวลาวรักชาติที่ได้รับความช่วยเหลือจากฝ่ายสังคมนิยม ฝ่ายขวา ได้รับการสนับสนุน 

จากฝ่ายเสรินิยม และฝ่ายเป็นกลาง ซึ่งต่างฝ่ายก็ต่างรับความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากสอง 

มหาอำนาจที่สนับสนุนตน สภาวการณ์ดังกล่าวทำให้รัฐบาลลาวในขณะนั้นและบรรดาประเทศ

มหาอำนาจทุกฝ่ายต่างเห็นความจำเป็นที่จะต้องการให้ลาวดำเนินนโยบายต่างประเทศอย่างเป็น 

กลางโดยเคร่งครัด พร้อมทั้งให้มีรัฐบาลผสมจากฝ่ายต่างๆเพื่อยุติข้อขัดแย้งและป้องกันมิให้ลาว

กลายเป็นฐดที่เผชิญหน้ากันระหว่างมหาอำนาจทั้งสองค่าย

ในระยะแรกลาวสามารถปฏิบัติและเคารพข้อตกลงได้อย่างเคร่งครัด ซึ่งแสดงให้เห็นโดย 

การปฏิเสธที่จะเข้าร่วมองค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือ ส.ป.อ 

ตามการชักชวนของไทย นั้งนี้การเป็นกลางของลาวทำให้ลาวสามารถได้รับความช่วยเหลือจากทุก 

ฝ่าย ที่สำคัญคือป้องกันมิให้ต่างชาติเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของลาวได้ ความเป็นกลางของ 

ลาวดำเนินไปได้ไม่นาน ก็เกิดมีความขัดแย้งและทำให้มหาอำนาจต้องเข้ามามีบทบาทอีกครั้ง เมื่อมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มเติมในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1958 ผลปรากฎว่าฝ่ายแนว 

ลาวรักชาติหรือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวปีจฐบัน ที่ได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตและ

12ฉลวย พิชัยศรทัตต์, ใครคือผู้3กราน (กรุงเทพฯ: สุนทรกิจการพิมพ์, 2515), หน้า 408-410.
13ธุลชีพ ชินวรรโณ, “สหรัฐอเมริกากับประเทศไทยในบริบทของความมั่นคงร่วมกันในเอเชียอาคเนย์,” 

ใน เส์นทางมหาอำนาจ. วิลเลียม แอล แบรดลี และ ธุลชีพ ชินวรรโณ, บรรณาธิการ (กร5งเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์ 
คบไฟ, 2544), หน้า 272-273.
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บรรดาประเทศสังคมนิยม และพันธมิตร (พรรคสันติภาพ) นำโดย ท่าน กีนิม พลเสนาได้รับชัยชนะ

ในการเลือกตั้ง 13 ที่นั่งจาก 21 ที่นั่ง ทำให้กลุ่มฝ่ายขวาและสหรัฐอเมริกาแสดงความไม่พอใจและ

สนับสนุนให้ลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล สหรัฐอเมริกาและรัฐบาลไทยในสมัยจอมพลสฤษด ธนะ

รัชต์ได้ให้การสนับสบุนทังทางด้านการเงินและทางทหารแก่ลาวฝ่ายขวาเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการ

ฟ้องกันผลประโยชน์แห่งชาติ พร้อมจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ โดยมีผุย ชนะนิกร (ฝ่ายขวา) เป็น

นายกรัฐมนตรี รัฐบาลฝ่ายขวาชุดนี้ได้ส่งกองกำลังโจมตีกองทหารของฝ่ายแนวลาวรักชาติที่

จังหวัดซำเหนือ พร้อมประกาศไม่ยอมรับข้อตกลงเจนีวา ค.ศ.!954 ในขณะเดียวกันสหภาพโซเวียต

สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐประชาธิปไตยสังคมนิยมเวียดนาม ซึ่งได้เข้าร่วมในการ

ประชุมเจนีวา ต่างก็ยืนยันว่าจะให้การสนับสบุนขบวนการต่อล้เพื่อเอกราชของฝ่ายแนวลาวรักชาติ

ต ่อไป14 15 ความไม่ลงรอยกันระหว่างสามฝ่ายอันทำให้มหาอำนาจต้องเข้ามาย่งเกี่ยวและส่งผลให้เกิด
■ ’ ■ นี้ ไ; ไ  ไ  *

ความขัดแย้งระหว่างมหาอำนาจในลาวอีกครังและรุนแรงมากยิงขน

วันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ. 1960 ร้อยเอกกองแลได้ก่อการรัฐประหารแล้วเชิญเจ้าสุวรรณภูมา 

จัดตั้งรัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง และในระหว่างที่ร ัฐบาลเจ้าสุวรรณภูมาบริหารประเทศ ลาวก็ได้ประกาศ 

ความสัมพันธ์การทูตกับสหภาพโซเวียต สหภาพโซเวียตจึงให้ความช่วยเหลือทางด้านเครื่อง

อุปโภคบริโภค ยา และเชื้อเพลิงทดแทนความช่วยเหลือที่เคยได้รับจากสหรัฐอเมริกา แต่รัฐบาลชุด 

นี้อยู่ได้เพียง 4 เดือนก็ถูกกลุ่มฝ่ายขวา นำโดยนายพลภูมิ หน่อสวรรค์ยึดอำนาจโดยได้รับการ 

สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและไทยเช่นเคย ส่วนเจ้าสุวรรณภูมาก็หลบหนีไปยังกรุงพนมเปญและ 

ก่อตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น,5 สหภาพโซเวียต สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

เวียดนาม (เวียดนามเหนือ) และกัมพูชาได้ประกาศให้การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นของเจ้าสุวรรณภูม 

มาว่าเป็นรัฐบาลที่ชอบธรรมและถูกต้องตามกฎหมายเพียงรัฐบาลเดียวของลาว การรับรองรัฐบาล 

พลัดถิ่นดังกล่าวนั้นทำให้ฝ่ายขวาต้องร้องขอให้องค์การ ส.ป.อ. เข้าแทรกแซงช่วยเหลือ แต่ถูก 

คัดค้านโดยฝรั่งเศส ซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิก จึงมิเพียงสหรัฐอเมริกาและไทยเท่านั้นเข้ามา 

แทรกแซงทางทหารโดยตรง เหตุการณ์นี้ส่งผลให้สหภาพโซเวียตต้องออกมากล่าวประณามและ

เสนอให้ประเทศต่างๆที่เข้าร่วมการประชุมเจนีวา ค.ศ. 1954 จัดการประชุมเพื่อพิจารณา

สถานการณ์ในลาวอีกครั้ง

“'รุ่ง'พงษ์ ชัยนาม, “นโยบายต่างประเทศของกลุ่มประเทศอินโดจีนม,” ใน การเมืองระหว่างประเทศใน 
เอเชีย. ธารทอง ทองสวัสด, บรรณาธิการ, หน้า 619.

15เรื่องเดียวกัน, หน้า 620.
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ในช่วงต้นปี ค.ศ. 1961 ความขัดแย้งดังกล่าวส่งผลให้ลาวถูกแบ่งเป็นสองฝ่ายโดยปริยาย 

อย่างเห็นไต้ชัด ดินแดนลาวประมาณร้อยละ 70 และประชากรลาวประมาณร้อยละ 50 อยู่ภายใต้การ 

ปกครองของฝ่ายแนวลาวรักชาติ ส่วนที่เหลืออยู่ภายใต้การปกครองของกลุ่มฝ่ายขวา ความ

พยายามของสหภาพโซเวียตไต้นำไปสู่การประชุมเจนีวาครั้งที่สองในวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 

1961 ถึง 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 โดยการเข้าร่วมประชุมของ 14 ประเทศได้แก่ สหภาพโซเวียต 

สาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส อินเดีย โปแลนด์ แคนาดา พม่า กัมพูชา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม สาธารณรัฐเวียดนาม ไทย และลาว ซึ่งที่ประชุมไต้ตกลงให้ลาว 

จัดดังรัฐบาลผสมสามฝ่าย โดยให้เจ้าสุวรรณภูมาเป็นนายกรัฐมนตรี ส ่วนรัฐมนตรีต่างๆนั้นให้แบ่ง 

กันระหว่างลาวฝ่ายแนวลาวรักชาติและลาวฝ่ายขวา และรัฐบาลใหม่ต้องยอมรับที่จะเคารพหลักการ 

ป็ญจสืลเกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันโดยสันติซึ่งได้แก่ ไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่น ไม่เข้า 

ร่วมเป็นพันธมิตรทางทหารกับต่างชาติ ไม่อนุญาตให้ต่างชาติตั้งฐานทัพในดินแดนลาว ไม่ยอมรับ 

การคุ้มกันจากองค์การทางทหารใดๆ (รวมทั้ง ส.ป.อ.) และ ไม่ยอมให้ต่างชาติแทรกแซงกิจการ 

ภายในของลาว นอกจากนั้นที่ประชุมยังจัดตั้งคณะกรรมาธิการควบคุมระหว่างประเทศซึ่ง

ประกอบด้วย อินเดีย (ประธาน) โปแลนด์ (ฝ่ายสังคมนิยม) และ แคนาดา (ฝ่ายเสรีนิยม) เพ่ือทำ 

หน้าที่ในการตรวจตราดูแลให้ข้อตกลงดังกล่าวไต้รับการเคารพและปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด16 และ 

ข้อตกลงฉบับนี้สหรัฐอเมริกาต้องถอนทหารอเมริกันจำนวน 666 คนและฟ ิล ิปป ินส ์ 403 คนออก 

จากลาว แต่ในความจริงแล้ว ทหารของสหรัฐอเมริกาเพียงแต่เข้ามาทักผ่อนชั่วคราวที่ประเทศไทย 

และพร้อมที่จะเข้าไปปฏิบัติการในลาวเมื่อมีคำสั่งจากวอชิงตัน นอกจากนั้น ยังมีการให้ความ

ช่วยเหลือทางต้านอาจุธยูทโธปกรณ์ โดยเฉพาะเครื่องบินรบและมีการจัด'ฝึกอบรมการทหารที่ฐาน 

ทัพอากาศของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย เช่น จังหวัดอุดรธานี

ข ้อ ต ก ลงเจ น ีวาค ร ั้งท ี่ส อ ง ส ห ร ัฐอ เม ร ิกาม ิได ้ม ีเจต น ารม ณ ์ท ี่จะป ฏ ิบ ัต ิต าม อย ่างจร ิงจ ัง
น อก จ าก น ี้ย ังม ีก ารรอ บ ส ังห าร  ท ่าน ก ีน ิม  พ ลเส น า ร ัฐม น ต ร ีต ่างป ระเท ศ  ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้น ำฝ ่าย เป ็น กลาง  
เม ื่อ เด ือน เม ษ ายน  ค.ศ. 196317 เห ต ุก ารณ ์น ี้ท ำให ้ส ถ าน ก ารณ ์ใน ล าว ต ึง เค ร ีย ด ข ึ้น ม าอ ีก  ฝ ่ายข วาโด ย  
ก าร ส น ับ ส น ุน ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าแ ล ะ ไท ย ไต ้เข ้าย ึด อ ำน าจ ใน ก อ งท ัพ ข อ งร ัฐ บ าล เว ีย งจ ัน ท น ์ ท ำ ให  ้
ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีฝ ่ายแน วลาวร ักช าต ิต ้องห ลบ ห น ีไป ย ัง เข ต ป กค รองข องข บ วน การฝ ่ายป ระเท ศ ลาวท ี่ 
จ ังห ว ัด ช ำเห น ือ  แ ล ะผ ้งส าล ี จาก น ั้น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าก ็เร ิ่ม เข ้าแท รก แซ งใน อ ิน โด จ ีน ม าก ข ึ้น

16เรื่องเคียวกัน,หน้า 621-622.
"กระทรวงแถลงข่าวและวัฒนธรรม, ประวัติศาสตร์ลาว ('ดึกคำบัน-ป็จชุบัน). หน้า 904.
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ในวันที่ 7 สิงหาคม ค.ศ. 1964 รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาได้ออกมติอ่าวตังเกี่ย ซึ่งเป็นการ 

เห็นชอบให้ประธานาธิบดีส่งกองกำลังเข้าแทรกแซงในเวียดนามโดยตรง โดยการอ้างว่า กองเรือ 

ของระบอบคอมมิวนิสต์ในเวียดนามได้เข้าโจมดีเรือรบของสหรัฐอเมริกา ซึ่งอยู่ในน่านนั้า

นานาชาติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย18 การออกมติตังกล่าวสร้างความกังวลแก่สหภาพโซเวียตและ 

ยิ่งทำให้ความสัมพันธ์ของสองมหาอำนาจยิ่งเลวร้ายลง นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกาได้เพิ่มจำนวน

ทหารในเวียดนามใต้จากปี ค.ศ. 1965 มี 180,000 คน เพิ่มเป็น 500,000 คนในปี ค.ศ. 196819 สร้าง 

แนวร่วมกับชนกลุ่มน้อยในลาวตามยุทธศาสตร์ใช้คนลาวคร่าคนลาว และจัดให้มีทหารรับจ้างจาก 

ประเทศไทย ส่วนสหภาพโซเวียตก็เพิ่มการสนับสนุนทางด้านอารุธยุทโธปกรณ์และการเงินแก่

เวียดนามเหนือและฝ่ายแนวลาวรักชาติที่ปีกหลักอยู่ทางภาคเหนือที่มีพรมแดนติดกับเวียดนามเหนือ 

ความขัดแย้งที่นับวันทวีความรุนแรงจึงน่าไปสู่สงครามอินโคจีนครั้งที่สองในที่ส ุด

เมื่อ นายริชาร์ด นิกสัน ได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐอเมริกาในเดือน 

กรกฎาคม ค.ศ. 1969 ท่ามกลางการถดถอยของเศรษฐกิจและกระแสต่อด้านการทำสงครามในอิน 

โดจีนของประชาชนชาวอเมริกัน นายนิกสันจำต้องประกาศนโยบายที่จะถอนทหารออกจากเอเชีย 

โดยเฉพาะในอินโดจีน หรือที่เรียกว่า ลัทธินักสัน (Nixon Doctrine) แต่ขณะที่สหรัฐอเมริกากำลัง 

เริ่มถอนทหารออกจากอินโดจีนอยู่นั้น สงครามในลาวที่สหรัฐอเมริกาเกี่ยวข้องด้วยยังมิได้ยุติและ 

ดำเนินมาจนกระทั้งถึงปี ค.ศ. 1973 โดยการบรรลุสัญญาเวียงจันทน์ว่าด้วยการยุติยิง และสร้าง 

สันติภาพและความปรองดองชาติ ซึ่งน่าไปสู่การจัดตั้งรัฐบาลผสม บ่อยครั้งที่ม ีการปะทะกันใน

ลาวระหว่างฝ่ายแนวลาวรักชาติกับฝ่ายขวาพร้อมกับสหรัฐอเมริกา ผลปรากฏว่าฝ่ายขวากับ

สหรัฐอเมริกาเป็นฝ่ายแพ้ทุกสนามรบ แม้เป็นฝ่ายได้เปรียบในด้านอารุธยุทโธปกรณ์และกำลังพล 

มากกว่า

ค ว าม ก ด ต ัน ข อ งม ว ล ช น ท ั้งช าต ิท ำให ้ฝ ่าย ข วาท ี่ด ำรงต ำแห น ่ง ใน ร ัฐ บ าล ผ ส ม แล ะท ี่ป ร ึก ษ า  
อ เม ร ิก ัน ต ้อ งห ล บ ห น ีอ อ ก น อ ก ป ร ะ เท ศ  น อกจากน ี เจ ้าช ีว ิต  ส ีส ะว ่าง  ว ัด ท ะน า ก ็ป ระ ก าศ ส ล ะ ร าช  
บ ัล ล ัง ก ์ใน ว ัน ท ี่ 29 พ ฤศจ ิกายน  ค.ศ. 1975 และห ล ังจ าก น ั้น ฝ ่าย แน วล าวร ัก ช าต ิห ร ือ พ รรค ป ระช าช น  
ป ฏ ิว ัต ิล าว ใน ป ีจ ฐ บ ัน ก ็ป ระก าศ เป ็น ป ระ เท ศ  ส าธ ารณ ร ัฐ ป ระช าธ ิป ไต ย ป ระช าช น ล าวห ร ือ  ส ป ป .ล าว  
ใน ว ัน ท ี่ 2 ธ ันวาคม ค.ศ. 197520 ก าร ป ระก าศ ต ังก ล ่าว เป ็น ก ารช ี้ให ้เห ็น ว ่า  ส งค ร าม ก ล าง เม ือ ง ใน ล าว

18เรื่องเดียวกัน, หน้า 314-315.
15สุจิต บุญบงการ, ปีญหไความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ: เอเชีย (กรุงเทพฯ: ธุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2524),หน้า 123.
20กระทรวงแถลงข่าวและวัฒนธรรม, ประวัติศาสตร์ลาว (คึกคำบัน-ป็จฐบัน). หน้า 1003-1005.
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ดำเนินมาหลายสิบปีได้สิ้นสุดลง อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งในเรื่องอุดมการณ์ทางการเมืองหรือ 

สงครามเย็นยังดำเนินต่อไป เช่นการดำเนินนโยบายปิดล้อมและกดดันทางด้านเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกาเพื่อสกัดกั้นอิทธิพลคอมมิวนิสต์ ดังนั้น การกำหนดนโยบายขณะนี้จึงมีลักษณะยึด 

ติดผลประโยชน์อุดมการณ์ทางการเมืองและความมั่นคงมากกว่า

สำหรับสหรัฐอเมริกา แม้พ่ายแพ้สงครามในลาวหรือในอินโดจีน แต่ยังไม่ลดละความ 

พยายามในการดำเนินนโยบายปิดล้อมและกดดันทางด้านเศรษฐกิจของลาว เช่น การลดระดับ 

ความสัมพันธ์ทางการทูตลงให้เหลือเพียงระดับอุปทูตและยกเลิกโครงการความช่วยเหลือต่างๆเพื่อ 

พัฒนาในลาว ยิ่งไปกว่านี้ สหรัฐอเมริกายังให้การสนับสนุนทางด้านการเงินแก่กลุ่มฝ่ายขวาที่

หลงเหลือเคลื่อนไหวบ่อนทำลายความมั่นคงในลาว ในทางกลับกัน ความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับ 

บรรดาประเทศสังคมนิยม โดยเฉพาะสหภาพโซเวียต เวียดนาม จีน และประเทศยุโรปตะวันออกยิ่ง 

ได้รับการพัฒนาและใกล้ชิดกันมากขึ้น มีความร่วมมือและความช่วยเหลือแก่ลาวในด้านเศรษฐกิจ 

การเมือง การทหาร วัฒนธรรม สังคม ฯลฯ ความสัมพันธ์อันใกล้ชิดระหว่างลาวกับบรรดา

ประเทศสังคมนิยมมิได้มีเพียงแต่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและพรรคการเมืองเท่านั้น แต่ยังรวม 

ไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชน

3.1.3 นโยบายต่างประเทศอาวช่วงสงครามเย็น
อย่างไรก็ตาม ภายหลังลาวประกาศเอกราชได้ไม่นาน ความสัมพันธ์ระหว่างลาว 

กับจีนก็เริ่มก้าวไปสู่ทางดัน เมื่อเกิดกรณีความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชาที่นำไปสู่การใช้ 

กองกำลังทหารของเวียดนามเช้ายึดกัมพูชาในปลายปี ค.ศ. 1978 และการทำสงครามสั่งสอน 

เวียดนามโดยจีน ในด้นปี ค.ศ. 1979 อันส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีนโดย 

ปริยาย เมื่อลาวให้ความร่วมมือกับเวียดนามและสหภาพโซเวียต และให้การรับรองรัฐบาลระบอบ 

ฮังสัมริน ดังนั้น จึงมีเพียงแต่ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต เวียดนาม และ 

บรรดาประเทศยุโรปตะวันออกที่ยังให้แก่ลาวเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง

การที่ถูกจักรวรรดินิยมรุกรานมาช้านาน ความขัดแย้งของสงครามเย็น ความขัดแย้งใน 

ภูมิภาค ประกอบกับความร่วมมือและความช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตที่ให้แก่ลาวเพิ่มมากขึ้น

เรื่อยๆ กลายเป็นปิจจัยชี้,ร่า ลาวควรจะดำเนินนโยบายต่างประเทศไปในทางใดในท่ามกลางความ 

ขัดแย้งเช่นนี้เพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชนทั่วประเทศ นั่นคือ การดำเนินนโยบายต่างประเทศ 

ต่อด้าน ระบอบจักรวรรดินิยม และยึดมั่นความร่วมมือกับบรรดาประเทศสังคมนิยม คล้อยตาม 

สหภาพโซเวียต ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
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1. ประณามและต้านอุบายใหม่ของสหรัฐเมริกาที่สมรู้ร่วมคิดกับฝ่ายขวา 

ไทย ในการสนับสนุนกลุ่มฝ่ายขวาลาว และเรียกร้องให้สหรัฐอเมริกา 

รักษาบาดแผลสงคามในลาว

2. ส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมืออันฉันมิตรกับ 

เวียดนามและกัมพูชา ส่งเสริมความสามัคคีและความสัมพันธ์กับบรรดา 

ประเทศสังคมนิยมและบรรดาประเทศเพื่อนบ้าน

3. พัฒนาความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศโลกที่สาม และสืบเนื่อง

ความสัมพันธ์ทางการทูตและขยายการค้ากับทุกๆประเทศไม่แบ่งแยก 

ระบอบการเมือง โดยยึด 5 หลักปฏิบัติของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ

4. ส่งเสริมการต่อลุ;เพื่อ สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย ของประชาชนใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาถอนทหารออก 

จากภูมิภาค และ ร่วมมือกับขบวนการไม่สังกัดกลุ่ม (None Alignment 

Movement) เพื่อต่อต้านจักรวรรดินิยม และ

5. ให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติและองค์กรระหว่างประเทศที่

ลาวเป็นประเทศสมาชิกเพื่อส่งเสริมบทบาทและปกบ้องผลประโยชน์ของ 

ประชาชนลาว21 *

การยึดมั่นในอุดมการณ์ทางการเมืองตามลัทธิมาร์กรซ์-เลนินนิสต์ร่วมกันเพื่อก้าวสู;สังคม 

นิยม ความร่วมมือและความช่วยเหลือทางต้านการเมืองและต้านเศรษฐกิจมูลค่ามหาศาลของ

สหภาพโซเวียต และการดำเนินนโยบายต่างประเทศคล้อยตามสหภาพโซเวียตยิ่งทำให้

ความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับสหภาพโซเวียต มีความสัมพันธ์ที่แนบแน่น ซึ่งเห็นไต้ในการ

แลกเปลี่ยนการเยือนของผู้นำระดับสูงของสองประเทศ เช่น การเยือนสหภาพโซเวียต ของท่านไก 

สอน พมวิหาน เลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและนายกรัฐมนตรีแห่งสปป.ลาวเกือบทุกๆปี22 

ยิ่งไปกว่านนี้ ยังมีการแลกเปลี่ยนคณะผู้แทนระดับสูงของพรรคระหว่างกันเพื่อร่วมปรึกษาหารือใน 

การประชุมพรรคประจำปี และรวมไปถึงการให้ทุนการถึกษาแก่นักถึกษาลาว ดังนั้นจึงสรุปไต้ว่า 

สหภาพโซเวียตมีบทบาทส์าคัญอย่างมากต่อลาว และทั้งเป็นประเทศพันธมิตรทางยุทธศาสตร์

(strategic alliance) และเปรียบเสมือนเสาหลักในการดำเนินนโยบายบ้องกันและพัฒนาประเทศของ 

ลาวนับแต่นั้นมาจนกระทั้งการสิ้นสุดของสงครามเย็น

21Phongsavath Boupha, the Evolution of the Lao State, pp. 133-134.
^Ibid., p. 144.
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3.1.4 การสิ้นอุ[ดของสงครามเย็น
การส ิ้น ส ุด ส งค ราม เย ็น  ห ม ายความ ว ่า ค วาม ข ัด แย ้งท างอ ุด ม ก ารณ ์ระห ว ่างค ่าย โล ก  

เสร ีน ิยม ท ี่น ำโด ยส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าก ับ ฝ ่าย ส ังค ม น ิยม น ำโด ยส ห ภ าพ โซ เว ียต  ท ี่ด ำเน ิน ม าแต ่ห ล ัง
ส งค ร าม โล ก ค ร ั้งท ี่ส อ งได ้ย ุต ิล ง  จาก ก ารล ่ม ส ล าย ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต แล ะถ ือ เป ็น ก าร เป ล ี่ย น แป ล ง  
ภ ายใน ระบ บ ระห ว ่างป ระเท ศ ข องฝ ่าย ส ังค ม น ิยม  อย ่างไรก ็ต าม  การล ่ม ส ล าย ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ก  ็
ม ิได ้ห ม าย ค วาม ว ่า เป ็น ก ารล ่ม ส ล าย ข อ งระบ อ บ ส ังค ม น ิย ม ท ั่ว โล ก  แล ะม ิได ้เป ็น ผ ล พ วงโด ย ต รงจ าก  
ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าห ร ือ ก ารพ ่ายแพ ้จ าก ก ารแข ่งข ัน ท างด ้าน อ ุด ม ก ารณ ์ห ร ือ ก ารต ่อ ส ัด ้วยก อ งก ำล ังแต ่อ ย ่าง  
ใด  แ ต ่เป ็น ก ารผ ิด พ ล าด ใน ก ารป ฏ ิร ูป ภ าย ใน ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต เอ ง  โด ย เฉ พ าะว ิก ฤ ต เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะ  

ก ารป ฏ ิร ูป ก าร เม ือ งใน ช ่วงค ร ึ่งห ล ังข อ งท ศ วรรค ท ี่ 1980 อ ัน น ำไป ส ู่ก ารล ่ม ส ล าย แ ล ะ แ ย ก เป ็น  15 รัฐ 
ใน ท ี่ส ุด ป ี ค.ศ. 1991 ส ่งผ ล ให ้ร ะ บ บ โล ก แ บ บ ส อ งข ั้ว  (bi-polar System ) ก ล าย เป ็น ระบ บ ห ล าย ข ั้ว ใน  
ป ีจธ ุบ ัน  (multi-polar System ) แ ล ะส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ บ รรด าป ระเท ศ ข อ งก ล ุ่ม  Soviet b loc และบ รรด า  

ป ระเท ศ ท ี่ม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ใก ล ้ช ิด ก ับ ส ห ภ าพ โซ เว ียต  ด ัง เช ่น ลาว ต ้องป ร ับ น โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ
เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ห ภ าพ แว ด ล ้อ ม ระ ด ับ โล ก ท ี่ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง

3.1.4.1 แนวทางการปฎิเปฃองมิคาธิล กอร์บอชอฟ
การเปลี่ยนแปลงผู้นำใหม่ของสหภาพโซเวียต โดยเฉพาะการขึ้นมาเป็นเลขาธิการ 

ใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งสหภาพโซเวียตและประธานาธิบดีแห่งสหภาพโซเวียตของ มิคาอิล

กอร์บอชอพ่ (Mikhail Gorbachev) เมื่อวันที่ 11 เมษายน ค.ศ. 1985 ซึ่งขณะนั้นเขามีอายุได้ 54 ป ี ซ่ึง 

ถือว่าเป็นผู้นำที่มีอายุน้อยกว่าประธานาธิบดีคนก่อนและอ่อนกว่าประธานาธิบดีเรแกนของ 

สหรัฐอเมริกาถึง 20 ป ี เป็นคนที่มีแนวคิดปฏิรูป กอร์บอชอพ่ก้าวขึ้นมาเป็นผู้นำของสหภาพโซ 

เวียตในขณะที่สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอยู่ในช่วง 

การผ่อนคลายความตึงเครียด แต่สภาพแวดล้อมภายในประเทศกำลังเผชิญกับปีญหาทางเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคม เช่น เศรษฐกิจซบเซา การทุจริต โรคพิษสุราเรื้อรัง (alcoholism) การแก่งแย่ง 

การงานในสังคม (careerism) ความเกลียดชังของประชาชน (cynicism) ต่อพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง 

สหภาพโซเวียต การขาดแคลนสินค้าอุปโภค-บริโภค และอุตสาหกรรมไร้ประสิทธิภาพ ในขณะที่ 

โลกตะวันตกมีการพัฒนาที่ก้าวไปไกลกว่าเกือบทุกๆด้าน ดังนั้น เขาจึงต้องการที่จะปฏิรูปเพื่อ

พัฒนาประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศตะวันตก23 สิ่งที่กอร์บอชอฟให้ความสนใจเป็นพิเศษและ

ต้องการที่จะปฏิรูปให้ถึงรากฐานก็คือเรื่องการเมืองและวัฒนธรรม เพราะเชื่อว่าหากทำได้สำเร็จ

23John Young and John Kent, International Relations Since 1945 (New York: Oxford University,
2004), p. 578.
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แล้วก็จะส่งผลให้เศรษฐกิจของสังคมโซเวียตที่กำลังประสบกับปีญหาในเรื่องความชะงักงัน 

ทางด้านอัตราการเจริญเติบโต จะสามารถกลับมามีความเจริญเติบโตเป็นปกติได้อีกต่อไป

ความชะงักงันทางเศรษฐกิจนี้เองทำให้กอร์บอชอฟต้องยํ้าในเรื่องความจำเป็นที่จะต้องมี 

การจัดโครงสร้างใหม่ (perestroika) เพื่อที่จะนำสังคมโซเวียตไปสู่การพันฟูทางเศรษฐกิจและการ 

เปิดกว้าง (glasnost) รวมไปถึงการสร้างประชาธิปไตย แนวนโยบายว่าด้วยการปฏิรูปนี้ถูกเสนอใน 

การประชุมพรรคคอมมิวนิสต์แห่งสหภาพโซเวียตครั้งที่ 27 ในปี ค.ศ. 1986 ซึ่งกำหนดเป็าหมายใน 

การพัฒนา 15 ป ี (1986-2000) โดยอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต้องเพิ่มขึ้น 2 เท่าตัว และ 

ผลผลิตจะต้องเพิ่มขึ้น 2.5 เท่า24 แนวทางการปฏิรูปเป็นการนำเอาแนวความคิดใหม่ (New

Thinking) เพื่อปฏิรูปต้านเศรษฐกิจ การเมือง และรวมไปถึงนโยบายต่างประเทศ ซึ่งเขาไต้ตั้ง 

ข้อสังเกตอย่างน้อย 5 ประเด็นด้วยกัน ลือ

1. ผลประโยชน์ของมนุษยชาติต้องมาก่อนผลประโยชน์ทั้งหลายและจะต้องมาก่อน 

ผลประโยชน์ของชนชั้นใดชนชั้นหนึ่ง

2. โลกจะมีลักษณะที่พิ่งพาอาศัยกันมากขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

3. จะไม่มีผู้ชนะในสงครามนิวเคลียร์

4. ความมั่นคงของประเทศต่างๆจะต้องอยู่บนหลักการให้ความสำคัญกับเครื่องมือ 

ทางการเมือง มากกว่าการให้ความสำคัญกับเครื่องมือทางทหาร

5. ความมั่นคงจะต้องมีลักษณะร่วมกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของ

ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโซเวียตกับสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้เพราะหากฝ่ายใดฝ่าย 

หนึ่งเกิดความรู้สึกไม่มั่นคงแล้ว ก็จะสามารถทำให้อีกฝ่ายหนึ่งเกิดความไม่มั่นคง 

ไต้25

3.1.4.1.1 แนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจ
การปฏิรูปเศรษฐกิจตามนโยบาย “ เปเรสตรอยล้า”  ซึ่งเป็นแนวนโยบายเพื่อพันฟู 

เศรษฐกิจที่กำลังตกตํ่า นโยบายนี้เน้นการโอนทรัพย์สินของรัฐให้เป็นของเอกชน (non-state owned 

property) การผ่อนปรนมาตรการทางการค้าและการลงทุนต่างประเทศ และสิ่งสำกัญที่ส ุดลือ การ

24Mike Bowker, Russian Foreign Policy and The End of the Cold War (London: Ashgate Publishing
Limited, 1997), p. 38.

“ ชาตรี ฤทธารมย์, นโยบายต่างประเทศของสหภาพโชเวียต 1945-1990 (กรงเทพฯ: ชุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 338.
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ล ด บ ท บ าท ข อ งภ าค ร ัฐ ใน ก าร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ว างแ ผ น จ าก ส ่ว น ก ล าง เพ ื่อ น ำไป ส ู่ร ะ บ บ ต าม ก ล ไก ต ล าด  
พ ร ้อ ม ท ั้งล ด ก ารใช ้ท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิเพ ื่อ ก ารท ห ารแล ะห ัน ม าใช ้ท ร ัพ ย าก รเพ ื่อ ก ารพ ัฒ น า  
เศ รษ ฐ ก ิจ ให ้ม าก ข ึ้น  ก ล ่าวค ือ  เป ็น ก ารล ด งบ ป ระม าณ ท างห ้าน ก ารป อ งก ัน ป ระ เท ศ แล ะห ัน ม า
ส ่ง เส ร ิม ก าร บ ูร ณ าก าร ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ให ้เช ้าก ับ ร ะ บ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งโล ก โด ย  

กำห น ด อ ัต ราก าร เจร ิญ เต ิบ โต ท างเศ รษ ฐ ก ิจ ให ้เพ ิ่ม ข ึ้น  2 เท ่าต ัวและผลผล ิต จะห ้องเพ ิ่ม ข ึ้น  2.5 เท ่าต ัว  
ภ าย ใน ป ี ค.ศ. 2000

3.1.4.1.2 แนวทางการปฏิรูปการเมือง
น โย บ าย  “ก ล าส น อ ส ต ์” เป ็น น โย บ าย ท ี่เป ีด ให ้ป ร ะ ช าช น ช าวโซ เว ีย ต ม ีส ิท ธ  ิ

อภ ิป รายไห ้อย ่างกว ้างข วาง ม ีเส ร ีภ าพ ใน ก ารแส ด งอ อ ก ข ้อ ค ิด เห ็น  และ  ก ารกระจาย อำน าจส ู่ท ้องถ ิ่น  

น โย บ าย น ี้ น อ ก จ าก จ ะ เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารป ฏ ิร ูป ก าร เม ือ งให ้เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย  (democratization) 
ย ัง เป ็น ก ารช ่วย ให ้เป ้าห ม ายใน ก ารป ฏ ิร ูป เศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่ช ะง ัก ง ัน ม าเป ็น เวล าน าน ถ ึง  20  ป ี โด ย เฉ พ าะ  
อย ่างย ิ่งการ เพ ิ่ม อ ัต ราเจร ิญ เต ิบ โต ท างเศ รษ ฐก ิจ ให ้ธ ุ[งข ึ้น  พ ร ้อม ท ั้งม ีการรณ รงค ์ลด การด ื่ม เห ล ้าเพ ื่อ  
ลด อ ัต ราการต ายและเพ ิ่ม ส ม รรถ ภ าพ การท ำงาน  ป ระเด ็น น ี้ม ีส ่วน ส ำค ัญ อ ย ่างย ิ่งท ี่น ำส ห ภ าพ โซ เว ียต  
ก ้าว ไป ส ู่ก าร ล ่ม ส ล าย

3.1.4.1.3 แนวทางนโยบายต่างประเทศ
น โย บ าย ต ่างป ร ะ เท ศ ก อ ร ์บ อ ช อ ฟ ใน ช ่ว งน ี้ ก ล ่าว ไห ้ว ่า เป ็น ก ารส าน ต ่อ น โย บ าย  

ผ ่อน คลายค วาม ต ึง เค ร ียด ข องเบ รส เน ฟ  ค ือ ก ารล ด การเผ ช ิญ ห น ้าและห ัน ม าร ่วม ม ือ  แล ะแข ่งข ัน ก ัน  
พ ัฒ น าด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะ เท ค โน โล ย ี แล ะป ร ับ น โยบ ายต ่างป ระเท ศ ต ่อ ฝ ่าย เส ร ีน ิยม  อ ัน ส ร ้าง
บ รรยาก าศ และผ ่อน ค ลายค วาม ต ึงเค ร ียด  ให ้ม ีช ีว ิต ช ีวาข ึ้น ม าอ ีกค ร ั้งห น ึ่งอ ย ่างแท ้จ ร ิง  ซ ึ่งจะเป ็น การ  

ส ร ้างส ภ าพ แวด ล ้อม ภ ายน อ กท ี่อ ำน วย แก ่การพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ ข องโซ เว ีย ต  เพ ราะอ ย ่างน ้อยก ็เป ็น การ  
เป ีด โอ ก าส ให ้ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ส าม าร ถ ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท ี่เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ ไห  ้
มากข ึ้น  โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งจ าก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าแล ะก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ย ุโรป ต ะว ัน ต ก  ความ ช ่วย เห ล ือน  ี
ป ระก อ บ ไป ห ้วย ก ารค ้า  ส ิน เช ื่อ  ก าร ล ง ท ุน แ ล ะ ก าร ไห ล บ ่าข อ ง เท ค โน โล ย ีแ ล ะ ค ว าม !เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม  
ก าร ผ ล ิต ส ิน ค ้าอ ุป โภ ค บ ร ิโภ ค ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ แล ะค ุณ ภ าพ ด ีข ึ้น  ส ่วน
น โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ต ่อ ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ โล ก ท ี่ส าม น ั้น  ส ห ภ าพ โซ เว ียต  จะลด  
บ ท บ าท แล ะก ารส น ับ ส บ ุน ท างด ้าน ก ารท ห ารล งเพ ื่อ ห ัน ม าพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ ร ่วม ก ัน อ ย ่างจ ร ิงจ ัง26

“ ชาตรี ฤทธารมย์, นโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียต 1945-1990. หน้า 337-344.
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แ น ว ท าง ก าร ป ฏ ิร ูป ข อ ง ก อ ร ์บ อ ช อ ฟ  ล าว ได ้ต อ บ ร ับ ต ่อ ก า ร ป ฏ ิร ูป เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ น โย บ าย  
ต ่าง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  ภ า ย ห ล ัง ก าร เย ือ น ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ข อ ง ท ่า น ไ ก ส อ น  พ ม ว ิห าน  
เล ข าธ ิก าร พ ร ร ค ป ร ะ ช าช น ป ฏ ิว ัต ิล าว แ ล ะ น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ห ่ง  ส ป ป .ล าว  เม ื่อ เด ือ น ส ิง ห าค ม  ค .ศ . 
198527 เช ่น ก าร ป ฏ ิร ูป เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ล าว ท ี่เร ีย ก ว ่าจ ีน ต ะ น าก าร ให ม ่ต าม แ บ บ ฉ บ ับ ข อ ง ส ห ภ าพ โซ  
เว ีย ต  ค ว บ ค ู่ก ับ เว ีย ด น า ม ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  ส ่ว น น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  เห ็น ไ ด ้ช ัด ใ น ก า ร ป ร ับ  
ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ล าว ก ับ จ ีน  แ ล ะ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ล า ว ก ับ ไท ย  แ ต ่ล า ว ม ิไ ด ้น ำ เอ า แ น ว  
ท างก ารป ฏ ิร ูป ก าร เม ือ งแบ บ ส ห ภ าพ โซ เว ียต

ก ารป ฏ ิร ูป ต าม แน วค ิด ข องกอร ์บ อช อฟ  โด ย เฉ พ าะน โยบ ายต ่างป ระ เท ศ ป ระส บ ผ ล ส ำเร ็จ
โด ย เฉ พ าะก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เช ่น  ก ารบ รรล ุส น ธ ิส ัญ ญ าว ่าด ้วย การจ ำก ัด อ าอ ุธ น ิว เค ล ีย ร ์พ ิส ัยก ลาง  

(intermediate nuclear weapons) ใน ป ี ค.ศ. 1987 ข ้อตกลงว ่าด ้วยการลดกำล ังอาๅ}ธธรรม ดา  
(conventional armed force in Europe) ใน ป ี ค.ศ. 1988 ก ารถ อ น ท ห ารอ อ ก จ าก อ ัฟ ก าน ิส ถ าน  ใน ป ี 
ค.ศ. 1989 น อ ก จ าก น ี้ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ก ับ จ ีน ก ็ได ้ร ับ ก ารป ร ับ ป ร ุง ให ้ค ีข ึ้น แ ล ะ  
น ำไป ส ู่ก ารแก ้ป ็ญ ห าค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่าง เว ีย ด น าม ก ับ จ ีน แล ะระห ว ่าง เว ียด น าม ก ับ ก ัม พ ูช า ใน ท าง  
ตรงข ้าม ก ารป ฏ ิร ูป ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะก าร เม ือ งก ล ับ ท ำให ้ส ถ าน ะข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ย ิ่ง เล วร ้าย ล ง  
แ ล ะ ก ้าว ไป ส ู่ก าร ล ่ม ส ล าย ใน ท ี่ส ุค

3.1.4.2 ผลการปฎิเประบบเศรษฐกิจ
สิ่งที่กอร์บอชอฟพยายามดำเนินในสังคมโซเวียตนับตั้งแต่เข้ารับตำแหน่งใน 

เดือน มีนาคม ค.ศ. 1985 ก็คือการบุ่งมั่นที่จะปฏิรูปเศรษฐกิจสังคมของสหภาพโซเวียตให้ดำเนินไป 
อย่างสันติ แต่การดำเนินนโยบายเปเรสทรอยก้าของกอร์บอชอฟดำเนินไปในสภาวะแวดล้อมที่ไม่ 
เหมาะสมเท่าใดนัก ทั้งนี้ เพราะเป็นช่วงที่ประชาชนส่วนใหญ่และเยาวชนทั้งหลาย รวมท้ัง
เจ้าหน้าที่และผู้นำระดับสูงของพรรคบางกลุ่ม ต่างพากันแสดงออกซ่ึงความไม,เชื่อม่ันในความคิด 
เกี่ยวกับอุดมการณ์มาร์กซ์-เลนินนิสต์ ที่ว่าสหภาพโซเวียตจะเป็นผู้นำโลกไปสู่ความเป็นสังคมนิยม 
คอมมิวนิสต์ ความไม่เชื่อมั่นดังกล่าวนั้นเกิดขึ้นเนื่องมาจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป กล่าวคือ 
ในช่วงที่สตาลินปกครองสหภาพโซเวียตอยู่นี้น เขาควบคุมอำนาจพรรคและรัฐไว้อย่างเกือบ
สมพูรณ์ก็ว่าได้ การเสนอข่าวสารและการรับรู้ของสังคมย่อมได้รับการตรวจสอบ ประกอบกับระยะ 
ดังกล่าวก็เป็นช่วงสงคราม ประชาชนจึงมีความเช่ือม่ันและต่างก็พยายามทำงานด้วยความขยัน
ขันแข็งและเสียสละ ซึ่งทำให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ที่ร้อยละ 5.8 แต่ในช่วงของ

2?D arsh an  S in gh , S o v ie t F o re ig n  p o licy  d ocu m en ts. 1985. p. 223 .
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กอ ร ์บ อช อฟ  ป ระช าช น ม ีแน วค วาม ค ิด แบ บ ต ะว ัน ต ก ม าก ข ึ้น  น ับ ต ั้งแต ่ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ได ้ร ่วม ลง  

น าม ใน ส น ธ ิส ัญ ญ าเฮ ล ซ ิงค ิใน เร ื่อ งส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ค.ศ. 197528

ก อ ร ์บ อ ช อ ฟ ด ำเน ิน ก าร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ โด ย ใช ้น โย บ าย  Uskorenie (acceleration) 
ห ร ือน โยบ าย เร ่งพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ  โด ย ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารล งท ุน ข อ งภ าค ร ัฐ เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ระ เบ ียบ
ว ิน ัย ใน ก ารท ำงาน ให ้เข ้ม งว ด ม าก ข ึ้น ใน ก ารค ว บ ค ุม ค ุณ ภ าพ ผ ล ผ ล ิต ข อ งว ิส าห ก ิจ ต ่างๆ  ค วบ ค ู่ก ับ การ  
รณ รงค ์ต ่อ ด ้าน การด ื่ม ส ุราเพ ื่อ ลด อ ัต ราก ารต าย ข อ งค น ห น ุ่ม ส าวและเพ ื่อ เป ็น การส ่ง เส ร ิม การผ ล ิต  
ผ ล ล ัพ ธ ์ข อ งก ารป ฏ ิร ูป ค ร ั้งน ี้ ค ือ  อ ัตราการเจร ิญ เต ิบ ท างเศ รษ ฐก ิจอย ู่ท ี่ร ้อยละ 2-3 ใน ช ่ว งป ี ค.ศ. 
1985-1987 ซ ึ่ง เป ็น อ ัต ราก าร เจ ร ิญ เต ิบ โต ท ี่ต ํ่าม าก แล ะไม ่อ าจ ส าม ารถ ท ี่จ ะบ รรล ุเป ีาห ม าย ท ี่ก ำห น ด  
ไว ้ใน ร ะ ย ะ ย าว 29 น อ ก จ าก น ี้ แน วท างการป ฏ ิร ูป ข องกอร ์บ อช อฟ ย ัง เผ ช ิญ ก ับ ป ีญ ห าก ารการข าด
แค ล น ท างด ้าน งบ ป ระม าณ  อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ก ารล ด ล งข อ งราค าน ี้าม ัน ใน ต ล าด โล ก จ าก  53 เหร ียญ  
ส ห ร ัฐฯ ม าเป ็น  10-12 เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ ต ่อบ าร ์เรล  และ ก าร ล ด ล งข อ งก ารส ่งอ อ ก เห ล ้าอ ัน เน ื่อ งม าจ าก  
การรณ รงค ์ต ่อด ้าน  ด ังน ั้น  ใน ป ี ค .ศ .!987 กอร ์บ อชอฟ จ ึง เร ่งร ีบ พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ  โด ย ก ารป ฏ ิร ูป
เศ ร ษ ฐ ก ิจ แล ะก าร เม ือ งให ้ม ีป ระช าธ ิป ไต ย ม าก ข ึ้น ค วบ ค ู่ก ัน  โด ย ม ีก ารย ก เล ิก ก าร ผ ูก ข าด ก ร ร ม ส ิท ธ  ์
ของร ัฐ ซ ึ่ง ให ้ภ าค เอ ก ช น ส าม ารถ ค รอ บ ค รอ งไร ่น าแ ล ะส ห ก รณ ์ได ้อ ย ่างถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ห ม าย  พร้อม  
ท ั้งอ อ ก กฎ ห ม าย ว ่าด ้วยก ารอน ุญ าต การลงท ุน ข องต ่างช าต ิ อ ัน เป ็น การบ ูรณ าก าร เศ รษ ฐ ก ิจ ข อง
ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต เข ้าก ับ ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ โล ก  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ท ำให ้เก ิด ม ีก าร ห ล ั่งไห ล ข อ งส ิน ล ้าจ าก ต ะ ว ัน ต ก  

เข ้าส ู่ส ห ภ าพ โซ เว ียต

ผลการป ฏ ิร ูป ท างเศ รษ ฐก ิจ  ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ม ีอ ัต ราก าร เจร ิญ เต ิบ โต ร ้อย ละ - 1 .0  ใน ป ี ค.ศ. 
1989 และ  ค.ศ. 1990 และ  ด ้น 1991 อ ัต ราการ เจร ิญ เต ิบ โต อ ย ู่ท ี่ร ้อยละ  - 3  และ  -  10 ต าม ล ำด ับ 30 การ  
ถ ด ถ อ ย ท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ ท ำให ้ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ต ้อ งล ด ค วาม ช ่วย เห ล ือ แก ่ล าวแล ะ เว ีย ด น าม ใน ป ี 
ค.ศ. 1989 แ ล ะ เป ล ี่ย น ม าเป ็น ร ูป แ บ บ ข อ งก ารล ้าแท น  แ ล ะค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน อ น าค ต จ ะเป ็น ร ูป แ บ บ  
ข อ งก ารร ่วม ท ุน ล าว-ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ใน ล ัก ษ ณ ะข อ งธ ุรก ิจ  โด ย ข ึ้น ก ับ ก าร เจ รจ าก ัน โด ย ต รงข อ ง
บ ร ิษ ัท ล าวแล ะบ ร ิษ ัท ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  ย ิ่ง ไป ก ว ่าน ี้ ส ห ภ าพ โซ เว ียต  ย ังจะลดจำน วน ผ ู้เช ี่ยวชาญ ท ี ่
ป ระจ ำใน ล าว ล ง 5 เท ่า ก ารล ้าข อ งท ั้งส อ งฝ ่าย จ ะด ำเน ิน ไป บ น พ ื้น ฐ าน ราค าต ล าด โล ก  จะต ้องม ีการ  
ช ำระร าค าส ิน ล ้าด ้ว ย ส ก ุล เง ิน ท ี่แ ข ็งแล ะ จ ะ ไม ่ม ีก าร ล งน าม ก ัน อ ีก ต ่อ ไป

“ ชาตรี ฤทธารมย์, นโยบายต่างประเทศของสหภาพโชเวียต 1945-1990. หน้า 359.
29 Mike Bowker, Russian Foreign Policy and the End o f the Cold war, p. 38.
30ชาตรี ฤทธารมย์, นโยบายต่างประเทศของสหภาพโชเวียต 1945-1990. หน้า 82.
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3.1.4.3 ผอการปฏิรูประบบการเมือง
ก ร ะ บ ว น ก ารก ล ่อ ม เก ล าอ บ รม ป ระช าช น ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  โด ยเร ิ่ม ต ั้งแต ่เยาว ์ว ัย

จ น ก ร ะ ท ั่งส ำเร ็จ ก าร ศ ึก ษ าอ อ ก ไป ร ับ ใช ้ส ังค ม  แ ล ะ แ ม ้แ ต ่ใน ข ณ ะ ท ี่ร ับ ใช ้ส ังค ม อ ย ู่ พ รรคก ็ส ่ง
เจ ้าห น ้าท ี่ต าม ไป แก อ บ ร ม ให ้ด ้ว ย  ท ั้งน ี้ก ็เพ ื่อ ให ้ป ระช าช น ม ีจ รรย าบ รรณ ใน ก ารท ำงาน ต าม ท ี่ท างก าร  
ส ห ภ าพ โซ เว ียต ต ้องการ กล ่าวค ือ  ม ีค วาม ก ระต ือ ร ือ ร ้น ร ับ ผ ิด ช อ บ แล ะม ีค วาม ค ิด ร ิเร ิ่ม ใน ก ารท ำงาน  

กระบ วน ก ารน ี้น ับ ว ่าม ีค วาม ส ำค ัญ อ ย ่างม าก  แ ต ่เม ื่อ ก อ ร ์บ อ ช อ ฟ ข ึ้น ม าม ีอ ำน าจ เข าก ล ับ พ บ ว่า
ป ร ะ ช าช น โซ เว ีย ต ท ี่ได ้ร ับ ก ารอ บ รม โด ย พ รรค ห าได ้ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่าว ช ้างด ้น ไม ่ ส ่วน ให ญ ่แ ล ้ว  
ม ัก ม าท ำงาน ส าย แต ่ก ล ับ ก ่อ น เว ล า ช อ บ ด ื่ม เห ล ้าวอ ด ล ้าเวลาท ำงาน  ผ ล ง าน จ ึงอ อ ก ม าใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ไร ้ 
ป ระส ิท ธ ิภ าพ  ส ร ุป แล ้วป ระช าช น ท ี่ผ ่าน ก ารก ล ่อ ม เก ล าไม ่เอ ื้อ อ ำน วย ต ่อ ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ 31 เม ื่อ  
เป ็น เช ่น น ี้จ ึงม ีก าร เป ล ี่ยน แป ล งระบ อ บ ก าร เม ือ ง  เพ ื่อ เป ้าห ม าย ท ี่น ำไป ส ู่ก ารป ฎ ิร ุป โค รงส ร ้างข อ ง
พ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์แห ่งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ให ้ด ีข ึ้น  แล ะ ม ีน โย บ าย ท ี่เร ีย ก ว ่าก ล าส น อ ส ต ์ เช ้าม าช ่วยเส ร ิม  
ท ำให ้บ รรย าก าศ ใน ก ารค ำเน ิน งาน ท างก าร เม ือ ง  เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม ข อ งพ รรค เก ิด ค ว าม โป ร ่งใส
น อกจ ากน ั้น  ย ังท ำให ้ระบ อ บ รวม ศ ูน ย ์ม ีค วาม เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย แล ะม ีก ารก ระจายอ ำน าจ ม าก ย ิ่งข ึ้น  

ซ ึ่งจ ะ ท ำให ้ต ะว ัน ต ก ต ระห น ัก ใน ค วาม เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  และจะเป ็น การด ึงด ูด  
การลงท ุน และค วาม ช ่วย เห ล ือ ท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจจากส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แล ะก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ต ะว ัน ต ก

เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1987 สหภาพโซเวียตได้รับการกำหนดจากองค์การสิทธิ
มนุษยชนสากลให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ซ่ึงสหภาพโซเวียตเช้าร่วมเม่ือปี ค.ศ. 1975 องค์การนี ้
เป็นแนวความคิดของตะวันตกที่ให้ความสำคัญขั้นพื้นฐานแก่ป็จเจกชนทุกหมู่เหล่าในสังคม โดย 
ตั้งอยู่บนสมมติฐานท่ีว่ามนุษย์เป็นผู้ท่ีมีศักดิศรี มีความเชื่อข้ันพ้ืนฐานในเรื่องระบอบการเมือง
เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ตามสภาพแวดล้อมที่ได้รับการกล่อมเกลา และ
อบรมมา การเช้าร่วมองค์การนี้ก็เหมือนกับการนำเอาปรัชญาทางการเมืองของตะวันตกเช้ามา
แทรกแซงอย่างเป็นทางการในสังคมของสหภาพโซเวียต และเป็นลักษณะระเบิดเวลาที่รอระเบิดใน 
ท้ายท่ีสุด และทั้งเป็นความสำเร็จของสหรัฐอเมริกาในความพยายามนำเอาปรัชญาทางการเมืองของ 
ตะวันตกเช้าไปแทรกแซงในสังคมสหภาพโซเวียต เห็นได้ในการตอบรับจากสหรัฐอเมริกาเป็น
อย่างดี เพราะสอดคล้องคับเป้าหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีมีมาตั้งแต่ด้นของสงครามเย็น คือ นโยบาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมความเป็นอัตลักษณ์และความหลากหลาย (national identity and diversity) ของ 
บรรดาชาติพันธุในยุโรปตะวันออก32

31เรองเดียวกัน, หน้า 366.
32WilIiam H. Luers, “บ.ร. Policy and Gorbachev’s Russia,” in Gorbachev’s Russia and American 

Foreign Policy, eds. Seweryn Bialer and Michael Mandelbaum (London: West View Press, 1988), p. 429.
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ใน โอ ก าส เป ็น เจ ้าภ าพ จ ัด ก าร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้งน ี้ ก อ ร ์บ อ ช อ ฟ ได ้ป ระก าศ ค ว าม เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย  
ใน แน ว น โย บ าย เป ิด ก ว ้างข อ ง เข า ด ้วย ก ารท ย อ ย ป ล ่อ ยน ัก โท ษ ก าร เม ือ ง  ท ี่ถ ูก ก ัก ข ังม าเป ็น เวล า 20 ป ี 
ค ือ ถ ูก ก ักต ัวแต ่ส ม ัย เบ รส เน ฟ  น ัก โท ษ เห ล ่าน ี้เป ็น น ัก ช าต ิพ ัน ธ ุน ิย ม  (ethnic nationalism ) มี
ค ว าม ค ิด แต กต ่างไป จ าก พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์แห ่งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  ส ่วน ให ญ ่เป ็น น ัก ช าต ิพ ัน ธ ุน ิย ม จ าก  

ร ัฐ ท ั้งส าม แถ บ ท ะเล บ อ ล ต ิค  น อ ก จ าก น ี้ใน โอ ก าส ฉ ล อ ง ว ัน ค ร บ ร อ บ  1 ,0 0 0 ป ีข องศ าส น าค ร ิส เต ีย น  
น ิก าย อ อ ร ์ธ อ ด ๊อ ก ซ ์ท ี่ได ้ร ับ ก ารส ถ าป น าข ึ้น ใน ด ิน แด น ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  ก อ ร ์บ อ ช อ ฟ ก ็ล ด ก ารค วบ ค ุม  
ให ้น ้อ ย ล ง  แล ะ อ น ุญ าต ให ้ม ีก าร ป ร ะ ก อ บ พ ิธ ีก ร รม ต ่างๆท างศ าส น า และ ต ่อมา ค.ศ. 1989 ก ็ม ีการลด  
ค วาม เข ้ม งวด ก วด ข ัน ใน เร ื่อ งก าร เด ิน ท างไป ต ่างป ระ เท ศ ท ำให ้ค น ร ัส เซ ีย เช ื้อ ส าย ย ิวพ าก ัน อ พ ย พ ไป  
ต ั้งถ ิ่น ฐ าน ใน อ ิส ร าเอ ล ใน อ ัต ร า  100,000 ค น ต ่อป ี33

การ เป ิด ก ว ้างป ระช าธ ิป ไต ยก ล าย เป ็น เห ต ุให ้เก ิด ค วาม เป ็น ช าต ิพ ัน ธ ุน ิยม เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น ใน ร ัฐ  

ต ่างๆ ได ้โด ย ง ่าย แ ล ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ค ุ้น ว าย ใน ส ัง ค ม  ฉะน ั้น  ร ัฐ บ าล ต ้อ งร ีบ ด ำเน ิน ก ารแ ก ้ไข อ ย ่าง  
เร ่งต ่วน ก ารป ระช ุม ส ภ าส ูง  (The Supreme Soviet) คร ั้ง เม ื่อว ัน ท ี่ 1 ธ ัน วาคม  ค.ศ. 1988 ได ้เห ็น ช อ บ  
ใน ก าร ร ับ เอ าแ น ว ท าง แ ก ้ไข ค ือ  ก าร ป ฏ ิร ูป ระบ อ บ ก าร เม ือ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ให ้เป ็น ป ระช าธ ิป ไต ย
ม าก ข ึ้น น ่าจ ะ เป ็น ท างอ อ ก ท ี่ต ีท ี่ส ุด  โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  ก ารอ น ุญ าต ให ้บ ุค ค ล ท ี่ม ิได ้เป ็น ส ม าช ิก พ รรค  
ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ห ่งส ห ภ าพ โช เว ีย ต  ท ั้ง ใน ส าธ าร ณ ร ัฐ ร ัส เซ ีย แ ล ะ ใน ส าธ าร ณ ร ัฐ ต ่างๆข อ งส ห ภ าพ โซ  

เว ียต ส าม ารถ ส ม ัค ร เข ้าร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้งแข ่งก ับ ส ม าช ิก พ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์แห ่งส ห ภ าพ โซ เว ียต  เพื่อ
ด ำรงต ำแห น ่ง ใน ส ภ าป ว งช น  (The Congress o f  People’s D eputies) แล ะ บ างส ่ว น ข อ งส ภ าส ูงแ ห ่ง  
ส ห ภ าพ โซ เว ียต  (The U S S R  Supreme Soviet) และ  ก าร ด ำเน ิน ก าร เล ือ ก ต ั้ง ใน ล ัก ษ ณ ะ น ี้ส าม าร ถ ไป  
ด ำเน ิน ใน แท บ ท ุก ระด ับ ข อ งส ังค ม ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  ซ ึ่งก ารน ี้ถ ือว ่า เป ็น ก ารละเม ิด ม าต รา 6 ของ
ร ัฐธรรม น ูญ โซ เว ียต  ฉ บ ับ ป ี ค .ศ .!977 ท ี่อ น ุญ าต ให ้ส ม าช ิก พ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์แห ่งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  

เท ่าน ั้น ผ ูก ข าด ก าร เม ือ งใน ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต 34

แน ว ท างก าร แ ก ้ไข ว ิก ฤ ต ก าร ณ ์ข อ งก อ ร ์บ อ ช อ ฟ  เป ็น ก ารส ว น ท างก ับ ร ะ บ อ บ ก าร เม ือ งแ ล ะ  
ห ล ักการข องส ังค ม น ิยม ค อม ม ิวน ิส ต ์ท ี่ว ่า  บ รรด าผ ู้ส ม ัค ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เพ ื่อ ด ำรงต ำแห น ่งส ำค ัญ ๆใน
องค ์กรน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิต ้อง เป ็น ส ม าช ิก พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์แห ่งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต เท ่าน ัน  เพ ราะว ่าส ม าช ิก
พ รรค จ ะ เป ็น ผ ู้ช ี้แน ะใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิ (implementation) ม ต ิห ร ือ น โย บ าย ต ่างๆข อ งร ัฐ บ าล  ว ิธ ีก ารน ี

33ชาตรี ฤทธารมย์, “การล่มสลายของสหภาพโซเวียต,” เอเชียปริทัศน์ 14,3 (กันยายน-ธันวาคม 2536):

^เรื่องเดียวกัน, หน้า 75.
62-82.
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ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงในโครงสร้างระบบการเมืองและการปกครองของ 
สหภาพโซเวียต และเกิดมีความแตกแยกภายในสมาชิกพรรคที่นำไปสู่การแบ่งกลุ่มอย่างเห็นได้ชัด 
ระหว่างกลุ่มที่มีแนวความคิดเสรีนิยมแบบตะวันตก (liberal reformists) และกลุ่มอนุรักษ์นิยม 
(conservatives หรือ hardliners) นอกจากนี้ สมาชิกพรรคส่วนใหญ่ก็พากันละเมิดกฎเกณฑ์ต่างๆที่ 
พรรคกำหนดไว้ โดยเฉพาะกฎเกณฑ์เรื่องประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์นั้นก็คือ ผู้นำพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งสหภาพโซเวียตในสาธารณรัฐต่างๆพากันให้การสนับสนุนแนวความคิดของ 
บรรดานักชาติพันธุนิยมที่กำลังเป็นกระแสทางการเมืองที่ร้อนแรงในขณะนั้น35

ย ิ่งไป ก ว ่าน ั้น  ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง ใน ว ัน ท ี่ 26 ม ีนาคม ค.ศ. 1989 ป รากฎ ว ่าผ ู้ส ม ัค รอ ิส ระ  
(ส ่ว น ม าก เป ็น อ ด ีต น ัก โท ษ ก าร เม ือ งแล ะน ัก ช าต ิพ ัน ธ ุน ิย ม ) ได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้งจ าก ป ร ะ ช าช น ให ้เข ้าม า  
น ั่ง ใน ส ภ าป วงช น  ท ั้ง ใน ส าธ ารณ ร ัฐ ร ัส เซ ีย แ ล ะส าธ ารณ ร ัฐ ต ่างๆข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  โด ย เฉ พ าะ  
อ ย ่างย ิ่ง ใน ส าม ร ัฐ แ ถ บ ท ะเล บ อ ล ต ิค  ผ ู้ส ม ัค ร อ ิส ร ะ ได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ส ่วน ให ญ ่ ถ ึงป ร ะ ม าณ ส าม ใน ส ี่ 
ข อ งจ ำน วน ผ ู้แท น ท ั้งห ม ด 36 เห ต ุก ารณ ์น ี้ได ้ส ร ้างค วาม ส ั่น ส ะ เท ือ น อ ย ่างให ญ ่ห ล ว งต ่อ ค ว าม ช อ บ
ธ รรม ใน ก ารป ก ค รอ งส ห ภ าพ โซ เว ียต ข อ งพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์แห ่งส ห ภ าพ โซ เว ียต  และห ล ังจ าก ก าร  
เล ือกต ั้ง  ก ล ุ่ม น ัก ช าต ิพ ัน ธ ุน ิย ม ท ั้งห ล าย ได ้ย ุย งให ้ม ีก ารช ุม น ุม แล ะ เด ิน ข บ วน ใน น ค รห ล วงข อ งร ัฐ
ต ่างๆ  เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ งให ้ส ภ าป ว งช น แล ะ ส ภ าส ูงแห ่งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ย ก เล ิก ม าต ราท ี่ 6 ร ัฐธรรมน ูน  
ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ด ังท ี่ได ้ก ล ่าวม าแล ้ว  ซ ึ่ง เป ็น ก าร ท ำให ้เห ต ุก ารณ ์ล ุก ล าม ไป ไก ล ย ิ่งข ึ้น  ก ล ่าวค ือ  เม ื่อ  

เด ือ น เม ษ ายน ได ้ม ีก ารช ุม น ุม เพ ื่อ เร ีย กร ้อง เอ กราช ท ี่ค ่อ น ข ้างย ืด เย ื้อและย าวน าน ข องบ รรด าน ักช าต ิ 
พ ัน ธ ุน ิย ม ท ั้งห ล ายท ี่ก ร ุงท บ ิล ิส ิ น ครห ลวงข องส าธารณ ร ัฐจอร ์เจ ีย  ท ห าร โซ เว ีย ต ได ้ใช ้ก ำล ังส ล าย ฝ ูง  
ช ุม น ุม แต ่เป ็น เห ต ุให ้น ักช าต ิน ิย ม ช าวจอ ร ์เจ ียน  18 คน ซ ึ่งส ่วน ให ญ ่เป ็น ส ต ร ีเส ีย ช ีว ิต  และต ่อม าเด ือ น  
ม กราคม ค.ศ. 1990 ก ็เก ิด เห ต ุก ารณ ์เช ่น เด ีย วก ัน อ ีก ท ี่ก ร ุงบ าค ู น ค รห ล วงส าธ ารณ ร ัฐ อ าเซ อ ร ์ไบ จ าน  
เป ็น เห ต ุให ้ม ีผ ู้เส ีย ช ีว ิต  130 คน 37 ส อ งเห ต ุก ารณ ์ด ังก ล ่าว น ั้น ได ้ท ำให ้ค ว าม ร ู้ส ึก ช าต ิน ิย ม ท ี่ด ้อ งก าร  

แยก ต ัว เป ็น เอ ก ราช ได ้แ พ ร ่ก ร ะ จ าย ไป ท ั่ว ส าธ าร ณ ร ัฐ ต ่างๆ ใน ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  ขณ ะเด ียวก ัน  ความ  
พ ย าย าม ข องน ัก ช าต ิน ิยม ใน การย ก เล ิก ม าต ราท ี่ 6 ป ระส บ ผ ล ส ำเร ็จ ใน เด ือ น  ม ีนาคม ค.ศ. 1990 และ  

น ำไป ส ู่ก ารจ ัด ต ั้งพ รรค ก าร เม ือ งให ม ่ข ึ้น ห ลายพ รรค

เหตุการณ์ชุมนุมประท้วงขนาดใหญ่เกิดขึ้นตามเมืองหลวงของรัฐต่างๆ เพื่อต่อด้านการ 
ปกครองของรัฐบาลกลาง เมื่อสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์แห่งสหภาพโซเวียตกลุ่มอนุรักษ์นิยมบังคับ

35เรื่องเดียวกัน, หน้า 76.
36เรื่องเดียวกัน, หน้า 77.
37เรื่องเดียวกัน, หน้า 80.
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ให้กอร์บอชอฟระงับแผนปฏิรูปเศรษฐกิจ และบังคับให้ปรับเปลี่ยนตัวบุคคลในคณะรัฐบาลจาก 
กลุ่มเสรีนิยมมาเปีนกลุ่มอนุรักษ์นิยม พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการใช้มาตรการที่เป็นเผด็จการมาก 
ขึ้นในการควบคุมเสรีภาพและการปราบปรามการประกาศแยกตัวเป ็นเอกราชของรัฐต่างๆ 
มาตรการนี้ได้นำไปสู่การใช้กำลังทางทหารปราบปรามการแยกตัวเป็นเอกราชของสามรัฐในแถบ 
ทะเลบอลติค อันได้แก่ ลิธัวณีย ลัทเวีย และเอสโทเนีย และมีด้เสียชีวิต 18 คน ในด้นปี ค.ศ. 1991

เห ต ุก ารณ ์ใน ส าม ร ัฐ แ ถ บ ท ะเล บ อ ล ต ิค ท ำให ้ค วาม ร ู้ส ึก ช าต ิพ ัน ธ ุน ิย ม ท ี่จ ะแ ย ก ต ัว เป ็น เอ ก  
ราช ท ี่ก ำล ังแพ ร ่ข ย าย แล ะร ุน แรงม ากข ึ้น  แล ะน ำไป ส ู่ก ารผ ่าน ก ฎ ห ม าย ข อ แย ก ต ัว เป ็น เอ ก ราช ห ร ือ
ไม ่เช ่น น ั้น ก ็ฃ อ ให ้ม ีอ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย ใน ก ารป ก ค รอ งต น เอ งม าก ข ึ้น ข อ งท ุก ร ัฐ  ยกเว ้น  ส าธารณ ร ัฐ ท าจ ิ 
ก ิส ถาน  เม ื่อต ระห น ักว ่าส ห ภ าพ โซ เว ียต จ ะต ้องม ีการแต กแยก  กอร ์บอชอฟ จ ึงพ ยายามทำ
ส น ธ ิส ัญ ญ าส ห ภ าพ  (Treaty o f  บทioท) ค ับ ป ระธาน าธ ิบ ด ีข อ งท ุก ส าธารณ ร ัฐ  ซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น ก าร ให ้ 
อ ำน าจ อ ย ่างม าก ใน ก ารป ก ค รอ งต น เอ ง  จ ึง เร ียก เช ิญ ป ระธ าน าธ ิบ ด ีท ั้งห ล ายร ่วม ป ระช ุม ท ี่ก ร ุงม อ ส โก  
เพ ื่อ ล งน าม ใน ว ัน ท ี่ 20 ส ิงห าคม  ค.ศ. 1991 แต่ส น ธ ิส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ไป ไก ล เก ิน ก ว ่าท ี่ส ม าช ิก พ ร ร ค  
ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แห ่งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต แล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐ บ าล ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์น ิย ม จ ะร ับ ได ้ แล ะ แ ล ้ว ระ ห ว ่าง  
น ั้น ค ือว ัน ท ี่ 19-21 ส ิงห าคม  ก ล ุ่ม อ น ุร ัก ษ ์น ิย ม จ ึงท ำก ารร ัฐ ป ระห ารข ึ้น แล ะป ล ด ก อ ร ์บ อ ช อ ฟ อ อ ก  
ช ั่วค ราว38 ก ารก ่อ ร ัฐ ป ระห ารห าท ำให ้เห ต ุก ารณ ์ด ีข ึ้น ไม ่ แต ่ย ิ่ง เป ็น ต ัว เร ่ง ให ้เก ิด ค วาม ล ่ม ส ล าย ข อ ง  
ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ย ิ่งข ึ้น ไป อ ีก  เยล ต ์ซ ิน และน ักป ฏ ิร ูป ค น อ ื่น ๆร ่วม ด ้วย พ ลเม ืองข องโซ เว ีย ต ห ล าย
ห ม ื่น ค น ก ีส าม ารถ ป ราบ ป ราม ก ารก ่อร ัฐ ป ระห ารได ้ส ำเร ็จและเย ลต ์ซ ิลด ็ได ้ร ับ การแต ่งท ั้ง ให ้เป ็น ผ ู้น ำ  
โซ เว ียต  ใน เด ือ น ธ ัน วาค ม  ค.ศ. 1991 เยล ต ์ซ ิน ได ้ร ่วม ก ับ ป ระธ าน าธ ิบ ด ีข อ งร ัฐ ย ูเค รน แล ะเบ ล าร ุส ด ็ 
ป ระกาศ ว ่า ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต จ ะ ส ิ้น ส ุด ล งใน วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1992 จากน ั้น ม าส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ก  ี
ห าย ไป จ าก แ ผ น ท ี่โล ก แล ะ เก ิด ร ัฐ ให ม ่เข ้าม าแ ท น จ ำน ว น  15 รัฐ ใน จ ำน ว น น ี้ 11 ร ัฐ ได ้เช ้าร ่วม เป ็น  
ส ม าช ิก เค ร ือ จ ัก รภ พ แห ่งร ัฐ อ ิส ระ  (Com m onwealth o f  Independent States-CIS)

การล่มสลายของสหภาพโซเวียตท่ีเป็นประเทศผู้นำฝ่ายสังคมนิยม ส่งผลกระทบต่อบรรดา 
ประเทศในกลุ่มของ Soviet bloc ซ่ึงรวมท้ังลาวด้วย เพราะท่ีผ่านมาสหภาพโซเวียตเป็นประเทศผู้ให้ 
ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจแก่ลาวมากที่สุด ยิ่งไปกว่านี้ ลาวยังดำเนินนโยบายต่างประเทศ 
คล้อยตามสหภาพโซเวียต และถือว่าสหภาพโซเวียตเป็นประเทศพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ (strategic 
alliance) หรือเปรียบเสมือนเสาหลัก (cornerstone) ในการกำหนดนโยบายป้องกันและพัฒนา 
ประเทศของลาว เมื่อสภาพแวดล้อมการเมืองระหว่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการล่ม

38สมพงค์ ชุมาก, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปีจชุบัน (ทศวรรษที่ 1990 และแนวโน้ม) (กรุงเทพฯ: 
ฐพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), หน้า 276-278.
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ส ลาย ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ียต ห ร ือ ก ารส ิ้น ส ุด ข อ งส งค ราม เย ็น  อ ัน ท ำให ้ส ภ าพ ค วาม ต ึง เค ร ีย ด แห ่งค วาม  

ข ัด แย ้งแล ะก ารแข ่งข ัน ท างด ้าน อ ุด ม ก ารณ ์ท างก าร เม ือ งส ิ้น ส ุด ล ง  แ ล ะ บ รรด าป ระ เท ศ ต ่างๆห ัน ม า
ร ่วม ม ือและแข ่งข ัน การพ ัฒ น าท างเศ รษ ฐ ก ิจม ากข ึ้น  ส ่งผ ล ให ้ล าวต ้อ ง เร ี่ม ท บ ท ว น แ ล ะ ป ร ับ น โย บ าย  
ต ่างป ระเท ศ  เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ก าร เม ือ งระห ว ่างป ระ เท ศ  โด ย ก าร เป ิด ก ว ้าง
น โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ  แ ละย ึด ถ ือผ ล ป ระโย ช น ์ท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ ม ากข ึ้น  เช ่น ก ารห ัน ม าร ่วม ม ือก ับ  
ป ระเท ศ เส ร ีน ิยม ท ี่ม ีค วาม เจร ิญ อ ุต ส าห กรรม เพ ื่อส รรห าค วาม ร ่วม ม ือและระด ม ค วาม ช ่วย เห ล ือท าง  
เศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิผ ล ส น อ งต ่อ ค วาม ต ้อ งก ารภ าย ใน ข อ งล าว  น ั้น ค ือ  ป ็ญ ห าเศ รษ ฐ ก ิจและ
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ก ำล ังด ำเน ิน ก ารป ฎ ิเป ต าม ก ล ไก ต ล าด

3.2 การแกัใฃฟ้ญหาความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูขา
ค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่าง เว ีย ด น าม ก ับ ก ัม พ ูช าห ากพ ิจ ารณ าแล ้วพ บ ว ่าม ิใช ่ม ีเพ ีย งแต ่ส อง  

ป ระเท ศ ท ี่เป ็น ค ู่กรณ ี แต ่ย ังรวม ไป ถ ึงส องป ระเท ศ ม ห าอ ำน าจ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  และจ ีน  และบ รรด า  
ป ระเท ศ ใน ภ ูม ิภ าค เช ่น  ล าว แ ล ะ ไท ย  อ ีกด ้วย  ค วาม ข ัด แย ้งด ังก ล ่าวได ้ส ่งผ ลกระท บ ต ่อค วาม ม ั่น ค ง  
ใน ภ ูม ิภ าค  อ ัน ท ำให ้ภ ูม ิภ าค น ี้ถ ูก แ บ ่ง เป ็น ส อ งฝ ่าย  เช ่น  ฝ ่ายเว ียดนาม ลาว ก ัม พ ูชา แ ล ะ ส ห ภ าพ โซ  
เว ียต ส ่วน อ ีก ฝ ่าย ห น ึ่งค ือ  จ ีน  ไท ย  (รวม ท ั้งป ระเท ศ ส ม าช ิก อาเซ ียน ) ญ ี่ป ่น  แล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เป ็น  
ด้น ตลอด ระยะค วาม ข ัด แย ้ง  ลาวให ้ค วาม ร ่วม ม ือ แล ะด ำเน ิน น โยบ าย ต ่างป ระ เท ศ ร ่วม ก ับ เว ีย ด น าม  
แ ล ะส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ต าม ส น ธ ิส ัญ ญ าระห ว ่างก ัน  อ ัน ส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างล าวก ับ  
จ ีน  ร ะ ห ว ่างล าว ก ับ ไท ย  แ ล ะ ก ล าย เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อ ก าร เป ิด ก ว ้างน โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ ข อ งล าว
โดยรวม  และท ั้ง เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อ ก ารพ ัฒ น าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารท ูต ระห ว ่างล าวก ับ ญ ี่ร ่เน โด ย
ปริยาย

3.2.1 ต้นเหตุแห่งความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา
โค รงส ร ้างป ีญ ห าค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่าง เว ีย ด น าม ก ับ ก ัม พ ูช าม ีห ล าย ป ีญ ห าต ่างๆ  

ม ากมาย อ ัน เป ็น ผ ล ม าจ าก ก ารท ี่ป ระ เท ศ ท ั้งส อ งอ ย ู่ใก ล ้ช ิด ก ัน แล ะ  ย ังม ีการต ิด ต ่อส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ม าเป ็น  

เว ล าน าน ย ่อ ม ก ่อ ให ้เก ิด ป ีญ ห าต ่างๆต าม ม า ใน ป ็ญ ห าห น ึ่งก ็ม ีค วาม ส ำค ัญ ใน ต ัว เอ งโด ย ล ำพ ังอ ย ู่แ ล ้ว  
ด ังน ั้น เม ื่อป ระก อบ เข ้าด ้วยก ัน จ ึงส ่งผ ลให ้ค วาม ข ัด แย ้งข ย าย ต ัว เป ็น ส งค ราม ได ้ง ่าย  ป ีญ ห าส ำค ัญ ๆท ี ่
ส ่งผ ล ให ้ค ว าม ข ัด แ ย ้งระห ว ่างส อ งฝ ่าย น ำไป ส ู่ก ารใช ้ก ำล ังท ห ารบ ุก ย ึด ก ัม พ ูช าข อ งเว ีย ด น าม ใน ว ัน ท ี่ 
25 ธ ัน วาคม ค.ศ. 1978 แ ล ะต าม ม าด ้วย ก ารท ำส งค ราม ส ั่งส อ น เว ีย ด น าม โด ย จ ีน ใน ด ้น เด ือ น  
ค ุม ภ าพ ัน ธ ์ ค.ศ. 1979 ป ระกอ บ ม ี 3 ป ีญ ห าท ี่ส ำค ัญ ด ้วยก ัน ค ือ  การข ัด แย ้ง เร ื่อ งด ิน แด น ระห ว ่าง  
เว ียด น าม ก ับ ก ัม พ ูชา ความ ห วาด ระแวงข องก ัม พ ูชาต ่อ เว ียด น าม  แล ะค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่างส อ ง
ม ห าอำน าจส ห ภ าพ โซ เว ียต ก ับ จ ีน
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3.2.1.1 การขัดแย้งเรื่องดินแดนระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา
ป ็ญ ห าเร ื่อ งเข ต แด น ข องป ระเท ศ อด ีต อาณ าน ิค ม  ม ัก เก ิด ข ึ้น ภ าย ห ล ังท ี่ไค ้ร ับ เอ ก

ราชจากเจ ้าอาณ าน ิค ม  เพ ราะ เม ื่อค ร ั้งต ก เป ็น เม ืองข ึ้น ข องป ระเท ศ ต ะว ัน ต กเช ่น  อ ังก ฤ ษ แล ะฝ ร ั่ง เศ ส  
นั้น ป ร าก ฎ ว ่า เจ ้าอ าณ าน ิค ม ไค ้ก ำห น ด ด ิน แด น ข อ งเม ือ งข ึ้น ต ่างๆต าม อ ำเภ อ ใจ  แ บ ่ง เข ต แ ด น โด ย  
ค วาม ส ะด วกเป ็น ส ำค ัญ  โด ย เฉ พ าะอาศ ัย แม ่น ั้า  ก าร เป ล ี่ย น เส ัน ท าง เด ิน ข อ งก ร ะ แส น ั้าก ่อ ให ้เก ิด  
ป ็ญ ห าใน เวล าต ่อ ม า กรณ ีการกำห น ด เข ต แด น ระห ว ่าง เว ียด น าม ค ับ ก ัม พ ูช า ท างฝ ่ายก ัมพ ูชาไม ,ค ่อย  
พ อ ใจ น ัก ท ี่จ ะย อ ม ร ับ เส ัน เข ต แด น ใน ข ณ ะน ั้น  จ ึงท ำให ้ก าร เจ รจ าต ิด ข ัด แล ะไม ่บ รรล ุข ้อ ต ก ล ง
บ ่อ ย ค ร ั้งม ัก จ ะน ำไป ส ู่ก ารป ะท ะก ัน ค ้วย ก ำล ัง  เช ่น ห ล ังจ ากท ี่พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์เว ียด น าม และพ รรค  
ค อ ม ม ิวน ิส ต ์เข ม รไค ้ช ัย ช น ะใน ป ระ เท ศ ต น แล ้ว  ป รากฏ ว ่าช ่วงระยะเวลาแรกท ี่น ั้งส องฝ ่ายพ ยายาม  
ส ถ าป น าอ ำน าจ ป ก ค รอ งใน แผ ่น ด ิน ข อ งต น น ั่น เอ ง  ท ั้งส อ งก ็ม ีเร ื่อ งก ระท บ ก ระท ั่งก ัน เก ี่ยวก ับ ร ัเญ ห า  

เขตแดน ใน ช ่ว งป ี ค.ศ. 1975 ก ัม พ ูช าไค ้ใช ้ก ำล ังท ห ารบ ุก เข ้าไป ใน เข ต แด น ข อ งเว ีย ด น าม ถ ึงส อ งค ร ั้ง  
ด ้วยก ัน  ค ือ  โจ ม ต ีเก าะ ,ส ู่ก  (Phu Quoc) แ ล ะ จ ังห ว ัด ไท น ิน ห ์ (Tay Ninh) แล ะใน ป ีเด ีย ว ก ัน เว ีย ด น าม ก ็ 
ส ่งก ำล ัง เข ้าย ึด ห ม ู่เก าะไว  (Wai Islands) ซ ึ่งอ ย ู่ท างฝ ่งต ะว ัน ต ก ข อ งเว ีย ด น าม ใต ้ใน บ ร ิเวณ อ ่าวไท ย  
ใน ก ร ณ ีน ี้ ฝ ่าย เว ียด น าม เข ้าใจ ว ่า เป ็น อ าณ าเข ต ท ี่อ ย ู่ใน ก ารค รอ บ ค รอ งข อ งเว ีย ด น าม ใต ้ ฉ ะน ัน เม ื่อ  

เว ียด น าม เห น ือ ไค ้อ ำน าจ เห น ือ เว ีย ด น าม ใต ้ เก าะ เห ล ่าน ี้ก ็ค ้อ งอ ย ู่ภ าย ใต ้ก ารค รอ บ ค รอ งข อ งร ัฐ บ าล  

เว ียดนาม ข ณ ะเด ีย วก ัน ฝ ่าย ร ัฐ บ าล เข ม รแด งข องก ัม พ ูช าก ็อ ้างกรรม ส ิท ธ เห น ือห ม ู่เก าะ เห ล ่าน ี้เช ่น ก ัน  
ใน ท ี่ส ุด เว ีย ด น าม ก ็ย อ ม ค ืน ห ม ู่เก าะ ไว ให ้แ ก ่ก ัม พ ูช า39 ส องฝ ่ายพ ยายาม เจรจาเพ ื่อห าข ้อย ูต ิใน กรณ ี
ก าร ข ัด แย ้งด ิน แค น ใน ส ่ว น อ ื่น ๆ  แต ่ด ูเห ม ือน ว ่าการเจรจาไม ่ม ีผ ล  การ เจ รจ าม ีฃ ึน ท ังใน ฮ าน อ ยและ  
พ นมเปญ  โด ย เฉ พ าะท ี่พ น ม เป ญ เม ื่อ เด ือน  ส ิงห าคม  ค.ศ. 1975 ซ ึ่ง ไม ่ม ีผ ล ค ืบ ห น ้าแต ่อ ย ่าง ใด  ต ่อมา  
อ ีก ส อ งเด ือ น ท ั้งส อ งฝ ่ายไค ้ม ีก าร เจ รจ าก ัน อ ีก ค ร ั้ง  ท ี่น ค รป ีกก ิ่ง  ประเท ศจ ีน  แต ่การ เจรจาค ร ั้งน ี้ก ็ย ัง  

ไม ่เป ็น ผ ล

3.2 .1 .2  ค วาม ห วาด ระแวงข อ งก ัม พ ูช ไฅ ่อ เว ีย ด น าม
ความหวาดระแวงของผู้นำเขมรแดงนั้นสาเหตุมาจากความรู้สึกในเหตุการณ ์

ประวัติศาสตร์ท่ีกัมพูชาถูกเวียดนามรุกราน และเม่ือต้องเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสด้วยกัน ชาว 
เวียดนามหรือญวนยังไค้เป็นผู้ปกครองชาวเขมรซ่ึงรองจากฝรั่งเศส เพราะฝรั่งเศสใช้ญวนเป็น
เจ้าหน้าท่ีระดับรอง ฝร่ังเศสตระหนักดีว่า ชาวเวียดนามเท่าน้ันจะทำให้ตนเองสามารถตักตวง
ผลประโยชน์ทางค้านเศรษฐกิจไค้มากที่สุด และใช้ฮานอยกับไซง่อนเป็นศูนย์กลางการปกครอง

39นรนิติ เศรษฐบุตร, การขัคแย้งระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพโชเวียตเป็นเหตุสำคัญที ่
ทำให้กรณีพิพาทในดินแดนแหลมอินโคจีนระหว่างเขมรกับญวนขยายตัวและยืคเยื้อ (กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526), หน้า 6-7.
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อ าณ าน ิค ม อ ิน โด จ ีน  เห ต ุก ารณ ์เห ล ่าน ี้เอ งก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เป ็น ช าต ิน ิย ม ข อ งฝ ่าย เข ม รแ ด งแล ะน ำไป ส ู่ 
การต ่อต ้าน อ ิท ธ ิพ ลข องเว ียด น าม  น อ ก จ าก น ี้ กล ุ่ม เขม รแดงย ังม ีค วาม ค ิดว ่า ก ล ุ่ม เว ีย ด ม ิน ห ์ไม ่ไต  ้
เต ็ม ใจม าเพ ื่อ ช ่วยป ลด ป ล ่อยก ัม พ ูช าจากฝ ร ั่ง เศ ส  แต ่ม าบ งก าร แ ล ะ ใช ้ค น เข ม ร เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก าร  
ต ่อ ส ู่เพ ื่อ ผ ล ป ระโยช น ์ข อ งเว ียด น าม เป ็น ส ำค ัญ  โด ย เฉ พ าะบ ุ่งแต ่จ ะรบ ก ับ เว ีย ด น าม ใต ้แล ะ
ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า โด ย ใช ้ด ิน แ ค น ก ัม พ ูช าแ ล ะ ก ำล ัง เข ม ร เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ ม ิไต ้ช ่วย ต ่อส ู่ศ ัต ร ูท ี่ป กค รอง  
ก ัม พ ูชา40

ย ิ่ง ไ ป ก ว ่าน ี้ ป ระ เด ็น ใน เร ื่อ งข อ งอ ุด ม ก ารณ ์ท างก าร เม ือ งก ็ม ีค วาม แต ก ต ่างก ัน  ถ ึงแม ้ว ่าจะ  
เป ็น อ ุด ม การณ ์ค อม ม ิวน ิส ต ์เห ม ือน ก ัน ก ็ต าม  ก ล ่าวค ือ  พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์ใน ก ัม พ ูช าท ี่เก ิด ข ึ้น ม าจ าก  
พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์อ ิน โด จ ีน ใน ป ี ค.ศ. 1951 โด ย ใช ้ช ื่อ ว ่า  พ รรค ป ฏ ิว ัต ิแห ่งป ระช าช น ก ัม พ ูช า ซ ึ่งเคย  
ใช ้น โย บ าย ต ่อ ต ้าน ฝ ร ั่ง เศ ส ด ้วย ก ำล ังอ าร ุธ  ไต ้เป ล ี่ยน ย ูท ธศ าส ต ร ์การต ่อส ู่ด ้วย ว ิถ ีท างร ัฐ ส ภ า โด ยการ  
เช ้าร ่วม การเล ือกต ั้ง  แต ่ผ ล ป ราก ฎ ว ่าไต ้ร ับ ค ะแน น เส ีย งน ้อ ย ม าก แล ะแพ ้ท ั้งส อ งค ร ั้ง  ค ือ  ใน เด ือ น  

ก ันยายน ค.ศ. 1955 แ ล ะ  เด ือน ม ีนาคม  ค.ศ. 195841 ต ่อ ม าค ือ ใน ว ัน ท ี่ 30 ก ันยายน ค.ศ. 1960 ไต ้ม ี 
การก ่อ ต ั้งพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ข ึ้น ม าอ ีก ค ร ั้งโด ยม ีช ื่อ ว ่า  พ รรคคอม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูชา (Com m unist Party 
o f  Kampuchea) โด ยกล ุ่ม น ัก ป ฏ ิว ัต ิเข ม รแล ะย ึด อ ุด ม ก ารณ ์ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ต าม แบ บ ฉ บ ับ ข อ งจ ีน  (ล ัท ธ  ิ

เห มา)

พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์เว ียด น าม ย ังม ิไต ้ให ้การร ับ รอ งพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูช าอย ่าง เป ็น  
ท างการ แต ่พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์เว ียด น าม ย ังค งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูช าเพ ื่อ
เป ็าห ม าย ใน ก ารรวม ช าต ิ เพ ราะก ารท ี่ม ีล าวและก ัม พ ูช าเป ็น พ ัน ธม ิต ร จ ะ ท ำให ้เว ีย ด น าม ส าม าร ถ ใช ้ 
ด ิน แ ด น บ างส ่ว น ข อ งส อ งป ระ เท ศ น ี้ข ับ ไล ่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าอ อ ก จ าก อ ิน โด จ ีน  แล ะป ล ด ป ล ่อย เว ียด น าม  
ใต ้ไต ้ส ะ ด ว ก ข ึ้น  ด ังน ั้น  ฝ ่าย เว ียด น าม จ ึง เส น อ ให ้ม ีค วาม ร ่วม ม ือ ข อ งป ระช าช น อ ิน โด จ ีน  แต ่ก ็ไต ้ร ับ  
การป ฏ ิเส ธ  เพ ราะพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูช ากล ัวว ่า เว ีย ด น าม จ ะแผ ่อ ิท ธ ิพ ลค รอ บ งำข บ วน การป ฏ ิว ัต ิ 
ข องอ ิน โด จ ีน ท ั้งห ม ด  เห ็น ไต ้ใน ก าร ป ร ะ ช ุม ส ุด ย อ ด แ ห ่งป ร ะ ช าช น อ ิน โด จ ีน ใน เด ือ น เม ษ าย น  ค.ศ. 
1970 ท ่าน ฟ าม ว ัน ดง น ายกร ัฐ ม น ต ร ีเว ียด น าม ไต ้ก ล ่าวว ่า  “ป ระช าช น เว ียด น าม และส าธารณ ร ัฐ  
ป ระช าธ ิป ไต ยเว ียด น าม ม ีค วาม ต ั้ง ใจ อ ย ่างแน ่วแน ่ ท ี่จ ะท ำห น ้าท ี่อ ย ่าง เต ็ม ก ำล ังใน ก ารส ร ้างค วาม
แข ็งแก ร ่ง ให ้แก ่ค ว าม เป ็น อ ัน ห น ึ่งอ ัน เด ีย ว ก ัน ท างท ห ารระห ว ่าง เราส าม ป ระ เท ศ เพ ื่อ ก ารต ่อ ส ู่ก ับ ศ ัต ร ู

^ ช ุม พ ล  เล ิศ ร ัฐ ก าร , ก ัม พ ูช าใ น ก าร เม ือ งโ ล ก  (ก ร ูง เท พ ฯ : ธ ัญ ญ า พ ับ ล ิเค ช ั่น . 2 5 3 6 ). ห น ้า  181.

‘" เม ธ า  พ ร ้อ ม เท พ , ช น ว น ส งค ร าม เว ีย ด น าม -ก ัม พ ูช า  (ก ร ง เท พ ฯ : ช ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,2 5 2 3 ) ,ห น ้า

82.
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ร ่วม ก ัน ”42 ค ำก ล ่าวด ังก ล ่าว ได ้ส ร ้างค ว าม ไม ่พ อ ใจ แก 1พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูชาไม ่น ้อย  เพ ราะเป ็น  

ก ารแส ด งถ ึงก ารก ล ับ ม าร ่ว ม ม ือ ก ัน ระห ว ่างป ระ เท ศ อ ิน โด จ ีน ต ่อ ล ูรว ม ก ัน อ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง  ห ล ังจ าก ท ี่ไม ่ 
ม ีก ารต ิด ต ่อ ก ัน เช ่น น ี้ม าน ับ แต ่พ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แห ่งอ ิน โด จ ีน ได ัเล ิก ไป  น อ ก จ าก น ี้ ก ่อนจะ
เด ิน ท างอ อ ก จ าก ฮ าน อ ย ก ล ับ ไป ก ัม พ ูช า  ค ณ ะผ ู้แท น พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูช าได ้เจรจาก ับ พ รรค
คอม ม ิวน ิสต ์เว ียด น าม ต าม ค ำร ้องข อข องฝ ่าย เว ียด น าม เพ ื่อพ ิจารณ าค วาม ร ่วม ม ือท างการท ห าร

อย ่างไรก ็ต าม  พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูชาก ็ย ังป ฏ ิเส ธ  พ ร ้อ ม ท ั้งก ล ่าวห าพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต  ์
เว ียด น าม ใน เวลาต ่อ ม าว ่า  “พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์เว ียด น าม ให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือพ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูช า  
ด ้วย เห ต ุผ ลท ี่เห ็น แก ่ต ัว  ม าก ก ว ่าค วาม ต ้อ งก ารช ่วยท ำก ารป ล ด แอ ก ก ัม พ ูช า43 แ ล ะ ใน ด ้น ป ี ค.ศ. 1972 
ผ ู้น ำพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูช าก ็ก ล ่าว เต ือ น ส ม าช ิก พ รรค ให ้ระว ังก ารค รอ บ งำข อ งเว ีย ด น าม  และ
ก ล ่าว ต ่อ ไป ว ่า  ชาวเข ม รไม ่เค ยล ืม ค วาม จร ิงท ี่ช าวญ วน ได ้พ ยายาม ม าน ับ ศ ต วรรษ ท ี่จะย ึด ค รอง
ก ัม พ ูช าแล ะ ผ น ว ก โค ช ิน จ ีน  แม ้ว ่าพ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์เว ียด น าม จ ะป กค รอ งเว ียด น าม แท น ท ี่จ ักรพ รรด ิ 
น ิยม แล ้วก ็ต าม 44

ค วาม แต กแยกระห ว ่างพ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์เว ียด น าม ก ับ พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูช าย ิ่งป ราก ฎ  
ช ัดย ิ่งข ึ้น  เม ื่อ ส อ งพ รรค ต ่างก ็ป ก ค รอ งแล ะบ ร ิห ารป ระ เท ศ ต น ใน ป ี ค .ศ .!975 ก ล ่าวค ือ  ห ล ังจาก  สาม  
ป ร ะ เท ศ อ ิน โด จ ีน ได ้ร ับ เอ ก ราช แ ล ้ว  เว ียด น าม ก ็ย ังไม ่ล ด ละค วาม พ ย ายาม ใน การท ี่จะส ร ้างค วาม
ร ่ว ม ม ือ อ ัน ใก ล ้ช ิด ร ะ ห ว ่างส าม ป ร ะ เท ศ อ ิน โด จ ีน  ซ ึ่งท ่าน เลอดวน  เลข าธ ิก ารพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต  ์
เว ีย ด น าม ได ้ก ล ่าวท ี่ส ม ัช ช า ใน ป ี ค.ศ. 1976 ว่า “เว ียด น าม จ ะท ำท ุก ๆว ิถ ีท างอ ัน เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม ค วาม  

เป ็น ป ีก แผ ่น ท างด ้าน ท ห าร  ค ว าม ไว ้วางใจ ซ ึ่งก ัน แล ะก ัน  ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ระย ะย าว  และค วาม  
ช ่ว ย เห ล ือ ใน ท ุก ๆ ด ้าน ก ับ ล าว แ ล ะ ก ัม พ ูช า  เพ ื่อว ่าส าม ป ระ เท ศ จ ะม ีค วาม เช ื่อ ม โยงใน ก ารพ ัฒ น าแล ะ  
ป ีอ งก ัน ป ระ เท ศ ข อ งต น ต ล อ ด ไป ”45 ลาวได ้แส ด งเจต น ารม ณ ์ต อ บ ร ับ ต ่อ ค วาม ป ระส งค ์ข อ ง
เว ียดนาม โด ย ห ล ังจ าก ก าร เย ือ น เว ีย ด น าม ข อ งท ่าน ไก ส อ น  พ มว ิหาน เลข าธ ิการพ รรค ป ระช าช น  
ป ฏ ิว ัต ิลาว  ได ้อ อ ก แ ถ ล งก ารณ ์ย ํ้า เอ ก ภ าพ แล ะค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างส อ งป ระ เท ศ  จากน ั้น ก ็ม ีการล ง  
น าม ใน ส น ธ ิส ัญ ญ าม ิต รภ าพ  25 ป ี ใน เด ือน กรกฎ าค ม  ค.ศ. 1977 ว ่าด ้วยค วาม ร ่วม ม ือและค วาม  
ช ่วย เห ล ือ ซ ึ่งก ัน แล ะก ัน ระห ว ่างล าวก ับ เว ียด น าม  ห ร ือค วาม ส ัม พ ัน ธ ์แบ บ พ ิเศ ษ  ใน ท างต รงช ัาม
ก ัม พ ูช าป ฏ ิเส ธอย ่างแข ็งข ัน ต ่อการร ิเร ิ่ม ข องเว ียด น าม  เร ื่องน ี้ก ัม พ ูชาย ืน ย ัน ว ่าต ้องการเพ ียง

42เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  92.

43เร ื่อ ง เค ีย ว ก ัน , ห น ้า  96 .

ร อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  99 .

45F ran k  F ro st, P ac ific  S tra teg ic  P ap ers  (S in g ap ore : In stitu te  o f  S o u th east A sian  S tu d ies , 1993), p . 50.
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ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระด ับ ป กต ิ ม ิใช ่ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์แบ บ พ ิเศ ษ  เพ ราะ เก รงว ่า เว ียด น าม จ ะใช ้ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ 
พ ิเศ ษ เพ ื่อการแท รกแซ งก ิจ การภ าย ใน ข องก ัม พ ูช า46

น อ ก จ าก น ี้ พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูชาย ังไม ่ยอม ร ับ ว ่าพ รรค ข องต น ม ีกำเน ิด ส ืบ เน ื่องม าจ าก  

พ รรค ป ฏ ิว ัต ิแห ่งป ระช าช น ก ัม พ ูช าห ร ือกำเน ิด ม าจ าก พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์อ ิน โด จ ีน  ซ ึ่งแส ด งให ้เห ็น  
ใน ว าระฉ ล อ งค รบ รอ บ ก ารก ่อ ต ั้งพ รรค ค รบ รอ บ  17 ป ี (1960-1977) เม ื่อ เด ือน ธ ัน วาค ม  ค.ศ. 1977 
แ ท น ท ี่จ ะ เป ็น ก ารฉ ล อ งค รบ รอ บ  26 (1951-1977) พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูชาได ้อ ้างว ่าพ รรค ป ฏ ิว ัต ิ 
ป ระช าช น ก ัม พ ูช าได ้ส ล าย ต ัว ล งไป ก ่อ น แ ล ้ว ห ล ังพ ่าย ก าร เล ือ ก ต ั้ง ใน ท ศ ว รรษ ท ี่ 195047

ค วาม แต กแย กระห ว ่างพ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์เว ียด น าม ก ับ พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูช าได ้ส ่งผ ล  
ให ้เก ิด ค วาม แต ก แย ก ภ าย ใน พ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูช า โด ย เฉ พ าะกล ุ่ม ท ี่น ิยม เว ียด น าม ท ี่เร ียกว ่า
“เข ม รฮาน อย” ซ ึ่งม ีเฮงส ้ม ร ิน  เป ็นแกนนำ ซ ึ่งไม ่เห ็น ด ้วย ก ับ ก ารด ำเน ิน น โย บ าย ข อ งเข ม รแด งต ่อ  

เว ียดนาม ก ารแต ก แย ก ภ ายใน ระห ว ่างส ม าช ิก พ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูช าท ำให ้พ ล พ ต  ด ำเน ิน การ
ถ อ น รากศ ัต ร ูท ี่แฝ งอย ู่ภ ายใน  รวม ท ั้งการกวาด ล ้างค น เข ม รเช ื้อส าย เว ียด น าม  ก าร น ี้ได ้ก ่อ ให ้เก ิด ม ี 
การ เข ่น ฆ ่าป ระช าช น ท ั้งช าว เข ม รและช าวเว ีย ด น าม  ท ี่น ำไป ส ู่ก ารท ำล าย ล ้าง เผ ่าพ ัน ธ ุแล ะ เก ิด ค วาม  
ว ุ่น วาย ใน ก ัม พ ูช าป ระช าธ ิป ไต ย 48 การป ราบ ป ราม ข อ งก ล ุ่ม เข ม รแด งท ำให ้ก ล ุ่ม ข อ งเฮ งส ้ม ร ิน  ต ้อง  
อพ ยพ ล ี้ภ ัย ใน เว ียดน าม  ห ล ังจากน ั้น  เว ียด น าม ก ับ ก ัม พ ูช าต ่างก ็เร ิ่ม ส น ับ ส น ุน กล ุ่ม ท ี่ต ่อด ้าน ร ัฐ บ าล  

เพ ื่อ เป ็น การบ ่อน ท ำลายฝ ่ายต รงก ัน ข ้าม

ค วาม ข ัด แย ้งด ังกล ่าว  ท ำให ้ก ัม พ ูช าต ้องป ระกาศ ส งค ราม ช าย แด น ก ับ เว ีย ด น าม อย ่าง เป ิด เผ ย  

พ ร ้อม ป ระก าศ ต ัด ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างการท ูต ก ับ เว ียด น าม เม ื่อว ัน ท ี่ 30 ธ ันวาคม ค.ศ. 1977 โด ย อ ้างว ่า  
ร ัฐ บ าล เว ีย ด น าม แส ด งท ่าท ีไม ่เป ็น ม ิต รต ่อ ร ัฐ บ าล ก ัม พ ูช า49 ย ิ่ง ไป ก ว ่าน ี้ เข ียว ส ้มพ ัน  ผ ู้น ำใน พ รรค  
ค อม ม ิวน ิส ต ์ก ัม พ ูช าย ังได ้ก ล ่าวป ระณ าม ว ่า  “เว ียด น าม เป ็น ศ ัต ร ูห ม ายเลข ห น ึ่งแท น จ ักรวรรด ิน ิยม
อ เม ร ิกา”50 ใน ข ณ ะเด ียวก ัน ก าร เย ือน ป ีกก ิ่งข องพ ล พ ต  ก ่อ น ห น ้าจะป ระก าศ ต ัด ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์การ
ท ูตก ับ เว ียดน าม  ท ำให ้เว ีย ด น าม ต ะห น ัก ว ่า  จ ีน เป ็น ฝ ่าย ส น ับ ส น ุน ให ้ก ัม พ ูช าต ัด ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ารท ูต

^ เม ธ า  พ ร ้อ ม เท พ , ช น ว น ส งค ร าม เว ีย ด น าม -ก ัม พ ูช า . ห น ้า  227.

47เร ื่อ ง เค ีย ว ก ัน , ห น ้า  83.

^ ร ะ  น ุช เป ีย ม , อ ิน โ ด จ ีน ภ าย ใต ้ร ะ บ บ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์: ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง ก าร เม ือ ง ต ั้ง แ ต ่ ค .ศ . 1975- 

1 9 9 1 (ก ร ง เท พ ฯ : อ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ,2 5 3 4 ), ห น ้า  111-112.

49เม ธ า พ ร ้อ ม เท พ , ช น ว น ส งค ร าม เว ีย ด น าม -ก ัม พ ูช า . ห น ้า  128.

50ธ ีระ  น ุช เป ีย ม , อ ิน โ ด จ ีน ภ าย ใต ้ร ะ บ บ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์: ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง ก าร เม ือ ง ต ั้ง แ ต ่ ค .ศ . 1975- 

1 9 9 1 ,ห น ้า 118.
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ก ับ เว ียดน าม  ซ ึ่งท ำให ้ค วาม ห วาด ระแวงข อ งเว ียด น าม ต ่อจ ีน ย ิ่งม ีม ากข ึ้น  แ ล ะ ก ล ่าว ห าว ่า  ก ัมพ ูชา  

ป ระช าธ ิป ไต ยเป ็น เค ร ื่อ งม ือ ข อ งจ ีน เพ ื่อ ก ด ด ัน แล ะ บ ่อ น ท ำล าย เว ีย ด น าม 51

3.2.1.3 ความขัดแย้งระหว่างสหภาพโซเวียตกับจีนที่นำไปสู่ความขัดแย้งระหว่าง 
เวียดนาม กับกัมพูชา
ค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่างส ห ภ าพ โซ เว ียต ก ับ จ ีน  ซ ึ่งถ ือ เป ็น ค วาม ข ัด แย ้งใน ฝ ่ายส ังค ม

นิยม ท ี่เร ิ่ม ส ่อ เค ้าม าต ั้งแต ่ ป ี ค.ศ. 1956 ค ือ ห ล ังการอส ัญ กรรม ข อ งส ต าล ิน  เห ต ุเน ื่องม าจากการ  
ต ีค วาม ใน เร ื่อ งข อ งอ ุด ม ก ารณ ์ค อ ม ม ิวน ิส ต ์แต ก ต ่างก ัน  ป ็ญ ห าค วาม ข ัด แย ้งใน เร ื่อง เข ต แด น  และการ  
แ ส วงห าบ ท บ าท ด ้น ำใน ห พ ู่ป ระ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น า52 จ าก น ั้น ก ็เร ิ่ม ท ว ีค วาม ร ุน แรงข ึ้น เร ื่อ ย ๆแล ะ
ก ล าย เป ็น ก ารช ุด ช น วน แห ่งค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่าง เว ีย ด น าม ก ับ ก ัม พ ูช ากลาย เป ็น ส งค ราม อ ิน โด จ ีน ค ร ั้ง  
ท ี่ส าม ใน ท ี่ส ุค

ค ว าม ข ัด แย ้งใน เร ื่องอ ุด ม การณ ์น ั้น  จ ีน ไม ่เห ็น ด ้วย ก ับ น ิก ิต า คร ุส ชอฟ  (Nikita Khrushchev) 

เลข าธ ิก ารค น ให ม ่ข อ งพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ท ี่ป ระณ าม ส ต าล ิน ใน ท ี่ป ระช ุม พ รรค  
ค อม ม ิวน ิส ต ์แห ่งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ค ร ั้งท ี่ 20 ป ี ค.ศ. 1956 แล ะจ ีน ไม ่เห ็น ด ้วย ก ับ ก ารย อ ม ร ับ  
ค อ ม ม ิว น ิส ต ์น อ ก ร ีต ย ูโก ส ล าเว ีย ให ้อ ย ู่ใน เค ร ือ ป ระ เท ศ ส ังค ม น ิย ม  ซ ึ่ง เป ็น น โย บ าย ท ี่ค ร ุส ช อฟ
เป ล ี่ย น จ าก ส ม ัย ส ต าล ิน 53 น อ ก จ าก น ี้ จ ีน ก ็ไม ่เห ็น ด ้วย ก ับ ก ารป ร ับ เป ล ี่ย น น โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ ข อ ง  
ส ห ภ าพ โซ เว ียต ต ่อฝ ่าย เส ร ีน ิยม  โด ย เฉ พ าะน โยบ ายว ่าด ้วยการผ ่อน ค ลายค วาม ต ึง เค ร ียด

ป ระเด ็น ป ิญ ห าค วาม ข ัด แย ้งท ี่ร ุน แรงท ี่ส ุด  ค ือ การพ ิพ าท เร ื่องพ รม แด น  ท ี่เป ็น ม รด กท าง  
ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ ส ่วน ให ญ ่เก ิด จ าก ส น ธ ิส ัญ ญ าอ ัน ไม ่เท ่า เท ียม ก ัน ท ี่ร ัส เซ ีย ใน ส ม ัยพ ระ เจ ้าซ าร ์ท ำก ับ จ ีน  
ใน ส ม ัย ร าช ว งศ ์ช ิง ใน ป ี ค.ศ. 1689, 1728, 1858, 1860, 1881-1884 อ ีก ส ่วน ห น ึ่ง เป ็น เร ื่อ งพ รม แด น ท ี่ 
ม ิได ้ป ีก ป ีน ก ัน ให ้แ น ่ช ัด  จ ีน ก ับ ส ห ภ าพ โซ เว ียต เร ิ่ม เจ รจ าก ัน เร ื่อ งพ รม แด น เม ื่อ เด ือ น ค ุม ภ าพ ัน ธ ์ค .ศ . 
1964 ถ ึงป ี ค.ศ. 1969 รวม 5 ค ร ั้งแต ่ไม ่ม ีอ ะไรค ืบ ห น ้า  ห ล ังจ าก น ั้น ก ็ม ีก ารป ะท ะก ัน ด ้วย ก ำล ังท ี่เก าะ  

เจ ิน เป ่าห ร ือ เก าะ ด าม ิน ส ก ี้ ใน เด ือ น ม ีน าค ม  ค.ศ. 196954

51เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  118.

52น ร น ิต ิ เศ ร ษ ฐ บ ุต ร , น โ ย บ าย ต ่าง ป ร ะ เท ศ ส ห ภ าพ โ ช เว ีย ต  (ก ร ุง เท พ ฯ : ไ ท ย ว ัฒ น าพ าน ิช จ ำก ัด , 2 5 1 9), 

ห น ้า  114-123.

“ เข ีย น  ธ ีร ะ ว ท ย ์, น โ ย บ าย ต ่าง ป ร ะ เท ศ จ ีน . ห น ้า  458 .

“ เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  4 58 .
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ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ส อ ง ป ร ะ เด ็น ด ัง ก ล ่าว ไ ด ้น ำไ ป ส ู่ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ใน เร ื่อ ง ข อ ง อ ิท ธ ิพ ล ใน ป ร ะ เท ศ  
ก ำล ัง พ ัฒ น าแ ล ะ ด ้อ ย พ ัฒ น าใน เอ เช ีย  ส าธ าร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช าช น จ ีน ได ้เข ้าม าม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ภ ูม ิภ าค  
เอ เช ีย อ า ค เน ย ์ ต ั้ง แ ต ่เม ื่อ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์จ ีน ได ้อ ำน าจ เด ็ด ข าด บ น แ ผ ่น ด ิน ให ญ ่ใน เด ือ น ต ุล าค ม  
ค .ศ .!949 จ ีน ถ ือ ว ่าป ร ะ เท ศ ใน ภ ูม ิภ าค น ี้เป ็น ป ร ะ เท ศ ท ี่ก ำล ัง พ ัฒ น าแ ล ะ ด ้อ ย พ ัฒ น า  แ ล ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ  
คล ้ายค ล ึงก ับ ป ระเท ศ จ ีน  ฉ ะน ั้น จ ึงน ่าจ ะใช ้แ น ว ท างป ฏ ิว ัต ิส ังค ม แ บ บ เห ม าเจ ๋อ ต ุงอ ย ่างจ ีน 55 ส ่ว น ใน  
ด ้าน ภ ูม ิร ัฐ ศ าส ต ร ์ ป ร ะ เท ศ จ ีน อ ย ู่ใก ล ้ค ับ บ ร รด าป ร ะ เท ศ ใน ภ ูม ิภ าค น ี้ม าก ก ว ่าส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  จ ึง เป ็น  

ก า ร ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ เพ ื่อ ข ย า ย อ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ป ร ะ เท ศ เห ล ่า น ี้ เช ่น  ใ น อ ิน โ ด จ ีน  
ด ิน แ ด น เว ีย ด น าม น ับ ว ่า เป ็น แ ห ล ่งท ี่เป ิด โอ ก าส ให ้จ ีน เข ้าม าม ีบ ท บ าท ได ้ม าก ท ี่ส ุด  ซ ึ่ง เป ็น เส ัน ท างก าร  
ข น ส ่ง อ า ว ุธ ย ุท โ ธ ป ก ร ณ ์ส ู่อ ิน โ ด จ ีน  แ ล ะ ส ะ ด ว ก แ ก ่ก า ร จ ัด ต ั้ง ก า ร แ ก อ บ ร ม ใ ห ้แ ก ่ก อ ง ก ำ ล ัง  

ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ใน ช ่วงส งค ราม ต ่อด ้าน จ ักรวรรด ิน ิยม  อาท ิ ม ณ ฑ ล ย ูน น าน แ ล ะ เข ต ป ก ค รอ งต น เอ งก ว าง  
สี จ น ก ร ะ ท ั่ง ส า ม ป ร ะ เท ศ อ ิน โด จ ีน ไ ด ้ร ับ เอ ก ร า ช ใน ป ี ค .ศ . 1975 แ ล ะ จ ีน ย ัง ให ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ  

ท างด ้าน เศ รษ ฐก ิจอย ่างต ่อ เน ื่อง

ส ่วน ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ให ้ค วาม ส น ใจ ด ิน แด น เอ เช ีย อ าค เน ย ์น ้อ ย ม าก  ซ ึ่งอาจเน ื่องม าจากท ี่ต ั้ง  
ภ ูม ิร ัฐ ศ าส ต ร ์ท ี่ค ่อ น ข ้างห ่างไก ล  และม ีค วาม ส ำค ัญ ใน ด ้าน ค วาม ม ั่น ค งต ่อ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต น ้อ ย ก ว ่า  
ย ุโรป  ด ังน ั้น  ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต จ ึง ให ้ค วาม ส ำค ัญ ใน แ ถ บ ย ุโร ป ม าก ก ว ่า  ป ี ค.ศ. 1969 ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ 
ระห ว ่างส ห ภ าพ โซ เว ียต และส าธ ารณ ร ัฐ ป ระช าช น จ ีน ถ ึงฐ ด ท ี่เพ ื่อ ม ม าก  เม ื่อ เก ิด ม ีการป ะท ะค ัน ด ้วย  
ก ำล ังต าม แ น วช าย แ ด น ระห ว ่างส อ งป ระ เท ศ ท ี่บ ร ิเว ณ เก าะด าม ิน ส ก ี้ ย ิ่ง ไป ก ว ่าน ี้ จ ีน ย ังห ัน ไป ป ร ับ  
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารพ ูต ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิกา เห ็น ได ้ช ัด ใน ก าร เย ือ น ป ีก ก ิ่งข อ งป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ี น ิกส ัน  
ใน เด ือ น ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ ค.ศ. 1972 แ ล ะ ม ีก ารอ อ ก แ ถ ล งก าร ณ ์เช ีย งไฮ ้ ป ระณ าม ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ใน ก าร  
แส วงห าค วาม เป ็น เข ้าแห ่ง เอ เช ีย 56 ฉะน ั้น  ส ห ภ าพ โซ เว ียต จ ึง เร ่งด ำเน ิน การห าท างข จ ัด อ ิท ธ ิพ ลข อง  
จ ีน ใน เวท ีก าร เม ือ งระห ว ่างป ระ เท ศ ม าก ข ึ้น  โด ย เฉ พ าะใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย  ส ห ภ าพ โซ เว ียต ได ้พ ยายาม  
เส น อ แ น ว น โย บ าย  “ระบ บ ค วาม ม ั่น ค งร ่วม ค ัน ใน เอ เช ีย ,, (Asian C ollective Security System ) ซึ่ง 

เป ็น ค ว าม พ ย ายาม ท ี่จ ะ ให ้ม ีข ้อ ต ก ล งท ว ิภ าค ีระห ว ่างส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ล ับ ร ัฐ ต ่างๆ เพ ื่อ ป ิด ล ้อ ม แล ะส ก ัด  
ก ั้นจ ีน  และ  แ ข ่งข ัน ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า57

55น ร น ิต ิ เศ ร ษ ฐ บ ุต ร , ก าร ข ัค แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง ส าธ าร ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ช าช น จ ีน แ ล ะ ส ห ภ าพ โ ช เว ีย ต เป ็น เห ต ุส ำค ัญ ท ี่ 

ท ำ ใ ห ้ก ร ณ ีพ ิพ าท ใ น ต ิน แ ด น แ ห ล ม อ ิน โ ด จ ีน ร ะ ห ว ่าง เข ม ร ค ับ ญ ว น ข ย าย ต ัว แ ล ะ ย ืค เย ื้อ . ห น ้า  2 2-23 .
^ ภ า ส ก ร  ศ ิร ิย ะ พ ัน ธ ุ, “ ก ัม พ ูช าท าง อ อ ก ห ร ือ ท าง ต ัน ข อ ง เว ีย ด น าม ,”  ใน  ก ัม พ ูช า. เข ียน  ธ ีร ะ ว ิท ย ์, 

บ ร ร ณ าธ ิก าร  (ก ร ุง เท พ ฯ : เท พ ป ร ะ ท าน พ ร , 2 5 2 4 ), ห น ้า  62.

57D o n a l ร. Z ag o ria , “S o v ie t P o licy  in  S o u th east A sia ,”  in  S o v ie t P o licy  in  E as t A sia , eds. D o n a ld  ร. 

Z ag o ria  an d  S h e ld on  พ .  S im o n  (N e w  Y ork : V ail-b a llo u  P ress , 1982), p . 153.



85

ข ณ ะท ี่ก ารแข ่งข ัน ท างด ้าน อ ิท ธ ิพ ลระห ว ่างส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ก ับ จ ีน ป ราก ฎ ช ัด ย ิ่งข ึ้น  ความ
ข ัด แ ย ้งร ะ ห ว ่าง เว ีย ด น าม ก ับ ก ัม พ ูช าเป ็น ก าร เป ิด โอ ก าส ให ้ส อ งฝ ่าย ต ่าง เข ้าม าข ย าย อ ิท ธ ิพ ล ได ้โด ย ง ่าย  
ก ล ่าวค ือ  ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต พ ย ายาม ส ่ง เส ร ิม ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ เว ีย ด น าม และลาว  โด ยการเพ ิ่ม ค วาม  

ช ่วย เห ล ือท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ  การท ห าร แล ะว ิช าก าร  เว ียด น าม แส ด งเจต น ารม ณ ์อย ่างช ัด เจน ท ี่จะ  
ร ่วม ม ือก ับ ส ห ภ าพ โซ เว ียต  ซ ึ่ง เห ็น ได ้ข ณ ะท ี่เย ือน จ ีน เม ื่อ เด ือน พ ฤศ จ ิกายน  ค.ศ. 1977 ของ
ท ่าน เลอด วน  เลขาธ ิการพ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์เว ียด น าม  ซ ึ่งผ ู้น ำเว ียด น าม ป ฏ ิเส ธ ท ี่จะกล ่าวป ระณ าม  
ส ห ภ าพ โซ เว ียต  ใน ท างต รงข ้าม ก ล ับ ก ล ่าว ส รรเส ร ิญ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต 58 ส ่วน
ล าวย ังส งวน ค วาม เป ็น กล าง แ ล ะ ไม ่แ ส ด งท ่าท ีส น ับ ส น ุน ฝ ่าย ใด  ก าร แส ด งท ่าท ีส น ับ ส น ุน
ส ห ภ าพ โซ เว ียต ข องเว ียด น าม  ท ำให ้จ ีน ต ้องถ อน ค วาม ช ่วย เห ล ือท ั้งห ม ด จำน วน  80 โค ร ง ก าร ท ี่ให ้แ ก ่ 
เว ียด น าม ใน เด ือน  กรกฎ าคม  ค.ศ. 197859

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง เว ียด น าม ก ับ จ ีน ใน อ ด ีต ท ี่ใก ล ้ช ิด ห ร ือ เร ีย ก ว ่า  “ส ห าย ” ก ็ก ล ับ
กลายเป ็น ศ ัตร ู ผ ู้น ำเว ียด น าม ได ้กล ่าวห าจ ีน ว ่าท รยศ ต ่อป ระช าช น เว ียด น าม  ป ระช าช น ล าว
ป ระช าช น ก ัม พ ูชา และม ีช ุดย ืน เข ้าข ้างฝร ั่ง เศ ส  พ ร ้อม ท ั้งต ้องการกำจ ัด ช ัยช น ะข องเว ียด น าม โด ย  

แ บ ่งแ ย ก ป ร ะ ช าช น ท ั้งส าม ป ร ะ เท ศ อ ิน โด จ ีน เพ ื่อ ห ว ังท ำให ้อ ่อ น แ อ  แล ะง ่าย ต ่อ ก ารค รอ บ ค รอ งท ัง
ส าม ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ต น จ ะ ได ้เป ็น ผ ู้น ำห ล ัก ใน ก าร แ ผ ่ข ย าย อ ำน าจ ส ู่เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใต ้60

ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต เร ิ่ม เพ ิ่ม ค วาม ช ่วย เห ล ือแก ่เว ีย ด น าม แล ะลาวส ูงข ึ้น อย ่างรวด เร ็ว  ม ีการ
แลก เป ล ี่ยน ก ารเย ือ น ข อ งผ ู้น ำระด ับ ส ูง  แ ล ะ ย ก เล ิก ห น ี้ส ิน ท ี่เว ีย ด น าม ก ่อ ไว ้ใน ระ ย ะ ท ำส งค ร าม
ป ล ด ป ล ่อ ย  ค วาม ช ่วย เห ล ือข อ งส ห ภ าพ โซ เว ียต แก ่เว ีย ด น าม  จ าก เด ิม ป ีละไม ่ก ี่ 10 ล ้าน เห ร ียญ สห ร ัฐฯ  
เพ ิ่มข ึ้น เป ็น  1,300 ล ้าน เห ร ียญ ส ห ร ัฐฯ ระห ว ่างป ี ค.ศ. 1965-1973 แ ล ะ เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น เร ื่อ ย ๆ 61 
น อ ก จ าก น ี้ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ย ัง เร ีย ก ร ้อ งให ้ก ล ุ่ม ป ระเท ศ ส ังค ม น ิย ม ต ะว ัน อ อ ก เข ้าม าช ่วย เห ล ือ
เว ียด น าม แล ะล าว เพ ื่อ ท ด แท น ค วาม ช ่วย เห ล ือ ข อ งจ ีน ท ี่ถ อ ด ถ อ น ไป  ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ใก ล ้ช ิด ระห ว ่าง  
เว ีย ด น าม ก ับ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ได ้น ำไป ส ู่ก าร ล งน าม ใน ส น ธ ิส ัญ ญ าม ิต รภ าพ แ ล ะ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ 2 5 ป ีใน  
เด ือน พ ฤศจ ิกายน  ค .ศ .!978 ซ ึ่งใจ ค วาม ข อ งส น ธ ิส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ก ็ค ือ  ใน ก ร ณ ีท ี่ภ าค ีใด ภ าค ีห น ึ่งถ ูก  
โจม ต ี ภ าค ีอ ีกป ระเท ศ ก ็จ ะ เร ิ่ม ป ร ึก ษ าห าร ือ ร ่วม ก ัน เพ ื่อช ุด ป ระส งค ์ข องการข จ ัด ภ ัยค ุกค าม  และการ

58ภาสกร สิริยะพันธุ, ‘ทัมพูชาทางออกหรือทางตันของเวียดนาม,” ใน กัมพูชา. เขียน ธีระวีทย์, 
บรรณ าธ ิการ,หน ้า63.

59เรื่องเดียวกัน, หน้า 53..
“ เขียน ธีระวิทย์, นโยบายต่างประเทศจีน. หน้า 328.
61สมพงศ์จุ}มาก, ความพยายามของนานาประเทศในการแก้ไขวิกฤตการณ์กัมพูชา (กรงเทพฯ:

ธุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 168.



8 6

โจมต ี และจ ะได ้ด ำเน ิน ก ารใช ้ม าต รก ารท ี่เห ม าะส ม เพ ื่อ ร ับ ป ระก ัน ส ัน ต ิภ าพ แล ะค ว าม ม ั่น ค งข อ ง
ป ระเท ศ ค ู่ภ าค ี62 ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ย ิ้าอ ีก ว ่า  ส ห ภ าพ โซ เว ียต จะอ ย ู่ข ้าง เว ียด น าม ต ลอ ด ไป  เว ียดน ามถ ูก  
กล ่าวห าว ่า เป ็น ผ ู้ร ุกราน  แต ่เราก ็ม ีเห ต ุผ ลแส ด งให ้เห ็น เจต น ารม ณ ์ข อ งเว ีย ด น าม ว ่า  เว ียดน ามต ้องการ  
ท ี่จะอย ู่อย ่างส ัน ต ิภ าพ  เว ียด น าม เป ็น ฝ ่าย เส น อ ให ้ม ีการเจรจ าก ัน  แต ่ข ้อ เส น อ ข องเว ีย ด น าม น ี้ถ ูก
ป ฏ ิเส ธ โด ย อ ้างว ่า  การเจรจาก ัน ไม ,ท ำให ้เก ิด อ ะ ไร เล ย  น ั่น ก ็แส ด งว ่า  เว ียด น าม ไม ่ใช ่ป ระ เท ศ ท ี่เร ีย ก  
ห าส งคราม  แ ต ่เป ็น ป ร ะ เท ศ อ ื่น ท ี่ห าเร ื่อ งม าเห ย ีย บ ย ํ่าอ ธ ิป ไต ย ข อ งเว ีย ด น าม โด ย ใช ้ว ิธ ีก ารท างท ห าร63 
น ี่เป ็น ก าร แ ส ด งให ้เห ็น เจ ต น าร ม ณ ์อ ัน แ น ่ว แน ่ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ใน ก าร ส น ับ ส น ุน เว ีย ด น าม ใน  
ก รณ ีค วาม ข ัด แย ้งก ับ จ ีน แล ะก ับ ก ัม พ ูช า

ส ่วน จ ีน ก ็ไม ่ย อ ม ให ้ภ ูม ิภ าค น ี้ต ก ไป อ ย ู่ภ าย ใต ้อ ิท ธ ิพ ล ข อ งฝ ่าย ใด  ไม ่ว ่าจะเป ็น
ส ห ภ าพ โซ เว ียต ห ร ือ เว ียด น าม  ก ล ่าว ไต ้ว ่าว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์เฉ พ าะ ห น ้าใน ก าร ด ำเน ิน น โย บ าย  และ
ย ุท ธศ าส ต ร ์ข องจ ีน ต ่อ เอ เช ีย ต ะว ัน ออ กเฉ ีย งใต ้ม ี 3 ป ระการค ือ  ข ัดข วางการแผ ่ข ยายอ ิท ธ ิพ ลข อง  
ส ห ภ าพ โซ เว ียต ท ี่ม ีเว ียด น าม เป ็น ต ัวแท น  ต ่อต ้าน อ ิท ธ ิพ ล ข อ งเว ียด น าม ใน อ ิน โด จ ีน  และข ัค ข วางการ  

ก ่อ ต ั้งก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ท ี่เป ีน ป ฏ ิป ีก ษ ์ก ับ จ ีน ข ึ้น ใน บ ร ิเว ณ พ รม แด น ต ้าน ใต ้ และพ ยายาม ท ุก ว ิถ ีท างเพ ื่อ ม ิ 
ให ้ต น ห ม ด อ ิท ธ ิพ ล ใน อ ิน โด จ ีน  ก ารส ก ัด ก ั้น อ ิท ธ ิพ ล ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต แ ล ะ เว ีย ด น าม ใน อ ิน โด จ ีน  
ม ีเพ ียงก ัม พ ูชาท ี่จะ เป ็น แน วร ่วม ก ับ จ ีน  เพ ราะร ัฐบ าล เข ม รแด งข องพ ลพ ต และเข ียว  ส ัมพ ัน ธ ์เข ้าข ้าง  
จ ีน อย ่างเต ็ม ท ี่ และก ็เป ็น ป ระเท ศ ค อม ม ิวน ิส ต ์ป ระเท ศ เด ียวท ี่ไม ่ยอ ม ม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างการท ูต ก ับ  

ส ห ภ าพ โซ เว ียต  แล ะบ รร ด าป ร ะ เท ศ ย ุโร ป ต ะ ว ัน อ อ ก  ส ่วน ลาวย ังวางต ัว เป ็น กลางแล ะพ ยายาม
ผ ล ักต ัน ให ้เว ีย ด น าม ก ับ จ ีน  และเว ียด น าม ก ับ ก ัม พ ูช าม ีการเจรจาเพ ื่อแอ ้ไข ร ัเญ ห าค วาม ข ัด แย ้ง
ต ังกล ่าวด ้วยส ัน ต ิว ิธ ี

จ ีน ม ีค วาม ก ังวลและล ุ่น เค ือง เว ียด น าม ม ากข ึ้น  เม ื่อ เว ีย ด น าม ไม ่ส าม ารถ บ รรล ุข ้อ ต ก ล งว ่า
ด ้วย การแก ้ไข ร ัเญ ห าเข ต แด น ก ับ ก ัม พ ูช า เพ ราะก ัม พ ูช าม ีค วาม ส ำค ัญ ต ่อจ ีน อ ย ่างม ากใน ฐ าน ะเข ต
อ ิท ธ ิพ ล แ ห ่ง เด ีย ว ข อ งจ ีน ใน อ ิน โด จ ีน  ต ังน ั้น  ใน ว ัน ท ี่ 18-21 ม กราคม ค.ศ. 1978 น างเต ิงอ ิงเชา  
(Teng Y ing-chao) ภ รรยาข อ งอ ด ีต น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีโจ เอ น ไห ล  ใน ฐ าน ะรอ งป ระธ าน ค ณ ะก รรม าธ ิก าร  

ป ระจำข อ งส ม ัช ช าป ระช าช น แห ่งช าต ิไต ้ท ำก าร เย ือ น ก ัม พ ูช าเพ ื่อ แส ด งค วาม ก ังวล ข อ งจ ีน  
น อ ก จ าก น ี้ ท างก ารจ ีน ย ังม ีค ำแถ ลงการณ ์ห ลายค ร ั้ง  ท ั้ง ใน ล ัก ษ ณ ะ ส น ับ ส น ุน ให ้ก ัม พ ูช าต ่อ ส ัเพ ื่อ เอ ก  
ราช แ ล ะ อ ธ ิป ไต ย  แ ล ะโจ ม ด ีเว ีย ด น าม ว ่า  “ก ำล ังป ฏ ิบ ัต ิล ัท ธ ิค วาม เป ็น เจ ้า” และท ั้งย ืน ย ัน ว ่า  “กองท ัพ

62D o n a ld  ร . Z ag o ria , “ S o v ie t P o licy  in  so u th ea st A sia ,”  in  S o v ie t P o licy  in  th e  th ird  w o r ld , ed . พ .

R ay  M o nd  D u can , pp . 158-159.
“ เม ธ า  พ ร ้อ ม เท พ , ช น ว น ส ง ค ร าม เว ีย ด น าม -ก ัม พ ูช า . ห น ้า  133-134.
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จ ีน จ ะ ให ้ค ว าม ส น ับ ส น ุน ก อ งท ัพ ก ัม พ ูช าเส ม อ ”64 จ าก ก ารส น ับ ส น ุน แล ะค วาม ช ่วย เห ล ือ ท างด ้าน
การท ห ารท ี่เพ ิ่ม ม ากข ึ้น  ท ำให ้ก ัม พ ูช าส าม ารถ ข ย ายก อ งท ัพ จาก ส าม ก อ งพ ล  เป ็น ป ระม าณ ย ี่ส ิบ ก อง  
พ ล65 การแส ด งเจ ต น ารม ณ ์อ ย ่างช ัด เจ น ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต แล ะจ ีน ท ี่จ ะส ่ง เส ร ิม แล ะ ส น ับ ส บ ุน ฝ ่าย  
ตน ซ ึ่งถ ือ เป ็น การอ ุค ช น วน ค วาม ช ัด แย ้งอ ัน ร ้อน ระอ ุระห ว ่างเว ียด น าม ก ับ ก ัม พ ูช าก ลาย เป ็น ส งค ราม  
อ ิน โด จ ีน ค ร ั้งท ี่ส าม ใน ท ี่ส ุด

3.2.2 การใช้กองกำอังทหารของเวียดนามยึดกัมพูชา
ก าร ต ัด ส ิน ใจ ข อ ง เว ีย ด น าม ท ี่จ ะ ใช ้ก ำล ัง เข ้าย ึด ก ัม พ ูช าป ร ะ ช าธ ิป ไต ย เพ ื่อ โค ่น ล ้ม  

, . . 5 . 4 - , ,  "ร ัฐ บ าล ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง พ ล พ ต น ัน เก ิด ข น ใน ช ่ว ง ก ล า ง ป ี ค .ศ . 1978 โด ย ม ีก าร เต ร ีย ม ก าร  
ล ่ว ง ห น ้า  ค ือ  ข ั้น ต อ น แ ร ก เป ็น ก า ร ด ำ เน ิน ท า ง ก า ร ท ูต  แ ส ว ง ห า ม ิต ร ใ น เอ เช ีย อ า ค เน ย ์ โด ย ท ่า น  
น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ฟ าม ว ัน ด ง ได ้เด ิน ท าง เย ือ น ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ  พ ร ้อ ม ก ับ ให ้ค ำม ั่น ว ่า  เว ีย ด น าม จ ะ ไม ่เช ้า  
แ ท ร ก แ ซ ง ใน ป ร ะ เท ศ เห ล ่าน ั้น  โด ย เฉ พ าะ ก ับ ป ร ะ เท ศ ไท ย ท ี่ม ีพ ร ม แ ด น ต ิด ก ับ ก ัม พ ูช า  แล ะย ืน ย ัน ว ่า  
ม ิได ้ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ท ี่อ ย ู่ใน ป ่าแ ต ่อ ย ่าง ใด  น ั้ง น ี้เพ ื่อ ให ้ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ เช ้า ใจ ใน ภ าย ห น ้า  

ว่า เว ีย ด น าม จ ะไม ่ท ำก ารร ุก ราน ป ระ เท ศ เห ล ่าน ี้ แล ะพ ย าย าม ช ี้ให ้เห ็น ถ ึงภ ัย อ ัน ต ราย จ าก จ ีน  ด ้วยร ู้ว ่า  
ใน ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ อ า เซ ีย น น ั้น ม ีบ า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ร ะ แ ว ง ภ ัย ค อ ม ม ิว น ิส ต ์จ า ก จ ีน อ ย ู่ แ ต ่บ ร ร ด าป ร ะ เท ศ  

อ า เซ ีย น ก ็ย ัง ไม ่ค ล าย ค ว าม ห ว าด ร ะ แ ว ง เว ีย ด น าม เส ีย ท ีเด ีย ว  จ ึง ป ฏ ิเส ธ ท ี่จ ะ ร ่ว ม จ ัด ท ำส น ธ ิส ัญ ญ า  
ม ิต ร ภ าพ แ ล ะ ก าร ไ ม ่ร ุก ร า น ก ัน ท ี่เว ีย ด น าม เส น อ ข ึ้น 66 ส ่ว น ข ั้น ต อ น ท ี่ส อ ง ค ือ  ก าร จ ัด ต ั้ง แ น ว ร ่ว ม  

แ ห ่ง ช าต ิเพ ือ ก าร ก อ บ ก ู้ก ัม พ ูช า  (Kampuchean National United Front for National Salvation- 
KNUFNS) ใน ว ัน ท ี่ 2 ธ ัน วาค ม  ป ีเด ียวก ัน

ป ร ะ ธ าน แน ว ร ่ว ม น ี้ม ีน าย  เฮ งส ้ม ร ิน แ ล ะ เจ ีย ช ิม  ซ ึ่ง เค ย เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่ระด ับ ส ูงข อ งเข ม รแด ง  
ท ี่อ พ ย พ เช ้า ล ี้ภ ัย ใน เว ีย ด น า ม ใน ช ่ว ง ท ี่พ ล พ ต ด ำ เน ิน ก า ร ข จ ัด ก ล ุ่ม ส น ับ ส น ุน เว ีย ด น า ม  ส ม า ช ิก  
ส ่ว น ม าก เป ็น ก ล ุ่ม เข ม ร เว ีย ด ม ิน ห ์แ ล ะ ส ม าช ิก ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ต ั้ง เด ิม ท ี่อ พ ย พ ล ี้ภ ัย ใน เว ีย ด น าม จ าก ก าร  
ป ร าบ ป ราม ข อ งพ ล พ ต  เป ้า ห ม าย ห ล ัก ข อ ง ข บ ว น ก าร น ี้ค ือ ก าร โค ่น ล ้ม ร ัฐ บ าล เข ม ร แ ด ง แ ล ะ จ ัด ต ั้ง  
ร ะบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย ป ระช าช น  เพ ื่อ ท ำให ้ก ัม พ ูช า เป ็น ป ร ะ เท ศ ท ี่ร ัก ส ัน ต ิ ม ีอ ิส ระ  เป ็น ก ล าง  แ ล ะ ไม ่ 
ฝ ่ก ใฝ ่ฝ ่าย ใด อ ย ่างแ ท ้จ ร ิง  ใน ก าร ก ้าว ไป ส ู่ส ัง ค ม น ิย ม 67 * ห ล ังจ าก ต ั้งแ น วร ่ว ม ช าว เข ม รข ึ้น เพ ื่อ เป ็น

“ เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  129.

“ เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  184.

“ เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  263 -2 64 .

67ธ ีระ  บ ุช เป ีย ม , ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก าร เม ือ งใน เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย งใต ้: ก าร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ

ก า ร เม ือ ง ก ัม พ ูช า (ก ร ุง เท พ ฯ : โ ค ร ง ก า ร จ ัด พ ิม พ ์ค บ ไ ฟ ,2 5 4 2 ) ,ห น ้า  119-120.
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ก ำล ัง ส ำค ัญ ใน ว ัน ท ี่ 25 ธ ัน วาค ม  ค.ศ. 1978 เว ีย ด น าม ได ้ใช ้ก อ ง ก ำล ัง ท ห าร จ ำน ว น  12 ก อ งพ ล ห ร ือ  

ป ระม าณ  120,000 ค น ใน น ี้ม ีแน วร ่วม  K N U FN S ป ระม าณ  20 ,000 ค น เช ้าย ึด พ ื้น ท ี่ก ัม พ ูช าแล ะบ ุ่งต รง  
เช ้าส ักร ุงพ น ม เป ญ  แ ล ะ ส าม าร ถ ย ึด ก ร ุงพ น ม เป ญ ได ้ใน ว ัน ท ี่ 7 ม กราคม  ค.ศ. 1979 แ ล ะจ ัด ต ั้งร ัฐ บ าล  
ร ะ บ อ บ เฮ ง ส ้ม ร ิน ข ึ้น ใน ว ัน ท ี่ 8 ล ัด ม า  แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ เป ็น ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น ก ัม พ ูช า  (Peop le’s 
Republic Kumpuchea-PRK) ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง จ า ก บ ร ร ด า ป ร ะ เท ศ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ใน ก ล ุ่ม ข อ ง  
ส ห ภ าพ โซ เว ียต  รวม ท ั้งลาวด ้วย  ก ล ุ่ม เข ม รแด งก ็อพ ย พ ห น ีไป อย ู่ต าม แน วช ายแด น ไท ย-ก ัม พ ูช า

ก าร บ ุก ย ึด ก ัม พ ูช าค ร ั้งน ี้ เว ีย ด น าม ได ้ให ้เห ต ุผ ล ว ่าว ่าต ั้งแ ต ่เด ือ น  เม ษายน  ค.ศ. 1977 เป ็น ด ้น  
มา ร ัฐ บ าล เข ม ร แ ด ง ได ้ส ่ง ท ห าร ห ล าย ก อ ง พ ัน พ ร ้อ ม ก ับ ห น ่ว ย ท ห าร ป ีน ให ญ ่เช ้า โจ ม ต ีด ิน แ ด น ต าม  
เข ต ช าย แด น เว ีย ด น าม  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ ให ม ่ใน เว ีย ด น าม ใต ้ ซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น ก าร ล ะ เม ิด  
อ ธ ิป ไต ย อ ย ่างห น ึ่ง  จ ึง ด ำ เน ิน ก าร โต ้ต อ บ 68 น อ กจ ากน ิ ย ัง เป ็น ก าร ล ้ม ล ้างร ัฐ บ าล พ ล พ ต ท ี่ด ำเน ิน ก าร  
ฆ ่าล ้าง เผ ่าพ ัน ธ ุ น ัย ว ่า เช ้าม าช ่ว ย ร ัก ษ าส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ช าว เข ม ร แ ล ะ ค ล ้าย ค ล ึง ก ับ ก าร ท ี่ฝ ่าย พ ัน ธ ม ิต ร  

เช ้าก ว าด ล ้างพ วก ฮ ิต เล อ ร ์ใน เย อ รม น ีเม ื่อ ส งค ราม โล ก ค ร ั้งท ี่ส อ ง69

บ ร ร ด าป ร ะ เท ศ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ก ล ุ่ม ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ได ้ให ้ก าร ร ับ ร อ ง ร ัฐ บ าล ร ะ บ อ บ เฮ ง ส ้ม ร ิน  
ใน ท างต ร งข ้าม บ ร รด าป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก อ าเซ ีย น  จ ีน  ญ ี่บ ุ่น  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ต ะ ว ัน ต ก ก ล ับ  
ให ้ก าร ร ับ ร อ ง  แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ท ี่น ั่ง ข อ ง ร ัฐ บ าล ร ะ บ อ บ พ ล พ ต ใน ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ ท ั้ง ก ล ่าว ป ร ะ ณ าม  

ก า ร ก ร ะ ท ำข อ ง เว ีย ด น าม ว ่า เป ็น ก าร ส ร ้าง ค ว าม ไ ร ้เส ถ ีย ร ภ าพ ท าง ด ้าน ค ว าม ม ั่น ค ง ใน ภ ูม ิภ าค  แ ล ะ  
เร ีย ก ร ้อ งให ้เว ีย ด น าม ถ อ น ท ห ารอ อ ก จ าก ก ัม พ ูช าโด ย เร ็ว  โด ย ล ้างว ่า  ก าร ร ุก ราน ก ัม พ ูช าข อ งเว ีย ด น าม  
ก ่อ ให ้เก ิด ม ีก ล ุ่ม ผ ู้อ พ ย พ จ าก ภ ัย ส งค ราม ช าว เข ม ร  แ ล ะ ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ เท ศ ไท ย  โด ย เฉ พ าะ ก าร  
ร ุก ล ํ้า เช ้าม าใน แ ด น ไท ย แ ล ะ เก ิด ก าร ป ะ ท ะ ก ัน ร ะ ห ว ่าง ท ห าร ไท ย ก ับ ท ห าร ก ัม พ ูช าร ะ บ อ บ เฮ ง ส ้ม ร ิน  
ต าม แ น ว ช าย แ ด น ไท ย -ก ัม พ ูช า  แ ต ่เว ีย ด น าม ก ็ไม ่ได ้ใส ่ใจ ต ่อ ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง  ก ล ับ ย ืน ย ัน ว ่าจ ะ ค ง ก ำล ัง  

อ ย ู่ใน ก ัม พ ูช าต ร าบ ใด ท ี่ภ ัย ค ุก ค าม จ าก จ ีน ย ังม ีอ ย ู่70

3.2.3 จีนทำสงครามสั่งสอนเวียดนาม
ข ณ ะท ี่ค วาม ข ัด แย ้งกำล ังร ้อ น ระอ ุ จ ีน ก ็เต ร ีย ม ก าร เพ ื่อ โต ้ต อบ เว ีย ด น าม เช ่น ก ัน

เพ ีย งแต ่ว ่าจ ีน ไม ่ต ้องการเป ็น ฝ ่ายโจม ต ีก ่อน  เพ ื่อ ห ล ีก เล ีย งเส ียงว ิพ ากษ ์ว ิจ ารณ ์จ ากน าน าป ระเท ศ  แต่

^ น ร น ิต ิ เศ ร ษ ฐ บ ุต ร , ก า ร ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง ส าธ าร ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ช าช น จ ีน แ ล ะ ส ห ภ าพ โ ช เว ีย ฅ เป ็น เห ต ุส ำค ัญ  

ท ี่ท ำให ้ก ร ณ ีพ ิพ าท ใ น ด ิน แ ด น แ ห ล ม อ ิน โ ค จ ีน ร ะ ห ว ่าง เข ม ร ค ับ ญ ว น ข ย าย ค ัว แ ล ะ ย ืด เย ื้อ . ห น ้า  71-72 .

® ช ุมพ ล เล ิศ ร ัฐ ก าร , ก ัม พ ูช าใ น ก าร เม ือ งโ ล ก . ห น ้า  219.

70D o n a ld  ร . Z ag o ria , “S o v ie t P o lic y  in  so u th ea st A sia ,”  in  S o v ie t P o licy  in  E as t A s ia , pp . 166-168 .
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ม ีก ารระด ม พ ล ใน ก องท ัพ ข องต น ต าม แน วช าย แด น ท ี่ต ิด ก ับ เว ีย ด น าม  ใน ช ่วงป ล าย เด ือ น ต ุล าค ม แ ล ะ  
ต ้นพ ฤศจ ิกายน ค.ศ. 1978 และห ล ังจ าก เว ีย ด น าม ย ึด ก ัม พ ูช าไต ้แล ้ว  จ ีน ก ็อ อ ก ม าก ล ่าว เด ือ น ว ่า  “จะทำ 
ส งค ราม ส ั่งส อ น เว ีย ด น าม ” ก ่อ น ก ระท ำก ารด ังก ล ่าว  จ ีน ก ็ห าแน วร ่วม เช ่น ก ัน  ค ือ  ใน ว ัน ท ี่ 15
ธ ัน วาคม  ค .ศ .1978 จ ีน ไต ้ส ่งรองน าย กร ัฐ ม น ต ร ี เติ้ง เส ี่ยว ผิง เด ิน ท างไป เย ือน ต ่างป ระเท ศ เพ ื่อ ผ ูก  
ม ิต ร ก ับ ป ร ะ เท ศ ต ่างๆท ั่ว โล ก  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งป ระเท ศ กล ุ่ม อาเซ ียน  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะ  ญ ี่ป ุน เพ ื่อ  

เป ็น ก ารห ย ั่งท ่าท ีข อ งส อ งป ระ เท ศ เก ี่ย วก ับ ก ารท ี่จ ีน จ ะใช ้ก ำล ังส ั่งส อ น เว ีย ด น าม  แต ่ผ ลป ราก ฎ ว ่า  ไม ่ 
ม ีป ร ะ เท ศ ใด แส ด งท ่าท ีค ัด ค ้าน อ ย ่างช ัด แจ ้งแล ะร ุน แรง  จ ีน จ ึงด ำเน ิน ก ารต าม แ ผ น ท ี่ก ำห น ด ไว ้ น ั่น ก ็ 
ค ือ ก ารส ่งก ำล ังท ห ารป ระม าณ ส อ งแ ส น น าย บ ุก เข ้าโจ ม ต ีท างต อ น เห น ือ ข อ งเว ีย ด น าม ใน ว ัน ท ี่ 17 
ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ ค.ศ. 1979 แล ะถ อ น ท ห ารออ กจาก เว ียด น าม ป ระม าณ ว ัน ท ี่ 5 ม ีน าค ม ป ีเค ียวก ัน  การ 
ก ระท ำข องจ ีน ไต ้ส ร ้างค วาม เส ียห าย แก ่เว ีย ด น าม อย ่างม ห าศ าล  การป ฏ ิบ ัต ิก ารใน เว ีย ด น าม เป ็น ก าร  
บ ุ่งส ก ัด ก ั้น แล ะล ด อ ิท ธ ิพ ล ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  ท ั้ง ใน เว ีย ด น าม แ ล ะ ใน ล าว  แล ะส ร ้างแน วร ่วม
ต ่อต ้าน ส ห ภ าพ โซ เว ียต  ใน ข ณ ะเด ียวก ัน  ก าร ส ร ้างส ถ าน ก ารณ ์ส งค ราม จ ะท ำให ้เว ีย ด น าม ไม ่ส าม ารถ  

จะพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจไต ้เต ็ม ท ี่ เห ต ุการณ ์ด ังกล ่าว  ท ำให ้ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ต ้อ งน ำก อ งก ำล ังท ห าร เร ือ เช ้า  
ม าป ระจ ำใน เว ียด น าม ท ี่อ ่าวค ัม ราน ห ์แล ะท ่าเร ือ ด าบ ัง  ซ ึ่งถ ือ เป ็น การป ฏ ิบ ัต ิต าม ส น ธ ิส ัญ ญ าท ี่ไต ้ร ่วม  
ล งน าม ใน ป ี ค.ศ. 1978ฑ และส น อ งต ่อ ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ียต ด ังท ี่น ายไฟ ร ์ย ูบ ิน  ร ัฐมนตร  ี

ช ่วยว ่าก ารต ่างป ระ เท ศ ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ียต ไต ้ก ล ่าวไว ้ว ่า  “ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ต ้อ งก าร เช ้าไป ป ระจ ำก าร  
อย ู่อย ่างถ าวรใน เว ียด น าม  จ ากการท ี่ส ห ภ าพ โซ เว ียต ม องเห ็น ว ่า  ต น ก ำล ังถ ูก ต ่อ ต ้าน จ าก แก น แน ว  
ร ่ว ม ป ีก ก ิ่ง -โต เก ีย ว -ว อ ช ิงต ัน ”71 72

ความขัดแย้งดังกล่าวไต้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาคอย่างมาก อัน 
ทำให้ทั่วโลกต่างก็มีความวิตกกังวลต่อสถานะความมั่นคง และกลัวว่าจะเกิดสงครามระหว่าง
มหาอำนาจซึ่งเป็นประเทศสังคมนิยมด้วยกันในภูมิภาค จึงพยายามให้มีการประชุมใน
สหประชาชาติ ในที่สุดก็นำไปสู่มติสหประชาชาติว่าต้วยสถานการณ์ในกัมพูชาที่จัดขึ้นในวันที่ 14 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1979 โดยเรียกร้องให้นานาประเทศใช้มาตรการเร่งต่วนในการแก้ไขป็ญหาใน 
กัมพูชา พร้อมทั้งเรียกร้องให้มีความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมแก่ชาวเขมรที่อพยพจากภัย
สงคราม73

71“V ie tn am .”  A sia  1980  Y ea rb o o k  (1 9 8 0 ): 220-223 .

72ช ุม พ ร ส ังข ์ป ร ีช า , “ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ับ ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ใน เอ เช ีย อ าค เน ย ์,”  เอ เช ีย ป ร ิท ัศ น ์ 1,1 (ต ุล าค ม -

ธ ัน วาค ม  2 52 2): 38-64 .

73U n ite d  N a tio n s  G en e ra l A ssem b ly  R eso lu tio n  3 4 /22  N o v e m b e r 1979.
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3.2.4 ฑวีทีของลาวในกรณีความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา
เน ื่อ งจ าก ล าวม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ใก ล ้ช ิด แล ะ ม ีพ รม แด น ต ิด ก ับ  ท ั้ง เว ียดน าม  จ ีน แล ะ  

ก ัมพ ูชา ด ังน ั้น  ส ถ าน ข อ งล าว ด ูค ่อ น ข ้างจ ะอ ่อ น ไห ว ท ี่จ ะล ูก ด ึง เข ้าไป เก ี่ย ว ข ้อ งใน ก รณ ีค ว าม ข ัด แย ้ง  

ใน ร ะ ย ะ แ ร ก  ล าววางต ัว เป ็น ก ลางและพ ยายาม เค ล ื่อน ไห วท างการท ูต เพ ื่อ ท ีจะน ำป ีเญ ห าค วาม ข ัด แย ้ง  

ระห ว ่าง เว ียด น าม ก ับ ก ัม พ ูช าและป ีเญ ห าค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่างเว ีย ด น าม ก ับ จ ีน ไป ส ู่ก ารแก ้ไข ป ีญ ห า  
โด ย ส ัน ต ิว ิธ ี ซ ึ่ง เห ็น ไค ้ใน ก าร เย ือ น ก ัม พ ูช าข อ งท ่าน ส ุพ าน ุวง  ป ระธ าน ป ระเท ศ ล าว  (ป ระธ าน าธ ิบ ด ี)  
เพ ื่อผ ล ัก ด ัน ก ัม พ ูช าก ล ับ ม าม ีค วาม ส าม ัค ค ีก ับ เว ียด น าม  ภ ายห ล ังก ัม พ ูช าป ระกาศ ด ัด ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์
ท างก าร ท ูต ก ับ เว ีย ด น าม ใน ส ิ้น ป ี ค.ศ. 1977 ด ้วย ส าเห ต ุท ี่เว ีย ด น าม ใช ้กำล ังท ห ารเข ้าย ึด ค รองด ิน แด น  

จ งอ ย ป าก น ก แ ก ้ว แ ล ะ เก าะ พ ูด ว ๊อ ก 74 แต ่ค วาม พ ยายาม ข องลาวไม ่ป ระส บ ผ ลส ำเร ็จ  พ อถ ึงกลางป ี 
ค.ศ. 1978 ก ็เก ิด เห ต ุก าร ณ ์ป ระท ะก ัน ต าม แน วช าย แด น ล าวก ับ ก ัม พ ูช าท ำให ้ท ห ารล าว เส ีย ช ีว ิต เป ็น  
จำน วน ม าก น อกจ ากน ั้น  ก ัม พ ูช าย ัง เข ้าค อ บ ค รอ งห ม ู่เก าะต าม ล ำแม ่น ั้าโฃ งท ี่เป ็น ข อ งล าว75 ส ่ง ผ ล ให ้ 
ท ่าท ีค วาม เป ็น ก ล างข อ งล าวต ้อ ง เป ล ี่ย น ไป  โด ย ห ัน ม าให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ เว ีย ด น าม แล ะ ส ห ภ าพ โซ  
เว ียต

เมื่อความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชานับวันยิ่งทวีความรุนแรงและนำไปสู่การใช้ 
กำลังทหารเข้ายึดกัมพูชาของเวียดนามและการทำสงครามสั่งสอนเวียดนามโดยจีน ลาวแสดงท่าที 
สนับสนุนเวียดนามอย่างเต็มที่ เช่น ให้การรับรองรัฐบาลใหม่ของกัมพูชา (ระบอบเฮงสัมริน ท่ี 
ไค้รับการสนับสนุนจากเวียดนาม)76 แต่งตั้งเอกอัครราชทูตลาวประจำประเทศกัมพูชา อนุญาตให้ 
เวียดนามคงกำลังไว้ในลาว และแสดงจุดยืนร่วมกันกับเวียดนาม กัมพูชาระบอบเฮงสัมรินและ
สหภาพโซเวียตในกรณีความขัดแย้ง เห็นไค้ชัดในการออกแถลงการณ์ร่วมระหว่าง สามประเทศ 
อินโดจีน ลาว เวียดนาม กัมพูชา (ระบอบเฮงสัมริน) กับสหภาพโซเวียต

ความร่วมมือระหว่าง ลาว เวียดนาม กัมพูชาระบอบเฮงสัมริน และสหภาพโซเวียตดำเนิน 
ไปตามกลไกของสนธิสัญญาทวิภาคีว่าด้วยมิตรภาพและความร่วมมือระหว่างกัน (Treaty of
Friendship and Cooperation) เช่น สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือระหว่างลาวกับเวียดนาม ปี 
ค.ศ. 1977 เวียดนามกับสหภาพโซเวียต ค.ศ. 1978 เวียดนามกับกัมพูชา ค.ศ. 1979 และ ลาวกับ 
กัมพูชา ค.ศ. 1979 อันส่งผลให้มีความร่วมมือทางค้านเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคงอย่าง

74M a rtin  S tu art-F o x , “L ao s: T h e  V ie tn am ese  C o n n ec tio n ,”  S o u th ea st A sian  A ffa irs  1980 (Jan u a ry  

1980): 192.

75Ib id ., p . 193.

76“V ie tn am ,”  A sia  1981 Y ea rb o o k  (1 9 8 1 ): 264.
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ใก ล ้ช ิด  เห ็น ไล ้ใน บ ท ร าย ง าน ข อ งท ่าน ไก ส อ น  พ มว ิหาน น ายกร ัฐม น ตร ี ต ่อ ก ารป ระช ุม ส ม ัช ช าข อ ง  

พ รรค ป ระช าช น ป ฏ ิว ัต ิล าวค ร ั้งท ี่ส าม  ป ี ค.ศ. 1982 ท ี่ไล ้เน ้น ว ่า  “ห น ้าท ี่น โยบ ายต ่างป ระเท ศ ข อ ง  
พ ร ร ค ป ระช าช น ป ฏ ิว ัต ิล าวแล ะร ัฐ บ าล ล าวค ือ  น โย บ าย เพ ื่อ  ส ันต ิภาพ  เอ ก ราช  ม ิตรภาพ  แล ะ ร ะ บ อ บ  
ส ังคมน ิยม  ส ่ง เส ร ิม ค ว าม ส าม ัค ค ีแบ บ พ ิเศ ษ แล ะค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก ารต ่อ ส ั ส ่ง เส ร ิม ค วาม ร ่วม ม ือ  

ร อ บ ล ้าน ก ับ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต แ ล ะ บ ร ร ด าป ร ะ เท ศ ย ูโร ป ต ะ ว ัน อ อ ก  ส ่ง เส ร ิม ข บ วน ก ารป ฏ ิว ัต ิแล ะผ ู้ร ัก  
ค ว าม ย ุต ิธ ร ร ม ใน ท ั่ว โล ก  และ  เค ล ื่อ น ไห ว เพ ื่อ ร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ ใน อ ิน โด จ ีน แ ล ะ เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง  
ใต ้”77 ใน ท างต รงก ัน ข ้าม  ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารท ูต ระห ว ่างล าวก ับ จ ีน  และค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง  

ล าว ก ับ ไท ย ก ล ับ ย ิ่ง เล ว ร ้าย ล ง  แ ล ะก ล าย เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อ ก าร เป ิด ก ว ้างก ารด ำเน ิน น โย บ าย
ต ่างป ระเท ศ ข อ งล าวก ับ น าน าป ระ เท ศ โด ย รวม  เช ่น น โย บ าย ต ่างป ระเท ศ ลาวต ่อญ ี่น ้น  เพ ราะญ ี่ป ็น ม ี 
ท ่าท ีท ี่แต ก ต ่างก ับ ล าวใน ก รณ ีค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่างเว ียด น าม ก ับ ก ัม พ ูช า

3.2.4.1 ผอกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีน
โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีนมิไล้แตกต่างจากความสัมพันธ์ 

ระหว่างลาวกับเวียดนามแต่อย่างใด ทั้งประเทศจีนและเวียดนามต่างก็มีความสัมพันธ์ที่ดีกับลาว
และเคยให้ความช่วยเหลือแก่ลาวมาโดยตลอด ทังทางล้านการเงินและอาอุธยุทโธปกรณ์ในช่วงต่อสั 
เพื่อเอกราชจากฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ลาวยังมีพรมแดนติดกับทั้งสองประเทศ
ฉะนั้น ลาวจึงพยายามคงความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศ ลาวพยายามรักษาความเป็นกลางและ
ผลักคันให้ทั้งสองฝ่ายหันมาเจรจาเพื่อร่วมกันแก้ปิญหาระหว่างกันโดยสันติวิธี โดยเฉพาะปีญหา
ความขัดแย้งในเรื่องเขตแดนที่มีการประทะกัน อย่างไรก็ตาม ความพยายามของลาวก็มาถึงทางตัน 
เมื่อเกิดกรณีที่เวียดนามเข้ายึดกัมพูชาและจีนทำสงครามสั่งสอนเวียดนาม ทำให้ลาวต้องร่วมมือกับ 
ฝ่ายเวียดนามและสหภาพโซเวียต อันส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีนโดยปริยาย 
ลาวเริ่มแสดงท่าทีเข้าร่วมกับฝ่ายเวียดนาม และกล่าวโจมตีจีนเป็นครังแรกในรายงานของท่านไก
สอน พมวิหาน นายกรัฐมนตรี ต่อที่ประชุมรัฐสภาสูง เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1978 ว่า “จักรวรรดิ 
นิยม (หมายถึงจีน) และพวกขวาจัดกำลังสร้างความแตกแยกในหทู่ประชาชนลาว โดยใช้เพทุบาย 
อันรุนแรง”78 การเปลี่ยนท่าทีของลาวต่อจีน ก็เนื่องจากลาวมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับเวียดนาม 
ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบพิเศษตามสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือ 25 ปี (ลงนามเมื่อเดือน 
กรกฎาคม ค.ศ. 1977) และกัมพูชาระบอบพลพตที่จีนให้การสนับสนุนทางล้านการเงินและ
การทหารก็มีป็ญหาความขัดแย้งกับลาว นอกจากนี้ ลาวยังเสึกไม่ปลอดภัยกับการเข้ามาประชิด

1 p. 142.

78M a rtin  S tu art-F o x , “L ao s: T h e  V ie tn am ese  C o n n ec tio n ,”  S o u th east A sian  A ffa irs  1980 (Jan u ary

1980): 195.
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ตามแนวชายแดนลาว-จีนของทหารจีน ทั้งหมดนี้เป็นเหตุสำคัญที่ทำให้ลาวร่วมมือกับเวียดนาม
และเป็นปฎิป็กษ์คับจีน

ความกังวลของลาวต่ออิทธิพลของจีนเริ่มมีมากขึ้น จึงเรียกร้องจีนให้ปิดสำนักงานกงสุล 
ของจีนที่จังหวัดผงสาลี ทางภาคเหนือของลาว แต่ฝ่ายจีนขณะนี้ก็ไม่ค่อยแสดงปฏิกิริยารุนแรงใดๆ 
ต่อลาวมากนักและยังปฏิบัติตามการเรียกร้องของลาว ยิ่งไปกว่านี้ ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1978 จีน 
ได้ส่งคณะผู้แทนมิตรภาพ (Chinese Friendship Delegation) มาเยือนลาวเพื่อกระชับความสัมพันธ์ 
ระหว่างกันก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถทำให้ลาวลดความหวาดระแวงต่อจีนลงได้

เม ื่อ เว ีย ด น าม ใช ้กองกำล ัง เข ้าย ึด ก ัม พ ูช า ความ ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างเว ียด น าม ก ับ จ ีน ก ็ย ิ่งม ีค วาม  
ต ึงเคร ียดม ากข ึ้น  ด ้วยเห ต ุท ี่ว ่า ก ัม พ ูช า เป ็น เข ต อ ิท ธ ิพ ล แห ่ง เด ีย วข อ งจ ีน ใน อ ิน โด จ ีน แล ะระบ อ บ  

พ ล พ ต ท ี่เว ียด น าม โค ่น ล ้ม  เป ็น ร ัฐ บ าล ท ี่จ ีน ให ้ก ารส น ับ ส น ุน  น อ ก จ าก น ี้จ ีน ย ังม อ งว ่า เว ีย ด น าม ก ำล ัง  
แพ ร ่ข ย าย อ ิท ธ ิพ ล ค รอ บ งำอ ิน โด จ ีน  โด ย ก ารส น ับ ส น ุน ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต  ซ ึ่ง เป ็น ศ ัตร ูห ม ายเลข  
ห น ึ่งของจ ีน  ด ังน ั้น  จ ีน จ ึงส ่งกองกำล ังท ห ารป ระช ิด ต าม แน วช าย แด น เว ีย ด น าม -จ ีน  ซ ึ่ง ให ้เก ิด ค วาม  

ต ึง เค ร ีย ด ม าก ข ึ้น ต าม แน วช ายแด น แล ะน ำไป ส ู่ก ารท ี่จ ีน ท ำส งค ราม ส ั่งส อ น เว ีย ด น าม  ใน ก ล างเด ือ น  
ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ ค.ศ. 1979 ส ่งผ ลให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ข องเว ียด น าม เส ียห ายอย ่างม ห าศ าล  ก ารกระท ำข อ งจ ีน ต ่อ  
เว ียดนาม ท ำให ้ล าว อ อ ก ม าก ล ่าวป ระณ าม จ ีน อ ย ่างร ุน แรง  แ ล ะ ห ย ุด โค ร ง ก าร ช ่ว ย เห ล ือ ต ่าง ๆแ ก ่ล าว  

ร ว ม ท ั้ง โค รงก าร ก ่อ ส ร ้าง เส ัน ท างส าย ต ่างๆใน เข ต ภ าค เห น ือ ข อ งล าว แ ล ะ ล ด ระ ด ับ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ  ์
ท างก ารท ูต ลงอย ู่ท ี่ระด ับ อ ุป พ ูต  (Charge d’affaires) แล ะล ด จ ำน วน เจ ้าห น ้าท ี่ล ง เห ล ือ  12 คน (จาก  
เต ิมม ี 30 คน ) เท ่าก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จากน ั้น  จ ีน จ ึง เป ล ี่ยน ย ุท ธว ิธ ีท างการท ูต ต ่อ ลาว  โด ย ก ารอ อ ก ม า  
ก ล ่าว ป ร ะ ณ าม โต ้ก ล ับ ว ่า  การก ระท ำข อ งล าว เป ็น ก ารก ระท ำท ี่ไม ่เป ็น ม ิต ร  แ ล ะ เป ็น ก ารน ำเอ าเส ือ เช ้า  
บ ้าน โด ย เฉ พ าะก ารส น ับ ส น ุน เว ีย ด น าม  ย ิ่ง ไป ก ว ่าน ี้ จ ีน ย ัง ให ้ก ารส น ับ ส น ุน ไท ย ใน ก ร ณ ีพ ิพ าท ท ี ่
ลาวย ิง เร ือ  น ป ข .ข อ ง ไท ย ใน ล ำแ ม ่น ั้า โข ง 79 แ ล ะ ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน ก าร ,ฝ ืก แ ล ะ จ ัด ห าอ าว ุธ ให ้แ ก ่ 
ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย ใน ล าว เพ ื่อ เค ล ื่อ น ไห ว บ ่อ น ท ำล าย ค ว าม ม ั่น ค งข อ งล าว  และ บ างค ร ั้งการลาด ต ระเวน  
ข อ งท ห าร จ ีน ได ้ล ํ้า เช ้าใน เข ต แ ด น ล าว  ซ ึ่ง เป ็น ภ ัยค ุกค าม ต ่อลาวอย ่างม าก  ท ำให ้ล าว ต ้อ ง อ น ุญ าต ให  ้
เว ีย ด น าม ค งท ห าร ไว ้ใน ล าว 80 ต ่อมา ใน ก ารป ระช ุม พ รรค ป ระช าช น ป ฏ ิว ัต ิล าวค ร ังท ี่ส าม  ค.ศ. 1982 
ท ่าน ไก ส อ น  พ มว ิห าน  น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีข อ งล าวได ้ก ล ่าว โจ ม ด ีจ ีน อ ย ่างร ุน แรง เก ี่ย วก ับ ก ารให ้ค วาม  
ช ่วย เห ล ือ แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ข อ งจ ีน แ ก ่ก ล ุ่ม ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย ท างภ าค เห น ือ ข อ งล าว แล ะ ก ล ุ่ม ท ี่อ าศ ัย ใน  
ป ร ะ เท ศ ไท ย เพ ื่อ เค ล ื่อ น ไห วบ ่อ น ท ำล าย ค วาม ม ั่น ค งข อ งล าว  ว่า “จ ีน กำล ังด ำเน ิน การต าม ล ัท ธ ิข ยาย

79เข ียน  ธ ีร ะ ว ิท ย ์,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ีน . ห น ้า  369.

80ศ ม พ ง ศ ์ ช ุม าก , ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง น า น า ป ร ะ เท ศ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ก ัม พ ูช า . ห น ้า  172.
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อ ำน าจ แ ล ะ ค วาม เป ็น ให ญ ่ใน ภ ูม ิภ าค  (expansionism  and hegem onism ) และเป ็น ศ ัต ร ูท อ ัน ต ราย ท ส ุด  
ส ำห ร ับ พ วกเรา แ ล ะ จ ีน ก ำล ังส ม ร ู้ร ่วม ค ิด ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าแล ะพ วก ข วาจ ัด เพ ื่อ บ ่อ น ท ำล าย ล าว”81
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างลาวก ับ จ ีน ข ณ ะน ี้ถ ือ ได ้ว ่า เล วร ้ายลงจ น ถ ึงฐ ด ต ํ่าท ี่ส ุด  ซ ึ่งไม ่เค ยป รากฎ ม า
น ับ ต ั้งแต ่เป ีด ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารพ ูต ระห ว ่างก ัน เม ื่อป ี ค.ศ. 1961

3 .2 Â .2  ผลกระทบต่ธความสัมพันธ์ระหว่างอาวกับไทย
สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของไทยมิได้แตกต่างจากลาวมากนักในกรณีความ 

ขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา และ ระหว่างเวียดนามกับจีน การที่ไทยมีสภาพที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ติดกับกัมพูชา ซึ่งเป็นพื้นที่ที่เกิดปีญหา เป็นระยะทางกว่า 700 กิโลเมตร ทำให้ไทยได้รับ 
ผลกระทบจากเหตุการณ์เกิดขึ้นอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เช่น กรณี บ้านโนนหมากมุ่น อำเภอตา 
พระยา จังหวัดปราจีนบุรี เดือน มิลุนายน ค.ศ. 1980 หมู่บ้านสะแดง อำเภอตาพระยา จังหวัด 
ปราจีนบุรี เดือนมกราคม ค.ศ. 1981 บ้านขับตารี อำเภอโป่งนี้าร้อน จังหวัดจันทบุรี เดือน
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1982 บ้านหนองจาน อำเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรี เดือน มกราคม ค.ศ. 1983 
และ บ้านสำโรงเกียรติ อำเภอชุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ เดือน มีนาคม ค.ศ. 1984 เป็นด้น82 และที่ 
เห็นได้ชัดเจน คือ การที่ไทยต้องรับภาระเกี่ยวกับผู้อพยพและผู้พลัดถิ่นชาวกัมพูชาที่หลบหนีภัย 
สงครามเข้ามาอาศัยอยู่ในอาณาเขตไทยเป็นจำนวนนับแสน การประทะกันระหว่างเวียดนามและ 
กัมพูชาระบอบเฮงสัมรินกับกลุ่มต่อด้าน บ่อยครั้งการประทะกันได้ล่วงตั้าเข้าเขตแดนไทย อันเป็น 
การละเมิดอธิปไตยและก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนไทย นอกจากนี้ 
ปีญหาความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชายังเป็นการนำมหาอำนาจที่มีความขัดแย้งกันเข้ามา 
แข่งขันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยสหภาพโซเวียตและจีนเข้ามามีบทบาทโดยตรงใน
การสนับสนุนฝ่ายที่ขัดแย้งกันในกัมพูชา ผลกระทบดังกล่าวทำให้ไทยไม่อาจจะทำวางเฉยต่อ
ปีญหาความขัดแย้งในกัมพูชาได้ โดยไทยต้องมีท่าทีที่ชัดเจนและต้องเลือกที่จะอยู่กับฝ่ายใด
ระหว่างฝ่ายสหภาพโซเวียตและเวียดนาม กับ ฝ่ายจีน ในที่สุด ไทยก็เข้าข้างฝ่ายจีน แบ้ว่าสหภาพ 
โซเวียตเคยเสนอให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพโซเวียตกับไทยดำเนินไปในลักษณะฉันมิตรที่ 
อบอุ่น83 การเปลี่ยนท่าทีของไทยครั้งนี้ถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนจากศัตรูหลัก มาเป็นพันธมิตรที่
แนบแน่น ขณะเดียวกัน จีนก็เห็นความสำคัญทางยูทธศาสตร์ของไทยในการสกัดกั้นการขยาย

8lM a cA lis te r B ro w n  an d  Jo sep h  J. Z as lo ff, “L aos: G ea rin g  u p  fo r N atio n a l D e v e lo p m en t,”  S o u th ea st 

A sian  A ffa irs  1985 (Jan u a ry  1985): 197.

82อ ร อ น ง ค ์น ้อ ย ว ง ศ ์, ก ัม พ ูช า: น โ ย บ าย ต ่าง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ส ม ัย พ ล เอ ก เป ร ม  ฅ ิณ ส ุล า น น ท ์ (ก ^ ง เท พ ฯ : 

ม ห าว ิท ย าล ัย ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์, 2 5 4 1 ) , ห น ้า  6 6-68 .

83V ic h itv o n g  n a  P o m b h eja ra , ‘T h a ila n d  in 1979,”  S o u th east A sian  A ffa irs  1980 (Jan u a ry  1980): 314.
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อิทธิพลของเวียดนามและสหภาพโซเวียตในอินโดจีน เช่น เป็นเสันทางขนส่งอายุธและสถานที่ใน 
การปีกของกลุ่มต่อต้านลาวและเวียดนาม ดังนั้น จีนจึงตอบสนองต่อท่าทีของไทย โดยมีการบรรลุ 
ข้อตกลงการขนส่งทางทะเลเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 197984 และฝ่ายจีนยอมลดการให้ความช่วยเหลือ 
แก่พรรคคอมมิวนิสต์ไทยและยุติการกระจายเสียงของสถานีวิทยุเสืยงประชาชนไทย ซึ่งเป็น
กระบอกเสียงโจมตีรัฐบาลไทยของฝ่ายคอมมิวนิสต์ ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 197985

ก ารห ัน ไป ร ่ว ม ม ือ ก ับ จ ีน ข อ งไท ย  ท ำให ้ล ูเห ม ือ น ว ่าล าว แ ล ะ ไท ย ต ่าง อ ย ู่ค น ล ะ ฝ ่าย แ ล ะ ท ำให  ้
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข องส องป ระเท ศ เร ิ่ม เย ็น ช า น อ ก จ าก น ี้ ต ่างฝ ่ายก ็ม องฝ ่ายตรงข ้าม ว ่าเป ็น ภ ัยค ุกคาม
ต ่อความ ม ั่น คง เช ่น ล าวม อ งไท ย ว ่า  ไท ย ส ม ร ู้ร ่วม ค ิด ก ับ จ ีน ใน ก ารส น ับ ส น ุน ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย เพ ื่อ ส ร ้าง  
ค ว าม แ ต ก แ ย ก แ ล ะ บ ่อ น ท ำล าย ใน ล าว  ส ่วน ไท ย ก ล ับ ม อ งล าวว ่า  ลาว เป ็น ท ุ่น เช ิด ข อ งเว ียด น าม แล ะ  
ร ่วม ม ือก ับ เว ียดน าม  อ ัน ก ่อ ให ้เก ิด ภ ัย ค ุก ค าม ต ่อ ค วาม ม ั่น ค งข อ งไท ย 86 * แม ้ว ่าก ่อ น ห น ้าน ี้ไม ่น าน  ค ือ  
ใน ต ้น ป ี ค.ศ. 1979 ส องฝ ่าย ไต ้แส ด งเจต น ารม ณ ์อย ่างช ัด เจน ท ี่จะพ ัฒ น าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างก ัน  

โด ย ม ีก ารแล ก เป ล ี่ย น ก าร เย ือ น ข อ งผ ู้น ำระด ับ ส ูง  และป ระกาศ ว ่า  จ ะย ุต ิก าร ให ้ก ารส น ับ ส น ุน ก าร  
ป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งก ล ุ่ม ต ่อ ต ้าน ร ัฐ บ าล ระห ว ่างก ัน แล ะพ ัฒ น าแม ่น ี้า โข งให ้เป ็น แม ่น ี้าแห ่งส ัน ต ิภ าพ  
ความ ห วาด ระแวงข องต ่างฝ ่ายท ี่ม ีต ่อก ัน  ก ่อ ให ้เก ิด ม ีก ารป ระท ะก ัน ด ้วย ก ำล ัง  เช ่น  กรณ ีท ห ารลาวย ิง  
เร ือ น ป ข .ข อ ง ไท ย ใน ล ำแ ม ่น ี้า โข ง  ซ ึ่ง เป ็น เห ด ุก ารณ ์ท ี่ท ำให ้ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข องส องป ระเท ศ ย ิ่ง
เลวร ้ายลง ถ ึงข ั้น ป ิด ด ่าน ต าม แน วช าย แด น ล าว-ไท ย  แล ะไท ย ก ัก ก ัน ส ิน ต ้าห ร ือ เค ร ื่อ งช ่ว ย เห ล ือ จ าก  
ต ่างป ระเท ศ ท ี่จะผ ่าน ม าย ังลาว  เพ ื่อ เป ็น การค ว ํ่าบ าต รท างเศ รษ ฐ ก ิจต ่อ ลาว  ห ล ังจ ากน ั้น  ก ็เก ิดม ีการ  
ป ระท ะก ัน อ ย ่างร ุน แรงถ ึง  ส องคร ั้ง  เช ่น  ป ี ค.ศ. 1984 กรณ ี ส าม ห ท ู่บ ้าน  (บ ้าน ให ม ่ บ ้าน ก ล าง  และ  
บ ้าน ส ว ่าง  ) และ  ป ี ค.ศ. 1987 กรณ ี บ ้าน ร ่ม เก ล ้า  เห ต ุก ารณ ์ด ังก ล ่าว น ี้ น ับ เป ็น ก าร ใช ้ก ำล ังท ห าร ท ี ่
ร ุน แรงท ี่ส ุด ใน ป ระว ัต ิค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ล าว -ไท ย  โด ย ก ารล ้รบ ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่อ าจ เร ีย ก ไต ้ว ่า เป ็น ส งค ราม  
เต ็ม ร ูป แบ บ  แต ่ไม,ม ีการป ระก าศ อย ่าง เป ็น ท างก าร  ซ ึ่งถ ือ ไต ้ว ่า เป ็น ช ่วงท ี่เล วร ้าย ท ี่ส ุด ใน
ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารท ูต ระห ว ่างล าวก ับ ไท ย

“ ib id , p . 315.
85อ ร อ น ง ค ์ น ้อ ย ว ง ศ ์, ก ัม ท ูช า: น โ ย บ าย ต ่าง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ส ม ัย พ ล เอ ก เป ร ม  ต ิณ ส ุล าน น ท ์. ห น ้า  140.

86M a rtin  S tu art-F o x , “F o re ig n  P o licy  o f  th e  L ao  P eo p le ’s D em o cra tic  R ep u b lic ,”  in  L aos: B ey o n d  th e

R ev o lu tio n , eds. Jo sep h  J. Z as lo fF an d  L eo n a rd  U n g er (H o ng  K ong : M acm illan  A ca d e m ic  an d  P ro fe ss io n a l 

L T D , 1991), p. 203 .
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3.2.4.3 ผลกระทบต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างอาวกัชญี่ปุ,พ
ญ ี่ป ุน เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่ม ีผ ล ป ระโย ช น ์ท างต ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะก าร เม ือ งใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย  

ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใต ้ ก ล ่าวค ือ  ภ ูม ิภ าค น ี้เป ็น แห ล ่งท ร ัพ ยากรว ัต ถ ุด ิบ  การลงท ุน  แล ะต ล าด ท ี่ส ำค ัญ แห ่ง  
ห น ึ่งข องญ ี่ป ุน  แ ล ะ เป ็น เล ้น ท างผ ่าน  (ช ่อ งแ ค บ ม ะ ล ะ ก า) ส ำห ร ับ ก ารข น ส ่งน ำม ัน จ าก ต ะว ัน อ อ ก  
กลาง (ป ระม าณ ร ้อยละ 85 ข องน ั้าม ัน ท ั้งห ม ด ท ี่ญ ี่ป ุน น ำเข ้าป ระเท ศ ) ญ ี่ป ุน จ ึงถ ือว ่า  ส ันต ิภ าพ ถาวร  
แล ะค วาม ส งบ ท ี่ป ล อ ด จ าก ส ภ าวะส งค ราม ใน ภ ูม ิภ าค ด ังก ล ่าว เป ็น ป ีจ จ ัย ส ำค ัญ  ใน อ ัน ท ี่จ ะ ร ัก ษ าแ ล ะ  
ส ่ง เส ร ิม ผ ล ป ระ โย ช น ์ข อ งญ ี่ป ุน ท ี่ม ีอ ย ู่ท ุก แ ห ่ง ใน ด ิน แด น แ ห ่งน ี้ เห ต ุการณ ์ค วาม ร ุน แรงระห ว ่าง
เว ียดน าม ค ับ ก ัม พ ูชา เว ียดน ามก ับจ ีน  อ ัน ก ่อ ให ้เก ิด ม ีก าร แ บ ่งก ล ุ่ม ก ัน ระ ห ว ่างฝ ่าย ป ร ะ เท ศ อ ิน โด จ ีน  

ลาว เว ียดนาม และ ก ัม พ ูชา ค ับ ส ห ภ าพ โซ เว ียต  ค ับฝ ่ายจ ีน  ไท ย  (รวม ท ั้งบ รรด าป ระเท ศ ส ม าช ิก  
อาเซ ียน ) แล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ป ระก อ บ ค ับ ก ารข ย าย อ ิท ธ ิพ ล ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ียต ใน เอ เช ีย  โด ย เฉ พ าะ  
การป ระจ ำก ารข อ งท ห ารส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ท ี่ท ่า เร ือ ด าน ังแล ะอ ่าวค ัม ราม ข อ งเว ีย ด น าม 87 ท ำให ้ญ ี่ป ุน ม ี 
ค วาม ก ังวลม ากข ึ้น  เพ ราะโด ยล ำพ ัง  ญ ี่ป ุน ก ็ม ีป ีญ ห ากรณ ีพ ิพ าท ค ับ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต อย ู่แล ้ว
โด ย เฉ พ าะ ก ารส ่งก อ งก ำล ังท ห ารข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต เข ้าป ร ะ จ ำก าร เก าะ ต ุน ะ ช ิร ิแล ะ อ ีโต โร ป ุ ท ี่ห ่าง  
จากป ระเท ศ ญ ี่ป ุน ไม ่ถ ึง  5 ไ ม ล ์ ซ ึ่ง เป ็น เก าะท ี่ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต แล ะญ ี่ป ุน ต ่างอ ้างก รรม ส ิท ธ 88 ด ้วยเหต  ุ
น ี้ ญ ี่ป ุน จ ึงจ ำต ้อ ง เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก ารแก ้ไข ป ็ญ ห าค วาม ข ัด แอ ้งใน ภ ูม ิภ าค  น อ ก จ าก น ี้ ญ ี่ป ุน เองก  ็

ต ้องการล บ ภ าพ พ จ น ์ค วาม เป ็น ส ัต ว ์เศ รษ ฐ ก ิจ ล งแล ะส ่ง เส ร ิม บ ท บ าท ข อ งญ ี่ป ่น ใน เวท ีก าร เม ือ ง  
ระห ว ่างป ระ เท ศ ให ้ม าก ข ึ้น

ในช่วงก่อนเวียดนามจะบุกยึดกัมพูชา รัฐบาลญี่ปุนเพียรพยายามเพิ่มพูนบทบาทของตน
ในทางสร้างสรรค์ให้ภูมิภาคนี้เพื่อเกิดบรรยากาศแห่งสันติภาพและเสถียรภาพในระยะยาวด้วยการ 
เจรจาติดต่อคับทุกฝ่าย ตลอดทั้งทำหน้าที่ช่วยเป็นลือกลางสร้างความเข้าใจอันดีคับทั้งสองฝ่าย ทั้งน ี้ 
ญี่ปุนเชื่อว่า ความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเหล่านี้คับเวียดนามจะ
ช่วยเสริมสร้างบรรยากาศให้ประเทศทั้งกลุ่มอินโดจีนและอาเซียนเกิดความเข้าใจยอมรับซึ่งคันและ 
กันมากขึ้น ญี่ปุนเคยเตือนเวียดนามว่า เวียดนามจะต้องไม่ทำการใดๆที่จะเป็นการเข้าไปแทรกแซง 
กิจการภายในของกัมพูชา เพราะญี่ปุนเองไม่ต้องการให้กัมพูชาภายใต้การนำของพลพต ถูกโค่นล้ม 
และไม,คิดว่าความช่วยเหลือของญี่ปุนแก่เวียดนามนั้น เป็นการช่วยส่งเสริมให้เวียดนามมีความ
เข้มแข็งเพื่อจะไต้รุกรานกัมพูชา89

^ R o b e r t c .  H o rn , “T h e  U S S R  an d  th e  R eg io n ,”  S o u th east A sian  A ffa irs  1985 (Jan u a ry  1985): 74. 

^ เข ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์, ก ัม พ ูช า  (ก ร ุง เท พ ฯ : ส ำน ัก พ ิม พ ์ส ร ้างส ร ร ค ์, 2 5 2 4 ), ห น ้า  59-60 .

89ไ ช ย ว ัฒ น ์ ค ํ้า ‘ฐ, ‘๚ ท บ าท ข อ ง ญ ี่ป ุน ต ่อ ก ร ณ ีพ ิพ าท ใ น ฎ ม ิภ าค เอ เช ีย อ า ค เน ย ์,”  เอ เช ีย ป ร ิท ัศ น ์ 1,1 

(ต ุล าค ม -ธ ัน ว าค ม  2 5 2 2 ) :  8 5 -9 7 .
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เม ื่อ เห ต ุการณ ์ร ุน แรงข ึ้น  ญี่ร่เน จ ึงใช ้ม าต รการท างเศ รษ ฐ ก ิจ เพ ื่อ กด ด ัน เว ีย ด น าม โด ย
ระยะแรกป ระก าศ ว ่า  จะท บ ท วน ค วาม ช ่วย เห ล ือแก ่เว ียด น าม จำน วน  15 พ ัน ล ้าน เยน ห ร ือป ระม าณ  
77 ล ้าน เห ร ียญ สห ร ัฐฯ  ซ ึ่งจ ะเร ิ่ม ป ีงบ ป ระม าณ ให ม ่ใน เด ือ น เม ษ ายน  ค.ศ. 1979 แต ่ค ำป ระกาศ น ั้น ย ัง  

ไม ่เป ีน ผ ล  โด ย ญ ี่ใ]น ให ้เห ต ุผ ล ว ่า  ญ ี่ร ์เน จำต ้องย ืด เวลาการให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ แก ่เว ีย ด น าม ไป อ ีกระย ะ  
หน ึ่ง เน ื่องจาก เว ียด น าม ไต ้ข ู่ว ่า  ห ากญ ี่ร ่เน ระง ับ ความ ช ่วย เห ล ือ  เว ียด น าม จะไม ่ยอม จ ่ายค ืน ห น ีจาก  
ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งญ ี่ล ุ่น ใน เว ีย ด น าม ใต ้จ ำน วน  67.2 ล ้าน เห ร ียญ สห ร ัฐฯ  แล ะก ารด ัด ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แก  ่

เว ียด น าม ท ั้งท ี่ไต ้ม ีก ารล งน าม ก ัน แ ล ้ว จ ะ เป ็น ก ารล ด ค ว าม น ่า เช ื่อ ถ ือ ข อ งญ ี่ล ุ่น ใน เวท ีระห ว ่างป ระ เท ศ  
ด ังน ั้น  จ ึงย ังค งให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ แก ่เว ีย ด น าม ต ่อ ไป

เม ื่อ เว ีย ด น าม ใช ้กำล ังท ห ารเช ้าย ึด ก ัม พ ูช า ญ ี่ล ุ่น ก ็ก ล ่าวป ระณ าม ว ่า  เป ็น ก ารร ุก ราน แ ล ะ  
ล ะเม ิด อธ ิป ไต ย ข องก ัม พ ูช า แม ้ว ่า เว ีย ด น าม จ ะล ้างว ่าก ารค งก อ งก ำล ังท ห ารไว ้ใน ก ัม พ ูช าเป ็น ส ิท ธ ิอ ัน  

ช อบ ธ รรม ข อ งต น ต าม ข ้อ ต ก ล งท ี่ก ระท ำไว ้ก ับ ร ัฐ บ าล ข อ งน าย เฮ งส ้ม ร ิน ก ็ต าม  ข ณ ะเด ีย วก ัน ญ ี่ล ุ่น ก ็ม ี 
ก ารล งน าม ส น ธ ิส ัญ ญ าส ัน ต ิภ าพ แล ะข ้อ ต ก ล งท างก ารค ้าระย ะย าวก ับ จ ีน ใน ป ี ค.ศ. 1978 อ ัน ท ี่จะช ่วย  
อ ำน วย ให ้เก ิด ก ารข ย าย ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างเศ รษ ฐ ก ิจระห ว ่างก ัน  และ เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารพ ัฒ น า
ป ร ะ เท ศ จ ีน ให ้ท ัน ส ม ัย ท ั้งส ี่ต ้าน ” (อ ุต ส าห กรรม  เกษ ตรกรรม  ก าร ป ็อ งก ัน ป ร ะ เท ศ แล ะ ว ิท ย าศ าส ต ร ์ 
แ ล ะ เท ค โน โล ย ี)90 เห ต ุก าร ณ ์ด ังก ล ่าวท ำให ้เว ีย ด น าม ไม ่พ อ ใจ อ ย ่างม าก  แ ล ะ ก ล ่าว โจ ม ด ีญ ี่ป ุน ใน
เด ือน ม กราคม  ค .ศ .!980 โด ย ก ล ่าว โย ง ไป ถ ึง ก าร ท ีญ่ี่ร่เน ร ุก ร าน เว ีย ด น าม ใน ช ่ว งส งค ร าม โล ก ค ร ั้งท ี่ 
สอง ใน ท ี่ส ุด น าย เซ น โก ะ  จุ[จุ{กิ น ายกร ัฐม น ต ร ีญ ี่ล ุ่น  ต ้องป ระกาศ ระง ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือจำน วน  66  
ล ้าน เห ร ียญ สห ร ัฐฯ  แ ล ะ ร ะ ง ับ โค รงก าร ให ้ย ืม ข ้าว จ ำน ว น  150,000 ด ัน แ ก ่เว ีย ด น าม ใน เด ือ น
พ ฤศจ ิกายน ค.ศ. 198091 จ น ก ว ่าจ ะม ีก ารแก ้ไข ป ็ญ ห าใน ก ัม พ ูช า และพ ร ้อม ท ี่จะ เพ ิ่ม ค วาม ช ่วย เห ล ือ  
ท างต ้าน เศ รษ ฐ ก ิจแก ่ก ล ุ่ม ป ระเท ศ อ าเซ ียน ม าก ข ึ้น  โด ย เฉ พ าะป ระ เท ศ ไท ย  แ ล ะ ส น ับ ส น ุน
แถ ล งก ารณ ์ข อ งอ าเซ ีย น ท ี่เร ีย ก ร ้อ งให ้ม ีก ารถ อ น ก อ งก ำล ังต ่างช าต ิอ อ ก จ าก พ ื้น ท ี่ท ี่เป ีน ป ีญ ห าข ัด แย ้ง  
ท ั้งห ม ด ใน อ ิน โด จ ีน  ร ว ม ท ั้ง เร ีย ก ร ้อ งให ้ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ล ะ เว ้น ก าร ก ร ะ ท ำใด ๆ  ท ี่อ าจ ท ำให ้ก าร ล ้ร บ  

ใน อ ิน โด จ ีน ข ย าย ต ัว อ อ ก ไป เป ็น ส ง ค ร าม ให ญ ่92

^ไ ช ย ว ัต เน ์ค ้าร ุ} , จ ีน -ญ ี่ล ุ่น  (ก ร ุง เท พ ฯ : โ อ เพ น บ ุค , 2 5 4 8), ห น ้า  27.

91ส ุวรรณ ี ส ุเม ธ , “ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ญ ี่ล ุ่น ก ับ เว ีย ด น าม ภ าย ห ล ัง ก า ร ร ว ม เว ีย ด น า ม ,”  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ 

ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช าค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ค ณ ะ ร ัฐ ศ าส ต ร ์ ธ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 2 6 ), ห น ้า  

49 .
92ส ม พ ง ศ ์ รุ}มาก, ค ว าม พ ย าย าม ข อ ง น าน าป ร ะ เท ศ ใ น ก าร แ ก ้ไ ข ว ิก ฤ ต ก าร ณ ์ก ัม พ ูช า . ห น ้า  2 08 -2 09 .
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บ ท บ าท ด ังก ล ่าว  ถ ือ ว ่า เป ็น ก ารเข ้าข ้างจ ีน ก ับ ไท ย  และกด ด ัน เว ียด น าม แต ่ฝ ่าย เด ียว  จ ึงส ่งผล  

กระท บ ต ่อความ ส ัม พ ัน ธ ์'ท างการท ูต ระห ว ่าง เว ียด น าม ก ับ ญ ี่บ ุ่น และกล าย เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อการพ ัฒ น า  
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารท ูต ระห ว ่างล าวก ับ ญ ี่บ ุ่น โด ย ป ร ิย าย  เห ็น ได ้ใน ค ำป ร ะ ก าศ ข อ งญ ี่บ ุ่น ต ่อ ล าว ใน  
ป ี ค.ศ. 1988 ว่า ล าว จ ะ ได ้ร ับ ค วาม ช ่วย เห ถ ือ ม าก ข ึ้น เม ื่อ ก ารแก ้ไข ป ีญ ห าก ัม พ ูช าป ระส บ ผ ล ส ำเร ็จ 93 
ญ ี่บ ุ่น ป ระกาศ เช ่น น ั้เพ ราะญ ี่บ ุ่น ต ระห น ัก ด ีว ่า  ล าวม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ใก ล ้ช ิด เว ีย ด น าม แ ล ะให ้ก าร
ส น ับ ส น ุน เว ียด น าม ก ับ ส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ใน ก รณ ีค วาม ข ัด แย ้ง  ด ังน ั้น  ห ากญ ี่บ ุ่น เพ ิ่ม ค วาม ช ่วย เห ล ือแก ่ 
ลาว ค วาม ช ่วย เห ล ือน ั้น ก ีจะถ ูกส ่งผ ่าน ไป ย ัง เว ีย ด น าม  อ ัน จะเป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม ค วาม เข ้ม แข ็งแก ่
เว ีย ด น าม ใน ก าร ท ี่จ ะ ค งก ำล ังไว ้ใน ก ัม พ ูช า  แล ะท ำให ้ป ็ญ ห าค ว าม ข ัด แ ย ้งย ืด เย ื้อ ไป อ ีก  ฉะน ั้น
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างลาวก ับ ญ ี่บ ุ่น จ ึงไม ่ค ่อ ยได ้ร ับ ก ารพ ัฒ น า

3.2 .5  การถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชา
การปรับเปลี่ยนท่าทีของเวียดนามมีขึ้นหลังจากที่มิคาอิล กอร์บอชอฟขึ้นมาเป็น

ประธานาธิบดีคนใหม่ของสหภาพโซเวียต ในปี ค.ศ. 1985 ซึ่งบุคคลผู้นั้เป็นผู้นำที่มีหัวคิดปฏิรูป ท้ัง 
การปฏิรูปทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และนโยบายต่างประเทศดังที่กล่าวมาแล้ว มิคาอิล กอร์
บอชอฟมีความบุ่งมั่นที่จะพัฒนาเศรษฐกิจให้เทียบทันบรรดาประเทศตะวันตก โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาเพื่อที่จะคงไว้ความเป็นมหาอำนาจ โดยการลดบทบาททางด้านการทหาร เพื่อที่จะมี 
ทรัพยากรเพียงพอในการพัฒนาเศรษฐกิจ เห็นได้ในคำปราศรัยของ มิคาอิล กอร์บอชอฟ ท่ี
Vladivostok เมื่อเดือน กรกฎาคม ค.ศ. 1986 ซึ่งเป็นการแสดงเจตนารมณ์ที่จะปรับเปลี่ยนท่าทีและ 
หันมาปรับความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาและจีน เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางด้าน
เศรษฐกิจระหว่างกัน และลดบทบาททางทหารของสหภาพโซเวียตในกลุ่มประเทศโลกที่สาม
นอกจากนี้เขายังต้องการให้เวียดนามและลาวลดความตึงเครียดกับจีนและไทยตามแนวชายแดน 
และหันมาร่วมมือกันมากขึ้น94

ค ำป ราศ ร ัยข อ งผ ู้น ำค น ให ม ่ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ท ำให ้เว ียด น าม ต ระห น ัก ว ่า  ก ารค งไว ้ท ห าร  
ใน ก ัม พ ูช าย ิ่งน าน ว ัน ท ำให ้เว ีย ด น าม ร ู้ว ่าค งจ ะท ำไม ่ง ่าย น ัก  เพ ราะเศ รษ ฐก ิจข องเว ียด น าม กำล ัง
ถด ถ อยเน ื่องจากภ ัยธรรม ช าต ิ ถ ูก ค ว ํ่าบ าต รโด ย ญ ี่บ ุ่น  จ ีน  และบ รรด าป ระเท ศ ต ะว ัน ต ก  แล ะก ารค ง  
ท ห าร จ ำน ว น ม าก ใน ก ัม พ ูช าแ ล ะ ล าว  ย ่อม ห ม าย ถ ึงก ารส ิ้น เป ล ือ งก ำล ังค น แล ะท ร ัพ ย าก รใน ข ณ ะท ี่ 
เว ียดน าม ต ้องการเร ่งพ ัฒ น าป ระเท ศ อย ่างร ีบ ต ่วน  น อกจากน ั้น  ใน อ น าค ต ก ็ไม ่ม ีห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใด ว ่า

93R o n a ld  B ru ce  S t Jo h n , “ J a p a n ’s M o m en t in  Indoch ina : W ash in g to n  in it ia t iv e .. .T o k y o  su c cess ,”  in 

Jap an  an d  S o u th es t A sia , ed. W o lf  M end l (L o nd on : R o u tled ge , 2 00 1), p . 416 .

^ “V ie tn am .”  A s ia  1987 Y e a r B o o k  (Jan u ary  1987): 263.
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สหภาพโซเวียตจะรับภาระอันหนักหน่วงนี้ได้นานเท่าไรเพราะสหภาพโซเวียตก็เผชิญกับวิกฤต 
เศรษฐกิจเช่นกัน ในที่สุด ที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการต่างประเทศอินโดจีนครั้งที่ 11 ค.ศ. 1987
เวียดนามก็ประกาศว่าจะถอนทหารออกจากกัมพูชาและลาวให้หมดภายในปี ค.ศ. 199095

คำประกาศของเวียดนามเริ่มชัดเจนและเป็นที่น่าเชื่อถือมากขึ้น เมื่อเวียดนามกับจีนได้มีการ 
ตกลงกันเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1988 ว่า อัตราส่วนที่จีนจะลดความช่วยเหลือแก่เขมรแดงต้องให้ 
สัมพันธ์กับอัตราส่วนที่เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา ซึ่งถือเป็นการประนีประนอมระหว่าง 
กัน ประกอบกับการเปลี่ยนนโยบายว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือของสหภาพโซเวียตแก่ลาวและ
เวียดนาม คือ ลดปริมาณความช่วยเหลือและเปลี่ยนรูปแบบของความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจต่อ 
ประเทศอินโดจีน มาเป็นรูปแบบการค้าแทนในปี ค.ศ. 1989 ในที่สุดเวียดนามก็ถอนทหารออกจาก 
ลาวและกัมพูชาจนหมดสิ้นเมื่อปลายปี ค.ศ. 1989 และเป็นสิ่งบ่งชี้ว่าปีญหาความขัดแย้งในกัมพูชา 
และความขัดแย้งในภูมิภาคฯได้สิ้นสุดลง

3.2.5 การปรับนโยบายต่างประเทศของอาว
การปรับนโยบายต่างประเทศของลาวเริ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1989 ตามแนวทาง

นโยบายต่างประเทศ “เพิ่มมิตร ลดศัตรู” ทั้งนี้เริ่มด้วยการริเริ่มปรับความสัมพันธ์กับประเทศจีน 
ไทย และยูโรปตะวันตก เห็นได้จากการเยือน จีน ญี่ป็นและฝรั่งเศส ของท่านไกสอน พมวิหาน 
เลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและนายกรัฐมนตรี ในปลายปี ค.ศ. 1989 เพื่อกระชับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน ขยายความร่วมมือ และสรรหาความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจให้มี 
ประสิทธิผลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตกตํ่าของลาว ภายหลังการแก้ไขปีญหาความขัคแย้งใน
กัมพูชา และการประกาศลดความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตแก่ลาว ดังเห็นได้ 
จากการให้สัมภาษณ์ของ ท่านสุบัน สิริทิราช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศต่อ 
หนังสือพิมพ์ New York Times เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1990 ว่า “รัฐบาลลาวกำลังสรรหาความ 
ร่วมมือและความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจที่มีประสิทธิผลจากต่างประเทศเพื่อทดแทนความ 
ช่วยเหลือของบรรดาประเทศสังคมนิยมที่ขาดหายไป เราไม่อาจสามารถที่จะขอความช่วยเหลือจาก 
สหภาพโซเวียต ดังที่เราเคยทำในเมื่อสามปีก่อน” ท่าน ยังได้ยํ้าอีกว่า “การเยือนญี่ป็นและฝรั่งเศส 
ของท่านนายกรัฐมนตรี ไกสอน พมวิหาน เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1989 มิได้มีเพียงแต่เพื่อ

95“C am b o d ia .”  A s ia  1986  Y e a r B o o k  (1 9 86 ): 126.
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ส่งเสริมความสัมพันธ์ของสองประเทศ แต่ยังเปีนการขยายกรอบความร่วมมือที่เปีนไปได้ในด้าน 
อื่นๆอีกด้วย”96

การปรับนโยบายต่างประเทศของลาว ได้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในปี ค.ศ. 1992 ภายหลังการ 
ประชุมสมัชชาใหญ่ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1991 ทังนีที่ประชุมของ 
พรรคภายใต้การนำของท่านไกสอน พมวิหาน ได้มีมติว่า “ต้องกลัานำหลักทุนนิยมมาใช้ แต่ไม่ใช่ 
นำประเทศเข้าสู่วงการทุนนิยม”97 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดกวัางนโยบายต่างประเทศเพื่อส่งเสริม 
การลงทุนจากต่างชาติ ที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจตามกลไกตลาด และทั้งเป็นการนำ
ความเและเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาใช้ เพื่อส่งเสริมการผลิตสำหรับการส่งออก ซึ่งได้มีการ 
กำหนดนโยบายต่างประเทศใหม่ดังต่อไปนี้

1. ยึดมั่นและดำเนินนโยบายต่างประเทศสันติภาพ มิตรภาพ และร่วมมือกับนานา 
ประเทศ โดยไม่แบ่งแยกระบอบการเมืองสังคมที่แตกต่างกัน พื้นฐานหลักการ 
เคารพเอกราชและอำนาจอธิปไตยของกันและกัน เสมอภาคต่างฝ่ายได้รับ
ผลประโยชน์ ประกอบส่วนในภารกิจรักษาสันติภาพ เอกราชแห่งชาติ 
ประชาธิปไตย และความก้าวหน้าทางสังคม

2. ดำเนินนโยบายต่างประเทศอยู่ร่วมกันโดยสันติกับประเทศเพื่อนบ้าน
3. ดำเนินนโยบายเปิดกว้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม 

กับบรรดาประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ ประกอบส่วนการเคลื่อนไหวกับ 
องค์กรไม่สังกัดกลุ่ม (Non-Alignment Movement) และการเคลื่อนไหวการ
แก้ปิญหารวมของโลก และ

4. พรรคประชาชนปฏิวัติลาวสืบเนื่องความสัมพันธ์และสามัคคีกับบรรดาพรรค 
คอมมิวนิสต์และกรรมกร และพรรคการเมืองหรือขบวนการที่ยึดมั่นในสันติภาพ 
เอกราชแห่งชาติ ประชาธิปไตยและความก้าวหน้าทางสังคม98

^ J o s e p h  J. Z a s lo f f  an d  M ac A lis te r B ro w n , “L aos 1990: S oc ia lism  P o stp o n ed  b u t L ea d e rsh ip  In tac t,”  

S o u th east A sia  A ffa irs  1991 (Jan u a ry  1991): 155.

'"ส ุร ช ัย  ค ิร ิไ ก ร , ‘ฯ4โ ย บ าย ต ่าง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ส าธ าร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ย ป ร ะ ช าช น ล าว ”  ใน  เอ เช ีย  

ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย งใ ต ้: น โ ย บ าย ต ่างป ร ะ เท ศ ใน { /ค โ ล ก าภ ิว ัต น ์. ส ีด า ส อ น ค ิร ี, บ ร ร ณ าธ ิก าร  (ก ร ุง เท พ ฯ :

ม ห าว ิท ย าล ัย ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์, 2 5 4 6 ), ห น ้า  268.
98ก ร ะ ท ร ว ง แ ถ ล ง ข ่าว แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม , ป ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร ์ล าว  ( 'ค ึก ค ำบ ัน -ป ็จ จ ุบ ัน ). ห น ้า  1047.
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น โย บ าย ด ังก ล ่าว น ี้ ถ ือ ว ่า เป ็น ภ ารก ิจ เป ล ี่ย น แป ล งให ม ่ต าม แน วท างเพ ิ่ม ม ิต รล ด ส ัต ร ู ซึ่ง 

เก ิด ข ึ้น ภ าย ห ล ังก ารล ่ม ส ล าย ข อ งส ห ภ าพ โซ เว ีย ต ใน ป ี ค.ศ. 1991 แล ะก ารส ิ้น ส ุด ส งค ราม เย ็น
น อ ก จ าก น ี้ ป ิจ จ ัย ท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ไม ่ย ิ่งห ย ่อ น ไป ก ว ่าก ารส ิ้น ส ุด ข อ งส งค ราม เย ็น  ค ือ ก าร แก ้ไข ป ีญ ห า  

ค วาม ข ัด แย ้งใน ก ัม พ ูช า อ ัน ท ำให ้ภ ูม ิภ าค ม ีค วาม ม ั่น ค งม าก ข ึ้น แล ะน ำไป ส ู่ก ารป ร ับ ป ร ูง
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างก ัน  เช ่น  ลาว-จ ีน  ลาว-ไท ย  เว ียดนาม-จ ีน  และ  เว ียด น าม -ไท ย และข ยาย  
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารท ูต แล ะร ่วม ม ือ ก ับ น าน าป ระ เท ศ แล ะอ งค ์ก รระห ว ่างป ระ เท ศ

การประชุมสมัชชาใหญ่ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1992 ก็ได้ 
มีประเมินความสำเร็จของการเปิดกว้างนโยบายต่างประเทศครบหนึ่งปี พรัอมทั้งยึดมั่นการดำเนิน 
นโยบายต่างประเทศแบบเปิดกว้างดังที่ได้กำหนดในปี ค.ศ. 1991 และแสดงเจตนารมณ์ที่จะร่วมลง 
นามเป็นภาคีสนธิสัญญาบาหลี99 การปรับนโยบายต่างประเทศครั้งนี้ได้นำลาวไปสู่การเข้าร่วมเป็น 
สมาชิกของประชาคมแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนในปี ค.ศ. 1997 และมีความสัมพันธ์ 
ทางการทูตกับ 129 ประเทศทั่วโลกในปี ค.ศ. 2004 นอกจากนี้ ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ 
จากต่างประเทศก็เพิ่มมากขึ้น โดยในปี ค.ศ. 2004 มี 184.24 ก้านเหรียญสหรัฐฯ (ดูรายละเอียด 
ตารางที่ 11) โดยเฉพาะ ประเทศญี่ชุ่เน ซึ่งเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือแก่ลาวมากที่สุดนับตั้งแต่ 
ป ี ค.ศ. 1991 เป็นด้นมาโดยเฉลี่ยปีละ 100 ก้านเหรียญสหรัฐฯ (ดูรายละเอียดตารางที่ 12) และ ในปี 
ค.ศ. 2004 ญี่สู่นยังเป็นประเทศที่'ให้ความช่วยเหลือแก่ลาวมากที่สุด รองลงมาคือ ประเทศฝรั่งเศส 
สวีเดน เยอรมนี และ ออสเตรเลีย ตามลำดับ100 ซึ่งในที่สุดก็มีการหลั่งไหลของการลงทูน 
ต่างประเทศเข้ามาในลาวอย่างมากมาย ทั้งหมดนี้เป็นตัวแปรที่สำคัญและเป็นผลสำเร็จของการปรับ 
นโยบายต่างประเทศหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง

การป ร ับ น โย บ าย ต ่างป ระเท ศ ข องลาวย ุค ห ล ังส งค ราม เย ็น  ซ ึ่งล ือ เป ็น แน ว ท างให ม ่ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  
แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม ต ้อ งก ารภ าย ใน ป ระ เท ศ อ ย ่างแท ้จ ร ิง  (ค วาม ต ้องการพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจท ี่ต กต ํ่า )  
แ ล ะส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ แว ด ล ้อ ม ก าร เม ือ งระ ห ว ่างป ระ เท ศ ท ี่ม ีก าร เป ล ี่ย น แป ล ง ด ังน ั้น  จ ึง ส ร ูป ได ้ 
ว่า การป ร ับ น โย บ าย ต ่างป ระ เท ศ ข อ งล าวห ล ังส งค ราม เย ็น เป ็น ผ ล ส ืบ เน ื่อ งม าจ าก  ส ภ าพ เศ รษ ฐก ิจท ี่ 
ต ก ต ํ่าแล ะค วาม ต ้องการค วาม ช ่วย เห ล ือท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจจ ากต ่างช าต ิ แล ะ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งข อ ง

" “ม ต ิก าร ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช าให ญ ่ข อ ง พ ร ร ค ป ร ะ ช าช น ป ฏ ิว ัต ิล าว ค ร ั้ง ท ี่ 5 ส ม ัย ท ี่ V , 2 0  พ ฤ ษ ภ าค ม  ค .ศ .

1992,”  (ก ำแ พ ง น ค ร ห ล ว ง เว ีย ง จ ัน ท น ์: ส ำน ัก งาน ส ุน ย ์ก ล างพ ร ร ค ป ร ะ ช าช น ป ฏ ิว ัต ิล าว , 1 9 9 2 ) .( เอ ก ส า ร ไ ม ต พ ิม พ ์ 

เผ ย แ พ ร ่)

100กรมความร่วมมือต่างประเทศ, บทสรูปความช่วยเหลือค่างประเทศแก,ลาวสกปี ค.ศ. 2003-2004
(กำแพงนครหลวงเวียงจันทน์: กระทรวงการต่างประเทศลาว, 2004). (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศระดับโลก โดยเฉพาะการสิ้นสุดของสงครามเย็น อันส่งผลให้การ 
ดำเนินนโยบายต่างประเทศของลาวเปิดกว้างและยึดผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้น และ
สุดท้ายคือการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมการเมืองระดับภูมิภาค คือ ความมั่นคงในภูมิภาคฯมี 
เสถียรภาพมากขึ้นภายหลังการแก้ไขป็ญหาความขัดแย้งระหว่างเวียดนามกับกัมพูชา และกลายเป็น 
ปีจจัยที่เอื้อต่อการปรับนโยบายต่างประเทศของลาวจนถึงปีจฐบัน

ตารางที่ 11 ความช่วยเหลือต่างประเทศแก่ลาวในกรอบสองฝายปี 2003-2004

ประเทศ คิดเป็นล้านเหรียญสหรัฐฯ ร้อยละ หรือ(%)
ญี่มั่น 84.99 46.13
ฝรั่งเศส 16.73 9.08
สวีเดน 16.73 9.08
เยอรมนี 13.60 7.38
ออสเตรเลีย 11.08 6.01
เวียดนาม 8.93 4.85
ลักซัมเบอร์ก 8.02 4.35
จีน 7.93 4.30
อินเดีย 3.33 1.81
เบลเยียม 2.67 1.45
เดนมาร์ค 1.78 0.97
เกาหลีใต้ 1.55 0.84
ไทย 1.50 0.81
สหรัฐอเมริกา 1.43 0.78
ฟินแลนด์ 1.22 0.66
สวิสเซอร์แลนด์ 0.88 0.48
แคนาดา 0.82 0.45
นิวซีแลนด์ 0.67 0.36
นอเวย์ 0.38 0.21

รวมทั้งหมด 184.24 100
ที่มา: กรมความร่วมมือต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศลาว
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ตารางที่ 12 ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาของญี่ป้นต่อลาว ป ีค .ศ. 1996-2001 (คิดเป็นร้อยล้านเย็น)

สกปี 1996 1997 1998 1999 2000 2001
ความช่วยเหลือทางเทคนิค 16.21 18.27 29.84 31.56 34.89 44.07
ความช่วยเหลือล้า 54.47 91.24 74.77 80.13 79.75 73.16
เงินกู้ยืม 39.03 none none none none 40.11
รวม 109.71 109.51 103.61 111.69 114.64 157.34

ทีมา: PDA Annual Report 2000: JICA Report 2001 (Indochina Division. JICA)101

S isav a th  IN P H A C H A N H , T h e  E ffec tiv en ess  o f  Jap an ese  G ra n t A id  an d  T ech n ica l A ss is tan c e

(V ien tiane : M in is try  o f  F o re ig n  A ffa irs  o f  L ao s, 2 0 0 3 ), p . 15.
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