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สมสมร มงคละส ิร ิ ะ แน วทางการพ ัฒ น าเปแบบกาท]ร ิห ารจ ัดการห น ่วยงานออกน.บบและก ่อสร ้าง  
รองกองท ัพ บก ก ร ณ ีส ืก ษ า กรมย ุทธโยธาทหารบก. (APPROACH FOR DEVELOPMENT STRUCTURAL 
MANAGEMENT AND ADMINISTRATION OF THE ROYAL THAI ARMY DESIGN AND CONSTRUCTION 
UNIT: THE CASE STUDY OF POST ENGINEER DEPARTMENT) อ.ท ี่ปรกษ า: รศ.อวยช ้ย  จ ุฒ ิโ«สิต,

อ.ที่ปริกษาร่วม:อ.พรพรหม แม้นนนทรัตน์, 199 หน้า. ISBN 974-53-2830-8.

กธงท ัพบก เป ็นหน ่วยงานราชการทางทหารท ี่ม ีพ ื้นท ี่ในความร ิบผ ิดชอบท ั่วประเทศไทย โดยในพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวม ี 

ส ิงก ่อสร้าง แระส ิงอำนวยความสะดวกธย ู่เป ็นจำนวนมาก ชื่งกองทัพบกให้กรมยุทธโยธาทหารบก (หน ่วยงาน«ธกแบบแระ 

ก่อสร้าง)ด ูแลงบประมาณและจัดสรรงานก่อสร้างดังกล่าวอีกท ั่งเป ็นหน่วยงานกลางที่ม ีภารกิจพนาที่ร ิบผ ิดชอบทั่งวงจรของงาน 

สกาป็ตอกรรม โดยป็ญหาที่เกดปีนในการดำเนินงานมีหลายประการ ฟน เกดความล่าห้าไม่ท ้นด่ธความดัธงการและปึงบประมาณ, 

ปริมาณงานท ั่งด ัาง, งานเกดห ้อผ ิดพลาด ไม่ครบห้วนสม y  ร tu  รวมทั่งการปฏิบ ัต ิว ิชาชีพในหน่วยงาน ชงงานดัานการธอกแบบ 

จำเป็นอย่างมากที่ต ้องมีการบริหารจัดการที่ม ีเปนบบเอพาะและเหมาะสมเพ ึ่อแท้ไขป็ญหารวมรงการวางแนวทางการพัฒนาและ 

เพี่อทำให้หน่วยงานดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรองริบนโยบายของกธงทัพบกได้ธย่างเต็มความสามารท

การวิจ ัยน ื้ม ีว ัตธ ุประสงค์เพ ี่อต ิท»านโยบาย กฎระเบ ียบ โครงสร้างองค์กร และวิธีการดำเนินงานของกรมยุหธโยธา 

ทหารบก โดยเฉพาะทองแบบแผน เพี่อทราบรงทารบริหารจัดการด้านการ«อกแบบ, ช ั้นตอนการดำเนินงาน รวมรงป็ญหาต่างๆที่ 

เกิดขึ้นในปัจจุบัน เพี่อเป็นห้อเท็จจริงและเป็นพื้นฐานในการพัฒนาการดำเนินงาน การบริหารจัดการของกองแบบแผน กรมบุทธ 

โยธาทหารบกต่อไป

วิธ ีดำเน ินการวิจ ัยแบ่งการรก»าออกเป ็น 2 แหล่งห้อมูล คอการติท»า|ปแบบการบริหารจัดการและปัญหาของกอง 

แบบแผน กรมบุหธโยธาทหารบก โดยทารนจกแบบสอบถามกำลังพลภายในทองแบบแผนชึ๋งนบ่ง«อกเป็น 3 กล ุ่มรอ 1)นายทหาร 

ช ั้นส ัญญาบัตร 2)นายทหารชั้นประทวน 3)พนัทงานราชการและอื่นๆ และการรก»าหน ่วยงานออกแบบและก ่อสร้างทางทหาร 

ภายในกระทรวงกลาโหมโดยการให้แบบสัมภาษณ์นบบมีโครงสร้างสัมภาษณ์ผุอำนวยทารกองที่ริบผิดชอบด้านงานออกแบบชอง 

5 หน่วยงานรอ 1)สำน ักโยธาธัการกลาโหม:ล่านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม2)ลำนักงานยุทธโยธาทหาร กรมยุทธบริการทหาร: 

กองบัญชาการทหารสูงสุด 3)กรมบุทธโยธาทหารบก: กองทัพบก 4)กรมช่างโยธาทหารเริอ: กองทัพเรือ 5)กรมช่างโยธาทหาร 

อากาศ กองบัญชาการสนับส'ม ูนทหารอากาศ: ทองทัพอากาศ เพ ี่อรก»า2ปแบบการบริหารจัดการ โดยศก»าทั่งบ ีจจัยภายใน 

ได้แก่ นโยบายและการวางแผน โครงสร้างองค์กร บ ุคลากร ระบบการทำงาน และบ ีจจ ัยภายนอก ได้แก่ การปฏิบ ัติวิชาชีพ 

กฎระเบ ียบ บุคลากรภายนอกกองแบบแผน และนำห้อมูลทั่งหมดมาวิเคราะห้เปริยบเท็ยบเชิงบรรยาย

ผลการ่ว ิจ ัยจากบีจจัยภายในกองแบบแผนพบว่าไม่ม ีการวางนโยบายและแผนการทำงาน, การจัดโครงสร้างองค์กร 

โดยเฉพาะแผนกสกาบีตยกรรมและวิศวกรรมไม่สามารทตอบสนองต่อการปฏิบ ัต ิงาน, ขาดแคลนบุคลากรบางสาชาวิชารวมกง 

ขวัญและกำลังใจในการทำงาน, ระบบการทำงานไม่เหมาะสมและใม่มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน, ขาดวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี 

ในการทำงานด ้านการออกแบบ และบ ีจจ ัยภายนอกทบป ัญ หาในการปฏ ิบ ัต ิว ิชาช ีพท ั่งสกาปน ิกและว ิศวกรไม ่ได ้ปฏ ิบ ัต ิตาม 

ห ้อกำหนดชนิดและขนาดงานควบคุมในแต่ละสาชา, กฎระเบ ียบที่ออกมาล่วนใหญ ํไม่ล ่งเสริมต ่อการทำงาน รวมทั่งบุคลากรทั่ง 

ภายในและภายนอกที่เกี่ยวห้องไม่เห้าใจการทำงานด้านการออกแบบอย่างชิดเจน

จงส^ปใด้ว่ากองแบบแผนจำเป็นต้องมีการแท้ไชปัญหาโดยการปริบโครงสร้างองค์กร บ ุคลากร และภารกิจหนาทึ่ใน 

บางแผนก รวมท ั่งการสร ้างมาตรฐานการทำงานด ้านการ«อกแบบ และพ ัฒนาเปแบบทารบริหารจ ัดการให ้อย ู่ในแนวทางท ี่ 

เหมาะรมกับทั่งองค์กรต้านการออกแบบและองค์กรระบบราชการทหารที่จะต้องดำเนินงานไปด้วยกันภายในหน่วยงานนี้ช ื่งขึ้นอยู่ 

การทำงานของกำลังพลทุกระดับชั้นรวมทงผุ้บ ัง์ค ้บบัญชาระดับสูงท ี่ควรมีความรู้ความเห้าใจในการบริหารจัดการและมีว ิส ัยทัศน์ 

กวัางไกล ท้าวทันต่อการพัฒนาทางลายงานด้านนื้ รวมทั่งสามารถพัฒนาหน่วยงานให้เท็ยบเท่ากับหน่วยงานภาคเอกชน

ด ัง น ั้น ก ร ม ย ุท ธ โ ย ธ า ท ห า ร บ ก  ค ว ร ใ ห ้ค ว า ม ล ่า ด ัญ แ ล ะ ส น ับ ส ม ูน ใ ห ้ม ีก า ร พ ัฒ น า ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ง า น ด ้า น ก า ร  

อ อ ก แ บ บ ค ว บ ค ูไ ป ก ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ใ น ด ้า น อ ื่น ๆ  เ พ ี่อ ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า ไ ป ไ ด ้อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว  น ั้น ค ง  แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

อ ีก ท ั่ง เ ป ็m น ว ท า ง ใ ห ้ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ อ ก แ บ m ล ะ ก ่อ ส ร ้า ง ท า ง ท ห า ร ภ า ย ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม อ ื่น ๆ อ ีก ด ้ว ย

n  'ร . ด ุท ?  1/  ^ —  •ภ าคว ิช า ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ ลายม ือ ช ื่อ น ิส ิต
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R o y a l  T h a i  A r m y  ( R T A )  i s  t h e  m i l i t a r y  o r g a n i z a t i o n  t h a t  h a s  p r o p e r t i e s  t h r o u g h o u t  T h a i l a n d .  T h e s e  p r o p e r t i e s  

i n c l u d e  b u i l d i n g s  a n d  f a c i l i t i e s ,  o f  w h i c h  t h e  f i s c a l  c o n s t r u c t i o n  b u d g e t  i s  e s t a b l i s h e d  b y  T h e  P o s t  E n g i n e e r  D e p a r t m e n t  

T h i s  D e p a r t m e n t  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  p h r a s e s  o f  a r c h i t e c t u r a l  l i f e  c y c l e .  H i t h e r t o ,  i t s  o r g a n i z a t i o n  h a s  m a n y  p r o b l e m s  

f r o m  t h e  s l u g g i s h  p r o c e d u r e s  t h a t  c a n  n o t  k e e p  u p  w i t h i n  t h e  f i s c a l  y e a r  a n d  r e q u i r e m e n t s ,  i n c l u d i n g  o v e r l o a d i n g  o f  

w o r k f l o w s ,  i m p r a c t i c a l  d e s i g n  o f  w o r k s .  เ ท  o r d e r  t o  b e  e f f e c t i v e  a n d  e f f i c i e n t  t h e  P o s t  E n g i n e e r  D e p a r t m e n t  n e e d s  t o  

d e v e l o p  a d m i n i s t r a t i v e  p r o g r a m s  t h a t  a r e  a p p r o p r i a t e  f o r  s o l v i n g  i t s  p r o b l e m s ,  a n d  i n  a d d i t i o n ,  t h a t  f o l l o w  a l l  R T A  c o n t e x t  

p o l i c y  a n d  r e g u l a t i o n  i n  p a r t i c u l a r .

T h i s  r e s e a r c h  i s  t o  s t u d y  p o l i c y ,  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  o r g a n i z a t i o n  s t r u c t u r e  o f  T h e  P o s t  E n g i n e e r  d e p a r t m e n t  

i n  o r d e r  t o  o b t a i n  i t s  c u r r e n t  o r g a n i z a t i o n ,  o p e r a t i o n  p r o c e d u r e s  a n d  p r o b l e m s ,  a i m i n g  f o r  p r o p o s i n g  a d m i n i s t r a t i v e  

p r o g r a m s  w h i c h  e m b r a c e  p o l i c y ,  p l a n n i n g  m e t h o d ,  a n d  o r g a n i z a t i o n  r e s t r u c t u r e .  T h e  e m p h a s i s  i s  o n  t h e  p l a n n i n g  a n d  

D e s i g n  D i v i s i o n .

T h e  r e s e a r c h  m e t h o d s  a r e  q u e s t i o n n a i r e  s u r v e y  a n d  i n t e r v i e w  o f  t h e  t w o  s o u r c e s .  T h e  q u e s t i o n n a i r e  s u r v e y  i s  

c o n d u c t e d  w i t h  t h r e e  g r o u p s  o f  o f f i c e r s  w i t h i n  t h e  P l a n n i n g  a n d  D e s i g n  D i v i s i o n :  n a m e l y ,  1  )  T h e  C o m m i s s i o n e d  O f f i c e r s  2) 
T h e  N o n - c o m m i s s i o n e d  O f f i c e r s  a n d  3 )  T h e  P e r m a n e n t  E m p l o y e e s .  T h e  i n t e r v i e w  i s  c o n d u c t e d  w i t h  t h e  c o u n t e r p a r t  P o s t  

E n g i n e e r  D e p a r t m e n t s  i n  M i n i s t r y  o f  D e f e n s e ,  n a m e l y ,  1 )  C i v i l  E n g i n e e r i n g  O f f i c e  o f  t h e  U n d e r - S e c r e t a r y ,  M i n i s t r y  o f  

D e f e n s e  2 )  C i v i l  E n g i n e e r i n g  O f f i c e  o f  t h e  S u p p o r t  S e r v i c e s  D e p a r t m e n t ,  S u p r e m e  C o m m a n d  3 )  T h e  P o s t  E n g i n e e r  
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