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เช ิงส ม าน ฉ ัน ท ์

ในการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) องค์กรท่ีเข้ามามีส่วน 
เก่ียวข้องได้แก่ ตำรวจ อัยการ ศาล และราชทํณฑ์โดยท่ีพนักงานล้ยการเป็นส่วนหน่ึงใน 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีอำนาจหน้าท่ีในการอำนวยความยุติธรรมโดยพิจารณาสำนวน 
การสอบสวนแล้ววินิจฉัยส่ังคดี รวมช้ังดำเนินคดีในศาลล้นเป็นการปฏิบ้ตหน้าท่ีในฐานะ ’’ทนาย 
แผ่นดิน” พนักงานล้ยการจึงมีบทบาทสำล้ญย่ิงในการอำนวยความยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจาก 
เป็นด้วเช่ือมระหว่างการปฏิบดงานของพนักงานสอบสวนและศาล ด้งน้ันในบฑน้ีผู้เขียนจึง 
ต้องการจะศึกษาเก่ียวฉับระบบการดำเนินคดีอาญา ความเป็นมาและบทบาทพนักงานล้ยการ 
โดยทวิไป หลไกการดำเนินคดีอาญาโดยพนักงานล้ยการ บทบาทการดำเนินคดีอาญาโดย 
พนักงานล้ยการไทย นอกจากน้ันผู้วิล้ยต้องการท่ีจะศึกษาเก่ียวฉับแนวความคิดเก่ียวฉับ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงเป็นการมองการกระทำผิดอาญาในกระบวนฉัศน์ใหม่ท่ี 
ไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะการนำผู้กระทำผิดมาลงโทษเท่าน้ัน แต่เป็นการมองถึงมิติของการเยียวยา 
ทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบจากอาชญากรรม โดยมุ่งเน้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ี 
เก่ียวข้องในช้ันล้ยการ
2.1 แนวความคิดและระบบการดำเนินคดีอาญา

ระบบการดำเนินคดีอาญามีแนวความคิดมาจากการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีสำคัญของรัฐ ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือทำให้เกิดความสงบและสันติสุข 
ภายในรัฐ

สำหรับแนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อยในประเทศตะฉันตกแบ่งได้ 
เป็น 2 แนวทาง โดยแนวทางแรกเป็นแนวความคิดว่าประชาซนทุกคนมีหน้าท่ีรักษาความสงบ 
เรียบร้อยและอีกแนวทางหน่ึงเป็นแนวความคิดท่ีว่ารัฐมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย1

2.1.1 แนวความคิดที่ประชาซนเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย (Popular
Prosecution)

แนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดแบบปจเจกชนนิยม(Individualism) ล้นถือเป็น 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีจะฟ้องคดีได้เอง ไม่ว่าจะเป็นผู้เสียหายหรือไม่กิเป็นโจทก์ฟ้อง 
คดีอาญา ซ่ึงถือได้ว่าประเทศล้งกฤษเป็นรากฐานของแนวความคิดน้ี

บทที่ 2

1 คณิต ณ นคร “วิธีพิจารณาความอาญาของไทย หล้กปฎิปติฉับกฎหมายท่ีไม่ตรงฉัน”ในรวม 
บทความด้านวิชาการของศาสตราจารย์ดร.คณิต ณ นคร (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ล้กษ'ร, 2540), หน้า 311
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ในประเทศอังกฤษ หฌัาอันเป็นรากฐานก็คือเป็นท่ียอมรับว่าใครๆก็เป็นโจทก์ 
ฟ้องคดีอาญาได้ ( Anyone may prosecute) หอักการอันน้ีสืบเน่ืองมาจากพ้นธะหน้าท่ีตาม 
กฎหมายท่ีมีมาแด่ต้ังเติมว่า พลเมืองทุกคนด่างมีหน้าท่ีในอันท่ีจะต้องช่วยอันรักษากฎหมายและ 
ระเบียบของบ้านเมืองเป็นไปได่โดยเรียบร้อย ภาระหน้าท่ีอันน้ีหมายรวมถึงการท่ีจะดำเนินการ 
ฟ้องร้องคดีอาญาใดๆด้วย ด้งน้ันผู้ท่ีจะฟ้องคดีอาญาได้อาจจะเป็นผู้ท่ีทำหน้าท่ีพนักงานอัยการ 
(Public Prosecutors) เจ้าหน้าท่ีตำรวจ เจ้าหน้าท่ีอ่ืนๆของรัฐบาลหรือของกระทรวงทบวงกรม 
ด่าง ๆ  หรือส่วนการปกครองท้องถ่ิน หรือเอกชนท้ว ๆ ไปและไม่ได้มืกฎหมายบ้ญญ้'ต ิไว้เป็นการ 
บ้งอับว่าหากเป็นหน่วยราชการแล้ว จะต้องส่งเร่ืองให้พนักงานเป็นผู้ดำเนินคดีให้แก่บรรดา 
กระทรวง ทบวง กรม เน่ืองจากส่วนการปกครองท้องถ่ินต่าง  ๆ ด่างก็มืสำนักงานกฎหมายของ 
ตนเอง มีสิทธิท่ีจะดำเนินการฟ้องร้องคดีอาญาได้เอง น้ังน้ีเป็นหอักท้วไปท่ีมืมาแด่น้ังเติม2

อย่างไรก็ตาม ในทางปฎิบ้ติของประเทศอังกฤษในปจจุบ้นส่วนมากตำรวจ 
ดำเนินคดีข้ึนก่อนโดยอยู่ภายใต้การควบคุมของ “Director of Public Prosecutions” หรือ 
D.p.p. และในบางกรณี D.P.P. ก็เข้าดำเนินคดีเองหรือเข้าควบคุมอย่างใกล้ชิด ส่วนในศาลใน 
คดีเล็กๆน้อยๆส่วนมากตำรวจเป็นผู้แทนแผ่นดิน ส่วนคดีท่ีพิจารณาโดยลูกขุนก็ใข้ทนาย 
(Barrister) เป็นผู้แทนแผ่นดิน3

แด่นับตั้งแต่กลางคริสต์ศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา ได้มืบทกฎหมายหลายฉบ้บ 
บ้ญญ ิตไว้ว ่าการฟ ้องคดีอาญาบางประเภทจะกระทำได ้ก ็ด ่อเม ื่อได ้ร ับอนุญาตยินยอมจาก  
เจ้าหน้าทีบางคนชองรัฐ (Prosecutions may not be brought without the consent of some 
public au thorities^งเมื่อกล่าวโดยท้วไปแล้วผู้ที่จะให้ความยินยอมในเรื่องนี้ได้แก่ Attorney 
General* คนหนึ่งหรือ“อ irector of Public Prosecutions”(tร ียกย ่อๆว่า D.p.p.)อีกคนหนึ่ง 
นอกจากนั้นการฟ้องคดีอาญาบางอย่างก็ต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงทบวงกรมหรือส่วน 
ปกครองท้องถิ่นด้วย อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าจะมีบทกฎหมายจำอัดสิทธิหรืออำนาจในการฟ้อง 
คดีอาญาด้งกล่าวมาแล้วก็อังไม่เป็นการกระทบกระเทือนต่อหอักทํวไปที่เป็นรากฐานที่ว่าใครๆก็ 
ฟ้องคดีอาญาได้ เพราะข้อจำอัดด้งกล่าวเป็นข้อยกเว้น ความผิดที่อยู่ในประเภทข้อยกเว้นก็เช่น 
ความผิดฐานเปิดเผยความอับของทางราชการและความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา (Offences 
against the official sestets and coinage Acts) เป็นด้น คดีอีกประเภทหนึ่งที่ที่กฎหมาย 
มอบหมายให้เป็นหน้าที่ของ D.P.P. ที่จะพิจารณาว่าควรจะดำเนินคดีฟ้องศาลหรือไม่ก็ได้แก่ คดี

อุทิศ วีรว้ฒน์ 1 “อัยการสกอตแลนด์และอัยการอังกฤษ”, ในอัยการอับการสอบสวนคดีอาณา รวม 
บทความเก่ียวอับการสอบสวนคดีอาณาในนานาประเทศ(กรงเทพมหานคร : ชุติมาการพิมพ์), หน้า 48

3 คณิต ณ นคร . "ปณหาในการใช้ดลพินิจของอัยการ,', ในรวมบทความต้านวิชาการของ 
ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, อันยายน 2540), หน้า 34

* Attorney-General เป็นตำแหน่งทางการเมืองท่ีได้รับการแต่งต้ังจากพระราชินิตามคำเสนอแนะ
ของนายกรัฐมนตรี ทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนของรัฐบาลในคดีแพ่งท่ีเก่ียวข้องอับสาธารณประโยชน์และคดีอาญาท่ี 
สำอัญและให้คำแนะน่าอับกระทรวง ทบวง กรม ในปญหาข้อกฎหมายให้ความยินยอมแก่ผู้เสียหายในการ 
ฟ้องคดีอาญาบางประเภท และรับผิดชอบงานของ Director of Public Prosecutions
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เก่ียวนับการพิมพิโฆษณาเผยแพร่ซ่ึงหนังสือหรือภาพลามกอนาจาร ท่ํงน้ีก็เพ่ือจะให้มีมาตรฐาน 
เดียวmเท้วท้ังประเทศเก่ียวนับการท่ีจะดำเนินคดีแก่ผู้ท่ีกระทำความผิดประเภทด้งกล่าวน้ี4

ดามหนักการดำเนินคดีอาญาของประเทศนังกฤษถือว่าประชาชนทุกคนเป็น 
ผู้เสียหายและมีสิทธิฟ้องคดีอาญาเองได้ ท้ังน้ี โดยไม่คำนึงว่าบุคคลน้ันจะเป็นผู้เสียหายท่ีแท้จริง 
หรือไม่

สำหรับประเทศไทยแม้ว่า มาตรา 28 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาให้สิทธิผู้เสียหายซ่ึงเป็นราษฎรฟ้องคดีเองได้ แด่ศาลฎีกาก็เคยได้วางแนวฎีกาเก่ียวนับ 
การดีความคำว่า “ผู้เสียหาย” ว่าต้องเป็นผู้เสียหายโดยตรง คือได้รับความเสียหายจากการ 
กระทำความผิดน้ัน โๆดยตรง เช่น คำพิพากษาฎีกาท่ี 2046/2533, 3797-8/2540 หรือ ต้องเป็น 
ผู้เสียหายโดยนิตินัย คือ ไม่มีส่วนร่วมในการกระทำความผิดน้ัน  ๆ ด้วย เช่น คำพิพากษาศาล 
ฎีกาท่ี 1167-8/2530, 4461/2539 ซ่ึงแนวคำพิพากษาด้งกล่าวน้ีนักนิติศาสตร์ผู้ทรงคุณวุฒิหลาย 
ท่านไม่เห็นพ้องด้วย เพราะกฎหมายมิ’ได้มีบทบญญ้ติห้ามผู้เสียหายประเภทด้งกล่าวฟ้องคดีแต่ 
อย่างใด

ข ้อ ส ัง เก ต ด าม ห น ัก ก ฎ ห ม าย ฝ ร ั่ง เศ ส  ห น ัก ท ี่ส ำค ัญ ป ระก ารห น ึ่งข อ งก ฎ ห ม าย  
ฝรั่งเศสค ือ “การไม ่ย ึด ถ ือห น ัก ค วาม เป ็น ผ ู้เส ียห ายโด ยน ิต ิน ัย ใน กฎ ห ม ายฝ ร ั่ง เศ ส ’’ เป ็นท ี่ทราบด ี 
ว ่าห าก ม ีก าร ท ะ เล าะว ิว าท แ ล ้ว เก ิด ม ีก าร ต าย ข ึ้น ญ าต ิข อ งผ ู้ต าย ไม ่ส าม าร ถ ท ี่จ ะด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า  
น ับ อ ีก ฝ ่าย ได ้เพ ราะผ ู้ต าย ไม ่ใข ้ผ ู้เส ียห าย ต าม ก ฎ ห ม าย  (ค ำพ ิพ าก ษ าศ าล ฎ ีก าท ี่ ๑๐๘ ๓ /๒ ๕ ๑0 ) 
ซึ่งตรงตามหนักท ี่ว ่า “บ ุคคลท ี่มาพ ึ่งบารม ีศาล ต ้องม าด ้วยม ือท ี่ส ะอาด’’ แต ่ในประเทศฝร ั่ง เศสถ ือ  
ว่าหนัก “บ ุคคลท ี่มาพ ึ่งบารม ีศาล ต ้องม าด ้วยม ือท ี่สะอาด” เป ็น เร ื่องข องกฎ ห ม ายแพ ่ง ไม ่ใช ่เร ื่อง  
ข องกฎ ห ม าย อ าญ าซ ึ่งห าก น ำม าป ร ับ ใช ้น ับ ก ฎ ห ม าย อ าญ าด ้วยจ ะท ำให ้ค น ร ้ายห ล ุด พ ้น น อ ม ม ีอ  
ข องกฎ ห ม ายและไม ่ส าม ารถ น ำด ้วผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด ม าล งโท ษ ได ้ ระบบกฎหมายฝรั่งเศส'ซ ึ่งเป ็น  
ร ะ บ บ ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าโด ย ร ัฐ จ ึง ไม ่ได ้ส น ใจ เร ื่อ ง ค ว าม เป ็น ผ ู้เส ีย ห าย โด ย น ิต ิน ัย ด ้ง เช ่น ใน  
ประเทศไทย

ในประเทศค ังกฤษได ้พยายามหลายครั่งท ี่จะค ัดให ้ม ีพน ักงานน ัยการตาม  
แบบอย่างประเทศในภาคพื้นยุโรป เนื่องจากการฟ้องคดีอาญาโดยประชาชนเป็นเรื่องที่นำเบื่อ 
หน่ายทำให้เกิดความไม่สะดวกและเป็นภาระในการปฏินัติหน้าที่ฐานะโจทก์ของผู้เสียหาย ซ่ึง 
ปรากฏบ่อยครั่งว่าการดำเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหายเป็นโจทก์ใต้กระทำในนักษณะที่หละหลวม 
และไม่ได้ผลเป็นที่นำพอใจ เน ื่องจากขาดปจคัยและความอุดสาหพยายามท ี่จำเป ็นในการ 
ดำเนินคดีอย่างเป็นธรรม การมอบความไว้เนื้อเชื่อใจให้นับการดำเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหาย 
เป็นการเปิดกว้างให้แก่การกินสินบน การล้มคดี และการประนึประนอมให้แก่นันในคดีอาญา แต่ 
ความพยายามนี้ก็ประสบความล้มเหลวตลอดมาด้วยเหตุผลต่างๆนัน สิ่งที่เกิดขึ้นจากความ 
พยายามนี้ก็มีเพียงการออกกฎหมายคัดตํ่ง“อ irector of Public Prosecutions”̂ เรียกย่อๆว่า 
อ.p.p.)4นเม่ือปี ค.ศ. 1879 ในการดำเนินคดีอาญาของ D.P.P. ปจจุท้นอยู่ภาย'ใต้การปงคับ * *

อ ุท ิศ  ว ีร ว ้ฒ น ์.  อ ้า ง แ ล ้ว  ห น ้า  49

* ป จ จ ุข ้น น ัย ก า ร อ ้ง ก ฤ ษ ไ ม ่ใ ช ่อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  P rosecu tion  O ffen se  Act
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บัญชาของ Attorney General และอำนาจหน้าที่ของ D.P.P. ได้ถูกระบุไว้ในระเบียบข้อบังคับว่า 
ด้วยการดำเนินคดีฟ้องร้องคดีอาญา ปี ค.ศ.1946 (The Prosecution of offence Regulations 
1946 Reg.1) ด้งต่อไปน้ีคือ

1) คดีความผิดอาญาที่มีโทษประหารชีวิต
2) คดีความผิดที่ส่วนราชการได้เสนอมา และ D.P.P. พิจารณาแล้วเห็นว่าควรฟ้องร้อง 

ดำเนินคดีต่อไป
3) คดีความผิดอาญาที่ D.P.P. พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความสำคัญหรือยุ่งยากหรือม  ี

เหตุผลจำเป็นต้องเข้ามาแทรกแซง
นอกจากนี้ในระเบียบด้งกล่าว ให้ตำรวจมีหน้าที่ต ้องรายงานคดีอาญาบาง 

ประเภทที่กระทบกระเทือนต่อสาธารณชนเป็นส่วนรวม ให ้ D.P.P. ทราบ เพื่อ D.P.P. จะได้เข้า 
มาดำเนินการต่อไป เช่น ความผิดฐานให้สินบนเจ้าพนักงาน (bribery) ความผิดฐานเจ้าพนักงาน 
กระทำทุจริตต่อหน้าที่ (corruptions) หรือ ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา เป็นด้น และ D.P.P 
มีอำนาจหน้าที่ในการให้คำแนะนำช่วยเหลือแก่ตำรวจ หรือ Clerk of Justice และเจ้าหน้าที่ที่ 
เกี่ยวข้องคับการดำเนินคดีอาญาดามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 
ตามที่ Attorney General สัง5

สำหรับคดีอาญาที่มีผู้ยื่นฟ้องไว้แล้วได้ถอนฟ้องไปก็ดี หรือไม่ดำเนินคดีต่อไป 
ภายในเวลาคันสมควรก็ดีจะต้องมีการรายงานไปบัง D.P.P.ด้วย เพื่อที่ D.P.P. จะได้พิจารณา 
ต ่อ ไป ว ่าก าร ฟ ้อ งค ด ีห ร ือ ก าร ถ อ น ฟ ้อ งน ั้น ได ้ก ร ะ ท ำไป โด ย ส ุจ ร ิต ห ร ือ ไม ่ ห ร ือเพ ื่อ  
สาธารณประโยชน์เป็นการสมควรที่จะให้มีการดำเนินคดีนั้นต่อไปไม่ว่าผู้เป็นโจทก์จะได้ถอน 
ฟ้องคดีนั้นไปแล้วหรือไม่

อนึ่งหากพิจารณาเห็นว่าเพื่อสาธารณะประโยชน์ D.P.P.aTจเข้าไปแทรกแซง 
การดำเนินคดีอาญาที่ผู้หนึ่งผูใดเป็นโจทก์ใต้หาก D.P.P. เห็นสมควร

ด้งที่ได้กล่าวมาแล้วว่า มีความผิดบางชนิด มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการห้ามว่า 
ผูใดจะฟ้องคดีต่อศาลไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก D.P.P. หรือ Attorney General ซ่ึงใน 
การใช้ดุลพินิจ D.P.P.หรือ Attorney General จะพิจารณาว่าการที่จะฟ้องคดีหรือไม่ฟ้องนั้น 
ไม่ได้พิจารณาเพียงแต่ว่าคดีนั้นมีพยานหล้กฐานเพียงพอที่จะให้ศาลลงโทษได้หรือไม่เท่านั้น แต่ 
Attorney General จะพิจารณาตลอดไปถึงด้วยว่าเป็นการสมควรกระทำเพื่อสาธารณประโยชน์ 
เป็นการใช้ดุลพินิจในลักษณะกึ่งตุลาการ (quasijudicial) จึงเห็นได้ว่าเป็นเรื่องการใช้ดุลพินิจของ 
ผู้ทำหน้าที่เป็นพนักงานคัยการว่าควรจะฟ้องหรือไม่ฟ้อง ประการหน่ึง ไม่จำเป็นที่ว่าเมื่อเห็นว่า 
ผิดแล้วก็จะต้องฟ้องเสมอไป ฉะนั้นถ้า D.P.P. หรือ Attorney General เห็นว่าไม่เข้าหล้กเกณฑ  ์
ด้งกล่าวแล้วก็ย่อมจะใช้ดุลพินิจไม่อนุญาตให้ผูใดยื่นฟ้องคดีนั้นต่อศาลได้6

5 อดิศร ไชยคุปต์ “ดุลพินิจของพนักงานคัยการในการสังไม่ฟ้องคดีอาญา” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์ 
มหาบัณฑิต,รามคำแหง 2542) 1หน้า 31.

6 อุทิศ วีรว้ฒน์ 1 “คัยการสกอตแลนด์และคัยการจ้งกฤษ”, หน้า 59.
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การพิจารณาพิพากษาคดีของประเทศลังกฤษมีลักษณะต่อสู้ก ้นระหว่างโจทก์ 
จำเลย ศาลวางตนเป็นกลาง โดยมีลูกขุน (Jury) ซึ่งเป็นประชาชนนั่วไปมาเป็นผู้พิจารณาคดี ก้น 
เป็นพื้นฐานแนวคิดที่ว่า ประชาซนเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย ซึ่งถือได้ว่าเป็นหลไกการ 
ดำเนินคดีอาญาโดยประชาชนนั่นเอง

2.1.2 แนวความคิดที่ร้ฐเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย (Public Prosecution)

แนวความคิดนี้เกิดในประเทศภาคพื้นยุโรป เช่น ฝรังเศส เยอรก้น โดยถือว่ารัฐ 
มีหน้าท ี่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ม ีการต ั้งเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจหน้าท ี่เฉพาะในการ 
ดำเนินคดีเป็นพนักงานก้ยการมีหน้าที่รวบรวมพยานหฌัาฐานและควบคุมการพิจารณาให้ดำเนิน 
ไปตามกฎหมาย มีผลต่อการดำเนินคดีอาญา ที่องค์กรของรัฐทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรมต่าง 
ร่วมมือก้นค้นหาความจริงทำให้เกิดระบบไต่สวน (Inquisitorial) ข้ึน ซึ่งถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหายม ี
เจ้าพนักงานของรัฐ คือ พนักงานก้ยการเป็นผู้ดำเนินคดีอาญา

อย่างไรกิดี รัฐไม่ได้ผูกขาดการดำเนินคดีอาญาไว้แต่เพียงผู้เดียว แม่ในประเทศ 
ที่ถ ือหลักการดำเนินอาญาโดยรัฐอย่างเคร่งครัด ก ็ม ีการผ่อนคลายให้เอกชนผู้เส ียหายฟ้อง 
คดีอาญาได้บ้างเช่นก้นแต่จะจำกัดประเภทและฐานความผิดไว้7

ในการดำเนินคดีอาญาที่ถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหายโดยมีการมอบให้เจ้าพนักงานรัฐ 
คือ พนักงานก้ยการ เป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้องเป็นหลักเกณฑ์ของระบบก้ยการที ่
สมบูรณ์โดยถือว่าการสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวไม่อาจแบ่งแยกได้ เจ้าพนักงาน 
ตำรวจเป็นเพียงเจ้าพนักงานของรัฐผู้มีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานลัยการเท่านั่น8

สำหรับแนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเม ืองสำหรับ 
ประเทศไทยมีลักษณะผสมผสานก้นระหว่างการที่ประชาชนเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อยและ 
รัฐเป็นผู้รักษาความสงบเรียบร้อย ลังเกดได้จากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไทย มีลักษณะ 
พิเศษตรงที่ใช้หลักผสม คือ ให้สิทธิเอกชนฟ้องคดีอาญาได้ด้วยตนเองขณะเดียวก้นกิจ้ดให้ม  ี
พนักงานลัยการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจหน้าที่ฟ้องคดีอาญาด้วยเช่นก้น9

จากหลักการในแนวความคิดนั่ง 2 ประการด้งกล่าวช้างด้นนั่นจึงมีการก่อให้เกิด 
ระบบการดำเนินคดีอาญาเป็น 2 ระบบ คือ การดำเนินคดีอาญาระบบไต่สวน (Inquisitorial 
System) และระบบการดำเนินคดีแบบกล่าวหา (Accusatorial System)

ด้งนั่น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องศึกษาว่าการดำเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา 
และระบบไต่สวนนั่นมีสาระสำค้ญอย่างไร คล้ายคลึงหรือแตกต่างก้นอย่างไร ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาอาญาของประเทศไทยใช้วิธีการดำเนินคดีอาญาระบบใดเป็นหลัก

2.1.3 การดำเนินคดีอาญาระบบไต่สวน (Inquisitorial System)

7 ค ณ ิต  ณ  น ค ร  , “ ป ญ ห า ใ น ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง ล ัย ก า ร " ,ห น ้า  37.

John H. Langbein, Comparative Criminal Procedure ( Germany St.Paul: West, 1977 ), p.4.
9 อดิศร ไชยคุปต์, “ดุลพินิจของพนักงานลัยการในการลังไม่ฟ้องคดีอาญา” หน้า 36
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แต่เดิมการดำเนินคดีอาญาของประเทศต่าง  ๆ ไม่ได้แยก “การสอบสวนฟ้องร้อง” 
ออกจาก “การพิจารณาพิพากษา” หากมีแต่เพียงผู้ไต่สวน (Inquisitorial) เป็นผู้'ดำเนินคดีเอง 
ทั้งสิ้นตั้งแต่เริ่มคดี คือเมื่อทราบว่ามีการกระทำความผิดอาญาจนกระทั้งได้ด้ดสินคดีอาญาไน 
ที่สุด ลไาษณะการดำเนินคดีอาญาด้งกล่าวตามระบบนี้จ ึงไม่ม ีโจทก์และจำเลย การดำเนิน 
คดีอาญาจึงมีเพียง “ผู้ไต่สวน" (ศาลหรือผู้พิพากษา) กบ “ผู้ถูกไต่สวน” เท่านั้น ซึ่งฐานะของผู้ถูก 
ไต่สวนในคดีมีสภาพเป็นเพียง “สัตคุ” (Object) แห่งการชักฟอกในคดีเท่านั้น โดยผู้ไต่สวนไม่ 
เพียงแต่มีหน้าที่ค้นหาความจริงที่เป็นปรปกษ์ก์บผู้ถูกไต่สวนยงค้นหาพฤติการณ์ต่างๆ ที่เป็น 
ผลร้ายแก่ผู้ถูกไต่สวนด้วย ในการดำเนินคดีอาญาตามระบบนี้ผู้ถูกไต่สวนแทบจะไม่มีสิทธิอะไร 
เลยมีสภาพไม่ต ่างอะไรกับด้ตถุค ้นหนึ่งหรือเป ็นเพ ียงร้ตถุแห่งการชักฟอกในคดีนั้นเท่านั้น 
สภาพของผู้ถูกไต่สวนจึงเป็น “กรรมในคดี”10 ตามระบบนี้ศาลจะเป็นผู้ค้นหาเอกสารและออก 
คำสั่งให้นำพยานหลไาฐานต่างๆ มาสู่ศาลแล้วดำเนินการไต่สวนต่อไปตามที่เห็นว่ามีความจำเป็น

กักษณะของการดำเนินคดีอาญาระบบไต่สวนที่สภาพของผู้ถูกไต่สวนเป็นกรรม 
ในคดีนี้เองเป็นด้นเหตุให้เกิดวิธีการค้นหาความจริงโดยการทรมานร่างกายของผู้ถูกไต่สวนให  ้
กล่าวความสัตย์ ในระยะเวลาต่อมาเห็นว่าการดำเนินคดีอาญาตามระบบนี้ไม่ถูกต้องที่รวมการ 
สอบสวนฟ้องร้องและการพิจารณาพิพากษาไวิในองค์กรเดียวกัน เพราะ

1) ท่าให้หาความเป็นกลางจากผู้ไต่สวนได้ยากมไามีอคติ และมไาคิดว่าตนเป็น 
องค์กรที่มีหน้าที่ปราบปราม

2) เมื่อผู้ถูกไต่สวนเป็นเพียงสัตถุแห่งคดี (object) ไม่มีสิทธิใดๆ ในการต่อสู ้
หรือได้รับการช่วยเหลือในการค้นหาพยานหกักฐานและการไต่สวนของศาลก็กระท่าได้อย่าง 
กว้างขวางโดยปราศจากข้อผูกกัด ผลก็คือเกิดวิธีการค้นหาความจริงด้วยการทรมานร่างกายของ 
ผู้ถูกไต่สวนเพื่อให้สับสารภาพ

ในระบบไต่สวน มีการรวมการสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกัน 
แต่ทว่าผู้พ ิพากษากังคงมีบทบาทในกระบวนการด้งกล่าวค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในฝรั่งเศส 
นอกจากตำรวจฝ่ายคดี (judicial police) และพนักงานค้ยการแล้ว ผู้พิพากษาก็มีหน้าที่สอบสวน 
ด้วย เรียกว่า “ผู้พิพากษาสอบสวน” (Juge d’instruction) และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกัน 
ค้นหาความจริง ท่าให้สามารถค้นพบพิสูจน์ความผิดได้ตามความเป็นจริง แต่มีข้อจำกัดบาง 
ประการคือ การให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐมากเกินไป โดยเฉพาะตำรวจและพนักงานอัยการ 
จึงเปิดโอกาสให้มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไต่โดยง่าย11

ระบบไต่สวนนี้ม ีท ี่มาจากระบบกฎหมายโรกันแล้วแพร่ขยายไปกังประเทศ 
ภาคพื้นยุโรป ประเทศฝรั่งเศสนับได้ว่าเป็นประเทศที่นำระบบไต่สวนมาใช้อย่างจริงจ้ง และเป็น

10 คณิต ณ นคร , “ ปญหาในการใช้ดุลพินิจของอัยการ "1หน้า 32
11สมชาติ สว่างเนตร,“การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในกระบวนการยุติธรรมทางอาณา,’’เอกสารการ

สัมมนาผู้บริหารระด้บสูงของกระทรวงมหาดไทยและสำนักงานอัยการสูงสุด (กรุงเทพมหานคร: กรมตำรวจ, 
2539), หน้า 3.
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แบบอย่างไปยังประเทศต่างๆ เป็นนิยมใช้กันในกลุ่มประเทศกฎหมายซิวิลลอว์ เช่น เยอรยัน 
เนเธอร์แลนด์ รวมนั้งกลุ่มประเทศสังคมนิยม ทํ่งในเอเชียและยุโรปตะวันออก ฯลฯ เป็นต้น

สำหรับประเทศไทยท้ังแต่สยัยกรุงสุ'โขทํเย กรุงศรีอยุธยา จนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ 
ก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2439) 
อาจกล่าวไต้ว ่าการดำเน ินคดีอาญาเป ็นระบบไต่สวน ร.ศ.115 นับเป็นจุดสำกัญของการ
เปล ี่ยนแปลงระบบการดำเน ินคด ีอาญ าอย ่างเห ็นไต ้ช ัด เพราะนอกจากจะไต ้ประกาศใช ้ 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. 115 แล้วยังไต้มีพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกวิธีพิจารณาจารีตนครบาลอีกด้วย ซึ่งจากผลของการนี้อาจกล่าวไต้ว่านับแต่บัดนั้นเป็นต้น 
มาประเทศไทยไต้นำการดำเนินคดีอาญาระบบกล่าวหามาใช้เช่นเดียวกับนานาประเทศ

2.1.4 การดำเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา (Accusatorial System)

การดำเนินคดีระบบกล่าวหามีที่มาจากประเทศอังกฤษและกลุ่มประเทศที่ใช  ้
กฎหมายระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) เช่น สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ แคนาดา รวมท้ัง 
กลุ่มประเทศอาณานิคมของอังกฤษ

การดำเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาคือ ระบบที่แยกอำนาจหน้าที่ในการสอบสวน 
กันหาพยานหล้กฐานและข้อเท็จจริงออกจากอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยแบ่ง 
องค์กรผู้รับผิดชอบการสอบสวนกันหาพยานหล้กฐานและข้อเท็จจริงเป็นองค์กรหนึ่ง กังนั้น 
ระบบกล่าวหาจึงมีอยู่ 3 ฝ่ายด้วยกัน คือ ผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาและศาลซึ่งอาจกล่าวไต้ว่า 
ระบบกล่าวหาเป็นระบบวิธีพิจารณาความที่กำหนดให้มี ผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหา โดยศาลทั้ง 
ตนเป็นกลางคอยดูแลให้ทั้งสองฝ่ายดำเนินคดีของตนไปตามกฎเกณฑ์ที่ไต้วางขึ้นอย่างเคร่งครัด 
คู่ความเป็นผู้เสนอพยานหล้กฐานของตนต่อศาล และศาลจะตัดสินคดีไปตามหล้กฐานที่คู่ความ 
นำสืบ ระบบกล่าวหานี้ ผู้กล่าวหามีหน้าที่ต ้องนำพยานหลักฐานมาแสดงว่าผู้ถ ูกกล่าวหาไต้ 
กระทำความผิดและ ผู้ถูกกล่าวหาต้องนำพยานหลักฐานมาแก้ข้อกล่าวหาว่าตนมิไต้กระทำ
ความผิด จ ึงต ้องกำหนดกฎเกณฑ ์ว ิธ ีพ ิจารณาความอย่างเคร ่งครัด เพ ื่อม ิให ้ท ั้งสองฝ่าย 
ไต้เปรียบเสียเปรียบแก่กันและศาลจะต้องเป็นกลางไม่ลำเอียงเข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดโดยไม่มี 
อคติเพื่อเป็นหลักประกันความยุติธรรมแกํนั้งสองฝ่าย และตามระบบนี้ข้อเท็จจริงในคดีอาญาจะ 
ถูกเปิดเผยในศาลโดยฝานนั้นตอนการฟ้องคดีอาญาและการต่อสู้คดี

การดำเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาเป็นการแก่ไขข้อบกพร่องของการดำเนินคดี 
อาญาระบบไต่สวน กล่าวคือ

1. แยกอำนาจ “การสอบสวนฟ้องร้อง” ออกจาก “การพิจารณาพิพากษา” ให ้ 
องค์กรในการดำเนินคดีอาญาแยกต่างหากจากกันเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ ทั้งน้ีโดย'ให้1ศาล 
ซึ่งเป็นองค์กรดำเนินคดีอาญาดั้งเดิม คงรับผิดชอบเฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดี ส่วนการ 
สอบสวนฟ้องร้องก็ให้องค์กรในการดำเนินคดีอาญาที่วัดนั้งขึ้นใหม่เป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมกันนั้นก็ 
ให้สิทธิต่างๆ แก่ผู้ถูกกล่าวหา(ผู้ต้องหาและจำเลย) เพื่อให็โอกาสแก้ข้อหาและต่อสู้คดีไต้ด้วย 
องค์กรในการดำเนินคดีอาญาที่วัดนั้งขึ้นใหม่ให้มีหน้าที่รับผิดชอบการสอบสวนฟ้องร้องนั้นก็คือ
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องค์กรที่เรียกว่า “อัยการ”12 โดยเหตุที่แยกอำนาจตุลาการ'ในส่วน “สอบสวนฟ้องร้อง” ออกมา 
และให้ท ้Jการเป็นผูใช้อำนาจในส่วนนี้วัยการจึงมีประวัติความเป็นมาโดยแยกด้วมาจากอำนาจ 
ตุลาการ และสุดท้ายด้วยการให้สิทธิต่างๆ แก่ผ ู้ถ ูกกล่าวหาด้งกล่าวมาแล้ว เป็นเหตุให้ผู้ถูก 
กล่าวหาพ้นจากสภาพการเป็นวัตถุแห่งการซักฟอกและกลายเป็น “ประธานในคดี” ไป13 ในการ 
เลิกใช้ระบบไต่สวนมาเป็นระบบกล่าวหาแทนนั้น จึงเป็นเหตุให้มี “พนักงานวัยการ” เกิดขึ้น 
โดยมีตำรวจเป็นผู้ช่วยเหลือในคดี ซึ่งถือว่าการสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวท้นไม่อาจ 
แบ่งแยกได้

อย่างไรก็ตามระบบกล่าวหาในกลุ่มประเทศกฎหมายคอมมอนลอว์นี้ม ีความ 
แตกต่างท้นบางประการ เช่น ในว ังกฤษ ตำรวจเป็นผู้สืบสวนและสอบสวน ส่วนพนักงาน 
วัยการเป็นผู้ฟ ้องคดี ในขณะที่ตำรวจสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ส ืบสวนและสอบสวนเบื้องด้น แต่ 
พนักงานวัยการเป็นผู้ควบคุมดูแลการสอบสวนและรับผิดชอบการฟ้องคดี

2. ยกฐานะของผู้ถูกไต่สวนขึ้นเป็นประธานในคดี (Subject) มีสิทธิในการแก้ข้อ 
กล่าวหาและต่อสู้คดี ในฐานะที่เป็น“คน” ซึ่งมีสิทธิต่างๆ 2 ประการ คือ

1) สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาอย่างผู้ร่วมในคดีทางการกระทำ (aktivbeteiligter) 
คือ สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาที่จะอยู่ร่วมด้วยในการดำเนินคดีของเจ้าพนักงานและศาล ซ่ึงรวมถึง 
สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาที่จะร่วมด้วยในคดี สิทธิที่จะแท้ข้อกล่าวหาและสิทธิที่จะมีทนายช่วยเหลือ

2) สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาอย่างผู้ร่วมในคดีทางอยู่เฉย (passivbeteiligter) คือ 
สิทธิในการด้ดสินใจของเขาจะถูกจำท้ดมิได้

2.2 ความเป็นมาและอำนาจหน้าที่พนักงานวัยการโดยทั๋วไป

2.2.1 ความเป ็นมาของพนักงานวัยการ14
วัยการถือกำเนิดครั้งแรกที่ประเทศฝรังเศส ภายใต้การปฏิร้ติฝรั่งเศสเมื่อปลาย 

ศตวรรษที่ 18 การก่อนั้งองค์กรวัยการขึ้นเป็นผลพวงของความไม่เป็นธรรมในกระบวนการ 
สอบสวนฟ้องร้องและด้ดสินคดีอาญาในฝรังเศสก่อนการปฏิวติ ซึ่งดำเนินการโดยให้องค์กรเดียว 
ทำหน้าที่ทิ้งการสอบสวน ฟ้องร้องและด้ดสินคดีอาญา ทำให้เกิดการใช้อำนาจโดยไม่ชอบธรรม 
และการใช้อำนาจรัฐในการลงโทษทางอาญาอย่างปราศจากหล้กเกณฑ์และไม่เป็นธรรมนี้เองเป็น 
สาเหตุสำด้ญประการหนึ่งที่นำมาสู่การปฏิวัติใหญ่ในฝรังเศสในที่สุด ก่อนที่จะมีการก่อนั้งสถาท้น 
วัยการขึ้น ฝรั่งเศสภายหวังการปฏิวัติใหม่ๆ ได้พยายามนำแนวคิดการดำเนินคดีอาญาระบบ 
กล่าวหา หรือ ระบบปฏิปกษ์ (Accusatorial หรือ Adversary System) มาใช่โดยได้จ้ดให้มีระบบ 
ลูกขุน ระบบการค้นหาความจริง โดยทนายนั้งสองฝ่ายซักถามพยานในที่สาธารณะ ซึ่งเป็น

12 คณิต ณ นคร, “ปญหาในการใช้ดุลพินิจของวัยการ,” หน้า 33.
13 เร่ืองเดียวท้น.

กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, ” วัยการท้บกระบวนการยุติธรรม”, บทท้ณฑิตย์ เล่ม 52,ตอน 4, หน้า 137- 
138 ( ธันวาคม 2539)
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แนวคิดของระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) ในประเทศอังกฤษ แต่ต่อมาเป็นท่ีประจไาษ์ว่า 
ระบบดงกล่าวไม่สามารถจะใช้อย่างได้ผลในประเทศฝร่ังเศสซ่ึงมีพ้ืนฐานของระบบไต่สวน 
(Inquisitorial System) มาเป็นเวลานาน ในท่ีสุดจึงได้มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างคร้ังใหญ่อีก 
คร้ังหน่ึง โดยคร้ังน้ีเป็นการจดระบบใหม่ภายใต้โครงสร้างของระบบด้ังเดิม แต่ให้มีกลไก 
ตรวจสอบถ่วงดุลท่ีเหมาะสมเพ่ือท่ีจะสามารถอำนวยความยุติธรรมได้อย่างแท้จริง

ในการปฏิรูปคร้ังหด้งน้ี ได้มีการแยกองค์กรตุลาการซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีหน้าท่ี 
ช้ีขาดตัดสินคดีออกจากองค์กรท่ีมีหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้องโดยเด็ดขาด ในขณะเดียวกันก็ได้มี 
การถ่อด้ังองค์กรอัยการข้ึน1ให้มีด้กษณะเป็น “องค์กรก่ึงตุลาการ” (Quasi-judicial) มีหน้าท่ีเป็น 
องค์กรอำนวยความยุติธรรมของฝ่ายบริหารในข้ันก่อนฟ้องคดีอาญาต่อศาล องค์กรท่ีด้ังข้ึนมา 
ใหม่น้ีพัฒนามาจากตำแหน่ง Procurer du Roi หรือ Counsel of the King ซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาทาง 
กฎหมายแก่พระมหากษัตริย์ท่ีมีอยู่แล้วในขณะน้ัน โดยปรับปรุงให้มีฐานะเป็นตุลาการ 
(Magistrate) แต่อยู่ภายใต้ฝ่ายบริหาร โดยมีอิสระท่ีจะปฎิบํตหน้าท่ีได้ด้วยความเท่ียงธรรมโดย 
ปราศจากการแทรกแซงหรือกดด้นจากฝ่ายบริหาร

จ าก ด ้ก ษ ณ ะ พ ิเศ ษ ท ี่ก ล ่าว ม าน ี้เอ ง  อ งค ์กรอ ัยการจ ึง เป ็น อ งค ์กรใน ด ้ก ษ ณ ะท ี่ไม  ่
เค ย ม ีม า ก ่อ น ใน ป ร ะ ก ัต ิศ าส ต ร ์ ม ีค ว าม เป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์ซ ึ่ง เป ็น ผ ล พ ว ง ท า ง ค ว า ม ค ิด ข อ ง น ัก  
ก ฎ ห ม าย ช าว ฝ ร ั่ง เศ ส ท ี่ต ้อ ง ก าร ส ร ้าง อ ง ค ์ก ร ฝ ่าย บ ร ิห าร ท ี่ส าม าร ถ เข ้าไ ป ก ำก ับ ด ูแ ล ให ้ค ว าม  
ย ุต ิธ รรม แก ่ผ ู้ท ี่เช ้าม าเก ี่ยวช ้องใน กระบ วน การย ุต ิธ รรม ได ้ด ั้งแต ่เร ิ่ม ต ้น โด ยไม ่ต ้อ งรอให ้เร ื่องถ ึง  
ศ าล ซ ึ่งอาจจะส าย เก ิน ไป จากล ักษ ณ ะข อ งค วาม เป ็น อ งค ์กร  “ก ึ่งบ ร ิห ารก ึ่งต ุล าก าร” น ี้เอง ท ำให ้ 
บ าง ค ร ั้ง ย าก แ ก ่ก าร ท ำค ว าม เช ้า ใจ  ส ถาน ภ าพ  บ ท บ าท  แ ละค วาม เป ็น อ ิส ระข ององค ์กรอ ัย การ  
โด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง เม ื่อ ม ีก าร น ำเอ าแ น ว ค ิด ข อ งป ร ะ เท ศ ท ี่ใช ้ร ะ บ บ ก ฎ ห ม าย ค อ ม ม อ น ล อ ว ์ ซ ึ่งม  ี
อ ิท ธ ิพ ลจากระบ บ การดำเน ิน คด ีอาญ าโดยประชาชน  (Popular Prosecution) ท ี่ม ีปร ัชญ าของการ  
ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิผ ู้ท ี่เช ้าม าเก ี่ย วช ้อ งใน ก ระบ วน ก ารด ้วย ว ิธ ีท ี่แต ก ต ่างก ัน ไป ม าป ะป น ก ็ย ิ่งท ำให ้อ าจ  
เก ิด ความ เช ้าใจท ี่ต ลาด เค ล ื่อน ไป ได ้

อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม  เป ็น ท ี่น ่า ล ัง เก ด ว ่า แ น ว ค ิด ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า โด ย ร ัฐ  (Public 
Prosecution) โด ยอ งค ์ก รอ ัย ก ารเป ็น ท ี่ยอ ม ร ับ ก ารม าก ข ึ้น เร ื่อ ยๆ  แม ้จากประเท ศท ี่ม ีอ ิทธ ิพ ลจาก  
ระบ บ กฎ ห ม ายคอม ม อน ลอว ์จะเห ็น ได ้ว ่าแม ่ใน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิกาซ ึ่ง เคย เป ็น อาณ าน ิคม ข อง  
ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  แ ล ะ ใช ้ร ะ บ บ ค อ ม ม อ น ล อ ว ์ก ็ได ้ร ับ เอ าร ะ บ บ อ ัย ก าร ซ ึ่งม ีอ ิท ธ ิพ ล จ าก ป ร ะ เท ศ  
เน เธอร ์แลน ด ์และประเทศฝร ังเศสเช ้าไปใช ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  แม ้แต ่ใน ป ระเท ศ อ ังกฤษ  ซ ึ่งเป ็น  
ด ้น แ บ บ ข อ ง ร ะ บ บ ค อ ม ม อ น ล อ ว ์ แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า โ ด ย ป ร ะ ช า ช น  (Popular 
Prosecution) ก ็ได ้ม ีการก ่อด ั้งองค ์กรอ ัยการข ึ้น อย ่างเป ็น ท างการคร ั้งแรกใน ป ี พ.ศ. 2529  จ ึงอาจ 
กล ่าวได ้ว ่า  แน วค ิดการอ ัดด ั้งส ถาท ้น อ ัยการใน ฐาน ะท ี่เป ็น องค ์กรท ี่ม ีร ัตถ ุป ระสงค ิใน การอำน วย  
ความย ุต ิธรรมฝ ่ายบร ิหารซ ึ่งม ีฝร ังเศสเป ็นผ ู้ค ิดค ้นไต ้ร ับการยอมร ับและน ่าไปใช ้ปฏ ิท ้ต ิท ํวโลก ซึ่ง 
แสดงให ้เห ็น ถ ึงความสำค ้ญ ของบทบาทขององค ์กรอ ัยการท ี่ด ั้งข ึ้นน ี้

2.2.2 บทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการโดยทั่วไป
งานของอัยการในระบบอัยการท่ีสมบูรณ์สามารถแบ่งบทบาทหน้าท่ีของ 

พนักงานอัยการออกได้เป็น 3 ประการคือ
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1) บทบาทหน ้าท ี่ในการสอบสวนฟ ้องร ้อง
2) บ ทบ าทห น ้าท ี่ใน การดำเน ิน คด ีใน ศาล
3) บ ท บ าท ห น ้าท ี่ใน การบ ังค ับ คด ีตาม คำพ ิพ ากษ า

2 .2.2.1 บทบาทหน้าที่ในการสอบสวนฟ้องร้อง

ในประเทศต่างๆท่ียึดถือระบบคัยการท่ีสมบูรณ์ เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น 
เยอรบัน อิตาลี ฯลฯ น้ันให้อำนาจพนักงานอัยการทำการควบคุมการสอบสวนท้ิงส้ิน วิธีการ 
ควบคุมน้ันได้แก่ กำหนดให้พนักงานอัยการมีอำนาจสอบสวน และเป็นห้วหน้าพนักงานสอบสวน 
รับผิดชอบควบคุมการสอบสวนน้ังหมด ท้ิงบังมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาได้อย่างกว้างขวาง โดย 
สามารถรับคำร้องทุกข์กล่าวโทษได้เอง15 แต่โดยปกติพนักงานอัยการจะไม่เข้าทำการสอบสวน 
เอง เพราะมีงานอ่ืนอยู่มากแล้ว นอกจากความผิดท่ีกฎหมายกำหนดให้พนักงานอัยการเข้าทำ 
การสอบสวน หรือเม่ือมีผู้ร้องเรียน หรือตามท่ีเห็นสมควร เพราะเป็นคดีท่ีอ้ือฉาว คดีท่ีสำคัญ คดี 
ท่ียุ่งยากซับช้อน หรือ ตำรวจขอให้พนักงานอัยการเข้าช่วยในการสอบสวนเท่าน้ัน16 เช่น 
ด้วอย่างประเทศฝร่ังเศสท่ีถึอว่าเป็นด้นฉบับของระบบอัยการท่ีพิฒนามาจากระบบโรบัน ใน 
ปจจุบันน้ีพนักงานอัยการของประเทศฝรังเศสมีหน้าท่ี รับคำร้องทุกข์ กล่าวโทษ พนักงานอัยการ 
จะเป็นผู้พิจารณาว่าจะทำการสอบสวนเอง หรือจะมอบหมายให้ตำรวจฝ่ายคดีเป็นผู้สอบสวนก็ได้ 
ด้งน้ันจึงกล่าวได้ว่าอำนาจของพนักงานอัยการโดยท้ิวไปเก่ียวคับการสอบสวนฟ้องร้องตามหล้ก 
สากลน้ัน ในนานาอารยประเทศมีอำนาจหน้าท่ีโดยตรงในการเข้าสอบสวนคดีอาญาได้ด้วย 
ตนเองรวมถึงการเข้าควบคุมการสอบสวน

2 .2.2.2 บทบาทหน้าที่ในการดำเนินคดีในศาล

อำนาจหน ้าท ี่ของพ น ักงานอ ัยการในช ั้นน ี้หมายถ ึง พ น ักงาน อ ัยการต ้องน ำพ ยาน  
เข ้าส ืบ แ ล ะ ก ร ะ ท ำก าร อ ื่น ๆ เท ่าท ี่จ ำ เป ็น  เพ ื่อ ค ัน ห าค ว าม จ ร ิง เก ี่ย ว ค ับ ก ารก ระท ำค ว าม ผ ิด น ั้ง ใน  
ข ้อ เท ็จจร ิงและข ้อกฎ ห ม ายาพ ิส ูจน ์จน กระท ิ้งศ าลม ีคำพ ิพ ากษ า โด ยม ีร ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ให ้ผ ู้ท ี่ฝ ่า  
ฝ ืน ก ฎ ห ม าย ได ้ร ับ โท ษ แล ะให ้ได ้ร ับ โท ษ ท ี่เห ม าะส ม ค ับ ค ว าม ผ ิด ด ้ว ย  ใน ข ณ ะเด ียว ค ัน พ น ัก งาน  
อ ัยการก ็ต ้องร ักษาผลประโยชน ์ของจำเลย ม ิใช ่เฉ พ าะข องสาธารณ ะห ร ือผ ู้เส ียห ายเท ่าน ั้น  เพราะ 
บ ท บ าท พ น ัก งาน อ ัย การใน การด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวค ับ ผ ู้ต ้องห าห ร ือจำเลยน ี้ท ี่ป ระช ุม  
น ัก ก ฎ ห ม าย ท ั่ว โล ก เก ี่ย ว ค ับ ก ฎ ห ม าย อ าญ า ครั้งท ี่ 9 ท ี่กร ุง เฮก  ป ระเท ศ เน เธอ ร ์แลน ด ์ ระหว่าง 
รันที่ 24-30 สิงหาคม พ.ศ. 2537 ม ีความเห ็นว ่า

“ อ ัยการควรให ้ความสนใจต ่อผ ู้กระทำผ ิดในฐานะท ี่เป ็นมน ุษย ์คนหน ึ่งต ่อศ ักด ิศร ี 
ของเขาใน ฐาน ะท ี่เป ็น ม น ุษ ย ์ และต ่อส ิทธ ิและต ่อส ่วน ได ้เส ียของเขา ด ้วยเห ต ุน ี้

15 ทวีคักติ ณ ตะคัวทุ่ง “งานอัยการประเทศญี่ปุ่น”, กรมอัยการ (กรุงเทพมหานคร : เรือนแก้วการ 
พิมพ์,2526),หน้า 105-106

16 ดร.โกเมน ภัทรภิรมย์ “แก่ไขกฎหมายเกี่ยวคับการสอบสวน” กรมอัยการ,หน้า 75



15

วิธีปฏิบ้'ติต่อผู้กระทำผิดจึงต้องทำให้เหมาะสมกับแต่ละบุคคล และเพ่ือ 
ววิตถุประสงค6ในอํนท่ีจะปรับปรุงและให้กลํบเข้าสังคมได้1,17

โด ย บ ท บ า ท ข อ ง พ น ัก ง า น ส ัย ก า ร ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก บ ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ก ับ  
ผ ู้ต ้องห าห ร ือจำเลยน ี้ด าม ท ี่องค ์กรส ห ป ระช าช าต ิ ได ้ม ีก าร ก ำห น ด ห ส ัก เก ณ ฑ ์ก าร ป ฏ ิก ัต ิห น ้าท ี่ 
ข อ ง พ น ัก งาน ส ัย ก าร ใน ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าส ัน พ ึง ป ร ะ ส ง ค ์ใว ้เก ี่ย ว ก ับ จ ำเล ย ห ร ือ ผ ู้ต ้อ งห า คือ 
ค ุ้ม ค ร อ ง ป ร ะ โย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ด ้ว ย ก า ร ป ฏ ิก ัต ิต า ม ภ า ว ะ ว ิส ัย  แ ล ะ ย ืน อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ร ัก ษ า  
ผ ล ป ระโยช น ์ท ิ้งข อ งผ ู้ต ้อ งห าแล ะเห ย ื่อ อ าช ญ าก รรม  และท ิ้งก ังต ้อ งใส ่ใจ ต ่อ ส ิ่งแวด ล ้อ ม ก รณ ีท ี่ 
เก ี่ย วข ้อ งก ับ ค ด ีท ี่เป ็น ผ ล ด ีแล ะผ ล ร ้าย ต ่อ ต ัว ผ ู้ต ้อ งห า* 18 ซ ึ่งด าม ส ม าค ม อ ัยก ารโลก  ก ็ไต ้กำห น ด  
ห ส ัก เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ว ิช าช ีพ แล ะถ ้อ ย แ ถ ล งเก ี่ย วก ับ ส ิท ธ ิแ ล ะห น ้าท ี่ท ี่ส ำก ัญ  
ข อ งอ ัย ก าร ใน เร ื่อ งบ ท บ าท ใน ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าข อ งพ น ัก งาน อ ัย ก าร ไว ้เก ี่ย ว ก ับ ก ารป ฏ ิก ัต ิต ่อ  
ต ัวผ ู้ต ้องหาหร ือจำเลย คือ

“ ในการฟ้องคดีอาญาอัยการพึงดำเนินคดีเฉพาะแต่ในกรณีที่คดีม  ี
พยานหสักฐานซ่ึงมีน้ําหนักน่ามีเหตุอันควรเช่ือว่าน่าเช่ือถือและรับฟงไต้ และจะไม่ดำเนินคดี 
ต่อไปโดยปราศจากพยานหสักฐาน ในระหว่างกระบวนพิจารณา จะต้องดำเนินคดีด้วยความ 
เด็ดขาดแต่เป็นธรรมแก่จำเลย และไม่ดำเนินคดีนอกเหนือไปจากสิ่งที่พิสูจน์ไต้โดย 
พยานหสักฐาน” 19

ตังน้ันพนักงานอัยการจึงควรแนะนำจำเลยในระหว่างการดำเนินคดีท่ีเก่ียวข้อง 
กับสิทธิของเขาตามกฎหมาย และพนักงานอัยการควรเสนอพยานหสักฐานท่ีเป็นประโยชน์แก่ 
ฝ่ายจำเลยด้วย ในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศในกลุ่มคอมมอนลอว์ ถือกันว่าพนักงาน 
อัยการมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะเปิดเผยพยานหสักฐานท่ีเป็นคุณแก่จำเลยด้วยในการต่อสู้คดี 
เสมอ หน้าท่ีตังกล่าวถือว่าเป็นหน้าท่ีของพนักงานอัยการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ บทท่ี 5 
“สิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของบุคคลย่อมไม่ถูกลิดรอนหรือลบล้างไปโดยปราศจาก 
กระบวนการท่ีชอบธรรมตามกฎหมาย” อันมีผลทำให้การดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการซ่ึง 
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมีหน้าท่ีจะไม่กระทำการหรืองดเว้นกระทำการอย่างหน่ึงอย่างใดอันจะ 
เป็นการละเมิดสิทธิของจำเลย เน่ืองจากการดำเนินคดีอาญาทุกคดี จำเลยมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
ท่ีจะไต้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมตามกฎหมาย หน้าท่ีของพนักงานอัยการท่ีถูกต้องจึง 
ไม่ใช่หน้าท่ีในการฟ้องบุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดเพ่ือให้ศาลไต้ลงโทษเท่าน้ัน แต่กังมี

ดร. อุทิศ แสนโกศิก “ บทบาทของอัยการในการดำเนินคดีอาญา” อัยการนิเทศ เล่ม 37(2508),
หน้า 43-45

18 Guideline on the role of Prosecutors U.N.Doc A/,144/28 ROV, 1 at 1989-1990
Standards of professional responsibility and statement of essential duties and right of 

Prosecutors adopted by the international Association of Prosecutors on the twenty Third day April 
1989
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ห น ้าท ี่ร ัก ษ าค ว าม เป ็น ธ ร ร ม แ ก ่จ ำ เล ย ใน ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีข อ งศ าล อ ีก ด ้ว ย  ซ ึ่งถ ือก ่น ว ่าเป ็น ส ่วน  
ห น ึ่งของหน ้าท ี่พ น ักงาน ร ัยการใน การร ักษ าความเป ็น ธรรมใน การดำเน ินคด ีอาญ าท ุกเร ื่อง 20

ส ่ว น ใน ป ระเท ศ ก ล ุ่ม ซ ีว ิล ล อ ว ์น ั้น  พ น ัก ง าน ร ัย ก าร เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ร ัฐ ท ี่จ ะ ต ้อ ง  
ร ักษาผลประโยชน ์ของสาธารณ ะ ใน ขณ ะเด ียวก ัน พ น ักงาน ร ัยการม ีห น ้าท ี่ต ้องร ักษ าผลป ระโยชน ์ 
ร ัน ชอบ ธรรม ของจำเลยด ้วยใน ฐาน ะท ี่เขาเป ็น ส ่วน ห น ึ่งของส ังคม  เช ่น  เม ื่อพ น ้กงาน ร ัยการพ บ  
พ ยาน ห ส ักฐาน ท ี่จะสาม ารถพ ิส ูจน ์ความ บ ร ิส ุท ธ ิของจำเลย ห ร ือ เม ื่อม ีเห ต ุท ี่จ ำเลยค วรไต ้ร ับ ก าร  
บ รรเท าโท ษ  พ น ักงาน ร ัยการอาจอ ุท ธรณ ์เพ ื่อป ระโยชน ์แก ่จำเลยไต ้ 21

จากห ส ักกฎ ห ม ายและแน วคำพ ิพ ากษ าของศ าลท ิ้งกล ุ่ม คอม ม อน ลอว ์ และกลุ่มซ ี 
ว ิล ล อ ว ์ เห ็น ไ ต ้ว ่า พ น ัก ง า น ร ัย ก า ร ไ ม ่ใช ่ค ู่ค ว า ม ก ับ จ ำ เล ย ท า ง เน ื้อ ห า ใน ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ด ำ เน ิน  
ค ด ีอ าญ าใน ศ าล  พ น ัก ง าน ร ัย ก าร จ ึง เป ็น ค ู่ค ว าม ก ับ จ ำเล ย ใน ท าง เท ค น ิค เท ่าน ั้น  โด ย พ น ัก งาน  
ร ัย ก าร จ ะ ย ึด ถ ือ เอ าป ร ะ โย ช น ์ฝ ่าย ต น อ ย ่าง ค ู่ค ว าม ท ่ว ไ ป ไ ม ่ไ ต ้ พ น ัก ง าน ร ัย ก าร จ ึง ค ว ร เส น อ  
พยาน ห ส ักฐาน ท ี่เป ็น ประโยชน ์ต ่อฝ ่ายจำเลยด ้วย

2.2.2.3 บทบาทหน้าที่ในการกังกับคดีตามคำพิพากษา

การกังกับคดี หมายถึง กระบวนการพิจารณาพิพากษาเพ่ือให้มีการกังกับตาม 
คำพิพากษาให้เป็นไปตามคำพิพากษาของศาลซ่ึงถึงท่ีสุดน้ัน รวมตลอดน้ังการวินิจฉัยส่ังการรัน 
เก่ียวเน่ืองกับการกังกับให้เป็นไปตามคำพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดน้ันด้วย เช่นการออกหมายจำคุก 
การสังปรับ และการวินิจฉัยว่าควรทุเลาการลงโทษหรือไม่ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นกระบวนการพิจารณาใน 
การกังกับคดีท้ิงส้ิน โดยตามระบบรัยการท่ีสมบูรณ์ พนักงานรัยการกังมีหน้าท่ีในการกังกับคดี 
ให้เป็นไปตามคำพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดน้ันด้วยต่ํงแต่โทษปรับจนถึงโทษประหารชีวิต เช่น กรณีการ 
กังกับคดีตามคำพิพากษาของประเทศญ่ีปุ่น กรณีประหารชีวิต รัยการ ผู้ช่วยรัยการและพิศดี 
หรือต้วแทนต้องอยู่ร่วมด้วยขณะท่ีมีการประหารชีวิตนักโทษ โดยผู้ช่วยรัยการต้องออกหนังสือ 
รับรองว่า การประหารชีวิตไต้ดำเนินการไปโดยเรียบร้อยแล้วและต้องมีการประกับตราโดย 
รัยการและพิศดีด้วย22 ส่วนในกรณีก่อนมีการประหารชีวิตนักโทษประหารต้องถูกควบคุมตัวอยู่ 
ในเรือนจำจนกระกังถึงกำหนดเวลาประหาร หากนักโทษมิไต้อยู่ในความควบคุมพนักงานรัยการ 
ก็ต้องเรียกเข้ามามอบตัวเพ่ือรับการกังกับคดี23 แต่ถ้านักโทษผู้น้ันไม่ปฏิกัติตามโดยหลบหนีไป 
หรือมีพฤติการณ์ว่าจะหลบหนีพนักงานรัยการอาจออกหมายรับไต้กันทีหรือส่ังให้ตำรวจรัดการ 
ให้ก็ไต้24 ในกรณีท่ีไม่ปรากฏสถานท่ีควบคุมนักโทษพนักงานรัยการต้องร้องขออธิบดีรัยการให้ 
ส่ังควบคุมตัวนักโทษไว้ในเรือนจำโดยแนบหมายรับไปด้วย ส่วนการท่ีจะต้องจำคุกผู้ต้องคำ

20 พ น ัส  ท ัศ น ีย า น น ท ์ และ จ ิรศ ัก ด ิ พ ร ห ม ท อ ง  “ห น ้า ท ี่ข อ ง พ น ัก ง า น ร ัย ก า ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง เป ิด เผ ย  
ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ให้จ ำ เล ย ท รา บ ” 1 ว า ร ส า รรัยก าร (พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2533) , ห น ้า  65

21 ป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า รณ า ค ว า ม อ า ญ า เย อ รก ัน  ม าต รา 296
22 ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า รณ า ค ว า ม อ า ญ า ญ ี่ป ุ่น ม า ต รา  478
23 ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า รณ า ค ว า ม อ า ญ า ญ ี่ป ุ่น ม า ต รา  484
24 ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า รณ า ค ว า ม อ า ญ า ญ ี่ป ุ่น ม า ต รา  486
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พิพากษาถึงท่ีสุดไว้ ณ ท่ีใด ปฏิบัติต่อผู้ต้องขไเช่นไรไม่ใช่การบังคับคดีแต่เป็นการบังคับโทษ 
มิใช่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

2.3 หคักการดำเนินคดีอาญาโดยพนักงานอ้ยการ

“หคักการดำเนินคดีอาญา” เป็นกรอบแนวความคิดว่าด้วยการสอบสวนฟ้องร้อง 
คดีอาญาของเจ้าพนักงาน กล่าวคือ เป็นปญหาว่าเม่ือมีข้อสงสัยว่ามีการกระทำความผิดอาญา 
เกิดข้ึน เจ้าพนักงานมีหน้าท่ีต้องสอบสวนดำเนินคดีหรือไม่ และถ้าพิงไต้ว่ามีการกระทำความผิด 
อาญาเกิดข้ึนจริง เจ้าพนักงานมีหน้าท่ีต้องฟ้องร้องคดีน้ันต่อไปหรือไม่ ด้งน้ันโดยนัยคังกล่าวน้ี 
หสักการดำเนินคดีอาญาจึงมีอยู่ 2 หสัก คือ หสักการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality 
Principle) และหสักการดำเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity Principle)

2.3.1 หคักการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle)

ในการดำเนินคดีอาญาตามหสักการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมาย เจ้าพนักงาน 
มีหน้าท่ีต้องดำเนินคดีข้ึนเองโดยลำพิงเม่ือทราบว่ามีการกระทำผิดเกิดข้ึน โดยมิต้องคำนึงถึงว่า 
จะไต้มีผู้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษเก่ียวคับการกระทำน้ันแล้วหรือไม่ และเม่ือได้สอบสวนเสร็จแล้ว 
เห็นว่าบุคคลท่ีตกเป็นผู้ต้องหาได้กระทำผิดจริง เจ้าพนักงานก็ต้องมีหน้าท่ีต้องดำเนินการ 
ฟ้องร้องผู้น้ันเป็นคดีต่อศาลในทุกกรณี หสักการดำเนินคดีตามกฎหมายน้ี สอดคล้องคับทฤษฎี 
การลงโทษท่ีมุ่งเน้นการแก้แค้นทดแทน

โดยท่ีหสักการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมายกำหนดหน้าท่ีของเจ้าพนักงานผู้มี 
อำนาจหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้องคดีคังไต้กล่าวมาแล้ว หสักการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมายจึง 
เป็นหสักประคันความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย ในขณะเดียวคันก็เป็นเกราะคุ้มครองเจ้า 
พนักงานผู้มีอำนาจหน้าท่ีดำเนินคดีอีกด้วย กล่าวคือ ป้องคันมิให้มีการใช้อิทธิพลท่ีมิชอบต่อเจ้า 
พนักงานน้ัน25

ประเทศท่ีใข้หสักการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมายน้ัน จะมีบทบัญญ'ติกำหนด 
กำหนดหน้าท่ีของพนักงานคัยการไว้อย่างชัดแจ้งว่า ในกรณีท่ีมีพยานหสักฐานแสดงว่าไต้มีการ 
กระทำความผิดอาญาเกิดข้ึน พนักงานคัยการมีหน้าท่ีต้องเข้าไปดำเนินคดี จากการกำหนด 
หน้าท่ีของพนักงานคัยการต้งกล่าวน้ันเอง เป็นเหตุให้เกิดหสักเกณฑไนการพิจารณาความอาญา 
ข้ึนประการหน่ึงคือ “หสักเปล่ียนแปลงไม่ไต้” กล่าวคือ พนักงานอัยการจะถอนฟ้องคดีไม่ไต้ หสัก 
เปล่ียนแปลงไม่ไต้น้ีจึงถือเป็นว่าเป็นหสักประคันของการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมาย 26

25 ดุษฎี ห์ลีละเมียร, “เหตุผลและความจำเป็นในการยกฐานะสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ขึ้นเป็นสำนักพินิจและคุ้มครองเยาวชนและครอบครัวในสังคัดสำนักงานศาลยุติธรรม,”ดุลพาห เล่มที่1. ปีท่ี 45, 
(มกราคม-มิถุนายน 41),หน้า 62.

26 คณิต ณ นคร, กกหมายวิธีพิจารณาความอาณา,พิมพ์คร้ังท่ี 6,(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2546) หน้า
295
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ประเทศท่ีใช้หลไาการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ได้แก่ ประเทศเยอรมน อิตาลี สเปน กรีซ 
รวมท้ิงกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ด้วย

อย่างไรก็ตาม พิฒนาการในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมาจะเห็นถึงความเปล่ียนแปลง 
เก่ียวก็บแนวคิดเร่ืองน้ีอย่างชัดเจน โดยในปจจุป้น แม้แต่ในประเทศเยอรมนีซ่ึงเป็นด้นแบบ 
ทฤษฎีการฟ้องคดีตามหลไาการดำเนินคดีตามกฎหมาย ก็ได้มีการแก้กฎหมายให้ชัยการสามารถ 
ใช้ดุลพินิจในการไม่ฟ้องคดีอาญาบางประเภทโดยคำนึงถึงประโยชนาธารณะได้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2518 นอกจากน้ีประเทศอ่ืน ใๆนประเทศก็ได้มีการนำเอาหชักการฟ้องคดีอาญาโดยดุลพินิจ 
(Opportunity Principle) มาใช้เพ่ิมมากข้ึนด้วย27

2.3.1 หชักการดำเนิน,คดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity Principle)

หช ักการดำเน ิน คด ีอาญ าตามด ุลพ ิน ิจ  คือ ห ช ักการดำเน ิน คด ีอาญ าท ี่ตรงก ้น ข ้าม  
ก ้บ ห ช ัก ก าร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ต าม ก ฎ ห ม าย  เป ็น ห ส ัก ก าร ท ี่ล ด ค ว าม เข ้ม ง ว ด ใน ก าร บ * ง ค ้บ ใช ้ 
ก ฎ ห ม าย  ท ำให ้เจ ้าพ น ัก ง าน ข อ ง ร ัฐ โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง พ น ัก ง าน ช ัย ก าร  ม ีโอ ก าส พ ิจ าร ณ าถ ึง  
พ ฤ ต ิก าร ณ ์พ ิเศ ษ แ ล ะ น ำ เอ าน โย บ าย ท าง ส ัง ค ม ให ม ่ๆ ม าใช ้ไ ด ้ท ิ้ง น ี้เพ ร าะ ก าร ด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ า  
จะต ้องคำน ึงถ ึงประโยชน ์ท ี่ส ังคมจะได ้ร ับด ้วย เพ ื่อให ้การบ*งช ับใช ้กฎหมายได ้ร ับการยอมร ับจาก  
ส ังคมมากขึ้น และลดความไม ่สมเหต ุสมผลของกฎหมายไปได ํในต*ว28 กล ่าวค ือ  เมื่อมีการกระทำ 
ค ว าม ผ ิด เก ิด ข ึ้น  เจ ้าพ น ัก งาน อ าจ ไม ่ด ำ เน ิน ก าร ส อ บ ส ว น ก ็ได ้ ห ร ือ เม ื่อท ำการส อบ ส วน ไป แล ้ว  
เห ็น ว ่าผ ู้ต ้อ งห าก ระท ำผ ิด จร ิง  แ ต ่เม ื่อ ค ำน ึงถ ึงผ ล ได ้ผ ล เส ีย ท ี่ส ังค ม จ ะ ได ้ร ับ จ าก ก าร ด ำเน ิน ค ด  ี
แ ล ะ ค ำน ึง ถ ึงผ ล ร ้าย ท ี่เก ิด แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด เน ื่อ ง จ าก ก าร ฟ ้อ งค ด ีแ ล ้ว เห ็น ว ่าไม ่ได ้ส ัด ส ่ว น ก ้บ ก าร  
ก ระท ำค ว าม ผ ิด ข อ งเข า เจ ้าพ น ัก งาน ก ็อ าจ จ ะไม ่ฟ ้อ งผ ู้ต ้อ งห าได ้ด ้วย  และใน กรณ ีท ี่ฟ ้องคด ีไป  
แล้ว ห ากม ีเห ต ุผลส ม ควร พ น ัก งาน ช ัย ก ารก ็อ าจ ร ้อ งข อ ให ้ศ าล ย ุต ิค ด ีก ็ได ้ ท ิ้งน ี้ข ึ้น อย ู่ก ับ เห ต ุผล  
ของแต ่ละคด ี

เน่ืองจากแนวทางการลงโทษในปจจุบ*นได้เปล่ียนแปลงไป ประเทศส่วนมากได้ 
เลิกใช้ทฤษฎีแก้แค้นทดแทน และเห็นก้นว่าการลงโทษน้ันควรมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการป้องก้น 
ทิว'ไป (General Prevention) กล่าวคือ การลงโทษควรกระทำเพ่ือให้ผู้กระทำผิดเห็นว่าสังคม 
ส่วนรวมจะไม่นิ่งดูดายกับการกระทำเช่นน้ัน และเพ่ือเตือนบุคคลทิวไปในสังคมน้ันว่า ถ้ามีการ 
กระทำเช่นน้ันอีก ผู้กระทำก็ต้องได้รับโทษเช่นเดียวก้น กับเพ่ือเป็นการป้องก้นพิเศษ (Special 
Prevention) กล่าวคือ การลงโทษน้ันจะต้องให้เหมาะสมก้บความผิดและความช่ัวของผู้กระทำ 
เพ่ือให้เขาได้มีโอกาสแก็ใขปรับปรุงตนเอง ไม่กระทำความผิดเช่นน้ันซ้ําข้ึนอีก และเพ่ือให้เขา 
กสับเข้าสู่สังคมได้29ประเทศท่ีใช้หสักการดำเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ ยกด้'งอย่างเช่น ชังกฤษ

กิตติพงษ์ ทิตยารักษ์, ” ชัยการกไนกระบวนการยุติธรรม,’, บทม้ณฑิตย์ เล่ม 52, ตอน 4, 
(ธันวาคม 2539) หน้า 146

28อุทิศ แสนโกศิก, กกหมายอาณา ภาค 1 .(กรุงเทพฯ : เรือนแก้วการพิมพ์,25 2 5 )1ห น ้า47-49
29กุลพล พลร้น,”ระบบการดำเนินคดีอาญาโดยชัยการในประเทศไทย”, วารสารชัยการ .ฉบับที่ 101, 

ปีท่ี 9, (พฤษภาคม 2529) หน้า 97
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ญ่ีปุ่น ฝรงเศส เนเธอร์แลนด์ ฯลฯ ระบบการดำเนินคดีอาญาตามดุลพนิจท่ีเป็นอยู่น้ัน มีขอบเขต 
การใช้ดุลพินิจแตกต่างศันไป กล่าวคือ บางประเทศให้อำนาจพนักงานอัยการอย่างกว้างขวางท่ี 
จะสังไม่ฟ้องคดีอาญาทุกประเภทตามหลกการดำเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ เช่น สหรัฐอเมริกา30 
และญ่ีปุ่น เป็นต้น แต่ส่วนใหญ่แล้ว การส่ังไม่ฟ้องคดีอาญาตามตุลพนิจน้ันจะอนุญาตเฉพาะ 
ความผิดไม่ร้ายแรง และจะมีเง่ือนไขท่ีผู้ต้องหาต้องปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงด์ของ 
การใช้มาตรการน้ีด้วย

2.3.2.1 ห ล ้กก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าต าม ด ุล พ ิน ิจ ต าม ห ล 'ก ส าก ล

ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานบัยการ ส่วนใหญ่อาศัยกระบวนการยุติธรรม 
ตามแบบพิธีเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีสำเร็จลุล่วงไป กล่าวคือ เม่ือเกิดการกระทำผิดอาญาและมี 
การสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวน พนักงานศัยการก็จะมีคำส่ังฟ้องผู้ต้องหาและ 
ดำเนินการฟ้องต่อศาลเพ่ือลงโทษผู้กระทำผิดต่อไป

แต่1ในปจจุบัน บทบาทของพนักงานศัยการศังกล่าวช้างต้น ไต้พิฒนาจากผู้ส่ัง 
ฟ้องคดีไปเป็นการการปฏิบติต่อผู้กระทำผิดด้วยการใช้ดุลพินิจส่ังไม่ฟ้อง และใช้มาตรการอ่ืนมา 
ทดแทนการฟ้องคดี แนวความคิดน้ีไต้มีการยอมรับในระศับนานาชาติ ศังจะเห็นไต้จาก

1) “มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” 
(United Nations standard on Criminal Justice) ในเร่ือง “แนวทางว่าด้วย 
บทบาทของศัยการ” (U.N. Guideline on the Role of Prosecutors 1990) 

ปจจุบัน แนวทางในการให้พนักงานศัยการมีอำนาจใช้ดุลพินิจในการส่ังไม่ฟ้อง 
คดีน้ันเป็นแนวทางท่ีองค์การสหประชาชาติให้การสนับสนุน โดยองค์การสหประชาชาติไต้ 
บัญญ้ติ “มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” (United 
Nations standard on Criminal Justice) ในเร่ือง “แนวทางว่าด้วยบทบาทของศัยการ” (U.N. 
Guideline on the Role of Prosecutors 1990)31 ข้อ 17 ถึง ข้อ 19 ด้งนี

ข้อ 17. ในประเทศท่ีมีศัยการมีอำนาจดำเนินคดีโดยใช้ดุลพินิจ จะต้องมี
กฎหมายหรือระเบียบข้อบังศับท่ีเปิดเผย กำหนดแนวทางการปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมความยุติธรรม 
และความถูกต้องแน่นอนในการส่ังคดี ซ่ึงรวมถึงการฟ้องและการส่ังไม่ฟ้องคดีด้วย

ข้อ 18. อัยการอาจพิจารณาส่ังไม่ฟ้องคดี ยุติการดำเนินคดีท้ังโดยมีเง่ือนไขและ 
ไม่มีเง่ือนไข หรือใช้มาตรการอ่ืนแทนการดำเนินคดีอาญา โดยเคารพต่อสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 
และผู้เสียหาย ท้ิงน้ีตามกฎหมายของประเทศน้ัน รัฐพึงแสวงหาหนทางท่ีเป็นรูปธรรมในการใช้

30 เกียรติขจร ว้จนะสว้สติ,”ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาที่มีมูลของอัยการในสหรัฐอเมริกา,'’ 
วารสารนิติศาสตร์ ฉบับที่ 1, ปิท่ี 10, (มกราคม 2521), หน้า 154-171.

31 กิตติพงษ์ ก ีตยารักษ ์ และคณะ (ผู้แปล),มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาณา, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตุลา ,2547) .หน้า 155-156.
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มาตรการอ่ืนแทนการดำเนินคดีอาญา เพ่ือลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาล และลดผลกระทบในทาง 
ลบด้านประวิดอาชญากรรมติดตัวท่ีอาจจะเกิดแก่ผู้ต้องสงสัยหรือผู้ถูกกล่าวหา ตลอดจนเพ่ือลด 
ผลในทางลบท่ีบุคลอาจได้รับจากการถูกจำคุก

ข้อ 19. ในประเทศท่ีสัยการมีอำนาจใช้ดุลพินิจส่ังฟ้องหรือส่ังไม่ฟ้องเยาวชนน้ัน 
อํยการพึงพิจารณาถึงทางเลือกอ่ืน  ๆ ท่ีอาจใช้แทนการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมายว่าด้วยวิธี 
พิจารณาคดีเยาวชนน้ัน โดยพิจารณาถึงธรรมชาติและความร้ายแรงของผู้กระทำผิด การ 
คุ้มครองสังคม บุคลิกภาพ และประวิดของเยาวชนผู้น้ัน

สาเหตุท่ีทำให้องค์การสหประซาชาติโดยการประชุมใหญ่สหประชาชาติเร่ืองการ 
ป้องสันอาชญากรรมคร้ังท่ี 7 เม่ือปี พ.ศ. 2528 ได้ให้การสนับสนุนหสักการดำเนินคดีอาญาโดย 
ดุลพินิจโดยกำหนดไว้ชัดเจนใน Guideline on the Role of Prosecutors ด้งกล่าวน้ัน ก็เพราะใน 
คดีบางประเภทกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นอยู่ไม่สามารถท่ี-จะเช้าไปช่วยแก้ปญหาได้ อาทิ เช่น 
คดีความผิดโดยประมาท ความผิดระหว่างสมาชิกในครอบครัว ความผิดท่ีกระทำโดยเยาวชน 
ฯลฯ เหล่าน้ี หากได้มีการชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอย่างเหมาะสม และผู้เสียหายไม่ได้ติดใจ 
เอาความ การลงโทษผู้กระทำผิดโดยกลไกทางอาญาท่ีเป็นอยู่อาจไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์น้ังแก่ 
ตัวผู้กระทำผิดเอง ผู้เสียหาย หรือสังคมส่วนรวม แต่ในทางตรงสันช้ามอาจทำให้เกิดปญหามาก 
ข้ึนอีก นอกจากน้ี การฟ้องคดีเหล่าน้ีต่อศาลท้ังๆท่ีมีกระบวนการอ่ืนท่ีเหมาะสมกว่าท่ีจะ 
ดำเนินการสังก่อให้เกิดปญหาคดีล้นศาลอีกด้วย 2

2) บทบาทของอัยการในการดำเนินคดีอาญาจากการประชุมระหว่างประเทศ 
เก่ียวสับกฎหมายคร้ังท่ี 9 ท่ีกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

ในการประชุมระหว่างประเทศเก่ียวสับกฎหมายคร้ังท่ี 9 ท่ีกรุงเฮก ประเทศ 
เนเธอร์แลนด์ในห้วช้อ”บทบาทของอัยการในการดำเนินคดีอาญา” ซ่ึงในท่ีประชุมมีความเห็น 
ดอนหน่ึงว่า

“การฟ้องคดีอาจงดเสียได้เพ่ือความเป็นธรรม เม่ือคำนึงถึงผลท่ีจะได้รับ และเม่ือ 
คำนึงถึงมนุษยธรรม”

ถ้าส่วนได้เสียของประชาชนไม่ถูกกระทบกระเทือนเลยหรือถูกกระทบกระเทือน 
น้อยมาก ก็ไม่จำเป็นต้องฟ้อง เช่น กรณีความผิดเล็กๆน้อย  ๆ ซ่ึงผู้เสียหายมาแจ้งความเพ่ือแก้ 
แค้นสันเป็นด้น ท้ังน้ีเพราะการดำเนินคดีอาญาไม่ใช่เคร่ืองมือใช้แก้แค้นสันระหว่างบุคคล และ 
การฟ้องคดีในสักษณะเช่นน้ี ทำให้ความศักดิสทธิข์องกฎหมายเส่ือมไป

อัยการอาจสังไม่ฟ้องโดยมีเง่ือนไขบางประการโดยเหตุผลในแง่มนุษยธรรมหรือ 
ในแง่สังคม การส่ังไม่ฟ้องในกรณีด้งกล่าวอาจมีผลดีในเร่ืองเก่ียวสับความสัมพันธ์ทางครอบครัว 
การปฏิสัติเช่นน้ีทำให้อัยการมีบทบาทท่ีน้ันคงและถาวร เน่ืองจากผู้กระทำผิดและครอบครัวจะ 
สำนึกถึงบุญคุณเป็นอย่างมาก แม่ในกรณีความผิดร้ายแรง การส่ังไม่ฟ้องคดีโดยมีเง่ือนไขก็จะทำ 
ให้ผู้กระทำผิดเกิดความเช่ือน้ันในตนเองและเกิดความรู้สึกว่าอังมีโอกาสอีกคร้ังหน่ึง ทำให้
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ผู้กระทำผิดกสับตัวได้ดีย่ิงกว่าการลงโทษ และในขณะเดียวตันก็จะเป็นประโยชน์แก่สังคมอีก 
ด้วย32

3) บทบาทของตัยการจากการประชุมใหญ่ท่ีตัดโดยองค์กรสหประชาชาติเร่ือง 
อาชญากรรม คร้ังท่ี 8 ท่ีกรุงฮาวานา ประเทศคิวบา

จากการประชุมใหญ่ท่ีตัดโดยองค์กรสหประชาชาติเร่ืองอาชญากรรม คร้ังท่ี 8 ท่ี 
กรุงฮาวานา ประเทศคิวบาระหว่างตันท่ี 27 สิงหาคม -  7 ตันยายน 2533 น้ันมีข้อความตอน 
หน่ึงด้งน้ี

“ทางเลือกอ่ืนนอกจากการส่ังฟ้องดำเนินคดี
ตามกฎหมายภายในของประเทศแต่ละประเทศ อัยการควรพิจารณาการส่ังไม่ 

ฟ้องยุติการดำเนินคดีอย่างมีเง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไข หรือตันเห (Diverting) วิธีการดำเนิน 
คดีอาญาไปจากกระบวนการปกติไปใช้วิธีการอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมกว่า โดยพิจารณาสิทธิของ 
ผู้ต้องหาและผู้เสียหายเป็นหลัก รัฐภาคีควรให้ความสำด้ญในการสำรวจแนวทางท่ีเป็นไปไดใน 
การใช้วิธีการตันเหตังกล่าว

ในประเทศซ่ึงอัยการมีดุลพินิจในการตัดสินว่าจะฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีเด็กและ 
เยาวชน อัยการต้องพิจารณาเป็นพิเศษถึงลักษณะความร้ายแรงของการกระทำผิด การป้องตัน 
สังคม บุคลิกลักษณะเฉพาะด้วและพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชนน้ัน อัยการควรจะพิจารณาเป็น 
พิเศษถึงวิธีการตันเหไปใช้วิธีการอ่ืนๆท่ีทำได้ และควรจะสังฟ้องตามวิธีปกติธรรมดาเม่ือจำเป็น 
จริง เๆท่าน้ัน”

2.3.2.2 เก ณ ฑ ์ก ารใช ้ด ุล พ ิน ิจ ใน ก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ า

การกำหนดให้เจ้าพนักงานใช้ดุลพินิจในการตังตับใช้กฎหมายเป็นการกำหนด 
บทบาทภารกิจหน้าท่ีอันสำคัญย่ิงแก่เจ้าพนักงาน ถือเป็นแนวทางหน่ึงในการบริหารกระบวนการ 
ยุติธรรมโดยองค์กรอัยการซ่ึงได้รับการยอมรับในฐานะเป็นองค์กรก่ึงตุลาการ33อย่างไรก็ตาม 
ดุลพินิจท่ีไม่มีขอบเขตย่อมไม่ใช่ดุลพินิจแต่เป็นการทำตามอำเภอใจ การมีหลักเกณฑ6ในการใช้ 
ดุลพินิจและมาตรการควบคุมดุลพินิจของอัยการย่อมเป็นส่ิงจำเป็น

เง่ือนไขและหลักเกณฑ์ท่ีต้องคำนึงถึงในการใช้ดุลพินิจมี 2 ประการคือ ภารกิจ 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม (Maintenance of Public Peace and Order) และ 
ภารกิจในการประตันสิทธิน้ันพ้ืนฐานของบุคคล (Security of Personal Fundamental Rights) 
ซ่ึงเจตนารมณ์ในส่วนของการประตันสิทธิน้ันพ้ืนฐานของบุคคลในทางทฤษฎีกฎหมายถือว่าเป็น 
เกณฑ์มาตรฐานอันจะขาดเสียไม่ได้ ตังน้ันการใช้ดุลพินิจทางอาญาจึงต้องรักษาไว้ซ่ึงหลักเกณฑ์

32 สำนักงานอัยการสูงสุด, บทบาทขององค์กรอัยการต่อผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด,ในการประชุมทาง 
วิชาการรับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม, ครั้งท่ี 1, เร่ือง กระบวนทไณ์ใหม่ของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบต 
ต่อผู้กระทำผิด ระหว่างตันท่ี 17-18 กรกฎาคม 2546,หน้า 13-14

33 Evelle J.Younger. “ The Challenge of the Prosecutor’s Office,” The Prosecutor’s desk 
book, 2nd ed.,(National District Attorneys Association),p.4.
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ในการประกันสิทธิน้ันพ้ืนฐานของบุคคล และการใช้ดุลพินิจต้องใช้วิจารณญาณตามหล้กเกณฑ์ 
และข้อพิจารณาท่ีมีเหตุผลและอธิบายได้อย่างเป็นหกักวิทยาคาสตร34

ในประเทศกังกฤษ35 การใช้ตุลพินิจในกันท่ีจะไม่ดำเนินคดีจะต้องคำนึงถึงเร่ือง
ด้งต่อไปน้ี

1) ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) และความเป็นระเบียบของประชาซน 
(Public Order)

2) เหตุผลทางค่าใช้จ่าย
เหตุผลน้ีมีส่วนกำหนดว่าสมควรว่าจะดำเนินคดีหรือไม่ ท้ังน้ีเพราะเห็นกันว่า 

การดำเนินคดีโดยเคร่งครัดทุกเร่ืองน้ันเป็นภาระท่ีหนักเกินไปสำหรับเจ้าพนักงาน การดำเนินคดี 
ในความผิดเล็กๆน้อยๆน้ัน เม่ือพิจารณาในแง่ค่าใช้จ่ายแล้วเห็นว่าไม่คุ้มคำ การดำเนินคดีถึงน้ัน 
ศาลจึงควรกระทำเฉพาะในกรณีท่ีเห็นว่าผู้กระทำความผิดควรถูกบังคับให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
เท่าน้ัน

3) อายุของผู้กระทำ
เป็นปจจ้ยท่ีเจ้าพนักงานต้องคำนึงถึงในการดำเนินคดีอาญาแก่ผู้ต้องหา 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีท่ีผู้กระทำความผิดเป็นเด็ก
4) คุณธรรมทางกฎหมายท่ีคุ้มครอง เป็นส่ิงท่ีเจ้าพนักงานจะต้องพิจารณาเสมอว่า 

เจตนารมณ์ของกฎมายน้ันประสงค์จะคุ้มครองส่ิงใด กันมีผลต่อการท่ีจะดำเนินคดีน้ันหรือไม่
ส่วนในประเทศเยอรมนี แม้ว่าพนักงานอัยการจะใช้หกักการดำเนินคดีอาญา 

ตามกฎหมายซ่ึงมีหน้าท่ีต้องดำเนินคดีอาญาทุกคดี เม่ือมีเหตุกันควรเช่ือไต้ว่ามีการกระทำ 
ความผิดอาญาเกิดข้ึน แต่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 153 และ มาตรา 
154 อัยการเยอรมนีก็อาจใช้ดุลพินิจไม่ดำเนินคดีไต้

2.4 บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่แ ล ะ ห ก ัก ก า รด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ข อ งอ ัย ก า รไท ย

ดามท่ีไต้กล่าวถึงแนวความคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีโดยท้ัวไปของพนักงาน 
อัยการและหกักการดำเนินคดีอาญามาแล้ว ในส่วนน้ีจะศึกษาถึงประวิดความเป็นมาและบทบาท 
อำนาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการไทย ด้งน้ี

2.4.1 บทบาทหน้าที่ของพน้กงานอัยการไทย
ก่อนท่ีจะกล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของอัยการไทย ควรศึกษาถึงประวิดและความเป็นมา 

ของพนักงานอัยการไทย36 ซ่ึงจะทำให้เช้าใจถึงบทบาทของพนักงานอัยการลึกข้ึงย่ิงข้ึน ด้งมี 
รายละเอียดต่อไปน้ี

34 George T Felkeness, The Criminal Justice System, (New Jersey: Prentice Hall Inc, 1973), 
P.7.

35 ค ณ ิต  ณ น ค ร , “ป ญ ห า ใน ก า ร ใช ้ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง อ ัย ก า ร ,” ว า ร ส า ร อ ัย ก า ร , ฉ บ ับ ท ี่ 57, ป ีท ี่5, ห น ้า  45-47 
(ก ัน ย า ย น  2525),
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สมยก่อน ร.ศ.111 (ตรงกับ พ.ศ. 2435) การดำเนินคดีอาญาในเมืองไทยกังไม่มี 
กัยการอย่างทุกกันน้ี การฟ้องความอาญาเป็นหน้าท่ีของราษฎรผู้เป็นโจทก์จะต้องฟ้องร้องเอง 
ตลอดจนการสืบสวนหาพยานท๋ํง๋ํส้ิน เว้นไว้แต่ในความโจรหรือคดีอาญาโจรกรรมบางราย ศาล 
กระทรวงมีหน้าท่ีเก่ียวข้องไต้ชำระซักไซ้เสียเองโดยไม่ต้องมีโจทก์และไม่มีทนายจำเลยแก้ต่าง 
เท่ากับว่าศาลในกระทรวงน้ันๆ เป็นโจทก์เองและผู้ชำระความเอง น้ังน้ีโดยถือว่าเป็นการ 
ปราบปรามโจรผู้ร้ายไปในต้ว

แม่ในคร้ังปลายสม้ยกรุงศรีอยุธยา จนถึงสม้ยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ 
การฟ้องคดีอาญาก็ต้องไปฟ้องต่อกรมๆหน่ึง ท่ีเรียกว่า “กรมรับฟ้อง” ส่วนการพิจารณาและการ 
ตัดสินคดีน้ันแบ่งหน้าท่ีออกเป็นหลายกรม เป็นต้นว่า ศาลนครบาล ศาลแพ่งกลาง ศาลแพ่ง 
เกษม ศาลมหาดไทย ศาลกลาโหม และกรมเจ้าท่าช่ึงมีแต่ตุลาการเป็นผู้ชำระ เม่ือกรมรับฟ้อง 
ไต้รับฟ้องแล้วนำฟ้องเสนอลูกขุนท่ีเป็นกรมอยู่ต่างหาก เม่ือลูกขุนตรวจฟ้องว่าเป็นฟ้องแล้วกรม 
รับฟ้องจึงจะจ่ายฟ้องไปกังศาลต่าง  ๆตามท่ีกล่าวมาแล้วตามความน้ัน  ๆจะลงในเขตอำนาจของ 
ศาลใด เม่ือไต้ฟ้องไปตังน้ีแล้ว ศาลน้ันจึงจะชำระไต้ เม่ือศาลท้ิงหลายชำระความเสร็จสำนวนแล้ว 
ต้องส่งไปกังลูกขุนให้ช้ีขาด และลูกขุนเม่ือช้ีขาดแล้วว่าผู้ใดผิด ผู้ใดถูก กังต้องส่งสำนวนไปให้ผู้ 
ปรับเพ่ือวางบทต่อไป

ในปี ร.ศ.111น้ัน ไต้มีพระราชกัญญัติต้ังศาลโปริสภา เป็นศาลกองตระเวน 
สำหรับกรุงเทพพระมหานคร ลงกันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.243รช่ึงตามพระราชกัญญตฉกับน้ี ไต้ 
แบ่งการดำเนินคดีออกเป็นสองประเภทกล่าวคือ ถ้าเป็นคดีท่ีฟ้องร้องกันด้วยเร่ืองเล็ก  ๆ น้อยๆ  
ก็เป็นหน้าท่ีของตำรวจหรือโจทก์เป็นผู้ฟ้องร้องไต้เอง แต่ถ้าเป็นคดีท่ีมีข้อหาฉกรรจ์มห้นตโทษ 
แล้ว ก็เป็นหน้าท่ีของกัยการการดำเนินคดีอาญาในประเทศไทยไต้เร่ิมมีล้ยการทำหน้าท่ีแทน 
แผ่นดินข้ึนในปี ร.ศ.111 ตรงกับ พ.ศ. 2435 แต่แม้กระน้ันก็ตามเจ้าพนักงานผู้ฑำหน้าท่ีเป็น 
อัยการในเวลาน้ันก็กังเป็นเจ้าหน้าท่ีในกองกลาง กระทรวงยุติธรรม กังหาไต้แยกและยกฐานะ 
ตลอดจนกำหนดอำนาจหน้าท่ีไว้เป็นกิจจะล้กษณะไม่ อีกต้ังบทกฎหมายท่ีเก่ียวด้วยการดำเนิน 
คดีอาญาเป็นต้นว่า การจ้บกุมคุมข้ง การสอบสวน และการพิจารณาก็กังหาไต้กำหนดโดย 
พระราชกัญญํตให้สมแก่ความเจริญของกาลสม้ยไม่ แต่ถือไต้ว่าเหตุการณ์ในปี ร.ศ.แ1 ตังท่ีไต้กล่าว 
มาแล้วน้ัน เป็นการเร่ิมต้นท่ีไต้มีอัยการข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย และนับต้ังแต่ปีน้ันเป็นต้น 
มาระบบพนักงานอัยการก็ไต้ดำเนินเจริญข้ึนควบคู่ไปกับบทกฎหมายท่ีเก่ียวด้วยการดำเนิน 
คดีอาญา

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ๙พระบิดาแห่งกฎหมายไทย ไต้ 
มีรับสังถึงท่ีมาของระบบอัยการไทยในยุคปจจุกันไว้ว่า

“เม่ือคร้ัง ร.ศ.112 และเม่ือภายหลัง ร.ศ. 112 ไทยกับฝร่ังเศสมีข้อวิวาทกัน 
มากฝร่ังเศสมีสัปเยกในเมืองไทยมาก ล้ปเยกพวกน้ีมีข้อวิวาทกับคนไทยเม่ือใดราชการก็รู้สึก 
ติดข้ดเปนต้น เช่นใครทำร้ายล้ปเยกถึงตาย ฝรังเศสก็ต้ังวิวาทกับราชการไทย ไทยจ้บจำเลยไต้ก็ 36

36 ป ระ ม ว ล ร ะ เบ ีย บ ข ้อ ก ัง อ ับ แ ล ะ ห ล ัก ป ฏ ิม ่ต ร า ช ก า ร ข อ ง ก ร ม อ ัย ก า ร ,(โร ง พ ิม พ ์ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  : พ ระ น ค ร , 
2503),ห น ้า  2 - 5
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มาชำระโทษให้ ถ้าเห็นว่าจำเลยไม่มีความผิดฝร่ังสงสัยในวิธีชำระประการใดแล้วก็พูดในทาง 
กระทรวงต่างประเทศให้เปนเร่ืองวิวาทถ้นในทางราชการไป จึงได้สร้างวิธีข้ึนเอาอย่างฝร่ังให้มี 
อัยการไทยฟ้องร้องจำเลยในศาลอัยการน้ีแทนแผ่นดินถ่อมยศแผ่นดินลงไปเปนโจทย์เหมือนหน่ึง 
ราษฎร เซ่นเดียวกันอับเม่ือสัปเยกเปนจำเลย ศาลกงสุลชำระ รัฐบาลไทยต้องแต่งคนไปเปน 
โจทย์ฟ้องถ่อมด้วเป็นราษฎรไปเปนโจทย์!นศาลเขา ท"งน้ีแปลว่ารัฐบาลสมมตด้วเองว่าเปน 
ราษฎรผู้ 1 ให้ศาลไทยและศาลกงสุลเป็นกลางชำระ” อันแสดงให้เห็นว่าระบบอัยการไทยน้ันได้ 
นำแบบอย่างมาจากประเทศดะรันดกในยุคล่าอาณานิคมซ่ึงทำให้ประเทศไทยจำต้องมีการปฏิรูป 
ระบบกฎหมายและการยุติธรรมตามแบบประเทศตะรันตก (westernization) และนักวิชาการเห็นว่า 
ระบบอัยการไทยนำจะเอาอย่างระบบอัยการของประเทศภาคพ้ืนยุโรปอันมีฝร่ังเศสเป็นแม่บท ไม่ใช่ 
ระบบอัยการตามแบบอย่างอังกฤษ เพราะอังกฤษไม่มีพนักงานอัยการในยุคสนัยน้ัน กรมอัยการซ่ึง 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ น้ังข้ึนเม่ือรันท่ี 1 เมษายน ร.ศ.112 (พ.ศ.2436) ผู้ท่ีดำรงตำแหน่งเป็น 
อธิบดีกรมอัยการคนแรกคือ หลวงรัตนาญ'ปติ (เปล่ง เวภาระ) ซ่ึงต่อมาใต้เล่ือนบรรดาศักดิ'เป็น 
ขุนหลวงพระยาไกรสี กับพระภิรมย์!กษาเป็นปล้ดกรม กรมท่ีน้ังข้ึนใหม่น้ี มีหน้าท่ีราชการเป็น 
ทนายหลวงว่าความแผ่นดินในศาลน้ังปวง ณ สนามสถิตยุติธรรมและศาลกงสุลต่างประเทศ 
เหตุฉะน้ันจึงจำเป็นต้องมีเจ้าพนักงานสำหรับเป็นทนายหลวงหลาย  ๆ คนไว,ในกรมอัยการ 
พระเจ้าน้องยาเธอ พระองค์เจ้าสรัสดีโสภณ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม จึงทรงออกประกาศต่ํงนาย 
มี 1 นายเกษม 1 นายจ้น 1 นายโหมด 1 นายสอน 1 นายแสง 1 นายเขียว 1 เป็นเนติกัณฑิต 
(หรือหมอกฎหมาย) ให้เป็นทนายหลวง รับราชการอยู่ในกรมอัยการแต่นายมีเนตินัณฑิตน้ัน 
โปรดให้ว่าท่ีราชมนตรี (หรือหมอกฎหมายน้ันสูง) ด้วย

อำนาจหน ้าท ี่ของกรมอ ัยการเม ื่อแรกน ั้งข ึ้นน ั้น  จำก ัดอย ู่แต ่ในกร ุงเทพ มห าน คร  
เท ่าน ั้น  ส ่วน ห น ้าท ี่ฟ ้อ งค วาม ใน ห ้ว เม ืองม ีก ัญ ญ ้ต ิไว ่ใน พ ระธ รรม น ูญ ศ าลห ้ว เม ือง  ร .ศ .114 
มาตรา 25-26 เป ็น คร ั่งแรกว ่าข ้าห ลวงเท ศ าภ ิบ าลเม ื่อไต ้ร ับ อน ุญ าตจากกระท รวงย ุต ิธรรม แล ้ว  
ม ีอำน าจน ั้งพ น ักงาน อ ัยการไว ้ส ำห ร ับ เป ็น ท น ายแผ ่น ด ิน ฟ ้องคด ีม ีโท ษ ห ลวงและใน ท ้องท ี่ศ าลใด  
ไม ่ม ีพ น ักงาน อ ัยการห ร ือพ น ักงาน อ ัยการไม ่ม าศาลผ ู้พ ิพ ากษ าจะส ั่งให ้กรม การแขวงใน ท ้องท ี่น ั้น  
ว ่าค วาม เฉ พ าะเร ื่องก ็ไต ้

คร ั่นต ่อมาเม ื่อ ร .ศ .116 ตรงกับ พ.ศ. 2440 ไต ้ม ีพ ระบ รม ราชโองการโปรดเกล ้า  
ฯให ้เส น าบ ด ีกระท รวงม ห าดไท ยต ราข ้อก ังค ับ ล ักษ ณ ะป กครองห ัว เม ืองข ึ้น  จ ึงม ีการต ํ่งตำแห น ่ง  
อ ัยการใน ห ัว เม ืองข ึ้น ท ุกห ้ว เม ืองและม ณ ฑ ล เร ีย ก ว ่า  “ย ก ก ระก ัด ร” ส ำห ร ับ เม ือ งก ็เร ืย ก ว ่า  
“ยกกระก ัดรเม ีอง” ส ำห ร ับ ม ณ ฑ ลก ็เร ียกว ่า “ยกกระก ัดรม ณ ฑ ล” ม ีต ำแห น ่งผ ู้ช ่วย เร ียก ว ่า“แพ่ง ” 
ส ังก ัดอย ู่ใน กรม ฝ ่าย เห น ือ  ก ระท รว งม ห าด ไท ยห น ้าท ี่ข อ งอ ัยก ารห ัว เม ืองท ี่เร ีย กว ่าย กก ระก ัด ร  
และแพ ่งค ังกล ่าวในสน ัยน ั้น  ห าใช ่แต ่เพ ียงเป ็น ท น ายข องแผ ่น ด ิน เก ี่ยวก ับ การต ำเน ิน ค ด ีแพ ่งแล ะ  
คด ีอาญ าเท ่าน ั้น ไม ่ แต ่ก ังม ีห น ้าท ี่ใน การส ืบ สวน ห าพ ยาน ห ล ักฐาน ป ราบ ปราม  จ ้บก ุมโจรผ ู้ร ้าย  
และม ีอำนาจไต ่สวนซ ึ่งในสน ัยน ี้เร ียกว ่าสอบสวนอีกด ้วย

ใน ป ี พ .ศ . 2 4 5 1 ไต ้ม ีพ ระบ รม ราช โองการ'ใน พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระป รม ิน ฑ ร ์ 
ร ม ห าจ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  ด ำร ัส เห น ือ เก ล ้าป ร ะ ก าศ ให ็ใช ้พ ร ะ ธ ร ร ม น ูญ  
ศาลย ุต ิธรรม ก ับ พ ระราชก ัญ ญ ํตว ิธ ีพ ิจารณ าความ แพ ่ง ลงรันท ี่ 1 ม ิถ ุน ายน  ร .ศ .127 ซ ึ่งตาม
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ความในพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้มีการแกไขปรับปรุงระบบพนักงานอัยการในประเทศไทย 
โดยเฉพาะในหอักการข้อใหญ่ ได้กำหนดอำนาจหน้าท่ีของอัยการในบัวเมืองและอัยการใน
กรุงเทพฯรวมไว้ เป็นแห่งเดียวอัน พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ร.ศ.127 พระ 
ธรรมนูญศาลยุติธรรมฉบับน้ี ไดใช้เป็นหอักราชการอัยการมาได้ 8 ปี ในระหว่างเวลาน้ัน 
คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพฯ ตำรวจนครบาลเป็นผู้ฟ้องต่อศาลโปริสภา ถ้าเป็นคดีท่ีเกินอำนาจ 
ศาลโปริสภาจะตัดสินได้ กิส่งมาให้พนักงานอัยการในกรมอัยการเป็นผู้ฟ้องในศาลอาญา แต่ 
สำหรับคดีท่ีเก่ียวอับการสรรพากร สุรา และคดีท่ีเก่ียวอับฝินน้ันมีอัยการดำเนินคดีประเภทน้ี 
ต่างหาก เรียกว่า อัยการสรรพากร อัยการสุรา และอัยการฝิน จนกระบังถึงปี พ.ศ. 2458 ได้มี 
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้รวมอัยการบัวเมืองอับอัยการในกรุงเทพฯเข้าอังอัดอยู่ใน 
กรมอัยการเป็นกรมเดียวอัน โดยให้กรมอัยการในขณะน้ันข้ึนอยู่ในกระทรวงยุติธรรม

คร้ันต่อมาใน พ.ศ. 2465 ได้มีประกาศให่โอนกรมอัยการจากกระทรวงยุติธรรม 
มาข้ึนอยู่ในกระทรวงมหาดไทยเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองได้ปฏิบัติการถนัดข้ึน ฉะน้ัน กรม 
อัยการจึงเปล่ียนอังอัดจากกระทรวงยุติธรรมมาข้ึนในกระทรวงมหาดไทย โดยประกาศในพระ 
บรมราชโองการฉบับน้ัน จึงเป็นอันว่ากรมอัยการไต่โอนมาข้ึนอยู่ในอังอัดกระทรวงมหาดไทย 
นับแต่'รันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2465

ต่อมาได้มีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 47 และฉบับ 
ท่ี 49 ลงว้นท่ี 28 กุมภาพ้นธ์ พ.ศ.2534 ให้กรมอัยการแยกออกมาจากกระทรวงมหาดไทย และ 
เปล่ียนซ่ือจาก “กรมอัยการ” เป็น “สำนักงานอัยการสูงสุด” อับเปล่ียนซ่ือตำแหน่ง “อธิบดีกรม 
อัยการ” และ “รองอธิบดีกรมอัยการ” เป็น “อัยการสูงสุด” และ “รองอัยการสูงสุด” ตามลำด้บและ 
ให้สำนักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนราชการอิสระไม่อังอัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
โดยให้อยู่ภายใต้การกำอับดูแลของนายกรัฐมนตรี และต่อมาได้มีพระราชบัญญ่ตปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ.2534 มาตรา 39 บัญญัติให้สำนักงานอัยการสูงสุดมีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวอับการ 
ดำเนินคดีอาญาท่ํงปวงดำเนินคดีแพ่ง และให้คำปรึกษาด้านกฎหมาย แก่รัฐบาลและหน่วยงาน 
ของรัฐและอำนาจหน้าท่ีตามท่ีกำหนดไว่ในกฎหมายและให้อยู่ในบังอับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 

โดยภาพรวมสามารถสรุปอำนาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการหรือสำนักงาน 
อัยการสูงสุดอาจแบ่งภารกิจหอักได้เป็น 4 ประการกล่าวคือ

1. การอำนวยความยุติธรรม
2. การรักษาผลประโยชน์ของรัฐ
3. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน
4. หน้าท่ีอ่ืนๆ  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้

1. อำนวยความยุติธรรม
พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล อ ร ร ถ ค ด ี แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ั่ง ค ด ีท ํง ป ว ง

ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ท า ง ศ า ล  แ ล ะ ด ำ เน ิน อ ร ร ถ ค ด ี ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ใ น ฐ า น ะ
ท น า ย แ ผ ่น ด ิน จ ะ เข ้ๅ ร ่ว ม ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก แ ล ะ พ ย า น ใ น ช ั้น ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า อ ัง น ี้
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1.1 ในคดีอาญามีอำนาจและหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาและตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบัญญัติว่าเป็นอำนาจและหน้าท่ีของพนักงานอัยการ ตามพ.ร.บ. 
พนักงานอัยการ พ.ศ.2498 มาตรา 11 เช่น

(1) ฟ้องคดีอาญาต่อศาลช้ันด้น (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา มาตรา 28) ตลอดจนฟ้องอุทธรณ์ ฟ้องฎีกาและแก้ฟ้องอุทธรณ์ แก้ฟ้องฎีกาด้วย 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 193, 200, 216)

(2) ย่ืนคำร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก่ในระยะใดก่อนคดีเสร็จเด็ดขาดใน 
คดีอาญาท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนด้วซ่ึงผู้เสียหายย่ืนฟ้องแล้ว (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา มาตรา 31)

(3) ร้องต่อศาลให้สั่งผู้เสียหายกระทำหรือละเว้นกระทำการที ่
ผู้เสียหายจะกระทำให้คดีของพนักงานล้ยการเสียหาย ในกรณีท่ีผู้เสียหายเป็นโจทก์'ร่วมก้บ 
พนักงานล้ยการ(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32)

(4) ย่ืนฟ้องคดีท่ีผู้เสียหายได้ย่ืนฟ้องคดีไว้แล้วได้ถอนฟ้องคดีน้ันเสีย 
เว้นแต่คดีซ่ึงเป็นความผิดต่อส่วนตัว (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 36 (3))

(5) ฟ้องเรียกทรัพย์สินหรือราคาแทนผู้เสียหายในกรณีท่ีผู้เสียหายมี 
สิทธิจะเรียกร้องทรัพย์สินหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไปเน่ืองจากการกระทำความผิดคืน ในคดีลัก 
ทรัพย์ว่ิงราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโซก ฉ้อโกง บักยอก หรือรับของโจร เม่ือ 
พนักงานอัยการย่ืนฟ้องคดีอาญาโดยจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะย่ืนคำร้องในระยะใด 
ระหว่างท่ีคดีอาญากำลังพิจารณาอยู่ในศาลช้ันด้นก็ได้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 43, 44)

(6) ย่ืนคำร้องขอให้ศาลออกมายข้งผู้ต้องหาตามความในมาดรา 87 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 
มาตรา 71 วรรค 2)

(7) พิจารณาแถลงเม่ือศาลถามว่าจะอัดค้านประการใดหรือไม่ ใน 
กรณีท่ีผู้ด้องหาหรือจำเลยต้องหาหรือถูกฟ้องในความผิดมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงเกินสิบปีได้ 
ย่ืนคำร้องขอให้ปล่อยช้ัวคราวในระหว่างสอบสวนหรือระหว่างการพิจารณาของศาลช้ันด้น 
(ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 109 ซ่ึงแก่ไขโดย (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2422 
มาตรา 4)

(8) ในกรณีผิดสัญญาประก้นต่อศาล เม่ือศาลส่ังบังอับตามสัญญา 
ประก้นเป็นประการใดแล้ว พนักงานอัยการมีอำนาจอุทธรณ์ได้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา 119 ซ่ึงแก่ไขโดย (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2532 มาตรา 4)

(9) ส่ังให้งดหรือให้ทำการสอบสวนต่อไป ในคดีท่ีไม่ปรากฏว่าผู้ใด 
เป็นผู้กระทำความผิด (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140)

(10) ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรส่ังไม่ฟ้อง และ 
พนักงานอัยการเห็นชอบด้วย ให้ออกคำส่ังไม่ฟ้องและแจ้งคำส่ังน้ีให้พนักงานสอบสวนทราบ แต่ 
ถ้าไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ส่ังฟ้อง และแจ้งให้พนักงานสอบสวนส่งด้วผู้ด้องหามาเพ่ือฟ้องหรือ
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(11) ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรส่ังฟ้องและพนักงาน 
ตัยการเห็นชอบด้วย ให้ออกคำส่ง คำส่ังฟ้อง และฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล แต่ถ้าไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ 
ส่ังไม่ฟ้องและปล่อยตัวผู้ต้องหาไปและแจ้งคำส่ังให้พนักงานสอบสวนทราบ (ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 141,143)

(12) สังให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือส่งพยาน 
คนใดมาให้ซักถามเพ่ือส่ังต่อไป (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 (ก))

(13) ส่ังให้พนักงานสอบสวนพยายามเปรียบเทียบคดีแทนการท่ีจะส่ง 
ตัวผู้ต้องหาไปซังพนักงานตัยการในกรณีท่ีมีคำส่ังฟ้องแต่ถ้าผู้ต้องหาถูกส่งตัวมาแล้วให้ส่ง 
ผู้ต้องหาพร้อมด้วยสำนวนกล้บไปซังพนักงานสอบสวนให้พยายามเปรียบเทียบคดี (ประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 144)

(14) ในกรณีท่ีมีคำส่ังไม่ฟ้อง ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ถอนฟ้อง ถอนฟ้อง 
อุทธรณ์ ถอนฟ้องฎีกา และคำส่ังน้ันไม่ใช่ของตัยการสูงสุด ถ้าในกรุงเทพมหานครให็รีบส่ง 
สำนวนการสอบสวนพร้อมถ้บคำส่ังไปเสนอผู้ซัญซาการตำรวจแห่งชาติ รองผู้บํญชาการตำรวจ 
แห่งชาติหรือผู้'ช่วยผู้บํญชาการตำรวจแห่งชาติ ถ้าในตังหตัดอ่ืนให้เสนอผู้ว่าราชการตังหตัด 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145)

(15) แจ้งคำส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีให้ผู้ต้องหาและผู้ร้องทุกข์ทราบ ถ้า 
ผู้ต้องหาถูกควบคุมหรือซังอยู่ให้ปล่อยตัวไปหรือขอให้ศาลปล่อยแล้วแต่กรณี (ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาดรา 146)

(16) ใน กรณ ีท ี่ม ีความ ตายเก ิดข ึ้น โดยการกระท ำข องเจ ้าพ น ักงาน ซ ึ่งอ ้า  
ง ่าป ฎ ิซ ัต ิร าช ก าร ต าม ห น ้าท ี่ห ร ือ ต าย ใน ระ ห ว ่างอ ย ู่ใน ค ว าม ค ว บ ค ุม ข อ งเจ ้าพ น ัก งาน ซ ึ่งอ ้างว ่า  
ป ฏ ิซ ัต ิร าช ก าร ต าม ห น ้าท ี่ให ้พ น ัก ง าน อ ้ย ก าร แ ล ะ พ น ัก งาน ฝ ่าย ป ก ค ร อ งต ำแ ห น ่งน ั้ง แ ต ่ร ะ ต ับ  
ป ล ้ด อ ำเภ อ ห ร ือ เท ีย บ เท ่าข ึ้น ไป แ ห ่งท ้อ งท ี่ท ี่ศ พ น ั้น อ ย ู่เป ็น ผ ู้ช ัน ส ูต ร พ ล ิก ศ พ  ร ่วม ถ ้บ พ น ักงาน  
สอบสวนและแพ ทย์ และเม ื่อได ้ร ับสำน วน ช ัน ส ูตรพ ล ิกศพ จากพ น ักงาน สอบสวนแล ้วให ้ทำคำร ้อง  
ขอต ่อศาลช ั้น ต ัน แห ่งท ้องท ี่ท ี่ศพ อย ู่ให ้ทำการไต ่สวน และทำคำส ั่งแสดงว ่าผ ู้ตายค ือใคร ตายท ี่ไหน  
เม ื่อ ใด  และถ ึง เห ต ุและพ ฤ ต ิการณ ์ท ี่ต าย  ถ ้าต าย โด ย ค น ท ำร ้าย ให ้ก ล ่าว ว ่า ใค ร เป ็น ผ ู้ท ำร ้าย เท ่าท ี่ 
จะทราบไต ้และให ้แจ ้งกำหนดการไต ่สวนไปให ้สาม ี ภร ิยา ผ ู้บ ุพการ ี ผ ู้ส ืบล ้นดาน ผ ู้แทน โดยชอบ  
ธ ร ร ม ห ร ือ ผ ู้อ น ุบ าล ค น ต าย ค น ใด ค น ห น ึ่ง ท ร าบ เท ่าท ี่ส าม าร ถ จ ะ ท ำไต ้ (ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ  ี
พ ิจารณ าความ อาญ า มาดรา 150 พ .ร.บ .แก ํไข เพ ิ่ม เต ิม ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าความ อาญ า  
(ฉท้บที่ 21) พ .ศ.2542 มาตรา 4)

(17) ย่ืนคำร้องต่อศาลขอแกํไขหรือเพ่ิมเติมฟ้องก่อนมีคำพิพากษาศาล 
ช้ันต้น (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 163)

ต ัด ก า ร อ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง ใ ด เพ ื่อ ใ ห ้ไ ต ้ต ัว ผ ู้ต ้อ ง ห า ม า  ถ ้า ผ ู้ต ้อ ง ห า อ ย ู่ต ่า ง ป ร ะ เท ศ พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร

จ ะ ต ้อ ง ต ัด ก า ร เ พ ื่อ ข อ ใ ห ้ส ่ง ต ัว ข ้า ม แ ด น  ( ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ม า ต ร า
1 4 1 ,1 4 3 )
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(18) คดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องกันเองและศาลยกฟ้องไปโดยโจทก็ไม่ 
มาตามกำหนดนัด พนักงานกัยการมีอำนาจฟ้องคดีน้ันอีกได้เว้นแต่จะเป็นคดีความผิดต่อส่วนกัว 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา166)

(19) ก่อนฟ้องคดีอาญาต่อศาล เม่ือมีเหตุกันควรเช่ือได้ว่าพยานบุคคล 
จะเดินทางออกไปนอกราชอาณากักร ไม่มีถ่ินท่ีอยู่ อยู่ห่างไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี หรือมีเหตุ 
กันควรเช่ือว่าจะมีการยุ่งเหยิงกับพยาน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือมีเหตุจำเป็นอ่ืน กัน 
เป็นการยกแก่การนำพยานน้ันมาสืบในภายหกัง พนักงานอัยกาจะร้องขอให้ศาลสืบพยานบุคคล 
น้ันทันทีก่อน มีการฟ้องคดีน้ันก็ได้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ)

(20) ร้องขอให้ศาลกำหนดโทษผู้กระทำความผิดเสียใหม่ ในกรณีท่ี 
ผู้กระทำความผิดกังไม่ได้รับโทษหรือกำกังรับโทษอยู่ และโทษท่ีกำหนดตามคำพิพากษาหนัก 
กว่าโทษท่ีกำหนดตามกฎหมายท่ีกัญญํตในภายหกัง (ประมวลกฎหมายอาญา มาตราร)

(21) ร้องขอให ศ้าลส่ังระร ับการใช้กังค ับ วิธีการเพ่ือความปลอดภัย ใน 
กรณีท่ีกฎหมายท่ีกัญฤร้ติในภายหกังได้ยกเลิกวิธีการเพ่ือความปลอดภัยน้ัน (ประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 14)

(22) ร้องขอให้ศาลส่ังยกเลิกการใช้กังค ับ วิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
หรือส่ังให้รับผลคดีตามกฎหมายท่ีกัญญํตในภายหกัง ซ่ึงมีเง่ือนไขกันไม่อาจนำมาใช้กังค ับ แก่ 
กรณีของผู้น้ันได้หรือตามกฎหมายฉ บ ับหลังเป็นคุณแก่ผู้น้ันย่ิงกว่า (ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 15)

(23) เสนอให้ศาลทราบถึงความเปล่ียนแปลงของพฤติการณ์เก่ียวคับ 
การใช้กังค ับ วิธีการเพ่ือความปลอดภัย เพ่ือให้ศาลส่ังเพิกถอน หรืองดการใช้กังคับวิธีการเพ่ือ 
ความปลอดภัยไว้ช้วคราว (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 16)

(24) เสนอให้ศาลทราบถึงความเปล่ียนแปลงของพฤติการณ์เก่ียวกับ 
การใช้กังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย เพ่ือให้ศาลส่ังเพิกถอน หรืองดการใช้กังคับวิธีการเพ่ือ 
ความปลอดภัยไว้ช่ัวคราว (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 16)

(25) แถลงให้ศาลทราบถึงพฤติการณ์ท่ีกำหนดไวิในกฎหมายเพ่ือให้ 
ศาลพิจารณาเปล่ียนโทษกักกังเป็นโทษจำคุก (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 27)

(26) ฟ้องขอให้กักกันจำเลย โดยจะขอรวมกันไปในฟ้องคดีกันเป็นมูล 
ให้เกิดอำนาจฟ้องหรือจะฟ้องภายหกังก็ได้ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 43)

(27) เสนอให้ศาลส่ังเรียกประกันทัณฑ์บนจากผู้ท่ีจะก่อเหตุร้ายให้เกิด 
ภกันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46)

(28) ขอให้ศาลแก้ไขเพ่ิมเติม เพิกถอน หรือกำหนดเง่ือนไข เพ่ือคุม 
ความประพฤติใหม่ เม่ือพฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติได้เปล่ียนแปลงไป 
(ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56)

(29) แถลงให้ศาลทราบถึงการท่ีผู้กระทำความผิดไม่ปฏิบัติตาม 
เง่ือนไข เพ่ือคุมความประพฤติเพ่ือให้ศาลคักเตือนผู้กระทำความผิดหรือกำหนดการลงโทษท่ีกัง 
ไม่ได้กำหนดหรือลงโทษ ซ่ึงรอไว้ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 57)
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(30) เสนอให้ศาลทราบถึงความเปล่ียนแปลงในพฤติการณ์เก่ียวกับ 
คำสัง ซ่ึงศาลได้สังในกรณีท่ีเด็กอายุกว่าเจ็ดปีแต่กังไม่เกินสิบส่ีปี กระทำการกันกฎหมายกัญญ้ติ 
เป็นความผิด เพ่ือให้ศาลเปล่ียนแปลงแกัใขคำส่ังน้ันหรือมีคำส่ังใหม่ (ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 74)

(31) ฟ้องขอใหรืบสรรพเรือน้อยใหญ่และสินค้าของลงระวางเรือท่ี 
นายทหาร พลทหาร ราชนาวี กับมาได้จากเชลยศึก (พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทรัพย์เชลยศึก พ.ศ. 
2460 มาตรา 14)

(32) ฟ้องผู้กับ ฆ่า ทำร้ายช้างป่า โดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติสำหรับ 
รักษาช้างป่า พ.ศ.2464 (พ.ร.บ.สำหรับรักษาช้าง พงศ. 2464 มาตรา 23)

(33) ฟ้องผู้ทำ ส่ัง ขาย ซ่อม ปลอมแปลง เคร่ืองช่ัง เคร่ืองตวง 
เคร่ืองกัด โดย ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติมาตรา ช่ัง ตวง กัด พ.ศ.2466 (พ.ร.บ.มาตราช่ัง ตวง กัด 
พ.ศ. 2466 มาตรา 39)

(34) ฟ้องผู้ทำการประมงโดยใช้เรือในเขตการประมงไทยโดยฝ่าฝืน 
พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 (พ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการ 
ประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 มาตรา 13)

(35) ร้องขอให้ศาลส่ังจ่ายสินบนแก่ผู้นำกับการพนัน เฉพาะในกรณีท่ีมี 
ผู้นำกับผู้กระทำผิด (พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ.2478 มาดรา 15 ซ่ึงแก่ไขโดย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2490 
มาตรา 3)

(36) ร้องขอให้ศาลส่ังจ่ายสินบนแก่ผู้นำกับหรือปล่อยสัตว์พาหนะลงไป 
ในทางน้ําชลประทาน ประเภท นเละประเภท 2หรือเหยียบยากันคลอง ชานคลอง หรือบริเวณ 
ส่ิงก่อสร้างกันเก่ียวกับการชลประทาน (พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มาดรา 39 ซ่ึง 
แก่ไขโดย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2497มาตรา 12)

(37) ร้องขอให้ศาลส่ังจ่ายสินบนแก่ผู้นำกับและรางกัลแก่พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีซ่ึงกับกุมผู้กระทำตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืน  ๆ
ในภาวะกับกัน การศุลกากร และการสำรวจ และกักกันข้าว (พ.ร.บ. ให้บำเหน็จในการ 
ปราบปรามผู้กระทำผิด พ.ศ. 2489 มาตรา9)

(38) ร้องขอให้ศาลส่ังจ่ายเงินบำเหน็จแก่ผู้นำกับผู้กระทำผิด ตาม 
พระราชกัญญํตการประมง พ.ศ.2490 (พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 71)

(39) ร ้อ ง ข อ ให ้ศ า ล ส ่ง จ ่าย เง ิน ส ิน บ น แ ก ่ผ ู้น ำก ับ แ ล ะ เง ิน ร าง ว ัล แ ก ่ผ ู้ 
ก ับ ก ุม ผ ู้กระท ำความ ผ ิดดามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการส ่งออกไป น อกและการน ำเช ้าม าใน ราชอาณ าก ักร  
ซ ึ่งส ิน ค ้า พ.ศ. 2522 (พ.ร .บ. ก าร ส ่ง อ อ กไปน อ กและก าร น ำเช ้าม าใน ร าช อ าณ าก ัก ร ซ ึ่ง ส ิน ค ้า  
พ.ศ. 2522 มาตรา 20)

(40) ร้องขอให้ศาลส่ังจ่ายเงินสินบนแก่ผู้นำกับและเงินรางกัลแก่ผู้ 
กับกุมผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 
(พ.ร.บ. ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 33)
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(41) ร้องขอให้ศาลส่ังจ่ายเงินสินบนนำจไJแก่ผู้นำจ้บผู้กระทำความผิด 
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 (พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 74 จิต-วา ซ่ึงแก้ไขโดย 
(ฉบไบท่ี 5) พ.ศ. 2518 มาตรา 28)

(42) ม ีส ิท ธ ิย ื่น ค ำร ้องต ่อศ าลข อร ื้อฟ ืน ค ด ีอาญ าข ึ้น พ ิจ ารณ าให ม ่ได ใน  
กรณ ีท ี่พ น ัก งาน อ'ยการม ิได ้เป ็น โจท ก ้ใน ค ด ีเด ิม ซ ึ่งได ้ม ีค ำพ ิพ าก ษ าถ ึงท ี่ส ุด ให ้บ ุค ค ลต ้อ งร ับ โท ษ  
อาญ า และม ีอำนาจเช ่น เด ียวก ับพ น ักงานสอบสวนในการรวบรวมพ ยานหลไาฐาน (พ.ร.บ. ร ื้อฟ ืน  
คด ีอาญ าข ึ้น พ ิจารณ าให ม ่ พ.ศ. 2526 มาตรา 5, 6, 7) ถ ้าเป ็น กรณ ีท ี่ผ ู้อ ื่น เป ็น ผ ู้ย ื่น คำร ้องม ีส ิท ธ  ิ
พ ิงการ ไต ่สวนและซ ักค ้านพยานผ ู้ร ้อง ถ ้าศาลส ั่งร ับ คำร ้อง ม ีส ิท ธ ิย ื่น คำค ้ดค ้าน และน ำพ ยาน เข ้า  
ส ืบ ได ้ แ ล ะ เม ื่อ ศ าล ม ีค ำพ ิพ าก ษ าแ ล ้ว  ม ีส ิท ธ ิอ ุท ธรณ ์ หรือ ฎ ีก าไ ด ้ (พ .ร.บ . ร ื้อฟ ืน ค ด ีอ าญ าข ึ้น  
พ ิจารณ าใหม ่ พ.ศ. 2526 มาตรา 9, 11, 15)

(43) ใน ก าร ฟ ้อ งค ด ีค ว าม ผ ิด เร ื่อ งก ู้ย ืม เง ิน ท ี่เป ็น ก าร ฉ ้อ โก งป ร ะ ช าช น  
ถ ้าผ ู้ให ้ก ู้ย ืม เง ิน ร ้อ ง ข อ  พ น ัก ง าน ก ัย ก าร ม ีอ ำน าจ เร ีย ก ด ้น เง ิน ค ืน  แ ล ะ เร ีย ก ผ ล ป ร ะโย ช น ์ต อ บ  
แ ท น ท ี่เป ็น ส ิท ธ ิก ัน ช อ บ ด ้วย ก ฎ ห ม าย ให ้แ ก ้ผ ูให ้ก ู้ย ืม เง ิน ได ้โด ย ให ้น ำบ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วย ก ารฟ ้อ ง  
ค ด ีแ พ ่งท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ งก ับ ค ด ีอ าญ าต าม ป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค ว าม อ าญ าม าใช ้บ ังค ้บ โด ย  
อนุโลม และเพ ื่อค ุ้ม ค รองป ระโยช น ์ข องป ระช าช น ผ ู้ให ้ก ู้ย ืม เง ิน  พ น ัก งาน ก ัย ก าร ม ีอ ำน าจ ฟ ้อ งผ ู้ 
ก ู้ย ืม เง ิน เป ็น บ ุคคลล ้ม ละลายไต้โดยถ ือว ่าพ น ักงาน ก ัยการม ีฐาน ะและส ิท ธ ิห น ้าท ี่ เสม ือน เจ ้าห น ี้ผ ู้ 
เป ็น โจ ท ก ์แ ล ะได้ร ับ ย ก เว ้น ค ่าธ ร ร ม เน ีย ม  ธ ร ร ม เน ีย ม ค ่าฤ ช าธ ร ร ม เน ีย ม ห ร ือ ก าร ต ้อ งว าง เง ิน  
ประก ันต ่าง ๆ ต าม ก ฎ ห ม ายล ้ม ล ะลาย  (พ .ร.บ . ก าร ก ู้ย ืม เง ิน ท ี่เป ็น ก าร ฉ ้อ โก งป ร ะช าช น  พ.ศ. 
2527 มาตรา 9, 10)

(44) ในการฟ้องคดีผู้กระทำความผิดท่ีฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติ ตาม 
พระราชบัญญํตจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือกฎหมายกันเก่ียวกับทางหลวง หรือกฎหมายกัน 
เก่ียวกับรถน้ัน  ๆ ซ่ึงก้อให้เกิดความเสียหายแก่สัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรท่ี 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ทำหรือติดต้ังไว้ ให้พนักงานกัยการเรียกราคาหรือค่าเสียหายสำหรับ 
สัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรด้งกล่าวด้วย (พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาดรา 
163)

(45) พนักงานอัยการท่ีถูกแต่งต้ังประจำศาลเยาวชนและครอบครัวมี 
อำนาจสังไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทำความผิดอาญาท่ีมีกัตราโทษจำคุกอย่างสูงไม่ 
เกินห้าปี ถ้าเห็นชอบด้วยกับความเห็นของผู้อำนวยการสถานพินิจท่ีแจ้งมาว่า เด็กหรือเยาวชน 
อาจกสับตนเป็นคนดีได็โดยไม่ต้องฟ้องและเด็กหรือเยาวชนน้ันยินยอมท่ีจะอยู่ในความควบคุม 
ของสถานพินิจ (พ.ร.บ. จ้ดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63)

(46) อัยการสูงสุดหรือผู้ทำการแทนเป็นผู้ช้ีขาดในกรณีท่ีไม่แน่ว่า 
พนักงานสอบสวนคนใดในระหว่างหลายจ้งหรัดควรเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ (ประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 21)

(47) อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนเป็นผู้ออกคำส่ังฟ้องหรือไม่ฟ้อง 
ในคดีฆาตกรรม ซ่ึงผู้ตายถูกเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ีฆ่าตาย หรือตายใน
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ร ะ ห ว ่าง อ ย ู่ใน ค ว าม ค ว บ ค ุม ข อ ง จ ้าพ น ัก ง าน  ซ ึ่งอ ้างว ่าป ฎ ิบ *ต ร าช ก าร ต าม ห น ้าท ี่ (ประมวล  
กฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าความ อาญ า มาตรา 143)

(48) อ ้ยการส ูงส ุด เป ็น ผ ู้ช ี้ข าดความ เห ็น แย ้ง  กรณ ีท ี่ผ ู้ป ัญ ชาการตำรวจ  
แ ห ่ง ช า ต ิ ร อ ง ผ ู้บ * 'ญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ ห ร ือ ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้บ * 'ญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิใน  
ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ห ร ือ ผ ู้ว ่าราช ก าร จ ้งห น ัด อ ื่น แย ้งค ำส ั่งไม ่ฟ ้อ งไม ่อ ุท ธ ร ณ ์ ไม ่ฎ ีก า  ถอนฟ ้อง  
ถอ น ฟ ้องอ ุท ธรณ ์และถ อน ฟ ้องฎ ีกาข องพ น ักงาน อ ้ยก ารท ้องท ี่ ( ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ า  
ค วาม อ าญ า มาตรา 145, พ.ร.บ. น ัด ต ั้งศ าลแข วงและว ิธ ีพ ิจารณ าความ อาญ าใน ศ าลแข วง พ.ศ. 
2499 มาตรา 12)

(49) อ *'ยการส ูงส ุด เป ็น ผ ู้ว ิน ิจฉ ัยอน ุญ าต ฟ ้อ งห ร ือ ไม ่อน ุญ าต ฟ ้อ งค ด ี 
ก ร ณ ีพ ้น ก ำห น ด เว ล าต าม ม าต ร า 7 แห ่งพ ระราชบ*'ญ ญ ํตน ัดต ั้งศาลแขวงและว ิธ ีพ ิจารณ าความ  
อ า ญ า ใน ศ า ล แ ข ว ง  พ .ศ . 2499 แ ล ะ ม าต ร า 51 แห ่งพ ระราชบ *'ญ ญ ้'ต ิน ัดต ั้งศาลเยาวชน และ  
ครอบ คร ัวและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเยาวชน และครอบ คร ัว  พ.ศ. 2534 (พ.ร.บ. น ัดต ั้งศาลแขวงและว ิธ  ี
พ ิจารณ าความ อาญ าใน ศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 9, พ.ร.บ. น ัดต ั้งศาลเยาวชนและครอบคร ัว  
และว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเยาวชนและครอบคร ัว พ.ศ. 2534 มาตรา 53)

(50) น ัยก ารส ูงส ุด ห ร ือ พ น ัก งาน อ ้ยก ารซ ึ่งน ัย ก ารส ูงส ุด ได ้ม อ บ ห ม าย  
เป ็น ผ ู้ว ิน ิจ ฉ ัย ร ับ ร อ ง  ห ร ือ ไม ่ร ับ ร อ ง อ ุท ธ ร ณ ์ใน ค ด ีท ี่ด ้อ ง ห ้าม อ ุท ธ ร ณ ์ (ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ี 
พ ิจ าร ณ าค วาม อ าญ า มาตรา 193ต ร ี,พ .ร .บ .น ัด ต ั้งศ าลแข วงและว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ าใน ศ าล  
แขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 22 ทวิ, พ รบ.น ัดต ั้งศาลทร ัพย ์ส ินทางปญ ญ าและการค ้าระหว ่างประเทศ  
และว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีทร ัพย ์ส ินทางปญ ญ าและการค ้าระหว ่างประเทศ พ .ศ.2539 มาตรา 40)

(51) น ัยก ารส ูงส ุด เป ็น ผ ู้ว ิน ิจฉ ัยร ับ รองห ร ือไม ่ร ับ รองฎ ีกาใน ค ด ีท ี่ต ้อง  
ห ามฎ ีกา (ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 221)

(52) น ัย ก า ร ส ูง ส ุด ห ร ือ ผ ู้ร ัก ษ า ก า ร แ ท น เป ็น พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ท ี ่
ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ค ว าม ผ ิด ท ี่ได ้ก ร ะ ท ำล ง น อ ก ร าช อ าณ าน ัก ร ไท ย  แ ล ะ เป ็น ค ว าม ผ ิด ท ี่ม ีโท ษ ต าม  
กฎหมายไท ย (ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 20)

(53) อ*'ยการส ูงส ุดหร ือผ ู้ซ ึ่งน ัยการส ูงส ุดมอบหมายเป ็นผ ู้ประสานงาน  
ก ล า ง ผ ู้แ ท น ส ำ น ัก ง า น น ัย ก า ร ส ูง ส ุด เป ็น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร อ * 'ย ก า ร ค น ห น ึ่ง ต า ม ท ี ่
คณ ะกรรมการแต ่งต ั้งเป ็น เลขาน ุการตามพ ระราชบ*'ญ ญ *'ต ิความร ่วมม ือระหว ่างประเทศในเร ื่อง  
ทางอาญ า พ.ศ. 2535 (พ .ร.บ .ความร ่วมม ือระห ว ่างประเทศในเร ื่องทางอาญ า พ.ศ. 2535 มาตรา 
6, 8)

(54) อ*'ยการส ูงส ุด เป ็นกรรมการพ ิจารณ าการโอนน ักโทษ (พ .ร.บ .การ  
ปฏ ิบ *ตเพ ื่อความ ร ่วม ม ือระห ว ่างป ระเท ศ ใน การต ำเน ิน การตาม คำพ ิพ ากษ าคด ีอาญ า พ.ศ. 2527  
มาตรา 9)

(55) ต ำเน ิน การข อให ้ศ าล ส ั่ง ให ้ส ่งผ ู้ร ้ายข ้าม แด น  เม ือม ืคำร ้องข อจาก  
ร ัฐบาลต ่างประเทศโดยทางท ูตของร ัฐบาลน ั้นมาย*'งร ัฐบาลไทย (พ.ร.บ. ส ่งผ ู้ร ้ายข ้าม แดน  พ.ศ. 
2472 มาตรา 8)
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1.2 เข ้า ร ่ว ม ถ า ม ป า ก ค ำ เด ็ก ท ี่เป ็น ผ ู้เส ีย ห า ย  พ ย าน  หร ือ ผ ู้ต ้อ ง ห าก ับ  
พน ักงานสอบสวน น ักจ ิตว ิทยา หร ือน ักส ังคมสงเคราะห ์ และบ ุคคลท ี่เด ็กร ้องขอ ในช ั้นสอบสวน  
ค ด ีอ าญ าท ี่ม ีอ ัต ราโท ษ จ ำค ุก อ ย ่างส ูงต ํ่ง ํ้แต ่ 3 ปี ข ึ้นไป ห ร ือ ใน คด ีท ี่ม ีส ัต ราโท ษ จำค ุกอย ่างส ูงไม  ่
ถึง 3 ปี และผ ู้เส ียหาย พยาน หร ือผ ู้ต ้องหา ซ ึ่งเป ็น เด ็กร ้องขอ ห ร ือ ใน ค ด ีท ำร ้าย ร ่างก าย เด ็ก อ าย  ุ
ไม ่เก ิน  18 ปี (ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 133 ทวิ, 134 ทวิ, 134 ตรี)

1.3 ใน ค ด ีอ าญ า  ซ ึ่ง เจ ้าพ น ัก ง าน ถ ูก ฟ ้อ ง ใน เร ื่อ ง ก าร ท ี่ไต ้ก ร ะ ท ำไป ต าม  
ห น ้าท ี่ก ิด ีห ร ือ ใน ค ด ีอ าญ าท ี่ร าษ ฎ รผ ู้ห น ึ่งผ ู้ใด ถ ูก ฟ ้อ งใน เร ื่อ งก าร ท ี่ไต ้ก ระ ท ำต าม ค ำส ั่งข อ ง เจ ้า  
พ น ักงาน  ซ ึ่งไต ้ส ั่งก าร โด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ห ร ือ เข ้าร ่ว ม ก ับ เจ ้าพ น ัก งาน ก ร ะ ท ำก าร ใน ห น ้าท ี ่
ร าช ก าร ก ็ด ี เม ื่อ เห ็น ส ม ค ว ร พ น ัก งาน ก ัย ก าร จ ะ ร ับ แ ก ้ต ่างก ็ไต ้ (พ .ร.บ . พ น ัก งาน ก ัย ก าร  พ.ศ. 
2498 มาตรา 11 (3))

1.4 ใน คด ีศาลช ั้น ต ้น ลงโทษ บ ุคคลใดโดยลำพ ิง ถ ้าศ าล อ ุท ธ ร ณ ์พ ิพ าก ษ าให  ้
ป ล ่อยผ ู้น ั้น  เม ื่อ พ น ัก งาน ส ัย ก าร เห ็น ส ม ค ว ร จ ะ ฎ ีก าก ็ไต ้ (พ .ร.บ . พ น ัก งาน ก ัย ก าร  พ .ศ. 2 4 9 8  
มาตรา 11(7)) เช ่น ค ด ีท ี่ศ าลช ั้น ต ้น ล งโท ษ ผ ู้ล ะ เม ิด อ ำน าจศ าลห ากศ าลอ ุท ธ รณ ์พ ิพ าก ษ ากส ับ ยก  
ฟ้อง พ น ักงาน ส ัยการม ีอำน าจฎ ีกาไต ้ เม ื่อเห ็นสมควร

2. ร ักษาผลประโยชน ์ของร ัจ ิ

ส ำน ัก งาน ส ัย ก าร ส ูงส ุด  พ ิจ าร ณ าแ ล ะ ให ้ค ำป ร ึก ษ า ใน ต ้าน ก ฎ ห ม าย แ ก ่ส ่ว น  
ร าช ก าร  ห น ่วย งาน ต ่าง  ๆ ข องร ัฐด ำเน ิน อรรถ ค ด ีแท น ร ัฐบ าล  ห น ่วยงาน ข องร ัฐและน ิต ิบ ุคคล  
ท ี่ช ั้งข ึ้นโดยพระราชก ัญ ญ ต หร ือพ ระราชกฤษฎ ีกาในฐานะทนายแผ ่นด ิน  ต ้งน ี้

2.1 ในคด ีแพ ่ง ม ีอำนาจและห น ้าท ี่ดำเน ิน คด ีแทน ร ัฐบ าลใน ศาลช ั้งปวง กับม  ี
อ ำ น าจ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ื่น ซ ึ่ง ก ัญ ญ ัต ิว ่า เป ็น อ ำน าจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ข อ ง พ น ัก ง าน ส ัย ก าร  
(พ.ร.บ. พ น ักงานก ัยการ พ.ศ. 2498 ม าต รา11(2)) เช่น

1. ว ่า ต ่า ง ห ร ือ แ ก ้ต ่า ง แ ท น ร ัฐ บ า ล ใน ศ า ล ท ิ้ง ป ว ง  โด ย ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่อ ย ่า ง  
ทน ายความ  ส ่วน ราช ก ารเจ ้าข องค ด ีเป ็น ผ ู้ส ่ง เร ื่อ งม าข อให ้ว ่าต ่างแก ้ต ่างให ้ ถ ้าคด ีม ีท างผ ่อน ก ัน  
ห ร ือต กลงป ระการใด  ก ็จ ะแจ ้งให ้ส ่วน ราช ก าร เจ ้าข อ งค ด ีพ ิจารณ าข ้อ ผ ่อ น ก ัน ห ร ือ ข ้อ ต ก ล งน ั้น  
แล ้วจะดำเน ินการให ้ต ่อไป

2. ร ้อ ง ข อ ให ้ศ าล ส ั่งข าย ท อ ด ต ล าด เร ือ ไท ย ท ี่จ ด ท ะ เบ ีย น แ ล ้ว แ ต ่ต ก แ ต ่ง เป ็น  
ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ม ่ต ้อ ง ด ้ว ย ส ัก ษ ณ ะ ท ี่จ ะ ถ ือ ก ร ร ม ส ิท ธ ิเร ือ ไ ท ย ไต ้ห ร ือ ใน ก ร ณ ีท ี่เจ ้าข อ ง เร ือ ข า ด  
ค ุณ ส ม บ ีตท ี่จะเป ็น เจ ้าข องและไม ่จ ้ดการแก ่ไขให ้ถ ูกต ้อง และร ้องขอให ้ศาลส ั่งขายท อดตลาดห ุ้น  
ใน บ ร ิษ ัท จำก ัดซ ึ่ง เป ็น เจ ้าของเร ือไท ยซ ึ่งจำน วน ห ุ้น บ กพ ร ่อง จน ทำให ้บร ิษ ัทน ั้น ขาดส ักษณ ะท ี่จะ  
เป ็นผ ู้ถ ือกรรมส ิทธิ'เร ือ'ไทยไต ้(พ.ร.บ. เร ือไทย พ.ศ. 2481 มาตรา 31, 34)

3. ผ ู้ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง ท างก าร เม ือ งผ ู้ใด ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ิ่ม ข ึ้น ผ ิด ป ก ต ิให ้ป ร ะ ธ าน  
กรรม การส ่งเอกสารท ิ้งห มดพ ร ้อมท ิ้งรายงานการตรวจสอบไปก ังก ัยการส ูงส ุด  เพ ื่อดำเน ิน คด ีใน  
ศ าล ฎ ีกาแผ น กค ด ีอ าญ าข องผ ู้ด ำรงต ำแห น ่งท างการเม ือง  เพ ื่อให ้ทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เพ ิ่มข ึ้น ผ ิดปกต ิน ั้น  
ตกเป ็น ข องแผ ่น ด ิน  (พ .ร.บ . ป ระกอบ ร ัฐธรรม น ูญ ว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การท ุจร ิต  
พ.ศ. 2542 มาตรา 34)
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4. ร ้อ ง ข อ ให ้ศ า ล ส ั่ง ถ อ น ส ัญ ช าต ิไ ท ย ข อ ง บ ุค ค ล  ซ ึ่ง ไ ด ้ม าโ  ด ย ก า ร เก ิด ใน  
ราชอาณ าจไาร แต ่บ ิด าเป ็น ค น ต ่างด ้าว  และได ้กระท ำการใด  ๆ ส ัน เป ็น การกระทบ กระเท ือน ต ่อ  
ความส ันคงหรือข ้ดต ่อประโยชน ์ของร ัฐ ห ร ือ เป ็น การเห ย ียด ห ยาม  ประเทศชาต ิ หร ือกระทำการ  
ใด  ๆ ส ัน เป ็น การข ด ต ่อค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อยศ ีลธรรม ส ัน ด ีข อ งป ระช าช น  (พ .ร .บ .ส ัญ ช าต ิ พ.ศ. 
2508 มาตรา 17)

5. ม ีส ิท ธ ิโต ้แย ้งส ัด ค ้าน การข อพ ิส ูจน ์ส ัญ ช าต ิข องผ ู้ท ี่อ ้างว ่า เป ็น ค น ม ีส ัญ ช าต ิ 
ไทย (พ .ร.บ .คนเข ้าเม ือง พ.ศ. 2522 มาตรา 57)

6. ว ่าค ว าม ใน ศ าล พ ล เร ือ น ช ั้น ย ึด ท ร ัพ ย ์ข อ งค ด ีท ี่อ ย ู่ใน อ ำน าจ ศ าล ท ห ารแท น  
ส ัยการทหารต ่อไปจนกว ่าจะถ ึงท ี่ส ุด (พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ .ศ.2498 มาตรา 52)

7. ร ับ ด ำเน ิน ค ด ีต าม ส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง เก ี่ย ว ส ับ เร ือ ส ัน เก ิด จ าก ค ว าม เส ีย ห าย แ ก ่ 
ช ีว ิต ร ่างก าย  ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ข องบ ุค คลใด  ๆ ท ี่ม ีส าเห ต ุม าจ าก เร ือ ห ร ือ ก าร ด ำเน ิน งาน ข อ งเร ือ  
แ ท น เจ ้าห น ี้เม ื่อ เห ็น ส ม ค ว ร  แ ล ะ ม ีอ ำน าจ ย ื่น ค ำร ้อ ง ข อ ให ้ส ัก เร ือ แ ท น เจ ้าห น ี้แ ล ะ ได ้ร ับ ย ก เว ้น  
ค ำธ รรม เน ียม ส ัก เร ือต าม พ ระราช ส ัญ ญ ํต การส ัก เร ือ  พ.ศ. 2534 (พ .ร .บ .การส ัก เร ือ  พ.ศ. 2534  
มาตรา 30)

2.2 ในคด ีแพ ่ง ซ ึ่ง เจ ้าพ น ักงาน ถ ูกฟ ้องใน เร ื่องาน ได ้กระทำไป ตาม ห น ้าท ี่ก ็ด ี หรือ 
ใน คด ีแพ ่งท ี่ราษ ฎ รผ ู้ห น ึ่งผ ู้ใด ถ ูกฟ ้องใน เร ื่องการท ี่ได ้กระท ำต าม คำส ั่งข องเจ ้าพ น ักงาน  ซึ่งได ้ส ั่ง 
ก าร โด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  ห ร ือ เข ้าร ่ว ม ส ับ เจ ้าพ น ัก ง าน ก ร ะ ท ำก าร ใน ห น ้าท ี่ร าช ก าร ก ็ด ี เม ื่อ 
เห ็น สม ควรพ น ักงานส ัยการจะร ับแก ้ต ่างก ็ได ้(พ .ร.บ . พน ักงานส ัยการ พ.ศ. 2498 มาตรา 11(3))

2.3 ใน คด ีแพ ่งท ี่เท ศ บ าลห ร ือส ุข าภ ิบ าล เป ็น โจท ก ์ห ร ือ เป ็น จำเลย ซ ึ่งม ิใช ่เป ็นคด ีท ี่ 
พ ิพ าทส ับร ัฐบาล เม ื่อพ น ักงาน ส ัยการเห ็น ส ม ควรจะร ับ ว ่าต ่างห ร ือแก ้ต ่างก ็ได ้ (พ.ร.บ. พน ักงาน  
สัยการ พ.ศ. 2498 มาตรา 11(4))

2.4 ใน คด ีแพ ่งท ี่น ิต ิบ ุคคลซ ึ่งได ้ม ีพ รระราชส ัญ ญ ัต ิห ร ือพ ระราชกฤษ ฎ ีกาจ ้ดต ํ่งข ึ้น  
เป ็น โจท ก ์ห ร ือ เป ็น จำเลย และม ิใช ่เป ็นคด ีท ี่พ ิพ าทส ับร ัฐบ าล เม ื่อพ น ักงาน ส ัยการเห ็น สมควรจะ  
ร ับ ว ่าต ่างห ร ือแก ้ต ่างก ็ได ้(พ .ร .บ . พ น ักงานส ัยการ พ.ศ. 2498 มาตรา 11(5))

2.5 ใน ก ร ณ ีท ี่ผ ิด ส ัญ ญ าป ร ะ ส ัน จ ำ เล ย ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม  
อาญ า ม ีอำนาจและห น ้าท ี่ดำเน ิน คด ีใน การส ังส ับ ให ้เป ็น ไปตาม ส ัญ ญ าน ั้น  และใน การน ี้ม ิให ้เร ียก  
ค ำ ฤ ช าธ ร ร ม เน ีย ม จ าก พ น ัก ง าน อ ัย ก าร  (พ .ร .บ .พ น ัก ง าน อ ัย ก าร  พ .ศ. 2498 ม าต รา 11 (8)) 
ค ว าม ม ุ่งห ม าย ใน ข ้อ น ี้ ห ม าย ถ ึงก าร ผ ิด ส ัญ ญ าป ระส ัน ใน ช ั้น ศ าล ไม ่ใช ่ผ ิด ส ัญ ญ าป ร ะส ัน ใน ช ั้น  
พน ักงานสอบสวนหรือช ั้นพน ักงานอ ัยการ

2.6 เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ าก ฎ ห ม าย ข อ งร ัฐ โด ย ให ้ค ำป ร ึก ษ าห ร ือ ค ว าม เห ็น ท างก ฎ ห ม าย  
หรือตรวจร ่างส ัญญ าต ่าง ๆ ก ่อนลงนาม เช่น

1. ต ร ว จ ร ่าง ส ัญ ญ าท ี่ส ่ว น ร าช ก าร  ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ห น ่ว ย งาน อ ื่น ข อ งร ัฐ  หรือ 
ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ให ้เอ ก ช น เข ้า ร ่ว ม ง าน ห ร ือ ด ำ เน ิน ก าร ใน ก ิจ ก าร ข อ ง ร ัฐ  ( เว ้น แ ต ่ก า ร ให ้ 
ส ัม ป ท าน ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ป ิโต ร เล ีย ม แ ล ะ ก า ร ให ้ป ร ะ ท า น ส ัต ร ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย แ ร ่)  
โดยเฉพ าะใน โครงการท ี่ม ีการลงท ุนห ร ือม ีทร ัพ ย ์ส ิน ช ั้งแต ่หน ึ่งพ ่น ล ้านบาทข ึ้น ไป (พ.ร.บ. ว ่าด ้วย  
การให ้เอกชน เข ้าร ่วมงาน หร ือดำเน ิน การใน ก ิจการของร ัฐ  พ .ศ.2535 มาตรา 3, 5, 20)
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2. ตรวจร ่างส ัญญ าท ี่ส ่วนราชการและร ัฐว ิสาหกิจส ่งมา (มต ิคณะรัฐมนตรี รันที ่
1 ร ัน ย า ย น  2535 ต าม ห น ัง ส ือ ส ำน ัก เล ข าธ ิก าร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ที่ น ร .0 2 0 5 /ว  138 ลงร ัน ท ี่ 9 
ร ัน ยายน  2535)

3. ต ร ว จ ร ่าง เอ ก ส าร ป ร ะ ก ว ด ป ร ะ ก ว ด ร าค าแ ล ะ ร ่าง ส ัญ ญ า  ท ี่ร ัว ห น ้าส ่ว น  
ราชการส ่งมา (ระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ.ศ. 2535 ข้อ 6, 44, 132)

4. ต ร ว จ ร ่าง ส ัญ ญ าท ี่ร ัว ห น ้าฝ ่าย บ ร ิห าร ข อ ง ห น ่ว ย ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร ส ่ว น  
ท ้องถ ิ่น ส ่งม า (ระ เบ ียบ ก ระท รว งม ห าด ไท ย ว ่าด ้ว ยก ารพ ัส ด ุข อ งห น ่ว ย ก ารบ ร ิห ารราช ก ารส ่ว น  
ท้องถ ิ่น  พ.ศ. 2535 ข้อ 125)

5. ผ ู้แท น สำน ักงาน ร ัยการส ูงส ุด เป ็น กรรม การต าม พ ระราช ป ญ ญ ้ตว ่าด ้วยการ  
ให ้เอกชน เข ้าร ่วม งาน ห ร ือด ำเน ิน การใน ก ิจการข องร ัฐ  พ.ศ. 2535 (พ.ร.บ. ว ่าด ้ว ย ก ารให ้เอ ก ช น  
เข ้าร ่วมงานหร ือดำเน ินการในก ิจการของร ัฐ พ.ศ. 2535 มาดรา 13)

6. ผ ู้แท น ส ำน ักงาน ร ัยการส ูงส ุด เป ็น กรรม การว ่าด ้วยการพ ัส ด ุ (ระเบ ียบสำน ัก  
นายกร ัฐมนตรีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ พ .ศ.2535 ข้อ 11 )

2.7 ใน คด ีป กครองเป ็น ผ ู้ร ับ ม อบ อำน าจจากส ่วน ราช การ ร ัฐว ิสาหกิจ หน ่วยงาน  
อื่นของรัฐ หร ือราชการส ่วนท ้องถ ิ่น ให ้ดำเน ินคด ีปกครองแทน

3.คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

สำน ักงาน ร ัยการส ูงส ุดให ้การค ุ้มครองส ิทธ ิและช ่วยเหล ือทางกฎห มายแก ่ประชาชน  ด ้งน ี้
3.1 ดำเน ิน การค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพ ตามท ี่กฎห มายท ้ญ ญ ้ตไว ้ เช ่น

1) ย ื่นคำร ้องขอให ้ศาลออกหมายปล ่อยผ ู้ต ้องหา เม ื่อ เห ็น ว ่าไม ่จ ำเป ็น ต ้องข ้งไว  ้
ระหว่างสอบสวน (ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตร 72(2))

2) ย ื่น คำร ้องขอให ้ศาลป ล ่อยบ ุคคลท ี่ถ ูกาค ุม ข ้งโดยม ิชอบ ด ้วยกฎ ห ม ายห ร ือถ ูก  
จ ำค ุก ผ ิด จ าก ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล  (ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจไารไทย พ.ศ. 25 40  มาตรา 240  
ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 90)

3) เป ็น ผ ู้แทนผ ู้ใร ัความสามารถท ี่ไม ่ม ีผ ู้แทน โดยชอบธรรม หร ือผ ู้แทน โดยชอบ  
ธ ร ร ม ท ำห น ้า ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ต าม ค ำ ส ั่ง ศ าล เพ ื่อ แ ก ใข ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ใน เร ื่อ ง ค ว าม ส าม าร ถ  (ประมวล  
กฎ ห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความแพ ่ง มาตรา 56)

4) เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้บ ร ิโภ ค  ต าม ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้บ ร ิโภ ค  
แต ่งต ั้ง  เพ ื่อ ให ้ม ีห น ้าท ี่ด ำ เน ิน ค ด ีแ พ ่ง แ ล ะ ค ด ีอ าญ าแ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำก าร ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิ ข องผ ู้บ ร ิโภ ค  
(พ.ร.บ. ค ุ้มครองผ ู้บร ิโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 39)

5) ใน ค ด ีท ี่ร าษ ฎ ร ผ ู้ห น ึ่งผ ู้ใด ฟ ้อ ง เอ งไม ่ได ํโด ย ก ฎ ห ม าย ห ้าม  เม ื่อ เห ็น สม ควร  
พ น ัก ง าน ร ัย ก าร ม ีอ ำน าจ เป ็น โจ ท ก ์ได ้(พ .ร .บ . พ น ัก งาน ร ัย ก าร  พ .ศ .2498  มาตรา 11 (6)) เช ่น  
ฟ ้อ ง ค ด ีแ ท น ผ ู้ส ืบ ส ัน ด าน ใน ก าร ฟ ้อ ง บ ุบ ก าร ืท ั้ง ค ด ีแ พ ่ง แ ล ะ ค ด ีอ าญ า  ร ัน ไ ด ้แ ก ่ฟ ้อ ง เร ีย ก ค ่า  
อ ุปการะเล ี้ยงด ูบ ุตร (ประมวลกฎห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 1562, 1565)
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6) ร ้องข อให ้ศ าลส ั่งให ้บ ุคค ลว ิกลจร ิต เป ็น คน ไร ้ความ สาม ารถ และถ้าเหตุท ี่ทำ 
ให ้เป ็น ค น ไร ้ค ว าม ส าม าร ถ ได ้ส ิ้น ส ุด ไป แ ล ้ว  ก ็ร ้อ ง ข อ ให ้ศ าล ส ั่ง เพ ิก ถ อ น  ค ำส ั่ง ท ี่ให ้เป ็น ค น ไร  ้
ความสามารถน ั้น  (ประมวลกฎห มายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 28, 31)

7) ร ้องข อให ้ศ าลส ั่งให ้บ ุค ค ลซ ึ่งม ีกายพ ิการห ร ือม ีจ ิต ฟ น เพ ิอน ไม ่ส ม ป ระกอบ  
ห ร ือป ระพ ฤต ิส ุร ุ่ยส ุร ่าย เส เพ ลเป ็น อาจ ิณ  ห ร ือต ิดส ุรายาเม า ห ร ือม ีเห ต ุอ ื่น ใดท ำน องเด ียวถ ้น น ั้น  
จน ไม ่ส าม ารถจะจ ํดท ำการงาน โดยตน เองได ้ห ร ือจ ิดก ิจการไป ใน ท างท ี่อาจเส ื่อม เส ียแก ่ท ร ัพ ย ์ส ิน  
ของตน เองห ร ือครอบ คร ัว  ให ้เป ็น ค น เส ม ือ น ไร ้ค วาม ส าม าร ถ แ ล ะถ ้า เห ต ุท ี่ศ าล ได ้ส ั่ง ให ้เป ็น ค น  
เส ม ือน ไร ้ค วาม ส าม ารถ ได ้ส ิ้น ส ุด ไป แล ้ว  ก ็ร ้องข อให ้ศ าลส ั่ง  เพ ิก ถ อ น ค ำส ั่งท ี่ให ้เป ็น ค น เส ม ือ น  
ไร ้ความสามารถ (ประมวลกฎห มายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 32, 36)

8) ใน ค ด ีท ี่ม ีก ารร ้องข อ ให ้ศ าลส ั่ง ให ้บ ุค ค ลใด เป ็น ค น ไร ้ค วาม ส าม ารถ  เพราะ  
วิกลจริต ถ ้าท างพ ิจารณ าได ้ความ ว ่าบ ุคคลน ั้น ไม ่ว ิกลจร ิต  แต ่ม ีจ ิตฟ นเพ ิอนไม ่สมประกอบก ็ต ้อง  
ข อให ้ศ าลส ั่งให ้บ ุคคลน ั้น เป ็น คน เส ม ือน ไร ้ความ ส าม ารถได ้ห ร ือ ใน คด ีท ี่ม ีการร ้องขอให ้ศ าลส ั่งให ้ 
บ ุค ค ลใด เป ็น คน เส ม ือน ไร ้ค วาม ส าม ารถเพ ราะม ีจ ิต ฟ น เพ ิอน ไม ่ส ม ป ระกอบ ถ ้าท าง พ ิจ าร ณ าได ้ 
ความ ว ่าบ ุคคลน ั้น ว ิกลจร ิต  ก ็ต ้องข อ ให ้ศ าล ส ั่ง ให ้บ ุค ค ลน ั้น เป ็น ค น ไร ้ค วาม ส าม ารถ ได ้ (ประมวล 
กฎ ห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ม าตรา 33)

9) ร ้องข อให ้ศ าลส ังให ้ท ำการไป พ ลางก ่อน ต าม ท ี่จ ำเป ็น เพ ื่อจ ิต การท ร ัพ ย ์ส ิน  
ของบ ุคคลผ ู้ไม ่อย ู่ซ ึ่งไป เส ียจากภ ูม ิลำเน าห ร ือถ ิ่น ท ี่อย ู่โดยม ิได ้ต ํ่งด ้วแทน ผ ู้ร ับม อบ อำน าจท ํวไปไว ้ 
และไม ่ม ืใครร ู้แน ่ว ่าบ ุคคลน ั้น ย ังม ีช ีว ิตอย ู่หร ือไม ่ (ป ระม วล กฎ ห ม ายแพ ่งและพ าณ ิช ย ์ มาตรา 48  
วรรคแรก) แ ล ะถ ้า เวล าได ้ล ่วง เล ยไป ห น ึ่งป ีน ับ แต ่ว ัน ท ี่ผ ู้ไม ่อ ย ู่น ั้น ไป เส ีย จากภ ูม ิลำเน าห ร ือถ ิ่น ท ี ่
อย ู่และไม ่ม ืผ ู้ใดได ้ร ับ ข ่าวเก ี่ยวก ับ บ ุคคลน ั้น ห ร ือน ับ แต ่ว ัน ม ืผ ู้ได ้พ บ เห ็น ห ร ือได ้ท ราบ ข ่าวม าเป ็น  
คน ั้งหย ังส ุดก ็ร ้องขอให ้ศาลส ั่งต ํ่งผ ู้ว ัดทรัพย ์ส ินของผ ู้ไม ่อย ู่ ( มาตรา 48  วรรคสอง)

10) ใน กรณ ีท ี่ผ ู้ไม ่อย ู่ได ้น ั้งต ัวแท น ผ ู้ร ับ ม อบ อำน าจย ัวไป ไว ้ และส ัญ ญ าต ัวแทน  
ระร ับส ิ้น ไปห ร ือปรากฏว ่าต ัวแทน ผ ู้ร ับมอบอำน าจย ัวไปว ัดการทร ัพ ย ์ส ิน ในย ักษณ ะท ี่อาจเส ียห าย  
แก ่ผ ู้ไม ่อย ู่ ก ็ร ้องขอให ้ศาล ส ั่งได ้เซ ่นเด ียวก ับข ้อ (9) (ประมวลกฎห ม ายแพ ่งพ าณ ิชย ์ มาตรา 49)

11) ร ้องขอให ้ศาลย ังต ัวแทน ผ ู้ร ับมอบอำน าจท ํวไปว ัดทำย ัญ ช ีทร ัพ ย ์ส ิน ของผ ู้
ไม ่อย ู่ (ปพพ.มาตรา 50) หร ือขอให ้ศาลย ังให ้ผ ู้ว ัดการทรัพ ย ์ส ินหาประก ันย ันสมควรในการ  
ทรัพย ์ส ินของผ ู้ไม ่อย ู่ตลอดจนการมอบค ืนทรัพย ์ส ินน ั้นหร ือแถลงถ ึงความเป ็นอย ู่แห ่งทร ัพย ์ส ิของ  
ผ ู้ไม ่อย ู่หร ือถอดถอนผ ู้ว ัดการทร ัพย ์ส ินและน ั้งผ ู้อ ื่น ให ้เป ็นผ ู้ว ัดการทร ัพย ์ส ินแทนต ่อไป (ป.พพ
มาตรา 56) หร ือขอให ้ศาลย ังกำหนดบำเหน ็จ งด ลดเพ ิ่มหร ือกย ับให ้บำเหน ็จ แก ่ผ ู้ว ัดการ  
ทร ัพ ย ์ส ิน เม ื่อพ ฤต ิการณ ์เก ี่ยวก ับ การว ัดการทร ัพ ย ์ส ิน ได ้เปล ี่ยน แปลงไป (ประมวลกฎหมายแพ ่ง 
และพ าณ ิช ย ์ มาตรา 57)

12) ร ้อ ง ข อ ให ้ศ า ล ส ั่ง ให ้บ ุค ค ล เป ็น ค น ส า บ ส ูญ ก ร ณ ีท ี่บ ุค ค ล น ั้น ไ ด ไ ป จ า ก  
ภ ูม ิลำเน า หร ือถ ิ่นท ี่อย ู่ และไม ่ม ืใครร ู้แน ่ว ่าย ังม ีช ีว ิตอย ู่ห ร ือไม ่ตลอดระยะเวลาห ้าป ี หร ือกรณ ีท ี ่
บ ุคคลน ั้น ได ้ไป อย ู่และห ายไป ใน การรบ ห ร ือส งคราม  ห ร ือได ้เด ิน ท างไป ก ับ ยาน พ าห น ะท ี่ย ับ ป าง  
ถ ูกท ำลาย หร ือส ูญ หายไป ห ร ือตกอย ู่ใน เห ต ุอ ื่น ท ี่เป ็น ย ัน ตรายแก ่ช ีว ิตตลอดระยะเวลาสองป ีโดย  
น ับ แต ่ว ้น ท ี่ก าร ร บ ห ร ือ ส งค ร าม ส ิ้น ส ุด ล งห ร ือ น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ย าน พ าน ะ ย ับ ป างถ ูก ท ำล าย ห ร ือ ส ูญ
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ห าย ไป  ห ร ือ น ับ แ ต ่ว ํน ท ี่เห ต ุอ ื่น น ั้น ได ้ผ ่าน พ ้น ไป  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี (ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย แ ฟ ง แ ล ะ  
พ าณ ิช ย ์ มาตรา 61)

13) ร ้อ งข อให ้ศ าลส ั่งถ อน ค ำส ั่ง ให ้เป ็น ค น ส าบ ส ูญ เม ื่อ พ ิส ูจ น ์ได ้ว ่าบ ุค ค ล ผ ู้ถ ูก  
ศ าลส ั่งให ้เป ็น คน สาบ ส ูญ น ั้น อ ังคงม ีช ีว ิตอย ู่ ห ร ือ ว ่าต าย ใน เว ล าอ ื่น ผ ิด ไป จ าก เวล าด ้งก ล ่าว ใน ข ้อ
(12) (ประมวลกฎหมายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 63)

14) ร ้องขอให ้ศาลแต ่งต ั้งผ ู้แทนของน ิต ิบ ุคคลช ั่วคราว ใน กรณ ิท ี่ม ีตำแห น ่งว ่าง  
ล ง ใ น จ ำ น ว น ผ ู้แ ท น ข อ ง น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะ ถ ้า ป ล ่อ ย ต ำ แ ห น ่ง ว ่า ง ไ ว ้จ ะ เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย  
(ประมวลกฎหมายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 73)

15) ร ้อ ง ข อ ให ้ศ าล แ ต ่งต ั้ง ผ ู้แ ท น เฉ พ าะ ก าร ใน ก ร ณ ีป ร ะ โย ช น ์ได ้เส ีย ข อ ง น ิต  ิ
บ ุคคลข ้ด ถ ้บ ป ระโยช น ์ได ้เส ียของผ ู้แท น ของน ิต ิบ ุคค ลใน การอ ัน ใด เป ็น เห ต ุให ้ไม ่ม ีผ ู้แท น ของน ิต  ิ
บ ุค ค ล เห ล ือ อ ย ู่ห ร ือ เห ล ือ อ ย ู่ไ ม ่พ อ จ ะ เป ็น อ ง ค ์ป ร ะ ช ุม ห ร ือ ไ ม ่พ อ จ ะ ก ร ะ ท ำ อ ัน น ั้น ไ ด  ้
(ประมวลกฎหมายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 75)

16) ร ้อ งข อ ให ้ศ าล ส ั่ง เพ ิก ถ อ น ม ต ิก าร ป ร ะ ช ุม ให ญ ่ข อ งส ม าค ม ท ี่ได ้ม ีก าร น ัด  
ประช ุมหร ือการลงมต ิโดยไม ่ปฏ ิบดตามหร ือฝ ่าฝ ืนข ้อบงอ ับหรือกฎหมาย (ประมวลกฎหมายแพ ่ง  
และพ าณ ิช ย ์ มาตรา 100)

17) ร ้อ งข อ ให ้ศ าล ต ั้งผ ู้ช ำร ะอ ัญ ช ีใน ก ร ณ ิท ี่ม ีก าร เล ิก ส ม าค ม  และไม ่ม ีผ ู้,ชำระ 
ห้ญชี (ประมวลกฎห มายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 106, 1251)

18) เป ็น ผ ู้ข อ อ ัด ต ั้งม ูล น ิธ ิใน ก ร ณ ีผ ู้ข อ อ ัด ต ั้ง ม ูล น ิธ ิถ ึง แ ก ่ค ว าม ต าย ก ่อ น น าย  
ทะเบ ียนร ับจดทะเบ ียนและทายาทหร ือผ ู้อ ัดการมรดก ห ร ือผ ู้ซ ึ่งผ ู้ตายม อบห ม ายไม ่ตำเน ิน การขอ  
ต ั้งม ูล น ิธ ิต ่อไป ภ ายใน เวลาท ี่กฎ ห ม ายก ำห น ด  (ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะพ าณ ิช ย ์ม าต รา 117  
วรรคแรก)

19) ร ้องขอให ้ศาลอ ัดสรรทรัพ ย ์ส ินให ้แก ่น ิต ิบ ุคคลอ ื่นซ ึ่งม ีว ้ตถ ุประสงค6ใก ล ้ช ิด  
ท ี่ส ุด อ ับ ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ผ ู้ท ำ พ ิน ัย ก ร ร ม  ใน ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ อ ัด ต ั้ง ม ูล น ิธ ิข ึ้น ไ ด ้ต า ม  
ว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ผ ู้ตายกำหนด (ปพพ มาดรา 117 วรรคสอง,1679 วรรคสอง)

20) ข อ จ ด ท ะ เบ ีย น ม ูล น ิธ ิเม ื่อ ท าย าท ห ร ือ ผ ู้อ ัด ก าร ม ร ด ก ม ิได ้ข อ จ ด ท ะ เบ ีย น  
ก ่อ ต ั้งม ูล น ิธ ิต าม พ ิน ัยก รรม ภ ายใน เวล าท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  (ป ระม ว ล ก ฎ ห ม ายแ พ ่งแ ล ะพ าณ ิช ย  ์
มาดรา 118 วรรคสอง,1677)

21) ข อ จ ด ท ะเบ ียน ม ูล น ิธ ิเม ื่อ ผ ู้ย ื่น ค ำข อ จ ด ท ะเบ ีย น ม ูล น ิธ ิต าม พ ิน ัย ก รรม ไม  ่
ต ำเน ิน การแก ่ไข ห ร ือ เป ล ี่ยน แป ลงให ้ถ ูกต ้องต าม ค ำส ั่งข องน ายท ะเบ ียน ต าม ม าต รา 115 จนเป ็น  
เห ต ุให ้น าย ท ะ เบ ีย น ไม ่ร ับ จ ด ท ะ เบ ีย น ม ูล น ิธ ิเพ ร าะ เห ต ุด ้ง ก ล ่าว  (ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแ ล ะ  
พ าณ ิช ย ์ม าต ร า  118 วรรคสาม)

22) ร ้องขอให ้ศ าลม ีคำส ั่งถอดถอน กรรม การม ูลน ิธ ิบ างคน ห ร ือคณ ะกรรม การ  
ของม ูลน ิธ ิใน กรณ ีท ี่ตำเน ิน ก ิจการของม ูลน ิธ ิผ ิดพ ลาดเส ื่อม เส ียต ่อม ูลน ิธ ิห ร ือตำเน ิน ก ิจการฝ ่าฝ ืน  
กฎ ห ม ายห ร ือข ้ออ ังอ ับ ของม ูลน ิธ ิ ห ร ือกลายเป ็น ผ ู้ม ีฐาน ะห ร ือความ ป ระพ ฤต ิไม ่เห ม าะส ม ใน การ  
ตำเน ินการตามว ัตถ ุประสงค ์ของม ูลน ิธ ิ (ประมวลกฎห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 129)
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23) ร ้อ ง ข อ ให ้ศ า ล ม ีค ำส ั่ง เล ิก ม ูล น ิธ ิเพ ร าะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ม ูล น ิธ ิข ้ด ต ่อ  
ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ม ูล น ิธ ิก ระท ำก าร ข ้ด ต ่อ ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ศ ีล ธ รร ม อ ัน ด ีข อ งป ระช าช น  ห ร ือ อ าจ เป ็น  
ภ บ ัน ต ราย ต ่อค วาม ส งบ ส ุข ข อ งป ระช าช น ห ร ือค วาม ม ีน ค งข องร ัฐ ห ร ือม ูลน ิธ ิไม ่ส าม ารถ ด ำเน ิน  
ก ิจ การต ่อไป ไม ่ว ่า เพ ราะเห ต ุใด  ๆ ห ร ือห ย ุดดำเน ิน ก ิจการส ั่งแต ่ส องป ีข ึ๋น ไป  (ประมวลกฎหมาย  
แ ฟ งแล ะพ าณ ิช ย ์ม าต รา 131)

24) ร ้อ ง ข อ ให ้ศ า ล ส ั่ง ผ ู้ช ำ ร ะ บ ัญ ช ีข อ ง ม ูล น ิธ ิก ร ณ ีเล ิก ม ูล น ิธ ิเพ ร า ะ เห ต ุอ ื่น  
น อกจากล ้ม ละลาย โดยไม ่ม ีผ ู้ชำระบ ัญ ช ีตาม ข ้อบ ังค ์บของม ูลน ิธ ิน ั้น  (ประมวลกฎหมายแพ ่งและ  
พ าณ ิช ย ์ มาตรา 133,1251)

25) ร ้องขอให ้ศาลว ัดสรรทร ัพ ย ์ส ินของม ูลน ิธ ิเม ื่อได ้ชำระบ ัญ ช ีแล ้วให ้แกม ูลน ิธ ิ 
หรือน ิต ิบ ุคคลอ ื่นท ี่ม ีว ัตถ ุประสงค6ใกล ้ช ิดท ี่ส ุดก ับ ว ัตถ ุป ระสงค ์ของม ูลน ิธ ิน ั้น  (ประมวลกฎหมาย  
แพ ่งและพ าณ ิช ย ์ มาตรา 134)

26) ร ้องขอให ้ศ าลส ั่งผ ู้ช ำระบ ัญ ช ีห ้างห ุ้น ส ่วน บ ร ิษ ัท ท ี่เล ิกก ัน เพ ราะเห ต ุอ ื่น ตน  
อ ก จ าก ล ้ม ล ะ ล าย โด ย ไม ม ีผ ู้ช ำร ะ บ ัญ ช ีต าม ข ้อ ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ บ ังก ับ ข อ งห ้างห ุ้น ส ่ว น บ ร ิษ ัท น ั้น  
(ประม วลกฎ ห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ม าตรา 1251)

27) ร ้องข อให ้ศ าลส ั่งผ ู้อ ื่น  น อ ก จ าก ภ ร ิย าห ร ือ ส าม ีเป ็น ผ ู้อ น ุบ าล ห ร ือ ผ ู้พ ิบ ัก ษ ั 
ถ ้าม ีเห ต ุสำก ัญ  (ประมวลกฎห มายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 1496)

28) ร ้อ งข อ ให ้ศ าล พ ิพ าก ษ าว ่าก ารส ม ร ส เป ็น โม ฆ ะ ต าม ท ี่ผ ู้ม ีส ่วน ได ้เส ีย  ไ ด ้ 
ร ้องขอมาบ ังพน ักงานอ ัยการ (ประมวลกฎห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาดรา 1496)

29) พ ิจารณ าสำเน าคำร ้องท ี่ศาลส ่งม าเพ ื่อ ให ้ดำเน ิน คด ีแท น เด ็กซ ึ่งไม ม ีช ีว ิตอย ู ่
แล้ว ใน ก ร ณ ีท ี่ช าย ผ ู้เป ็น ห ร ือ เค ย เป ็น ส าม ีข อ งม าร ด าเด ็ก น ั้น ได ้ย ื่น ค ำร ้อ งต ่อ ศ าล ข อ ให ้แส ด งว ่า  
เด ็กน ั้นไม ่ได ้เป ็นบ ุตรของตน (ประมวลกฎห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 1539)

30) ฟ ้อ ง ค ด ีแ ท น เด ็ก ป ฏ ิเส ธ ค ว าม เป ็น บ ุต ร โด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ข อ ง ช าย  
(ประมวลกฎห มายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 1545)

31) ร ้องขอให ้ศ าลส ั่งผ ู้แท น เฉ พ าะคด ีเพ ื่อท ำห น ้าท ี่ฟ ้องคด ีแท น เด ็ก ใน ค ด ีฟ ้อง  
ข อ ให ้ร ับ เด ็ก เป ็น บ ุต ร  ใน ก ร ณ ีเด ็ก ไม ่ม ีผ ู้แ ท น โด ย ช อ บ ธ รร ม  ห ร ือม ีแต ่ผ ู้แท น โด ยช อบ ธรรม ไม ่ 
สาม ารถท ำห น ้าท ี่ได ้ (ประมวลกฎหมายแพ ่งและพ าณ ิชย ์มาตรา (1556)

32) ร ้องขอให ้ศาลส ั่งถอน อำนาจป กครองจากค ู่สมรสท ี่บ ังม ีช ีว ิตอย ู่ หร ือส ั่งให  ้
บ ุค ค ล ใด ท ำบ ัญ ช ีท ร ัพ ย ์ส ิน และล งช ื่อบ ุต รข องค ู่ส ม รส น ั้น เป ็น เจ ้าข องรวม ใน เอก ส ารส ำก ัญ แท น  
โด ย ให ้ค ู่ส ม ร ส น ั้น เป ็น ผ ู้เส ีย ค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก ร ณ ิท ี่ค ู่ส ม ร ส น ี้ได ้ท ำก าร ส ม ร ส ให ม ่โด ย ม ิได ้ว ัด ก าร  
ท ร ัพ ย ์ส ิน ข องบ ุต รให ้ถ ูกต ้องต าม ท ี่กฎ ห ม ายกำห น ดก ่อน ห ร ือ ใน กรณ ิท ี่ค ู่ส ม รส น ั้น ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม  
คำส ั่งของศาลท ี่ให ้ค ู่สม รสน ั้น ป ฏ ิบ ัต ิการแบ ่งแยกท ร ัพ ย ์ส ิน และท ำบ ัญ ช ีท ร ัพ ย ์ส ิน ของบ ุตรภ ายใน  
เวลาท ี่กำห นดภายหส ังการสมรสใหม ่ตามศาลได ้อน ุญ าต (ปพพ มาตรา 1579)

33) ร ้องขอให ้ศาลส ั่งถอน อำน าจป กครองห ร ืออำน าจว ัดการท ร ัพ ย ์ส ิน ใน กรณ ีท ี ่
ผ ูใข ้อำน าจป กครองเป ็น คน ไร ้ความ ส าม ารถห ร ือ เส ม ือน ไร ้ความ สาม ารถ ห ร ือใช ้อำน าจป กครอง  
โดยม ิชอบ หรือประพฤติช ั่วร ้าย ห ร ือเป ็น บ ุคคลล ้มละลาย ห ร ือว ัดการท ร ัพ ย ์ส ิน ของผ ู้เยาว ็ใน ท าง  
ท ี่ผ ิดจนอาจเป ็นก ัยแก ่ทร ัพ ย ์ส ิน  (ป ระม วลกฎ ห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ม าตรา 1582)
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34) ร ้องขอให ้ศาลส ั่งต ํ่งผ ู้ปกครองใน กรณ ีท ี่บ ุคคลก ังไม ่บ รรล ุน ิต ิภาวะ และไม่ม  ี
บ ิด าม ารด าห ร ือบ ิด าม ารด าถ ูกถ อ น อ ำน าจ ป กค รอง (ป ระม วล กฎ ห ม ายแฟ งและพ าณ ิช ย ์ มาตรา  
1585, 1586) และร ้องข อให ้ศ าลส ั่ง เพ ิก ถอน ค ำส ั่งต ํ่งผ ู้ป กค รองและม ีค ำส ั่ง เก ี่ยวก ับ ผ ู้ป ก ค รอง  
ต ่อ ไ ป ต า ม ท ี่เห ็น ส ม ค ว ร  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น ผ ู้ต ้อ ง ห ้า ม ม ิ,ให ้เป ิน ผ ู้ป ก ค ร อ ง ต า ม ม า ต ร า  1 5 8 7  
(ประมวลกฎหมายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 1588)

35) ร ้องขอให ้ศาลส ั่งให ้ผ ู้ป กครองหาประก ัน อ ัน สมควรใน การอ ัดการทร ัพ ย ์ส ิน  
ของผ ู้อย ู่ในปกครองตลอดจนการมอบค ืนทร ัพ ย ์ส ินน ั้น  หรือ แถลงถ ึงความ เป ็น อย ู่แห ่งทร ัพ ย ์ส ิน  
ของผ ู้อย ู่ในปกครอง (ประมวลกฎห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา 1597)

36) ร ้องขอให ้ศ าลส ั่งถ อน ผ ู้ป กครองใน กรณ ีท ี่ละ เลยไม ่กระท ำการต าม ห น ้าท ี ่
ห ร ือป ระม าท เล ิน เล ่ออย ่างร ้ายแรงใน ห น ้าท ี่ ห ร ือใช ้อำน าจห น ้าท ี่โดยม ิช อบ  หร ือประพฤต ิม ิชอบ  
ซ ึ่งไม ่สมควรแก ่หน ้าท ี่ หร ือห ย ่อนความสามารถใน ห น ้าท ี่จน น ่าจะเป ็นอ ัน ตรายแก ่ป ระโยชน ์ของผ ู้ 
อย ู่ในปกครอง ห ร ือม ีกรณ ีต ่งก ัญ ณ ิตไวใน ม าตรา 1587 (3) (4) หรือ (5) (ประมวลกฎหมายแพ ่ง  
และพ าณ ิช ย ์ มาตรา 159 และ มาตรา 1598/8,1598/9)

37) ร ้องข อ ต ่อ ศ าล ให ้ม ีค ำส ั่งอ น ุญ าต ให ้ม ีก ารร ับ บ ุต รบ ุญ ธ รรม  (ประมวล 
ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแล ะ พ าณ ิช ย ์ม าต ร า 15 98 /21 ,1 598 /2 2 ,1 598 /2 3 ) การเล ิกร ับบ ุตรบ ุญ ธรรม ( ปพพ 
มาตรา 1598/31)

38) ฟ ้องคด ีแท น บ ุต รบ ุญ ธรรม เก ี่ยวก ับ การข อเล ิกร ับ บ ุต รบ ุญ ธรรม  ( ปพพ 
มาตรา 1598/35)

39) ร ้องขอให ้ศาลส ั่งต ิ้งผ ู้ปกครอง ผ ู้อน ุบ าลห ร ือผ ู้พ ิท กษ ์ ใน กรณ ีท ี่ม ีม รดกตก  
ทอดแก ่ผ ู้เยาว ์หร ือบ ุคคลว ิกลจร ิต  ห ร ือบ ุคคลผ ู้ไม ่สามารถจะอ ัดการงาน ของตน เองได ้ และบ ุคคล  
นั้นก ังไม ่ม ีผ ู้แทนโดยชอบธรรม ผ ู้อน ุบาลหรือผ ู้พ ิทไาษ ์ ( ปพพ มาตรา 1610)

40) ร ้องขอให ้ศาลน ั้งผ ู้อ ัดการมรดก ใน กรณ ีท ี่เจ ้าม รด กต าย  ทายาทโดยธรรม  
ห ร ือผ ู้ร ับ พ ิน ัยก รรม ได ้ส ูญ ห ายไป  ห ร ือ น อ ก ร าช อ าณ าเข ต  ห ร ือ เป ็น ผ ู้เย าว ์ห ร ือ ผ ู้อ ัด ก าร ม ร ด ก  
ห ร ือ ท าย าท ไม ่ส าม าร ถ  ห ร ือ ไม ่เต ็ม ใจ ท ี่จ ะ อ ัด ก าร ห ร ือ ม ิเห ต ุช ้ด ช ้อ ง ใน ก าร อ ัด ก าร ห ร ือ ใน ก าร  
แบ่งปนมรดก หร ือข ้อกำหนดพ ิน ัยกรรมน ั้งผ ู้อ ัดการมรดกไม ่ม ีผลก ังอ ับ  ( ปพพ มาตรา 1713)

3.2 ให ้บ ร ิก าร ช ่ว ย เห ล ือ ท างก ฎ ห ม าย แ ก ่ป ร ะ ช าช น  เช ่น  ก าร ให ้ค ำป ร ึก ษ าห าร ือ  
ท างก ฎ ห ม าย  การอ ัดท ำน ิต ิกรรม และส ัญ ญ า การประนอมข ้อพ ิพ าท และการให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ  
ในทางอรรถคด ี

3.3 เผ ย แ พ ร ่ค ว าม ร ู้ท างด ้าน ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะค ว าม ร ู้ท างก ฎ ห ม าย แก ่ป ร ะช าช น  
ท ำไป  ท ิ้ง'ในกร ุงเทพฯ และอ ังห ร ัดอ ื่น  ๆ ท ิ้ว ป ร ะ เท ศ โด ย ผ ่าน ส ื่อ ม วล ช น ต ่าง  ๆ รวม ท ิ้งก าร  
ออกไปพบประชาชนในท ้องถ ิ่น

4 หน ้าท ี่อ ื่น ๆ ต าม ท ี่กฎ ห ม ายก ัญ ฟ ้ต ิไว ้

(1) อ ัยการส ูงส ุด เป ็นผ ู้ตรวจสอบข ้อเท ็จจร ิง และย ื่นคำร ้องให ้ศาลรัฐธรรมน ูญ  
ว ิน ิจ ฉ ัย ส ั่ง ก าร ให ้บ ุค ค ล ห ร ือ พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ใด เล ิก ห ร ือ เพ ื่อ ให ้ใด ้ม าซ ึ่ง อ ำน าจ ใน ก าร ป ก ค ร อ ง
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ป ร ะ เท ศ โด ย ว ิธ ีก าร ซ ึ่ง ม ิได ้เป ็น ไป ต าม ว ิถ ีท าง ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้!น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (ร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง  
ราชอาณ าจกรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 63)

(2) อไยการสูงสุด ม ีอำน าจฟ ้องค ด ีผ ู้ด ำรงต ำแห น ่งท างการเม ืองท ี่ม ีพ ฤ ต ิการณ ์ 
ร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ ห ลงจากพ ้น ต ำแห น ่งห ร ือต ายต ่อศ าลฎ ีกาแผน กคด ีอาญ าของผ ู้ด ำรงต ำแห น ่งท าง  
การเม ือง (ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจกรไทย พ .ศ.2540 มาตรา 294, 305 วรรคห ้า)

(3) อ ัยการส ูงส ุด  ม ีอ ำน าจ ฟ ้อ งค ด ีผ ู้ต ำรงต ำแ ห น ่งท างก าร เม ือ ง  หร ือดำรง 
ต ำแห น ่งต าม  ม าตรา 33 0  ซ ึ่งม ืพ ฤ ต ิก ารณ ์ร ํ่ารว ย ผ ิด ป ก ต ิ ส ่อไป ใน ท างท ุจร ิต ต ่อ ห น ้าท ี่ ส ่อว ่า 
กระทำผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการ ส ่อว ่ากระทำผ ิดตำแหน ่งหน ้าท ี่ในการย ุต ิธรรม หรือส ่อว ่าจง 
ใจใช ้อำนาจหน ้าท ี่ขดต ่อบทบ ัญ ญ ้ต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ หรือกฎหมาย (ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจกร  
ไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 303, 305 วรรคห ้า)

(4) อ ัย ก าร ส ูง ส ูด เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ้อ ง อ ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน  
(พ.ร.บ.ป ้องอ ันและปราบปรามยาเสพ ต ิด พ.ศ. 2519 มาตรา 24)

(5) อ ัยการส ูงส ุด เป ็น กรรม การป ้องอ ัน และปราบ ปรามยาเสพ ต ิด  (พ .ร.บ.ป ้องอ ัน  
และปราบปรามยาเสพต ิด พ.ศ. 2519 มาตรา 5)

(6) อ ัยการส ูงส ุด เป ็น กรรม การฟ ืน ฟ ูสม รรถภาพ ผ ู้ต ิดยาเส พ ต ิด  (พ.ร.บ.ฟ ืนฟ ู 
สมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิด พ.ศ. 2534 มาตรา 5)

(7) อ ัยการส ูงส ุด เป ็น กรรม การตรวจสอบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  (พ .ร .บ .ม าต รการใน การ  
ปราบป ราม ผ ู้กระทำความ ผ ิด เก ี่ยวอ ับ ยาเสพ ต ิด  พ.ศ. 2543 มาตรา 15)

(8) อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด ห ร ือ ผ ู้แ ท น เป ็น ก ร ร ม ก า ร ค ว บ ค ุม ย า เส พ ต ิด ให ่โท ษ  
(พ .ร.บ .ยาเสพ ต ิดให ้โท ษ  พ .ศ.2522 มาตรา 9)

(9) อ ัยการส ูงส ุดห ร ือผ ู้แท น เป ็น กรรม การอ ัดถ ุท ี่ออกฤท ธ ิตอจ ิตและป ระส าท  
(พ.ร.บ.อ ัดถ ุท ี่ออกฤทธ ิตอจ ิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 7)

(10) อ ัยการส ูงส ุด เป ็น กรรม การพ ิจารณ าการถอน ส ัญ ชาต ิไท ย (พ.ร.บ.ส ัญ ชาต  ิ
พ.ศ. 2508 มาตรา 20)

(11) อ ัยการส ูงส ุด เป ็น กรรม การพ ิจารณ าค น เช ้า เม ือ งและอ ัยการส ูงส ุด  หรือ 
ผ ู้แทนเป ็นกรรมการเปร ียบเท ียบ (พ.ร.บ. คนเช ้าเม ือง พ.ศ. 2522 มาตรา 6, 84)

(12) อ ัยการส ูงส ุด เป ็น กรรมการอ ัดร ูปท ี่ด ิน กลาง ผ ู้แทน สำน ักงาน อ ัยการส ูงส ุด  
เป ็น กรรม ก ารอ ัด ร ูป ท ี่ด ิน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร และอ ัยการอ ังห อ ัด เป ็น กรรม การอ ัด ร ูป ท ี่ด ิน อ ังห อ ัด  
(พ .ร.บ.อ ัดร ูปท ี่ด ินเพ ื่อ เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 มาตรา 6,7,8)

(13) ใน กร ุง เท พ ม ห าน ค รผ ู้แท น ส ำน ัก งาน อ ัย การส ูงส ุด  หร ือในอ ังหอ ัดอ ื่น  
อ ัยการอ ังห อ ัด  ห ร ือ ผ ู้แ ท น เป ็น ก ร ร ม ก าร พ ิจ าร ณ าอ ุท ธ ร ณ ์ก าร ป ร ะ เม ิน ภ าษ ีอ าก ร ท ี่อ ำ เภ อ ไม ่ม  ื
หน้าท ี่ประเม ิน (ประมวลรัษฎากร มาตรา 30 ซ ึ่งแกไขโดย (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2502 มาตรา 9)

(14) ใน กร ุง เท พ ม ห าน ค ร ผ ู้แท น ส ำน ักงาน อ ัยการส ูงส ุด ห ร ือ ใน อ ังห อ ัด เป ็น  
กรรม การ การ เช ่าท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษ ต รก รรม ป ระจำอ ังห อ ัด  (พ.ร.บ. ก าร เช ่าท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต รก รรม
พ .ศ.2524 มาตรา 7)
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(15) ผ ู้แท น ส ำน ักงาน อ ัยการส ูงส ุด เป ็น กรรม การพ ิจารณ าการท ำงาน ข องคน  
ต ่างด ้าว (พ .ร.บ .การทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 24)

(16) ผ ู้แ ท น ส ำน ัก งาน อ ัยการส ูงส ุด เป ็น กรรม ก ารร ับ เด ็ก เป ็น บ ุต รบ ุญ ธรรม  
(พ.ร.บ.การร ับเด ็กเป ็นบ ุตรบ ุญ ธรรม พ.ศ. 2522 มาตรา 9)

(17) อ ัย ก าร อ ังห ร ัด เป ็น ก ร ร ม ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร แ ผ ่น ด ิน ใน อ ังห ร ัด น ั้น  
(พ.ร.บ.ระเบ ียบบร ิหารราชการแผ ่นด ิน  พ .ศ.2534  มาตรา 53)

(18) อ ัยการอ ังห ร ัด เป ็น ก รรม ก ารค วบ ค ุม ก ารข น ส ่งท างบ ก ป ระจ ำอ ังห ร ัด  
(พ.ร.บ.การขนส ่งทางบก พ .ศ.2522 มาตรา 17)

(19) อ ัยการอ ังห ร ัด เป ็น กรรม การค วบ ค ุม ส ิน ค ้าต าม ช ายแดน  (พ.ร.บ.ควบค ุม  
ส ินค ้าตามชายแดน  พ.ศ. 2524 มาตรา 9)

(20) อ ัยการอ ังห ร ัดห ร ือผ ู้แท นเป ็นอน ุกรรมการข ้าราชการตำรวจป ระจำอ ังห ว ัด  
(พ .ร .บ .ระ เบ ีย บ ข ้าราช ก ารต ำรวจ  พ .ศ .2521 ม าตรา 39 ทวิ ซ ึ่งแ ก ้โข โด ย ข ้อ  9 แห ่งป ระกาศ  
คณะรสช.ฉบ ับท ี่ 38)

(21) อ ัยการอ ังห ร ัดห ร ือผ ู้แท น เป ็น กรรมการค ุ้มครองและพ ฒ น าอาช ีพ  ประจำ 
อังหรัด (พ .ร.บ .ป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ .ศ.2539 มาตรา 16)

(22) เป ็นกรรมการเร ือนจำเพ ื่อตรวจพ ิจารณ าก ิจการเร ือนจำ และให้คำแนะนำ 
แก้เจ ้าพนักงานเรือนจำ (พ .ร .บ .ร าช ก ัณ ฑ ์พ .ศ .2479 มาตรา 44)

(23) เป ็น อ ัย ก ารท ห ารต าม ค ำส ั่งข อ งผ ู้ม ีอ ำน าจ แต ่งต ํ่งต ุล าก ารต าม ค วาม ใน  
มาตรา 30 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิธรรมน ูญ ศาลทหาร พ .ศ.2498 (พ .ร.บ .ธรรมน ูญ ศาลทหาร พ.ศ. 
2498 มาตรา 37)

(24) ให ้คำแน ะน ำป ร ึกษ าใน การส อบ ส วน คด ีเก ี่ยวก ับ ป ่าไม ้ห ร ือท ร ัพ ยากรของ  
ช าต ิ ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ว ่าร าช ก าร อ ัง ห ร ัด น าย อ ำ เภ อ ห ร ือ ป ก ัด อ ำ เภ อ ผ ู้เป ็น ห ้ว ห น ้าป ร ะ จ ำก ิ่ง อ ำ เภ อ ใช ้ 
อำน าจเข ้าควบ ค ุม การส อบ ส วน  (หน ังส ือท ี่ มท 1201/ว 686  ลงร ันท ี่ 25 ม ิถ ุน ายน  25 27  และ 
หนังสือที่ มท 1201/ว 472 ลงรันที่ 10 เม ษ ายน  พ .ศ.2528)

(25) ย ื่น ค ำร ้อ งข อ ให ้ศ าล ม ีค ำส ั่ง ให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ารก ระท ำผ ิด ฐ าน  
ฟ อกเง ินตกเป ็นของแผ ่นด ิน  (พ .ร.บ .ป ้องก ันและปราบการฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 มาตรา 47)

(26) ย ื่น คำร ้องขอให ้ศาลม ีคำส ั่งให ้ย ืดหร ืออาบ ัดทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำ  
ผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน ไร ัข ้วคราวห ากม ีเห ต ุอ ัน ควรเช ื่อได ้ว ่าอาจม ีการโอน จำห น ่าย  ห ร ือบ ักย ้ายไป เส ีย  
ซ ึ่งท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับ ก ารก ระท ำผ ิด  (พ .ร .บ .ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542  
มาตรา 55)

2.4.2 หกักการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมายไทย

ส ำห ร ับ ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย เป ็น ห ก ัก ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าต าม ด ุล พ ิน ิจ ท ั้ง น ี้เพ ร าะ  
ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม ข องไท ยม ิได ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิบ ังอ ับ ให ้พ น ักงาน อ ัยการต ้องฟ ้อง  
ค ด ีอ าญ าท ี่ม ีพ ย าน ห ก ัก ฐ าน พ ิงได ้ว ่าม ีก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ใน ท ุก ค ด ีเห ม ือ น เช ่น ร ะ บ บ ก ฎ ห ม าย ข อ ง  
ป ร ะ เท ศ ท ี่ใช ้ห ก ัก ก าร ต ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าต าม ก ฎ ห ม าย  ใน ท าง ต ร ง ก ัน ข ้าม ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ า
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ความของไทยกลไม ่ให ้อ ิสระแก ่พ น ักงานอ ัยการในการใช ้ด ุลพ ิน ิจอย ่างกว ้างขวาง ด ้งจะเห ็นได ้จาก  
บทป ัญ ญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า และระเบ ียบข ้อบ ังด ้บอ ื่นๆด ้งต ่อไปน ี้

2.4.2.1 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
1. ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า มาตรา 143 ป ัญ ญ ัต ิว ่า  “เม ื่อได ้ร ับ  

ความ เห ็น และสำน วน จากเจ ้าพ น ักงาน สอบ สวน ด ้งกล ่าวใน ม าตราก ่อน  ให้'พนักงานอไยการปฎิบี'ต 
ด ้งต ่อไปน ี้

(1) ในกรณ ีม ีความเห ็นควรส ังไม ่ฟ ้อง ให ้ออกคำส ั่งไม ่ฟ ้องแต ่ถ ้าไม ่เห ็น ช อบ  
ด ้วยก ็ให ้ล ิงฟ ้องและแจ ้งให ้ผ ู้ต ้องห าส ่งด ้วผ ู้ต ้องหามาเพ ื่อฟ ้องต ่อไป

(2) ใน ก ร ณ ีม ีค ว าม เห ็น ค ว รส ั่งฟ ้อ งให ้อ อ ก ค ำส ั่งฟ ้อ งแ ล ะ ฟ ้อ งผ ู้ต ้อ งห าต ่อ
ศาลถ ้าไม ่เห ็น ชอบด ้วยก ็ให ้ส ั่งไม ่ฟ ้อง...................”

บ ท ป ัญ ญ ัต ิด ้งก ล ่าว แ ส ด งให ้เห ็น ว ่าก ฎ ห ม ายให ้อ ำน าจ พ น ัก งาน อ ัยก ารใน ก ารใช ้ 
ด ุลพ ิน ิจในการส ั่งคด ีโดยอ ิสระแม ้ว ่าผลการสอบสวนจะปรากฏว ่าผ ู้ต ้องหากระทำความผ ิด  แต ่เม ื่อ  
พ น ักงาน ด ้ยการเห ็น ว ่าไม ่ควรฟ ้องด ้วยเห ต ุผลตาม ห ลไกอาชญ าว ิท ยา เห ต ุผ ล เก ี่ยวถ ้บ ความ ส งบ  
เร ียบร้อยของสังคม เห ต ุผลเก ี่ยวถ ้บ ความ จำเป ็น ท างพ ยาน ห ส ักฐาน  ฯลฯ พ น ักงานด ้ยการอาจจะ  
ไม ่ฟ ้อ ง ค ด ีก ็ไต ้ ซ ึ่ง ใน ท าง ป ฏ ิป ัต ิก ็ม ีก าร ด ำ เน ิน ก าร ม าแ ล ้ว  ซ ึ่ง ท ำให ้เก ิด ค ว าม ย ืด ห ย ุ่น ใน ก าร  
ดำเน ิน คด ีเพ ราะพ น ักงาน ส ัยการสามารถใช ้ด ุลพ ิน ิจปร ับให ้เห ม าะสมถ ้บ ผ ู้ต ้องห าแต ่ละคน ไปและ  
เข ้าถ ้บสภาวะทางส ังคมท ี่เปล ี่ยนแปลงอย ู่เสมอ

2. ประม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าความ อาญ า มาตรา 35 เป ็น บ ท บ ญ ญ ัล ิท ี่ส ัาด ้ญ อ ีก
ม าต ราห น ึ่งท ี่แส ด งถ ึงด ุล พ ิน ิจ ท ี่จ ะส ั่งไม ่ฟ ้อ งค ด ีอ าญ า ซ ึ่ง เป ็น บ ท ป ัญ ญ ัต ิท ี่ให ้อ ำน าจ พ น ัก งาน  
อ ัยการใน การถ อน ฟ ้อ งค ด ีอาญ า ซ ึ่งป ัญ ญ ัต ิว ่า “ค ำร ้องข อถอน ฟ ้องคด ีอาญ าจะย ื่น เวลาใด ก ่อน ม ี 
คำพ ิพ ากษ าของศ าลช ั้น ต ้น ก ็ไต ้.............”

ตามท ี่ไต ้กล ่าวม าแล ้วว ่า ใน ป ระเท ศ ท ี่ใช ้ระบ บ การด ำเน ิน คด ีอาญ าต าม กฎ ห ม าย  
น ั้น พ น ัก งาน อ ัย การม ีห น ้าท ี่จะต ้อ งฟ ้องผ ู้ต ้องห าต ่อ ศ าลใน ท ุกก รณ ีเม ื่อม ีเห ต ุอ ัน ค วรเช ื่อ ว ่าผ ู้น ั้น  
กระท ำผ ิด กฎ ห ม ายแล ะเม ื่อพ น ัก งาน อ ัยการไต ้ย ื่น ฟ ้อ งผ ู้ต ้อ งห าต ่อศ าลแล ้ว  จะย ุต ิการดำเน ิน ค ด ี 
โด ย การถ อน ฟ ้องไม ่ได ้เพ ราะถ ือว ่าค ด ีอย ู่ใน อำน าจ ศ าลแล ้ว  แต ่สำหร ับประเท ศท ี่ใช ้ระบบดำเน ิน  
คด ีอาญ าโดยด ุลพ ิน ิจ  น อ ก จ ากก ฎ ห ม ายจ ะให ้อำน าจพ น ัก งาน อ ัยการใช ้ด ุลพ ิน ิจ ส ั่งไม ่ฟ ้องค ด ีได ้ 
แล้ว เม ื่อม ีเหต ุอ ันสมควรพน ักงานอ ัยการก ็อาจขอถอนฟ ้องคด ีไต ้เสมอ

น อกจากบ ท ป ัญ ญ ้ตแห ่งป ระม วลกฎ ห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความ อาญ าท ี่แส ดงให ้เห ็น  
ถ ึง ห ส ัก ก าร ก าร ด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าโด ย ด ุล พ ิน ิจ แ ล ้ว  ย ัง ม ีก ฎ ห ม าย แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ข ้อ ป ัง ค ับ อ ื่น ท ี่ไต  ้
ก ำห น ด ข ึ้น เพ ื่อ ใช ้ส ำห ร ับ ด ำเน ิน ค ด ีบ างอย ่างโด ย เฉ พ าะ และเพ ื่อ ให ้การใช ้ด ุลพ ิน ิจการส ั่งไม ่ฟ ้อง  
ของพน ักงานอ ัยการม ีความช ัดเจนข ึ้นด ้งจะกล ่าวในห ้วข ้อต ่อไป
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2.4 .2 .2  ต า ม ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ง ค ับ อ ื่น ๆ
เน ื่อ งจ าก ค ว าม เข ้าใจ ท ี่ม ีต ่อ ห ค ัก ก ฎ ห ม าย ท ี่ป ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ า  

ความ อาญ าข องไท ยค ังไม ่ช ัด เจน  ท ำให ้เก ิดความ ค ังเลท ี่พ น ักงาน ค ัยการจะเล ือกใช ้ด ุลพ ิน ิจส ั่งไม  ่
ฟ้อง จ ึงม ีการออกระเบ ียบ สำน ักงาน ค ัยการส ูงส ุดว ่าด ้วยการด ำเน ิน คด ีของพ น ักงาน ค ัยการ พ.ศ. 
2547 อาศ ัยอำน าจตาม ม าตรา 15 แห ่งพ ระราชป ัญ ญ ัต ิอ ัยการ พ.ศ. 2498 โดยใน ข ้อ  78 กำหนด  
ไว ้ว ่า

“ข้อ 78 (ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิป ต ใ น ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ส ั่ง ไ ม ่ฟ ้อ ง )

ถ ้าพ น ัก ง าน อ ัย ก าร เห ็น ว ่าก าร ฟ ้อ ง ค ด ีใด จ ะ ไม ่เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ส าธ าร ณ ะ ช น  
ห ร ือจะช ัด ต ่อความ ส งบ เร ียบ ร ้อยและศ ีลธรรม อ ัน ด ีข องป ระชาชน  หรือ จะม ีผลกระท บต ่อความ  
ป ล อด ถ ้ยห ร ือความ ม ีน คงข องช าต ิ หรือ ต ่อผลป ระโยชน ์อ ัน สำค ัญ ของป ระเท ศ ให ้ท ำค ว าม เห ็น  
เสน อสำนวนตามลำค ับข ํ่นไปป ังอ ัยการส ูงส ุด เพ ื่อพ ิจารณ าก ่อน”

ในทางปฏ ิบ ํต พ น ักงาน อ ัยการเค ยส ังไม ่ฟ ้องค ด ีโด ยเห ต ุผ ล เก ี่ยวก ับ น โยบ าย เพ ื่อ  
ป ร ะโย ช น ์แห ่งส าธ ารณ ะช น ม าแล ้ว ด ้งจ ะย ก ค ัว อ ย ่างค ด ีท ี่ส ำน ัก งาน อ ัยก ารส ูงส ุด ม ีค ำส ั่งไม ่ฟ ้อ ง  
เน ื่องจากเห ็นว ่าการฟ ้องคด ีไม ่เป ็น ประโยชน ์สาธารณ ะ37 เช่น

คดีเลขรับท่ี 2/2538 ผู้ต้องหากระทำชำเราผู้เสียหายซ่ึงขณะน้ันมีอายุ 14 ปีเศษ 
บิดาของผู้เสียหายไปแจ้งความ ผู้ต้องหาจึงหลบหนี ตำรวจได้ออกหมายอับไว้ ต่อมาอีก 5 ปี จึง 
อับผู้ต้องหาได้โดยในขณะน้ันผู้ต้องหาอายุ 20 ปีแล้ว และได้อยู่กินกับผู้เสียหายฉันสามีภรรยา 
จนมีบุตรชาย 1 คน โดยบิดาของผู้เสียหายได้ยกผู้เสียหายให้แต่งงานกับผู้ต้องหาตามประเพณี 
ผู้เสียหายไม่เอาเร่ืองผู้ต้องหาซ่ึงเป็นสามีตน การฟ้องผู้ต้องหาจึงไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
แต่กล้บจะเป็นการกระทบกระเทือนครอบครัวของผู้ต้องหาและผู้เสียหาย

คด ีร ับ เลขท ี่ 12/2538 ผ ู้ต ้องห าเป ็น ห ญ ิงห ม ้าย อาย ุ 67 ปี ม ีฐาน ะยากจน ม ากไร ้ 
ท ี่อย ู่อาศ ัย  ไดไปป ล ูกบ ้าน ค ักษณ ะเป ็น เพ ิงพ ไาไม ่แข ็งแรง ล ํ้าทะเล 81 ดารางเม ตร โดยไม ่ไต ้ร ับ  
อน ุญ าต เป ็น การก ระท ำผ ิด พ ระราช ป ัญ ญ ัต ิการเด ิน เร ือ ใน น ่าน น ํ้าไท ย  พ.ศ. 2456 มาตรา 117 
และ 118 แต ่ผ ู้ต ้องหาไดร ื้อถอนไปแล ้ว การฟ ้องคด ีต ่อไปย ่อมไม ่เป ็น ประโยชน ์แก ่สาธารณ ชน

ร ะ เบ ีย บ ค ังก ล ่าว ไต ้ม ีก าร ป ัง ค ับ ใช ้ม าต ั้ง แ ต ่อ ด ีต จ น ถ ึงป จ จ ุป ัน โด ย ม ีก าร แ ก ัใข  
เล ็กน ้อยซ ึ่งป ังคงส าระเช ่น เต ิม ไว ้โดยใน ท างป ฏ ิบ ัต ิพ น ักงาน อ ัยการไม ่ไดใช ้ระเบ ียบ ฯ ข ้อ  78 น ี้ใน  
การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่เท ่าใด น ัก  ซ ึ่งส ่วนใหญ ่แล ้ว พ น ัก งาน อ ัยการม ้กล ้งฟ ้องไป เลยโด ยไม ่ส ่งส ำน วน  
ให ้อ ัยการส ูงส ุดพ ิจารณ าส ั่งไม ่ฟ ้อง ท ี่เป ็น เช ่น น ี้เพ ราะเน ื้อห าของระเบ ียบ ฯ ค ังกล ่าวป ังขาดความ  
แน ่น อน ช ัด เจน ท างกฎ ห ม ายอย ู่ม าก เช ่น คำว ่า  “ประโยชน ์สาธารณ ะ” หรือ “ความสงบเร ียบร ้อย  
ห ร ือศ ีลธรรมอ ัน ด ีของประชาชน ” เป ็น ค ำท ี่ม ีค วาม ห ม าย ก ว ้าง  ย ากแก ่ก ารป ร ับ ใช ่ให ้ม ีม าต รฐ าน  
เด ียวก ัน

นอกจากน ั้น  ระเบ ียบ ฯค ังกล ่าวป ังไม ่ไต ้กำห น ดป ระเภท ของความ ผ ิดท ี่พ น ักงาน  
อ ัย ก าร ส าม าร ถ ใช ้ด ุล พ ิน ิจ ไต ้ ร ว ม น ั้ง ห ค ัก เก ณ ฑ ์ท ี่พ น ัก ง าน อ ัย ก าร ต ้อ ง พ ิจ าร ณ าก ่อ น ท ี่จ ะ  ใ ช ้

37 สำนักงานอัยการสูงสุด,อ้างแล ้ว เชิงอรรถที่ 33 หน้า 13-14
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ดุลพินิจ พ น ักงาน อ ัยการจ ึงม ีความ ล ังเลท ี่จะใช ้ระเบ ียบ ด ้งกล ่าว38 ป ระกอบ ก ับ ม ีความ เกรงกล ัวว ่า  
หากใช ้ด ุลพ ิน ิจล ังไม ่ฟ ้องคด ีท ั้งท ี่ม ีพ ยานหล ักฐานเพ ียงพอท ี่จะพ ิส ูจน ์ความผ ิด ผ ู้เส ียห ายก ็อาจไป  
ร ้อ งท ุก ข ์ก ล ่าวโท ษ เพ ื่อ ด ำเน ิน ค ด ีก ับ พ น ักงาน อ ัย การใน ข ้อ ห าล ะเว ้น การป ฏ ิก ัต ิห น ้าท ี่โด ย ม ิช อ บ  
ตามประมวลกฎหมายอาญ ามาตรา 1 5 7 ไ ด ้39

ใน อด ีต ท ี่ผ ่าน ม า ม ีค วาม พ ย ายาม ท ี่จะม ีก ารแก ้ป ญ ห าท ี่จ ะแก ้ป ญ ห าใน ป ระเด ็น  
ท าง ก ฎ ห ม าย ข อ งอ ำน าจ ด ุล พ ิน ิจ ใน ก าร ส ั่ง ไม ่ฟ ้อ ง ค ด ีข อ ง พ น ัก ง าน อ ัย ก าร อ ย ่าง ต ่อ เน ื่อ ง  กรม 
อ ัยการคงเห ็น ถ ึงข ้อบกพ ร ่องของระเบ ียบฯด ้งกล ่าว จ ึงได ้ร ิเร ิ่ม ศ ึกษ าโครงการชะลอการฟ ้อง และ 
เสน อเป ็น ระเบ ียบ ว ่าด ้วยการช ะลอการฟ ้อง พ.ศ. 2520 แม ้ว ่าห ล ักการด ้งกล ่าวจะม ีการท ักท ้วง  
จากน ักกฎ ห มายใน ฝ ่ายของศาลย ุต ิธรรมอย ู่ตลอดมาก ็ตาม

ต าม ท ี่ได ้ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ว ่า  ห ล ัก ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าม ี 2 ห ล ัก ได ้แ ก ่ ห ล ัก ก าร  
ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ต าม ก ฎ ห ม าย  และ ห ล ัก ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าต า ม ด ุล พ ิน ิจ  โด ย ใน ส ่ว น ข อ ง  
ป ระเท ศ ไท ยก ็เป ็น ท ี่ยอม ร ับ ก ัน ท างว ิช าการแล ้วว ่า  ก ารด ำเน ิน ค ด ีอาญ าข องพ น ักงาน อ ัยการไท ย  
เป ็น ไป ต าม ห ล ัก ก ารก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าต าม  ด ุลพ ิน ิจซ ึ่งอาจพ ิเคราะห ็ได ้จากป ระม วลกฎ ห ม าย  
ว ิธ ีพ ิจารณ าคาม อาญ า และระเบ ียบข ้อบ ังค ับภายในของสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด40

ห ากจะพ ิจารณ าถ ึงข ั้น ตอน ของกระบ วน การย ุต ิธรรมท างอาญ ากระแสห ล ัก  แล้ว 
จะเห ็น ว ่าการใช ้ด ุลพ ิน ิจการส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าของพ น ักงาน อ ัยการน ั้น จะเป ็น ป ระโยชน ์อย ่างย ิ่ง  
เพ ร าะ เป ็น ก าร บ ร ิก าร ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม อ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง  ท ำให ้พ น ัก ง าน อ ัย ก าร ส าม าร ถ ป ร ับ  
ด ุล พ ิน ิจ ให ้เข ้าก ับ ส ภ าว ะ ล ังค ม ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล งไป แ ล ะ ต าม ล ัก ษ ณ ะ ข อ งผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด เป ็น ราย ๆไป  
รวม ถ ึงเป ็น การกส ั่น กรองคด ีออกจากระบ บ ซ ึ่ง เป ็น ม าต รการส ำค ัญ อย ่างห น ึ่งใน การแก ้ป ญ ห าคด  ี
ลันโรงลันศาล

แต ่อย ่างไรก ็ต าม ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ การใช ้ด ุลพ ิน ิจใน การส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีข องพ น ักงาน  
อ ัยการบ ังอย ู่ในวงจำก ัดอย ู่มาก ซ ึ่งเป ็น สาเหต ุห น ึ่งใน การทำให ้เก ิดปญ ห าใน กระบวนการย ุต ิธรรม  
กระแสหล ัก ท ั้งท ี่บ ท บ าท ข อ งพ น ัก งาน อ ัย ก ารใน ส ่วน น ี้ถ ึอ ว ่า เป ็น อ าว ุธ ส ำค ัญ ท ี่จ ะช ่ว ย ค ล ี่ค ล าย  
ป ญ ห าด ้งกล ่าวได ้ก ็ต าม  ด ้งน ั้น จ ึงค วรท ำความ เข ้าใจก ับ ป ญ ห าท ี่เก ิดข ึ้น ใน กระบ วน การย ุต ิธรรม  
กระแสห ล ัก  เพ ื่อ น ำไป ส ู่ก ารป ร ับ ป ร ุงก ระบ ว น ก ารย ุต ิธ รรม ท างอ าญ า ก าร ก ำห น ด บ ท บ าท แล ะ  
แนวทางท ี่เหมาะสมต ่อไป

ส ำห ร ับ ภาพ รวมของสภาพ ป ญ ห าท ี่สำค ัญ ของกระบ วน การย ุต ิธรรม กระแสห ล ัก  
สามารถรวบรวมได ้ 3 ประการด ้งต ่อไปน ี้ค ือ

1. กระบ วน การย ุต ิธรรม ท างอาญ ากระแส ห ล ักถ ูกผ ูกข าดโดยร ัฐม ากเก ิน ไป  โดยไม ่ 
เป ิดพ ื้น ท ี่ให ้ช ุมชน และป ระชาล ังคมเข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน กระบ วน การ ท ำให ้คด ีความ ห ส ั่งไห ลเข ้าส ู ่
กระบ วนการย ุต ิธรรมเก ิน กว ่าทร ัพ ยากรบ ุคคลท ี่ม ีอย ู่ทำให ้เก ิดปญ หา “คดีล ันศาล คนล ันค ุก”

38 ศ ุภ ก ิจ  แ ย ้ม ป ร ะ ช า  , “บ ท บ า ท ข อ ง อ ัย ก า ร ใ น ก า ร ก ัน ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด อ อ ก จ า ก ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล , ” 
(ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ รร ม ศ า ส ต ร ์, 2543 ), ห น ้า  89

39 ช น ะ ช ัย  ล ิ้ม ป ระ เส ร ิฐ , “ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ก ับ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง อ า ญ า ,” ว า ร ส า ร  
อ ัย ก าร  ฉ บ ับ ท ี่ 235, ป ีท ี่ 20 , (พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2540 ),ห น ้า  51.

40 ก ิต ต ิพ ง ษ ์ ก ิต ย า ร ัก ษ ์ 1 อ ้างแล ้ว  เช ิง อ ร ร ถ ท ี่ 28, ห น ้า  147
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2. การดำเน ิน คด ีอาญ าตาม แน วค ิดของกระบ วน การย ุต ิธรรม ท างอาญ ากระแส ห ล ัก  
ม ีความ ม ุ่งห ม ายเพ ื่อแก ้แค ้น ท ดแท น ให ้ผ ู้กระท ำผ ิดได ้ร ับ ผลร ้ายอย ่างสาสม ล ับ การกระท ำข องเขา  
ท ี่เข าได ้ท ำล งไป  โท ษ ใน ท างอ าญ า ไม ่ว ่าจะ เป ็น โท ษ ป ระห ารช ีว ิต  จ ำค ุกต ล อด ช ีว ิต  โท ษ ล ัก ข ิง  
โทษปรับ หร ือแม ้แต ่โทษริบทร ัพย ์ก ็ดาม ก ็ไม ่ก ่อให ้เก ิดผลด ีต ่อผ ู้กระทำผ ิดท ํ่ง ํ๋ส ิ้น  แต ่กล ับจะส ่งผล  
ก ร ะ ท บ ต ่อ ด ้ว ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ห ล าย ป ร ะ ก าร  เช ่น  ผ ลกระท บ ท างจ ิต ใจ  ช ื่อ เส ีย ง  เก ีย ร ต ิย ศ  ความ  
ยอมรับน ับถ ือในลังคม รวมท ี่งศ ักด ิศร ีความเป ็นมน ุษย ์ของผ ู้กระทำผ ิด

3. อ าช ญ าก ร ร ม ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ส ูญ เส ีย ต ่อ เห ย ื่อ แ ล ะ ผ ู้เส ีย ห าย  แต ่ก ระบ ว น ก าร  
ย ุต ิธรรมทางอาญ ากระแสหลัก ม ิได ้ท ำให ้ความส ูญ เส ียของบ ุคคลเหล ่าน ั้น ได ้ร ับ การบ รรเทาลงเลย  
ผ ู้เส ียหายจ ึงต ้องประสบชะตากรรมและร ับภาระในความส ูญ เส ียท ี่เก ิดข ึ้นตามลำพ ง

จ าก ป ญ ห าท ี่ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ข ้างด ้น  ใน ป จจ ุบ ัน ท ุกองค ์กรใน กระบ วน การย ุต ิธรรม  
ห ล าย ป ร ะ เท ศ ได ้ม ีค ว าม พ ย าย าม ท ี่จ ะน ำร ูแ บ บ ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าใน แ น ว ท างอ ื่น น อ ก จ าก ก าร  
ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าใน ก ร ะบ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ก ร ะแส ห ล ัก ม าใช ้ น ั้งน ี้โด ย ค ำน ึงถ ึงก าร ช ด ใช ้ต ่อ เห ย ื่อ  
อาชญากรรม การแก ่ไขผ ู้กระทำผ ิด และความพ ึงพ อใจของค ู่กรณ ีท ั้งสองฝ ่ายเป ็นสำศ ัญ

โดยเฉพาะน ั้นตอนของพน ักงานล ัยการน ั้น  บ ท บ าท ข องล ัยก าร เก ี่ยวช ้องโด ยน ัย  
ส ่าศ ัญ ล ับป ญ ห าท ี่เก ิดข ึ้น ใน กระบ วน การย ุต ิธรรม ทางอาญ ากระแสห ล ักกล ่าวค ือ  พ น ักงาน ล ัยการ  
ส าม ารถ ใช ้บ ท บ าท ใน การกล ั่น กรองคด ีท ี่จะ เช ้าส ู่กระบ วน การย ุต ิธรรม กระแส ห ล ัก  เพ ื่อม ิให ้เก ิด  
ปญหา “คด ีล ันศาล คน ล ัน ค ุก” โด ย ใช ้ห ล ัก ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าต าม ด ุล พ ิน ิจ ได ้ แต ่ในท างปฏ ิบ ัต  ิ
ไ ม ่ค ่อ ย ม ีก า ร น ำ ห ล ัก ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ต า ม ด ุล พ ิน ิจ เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ใ น ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร  
กระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญ าเท ่าใดน ัก ส ่วนใหญ ่จะใช ่ในการส ั่งไม ่ฟ ้องผ ู้ต ้องห าตามข ้อเท ็จจร ิง  
และข ้อกฎหมายตามปกต ิ41 น ั้งน ี้ม ีสาเหต ุมาจาก

1. ห ล ัก เก ณ ฑ ๎ใน ก าร ใช ้ด ุล พ ิน ิจ ส ั่ง ไม ่ฟ ้อ ง ท ี่ส ำน ัก ง าน ล ัย ก าร ส ูง ส ุด ได ้ว าง ไว ้เป ็น  
กรอบค ่อนช ้างจะขาดความแน ่นอนอย ู่มาก

2. ก ารท ี่พ น ัก งาน ล ัย ก ารไม ่ส าม ารถ ส อ บ ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิงได ้ด ้ว ย ต น เอ ง  จ ึงไม ่อาจ  
ทราบ ข ้อ เท ็จจร ิงได ้อย ่างถ ่องแท ่ใน คด ีท ี่ม ีผลโดยตรงต ่อการใช ้ด ุลพ ิน ิจของพ น ักงาน ล ัยการใน การ  
สั่งคดี ทำให ้พ น ักงาน ล ัยการไม ่สามารถใช ้ด ุลพ ิน ิจใน การกส ั่น กรองคด ีได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ 42

ด ้งน ั้น องค ์กรล ัยการซ ึ่ง เป ็น องค ์กรห น ึ่งใน กระบวน การย ุต ิธรรม จ ึงควรตระห น ัก  
ใน บ ท บ าท ข อ งต น  ใน ล ัน ท ี่จ ะ น ำร ูป แ บ บ ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าใน ร ูป แ บ บ อ ื่น น อ ก เห น ือ จ าก ก าร  
ดำเน ิน ค ด ีอาญ าใน กระบ วน การย ุต ิธรรม กระแส ห ล ักม าใช ้เช ่น ล ัน  น ั้งน ี้โด ย อ าศ ัย อ ำน าจ ใน ก ร ใช ้ 
ด ุลพ ิน ิจในการล ังไม ่ฟ ้องคด ีอาญ ามาเป ็นพ ื้นฐานในการกำห นดร ูปแบบ มาตรฐาน ว ิธ ีการและการ  
ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ท ี่ม ีว า ม ช ัด เจ น ต ่อ พ น ัก ง า น ล ัย ก า ร ใน ฐ า น ะ เป ็น ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิให ้ม า ก ข ึ้น  ด ้วย  
ว ้ต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าท ี่ค ำน ึง ถ ึง ก า ร ช ด ใช ้ต ่อ เห ย ื่อ อ าช ญ าก ร ร ม  ก าร แ ก ้ไข  
ผ ู้ก ระท ำค ว าม ผ ิด  แ ล ะ ค ว าม พ ึงพ อ ใจ ข อ งค ู่ก ร ณ ีต าม แ น ว ท างข อ ง  “ก ระบ วน ก ารย ุต ิธรรม เช ิง  
สมานฉันท ์” ตามท ี่จะกล ่าวถ ึงต ่อไป

41 คณิต ณ นคร, “วิสัยบัศน์ลัยการไทย” 1 ลัยการนิเทศ ฉบับที่ 2 .เล่มที่ 59, หน้า 104.
42กิตติพงษ์ก ิตยารักษ ์, อ้างแล้ว เซิงอรรถที่2 8 1หน้า 143



45

2.5 แนวความคิดท ั่วไปของกระบวนการยุต ิธรรมเช ิงสมานฉันท ์

จากปญหาต่าง ๆที่เกิดขึ้นในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลก ทำให้องค์กรต่าง  ๆ
ใน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ม ีค วาม พ ยายาม ท ี่จะห าแน วท างการด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าร ูป แบ บ อ ื่น ท ี่ 
นอกเหนือจากการดำเน ินคดีอาญาตามปกติของกระบวนการยุต ิธรมกระแสหฌัา ท ี่คำน ึงถ ึงการ 
ชดใช ้ความเส ียหายต ่อเหยื่ออาชญากรรม ความพึงพอใจของคู่กรณ ีและสนองต่อกัดสุประสงค์ 
แห่งการลงโทษในแง่ของการแก!ขฟืนฟูผ ู้กระทำผิด ในฐานะที่เป ็นกระบวนการยุติธรรมคู่ขนาน 
ก ับกระบวนการย ุต ิธรรมกระแสห ลก ก ันเป ็นท ี่ร ู้จก'ในนามของ “กระบ วน การย ุต ิธรรม เช ิง 
สมานฉันท์”

2.5.1 แนวความคิดและทฤษฎีของกระบวนการยุต ิธรรมเชิงสมานฉันท์

“กระบวนการยุต ิธรรมเชิงสมานฉันท์”(Restorative Justice) ถือเป็น
แนวความคิดใหม่โดยมองปญหาอาชญากรรมว่าเป็นเรื่องที่มิใช่เป็นการกระทำต่อรัฐที่กระทบต่อ 
ความสงบเรียบร้อยเท่านั้น แต่เป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลด้วย ด้งนั้น 
ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมไม่ว่าจะเป็นผู้เสียหาย ผู้กระทำความผิดและชุมชน 
จึงต้องเช้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการแกิไขปญหาร่วมกัน โดยที่กระบวนการนี้เป็นเพียง 
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงเป็นการประสานสัมพันธ์ทุก 
ฝ่ายที่เกี่ยวช้องในกระวนการปฎิป็ติกล่าวคือ เป็นกระบวนการที่ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการแกิไข 
ปญหาหรือกัดการความเสียหายร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น เหยื่อ ผู้กระทำความผิด ชุมชน ครอบครัว 
ผู้สนับสนุนทั่งสองฝ่ายและรัฐ โดยเน้นการฟืนฟูความเสียหายให้ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบได้ 
กสับคืนสู่สภาพดีเช่นเติม หรือกสับคืนสู่สภาพเติมมากที่สุด ทั่งนี้เพื่อสร้างสรรค์ความสันติและ 
ความสมานฉันท์!ห้กสับคืนสู่สังคม ชุมชน ความสนัครสมานสามคคืปรองดอง43

กระบวนการยุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์เป ็นการนำเอาผ ู้ท ี่เก ี่ยวช ้องหรือท ี่เร ียกว ่า 
“ผู้มีส่วนได้เสียระด้บด้น” (Primary stakeholder) เข ้ามามีส ่วนร่วมในการเจรจาเพ ื่อหาข ้อยุต ิความ 
ข ้ดแย ้งและเย ียวยาความเส ียห ายท ี่เก ิดข ึ้น  ซ ึ่งในเรื่องน ี้ม ีแนวความค ิดพ ื้นฐานท ี่เก ี่ยวข ้อง 3 
ทฤษฎี44 คือ

ทฤษฎีท ี่ 1 แนวความคิดเก ี่ยวก ับการควบคุมความเรียบร้อยในสังคม (Social 
Discipline Window) เป ็นแนวความคิดท ี่มองการควบคุมพฤติกรรมที่ไม ่ถ ูกต ้องว่าม ีว ิธ ีการหลาย 
อย่างที่นำมาใช้เพื่อควบคุมพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและสร้างระเบียบวินัยในสังคม ได้แก่

43 กิตติพงษ์กิตยารักษ์, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ :หลไาการและแนวคิด”, วารสารกฦหมาย ปีท่ี 
21 ฉนับท่ี 3 (เดือนกันยายน พ.ศ. 2545), หน้า 133 -  142 .

44 Paul Mccold and Ted Wachtel, “เท Pursuit of Paradigm : a Theory of RestorativeJustice,” 
Restorative Practices E Forum . www.restorativepractices.org, August 2003.

http://www.restorativepractices.org
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(1) วิธีการลงโทษ (punitive approach) เป็นวิธีการที่มีลักษณะของการควบคุมสูง 
แต่การสนับส'นุน,ช่วยเหลือตํ่า เรียกว่าเป็นการแก้แค้นทดแทน (retributive) การใช้วิธีลงโทษมี 
แนวโน้มที่จะเป็นการดีตราใหไเท่บุคคลที่ถูกลงโทษและสร้างภาพลักษณ์!,นทางลบแก่บุคคลนั้น

(2) วิธีการปล่อยปละละเลยต่อการกระทำความผิด (permissive) เป็นวิธีการที่มี 
การควบคุมตํ่าแด่การสนับสนุนสูง

(3) วิธีการฟืนฟูเชิงสมานฉันท์ (rehabilitation) เป็นวิธีที่ส่งผลให้บุคคลนั้นได้รับ 
การคุ้มครองจากประสบการณ์ที่ตนเองได้กระทำความผิดมา จึงเป็นวิธีการที่มีการควบคุมสูงและ 
มีการสนับสนุนสูง เป็นกระบวนการที่มีการเผชิญหน้า และไม่เห็นด้วยก้บการกระทำความผิด ใน 
ขณะเดียวก้นก็มีการสนับสนุนและช่วยเหลือผู้กระทำความผิดและมองเห็นคุณค่าของผู้กระทำ 
ความผิดไปพร้อม  ๆ ก้น

(4) วิธีการเพิกเฉย (neglectful) เป็นวิธีการที่มีการควบคุมตํ่าและการสนับสนุน 
ตํ่าเป็นกระบวนการที่ไม่ก่อให้เกิดการดูแลแก่ไขและการฉัดการก้บปญหาใด  ๆ ทิ้งสิ้น

ทฤษฎีที่ 2 แนวความคิดในเรื่องบทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย แนวความคิดนี้เป็น 
การมองว่าความเสียหายเป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระทำความผิด ซึ่งจะนำไปสู่ความต้องการที่ 
เฉพาะเจาะจงไปในผู้มีส่วนได้เสียแต่ละคน และแนวทางสมานฉันท์มุ่งเน้นที่จะให้ผู้มีส่วนได้เสีย 
แต่ละคนได้รับการตอบสนองความต้องการเหล่านั้นทุกคน

ผู้ม ีส ่วนได้เส ียระด้บด้นได้แก ่ผ ู้เส ียหายและผู้กระทำความผิด เน ื่องจากบุคคล 
เหล่านี้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการกระทำ อย่างไรก็ตามบุคคลอื่นซึ่งม ีส ่วนต่อสภาวะทาง 
อารมณ ์ของผู้เส ียหายหรือผู้กระทำความผิด เช่น บ ิดามารดา พี่น้อง เพื่อน ครู เพ ื่อนร่วมงาน ก็ 
อาจได้ร ับผลกระทบโดยตรงเช ่นก้น เน ื่องจากบ ุคคลเหล่าน ี้อาจต ้องม ีส ่วนได ้เส ียในการด ูแล 
ผ ู้เส ียหายและผ ู้กระทำความผ ิดอย ่างต ่อ เน ื่องตลอดไป กระบวนการเช ิงสมานฉันท ์ต ้องการ 
ตอบสนองต่อผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ียระด้บด ้นอย่างเฉพาะเจาะจงต ่อความเส ียหายในแต่ละรูปแบบและ 
ต้องการการมีส ่วนร่วมของแต่ละฝ่ายอย่างมากเพ ื่อให ้กระบวนการในการเยียวยาปญหาสามารถ 
ดำเนินการไปได้ ผู้ม ีส ่วนได้เส ียระด้บต้นทุกคนต้องการโอกาสที่จะแสดงความรู้ส ึกต่อเหตุการณ์ 
ท ี่เก ิดข ึ้นและเสนอแนวทางในการก้ดการกับปญหา ผ ู้เส ียหายต้องการท ี่จะได้ร ับอำนาจในการ 
ควบคุมสถานการณ ์จากประสบการณ ์การตกเป ็นผ ู้เส ียหายกล ับค ืนมา ส่วนผู้กระทำความผิด 
ต้องการที่จะได้รับความไว้วางใจจากสังคมจึงต้องการการสนับสนุนช่วยเหลือในการแสดงความ 
รับผิดชอบต่อความผิดที่ได ้กระทำลงไป ส่วนชุมชนจะเป็นผู้ตอบสนองความต้องการโดยสร้าง 
ความนั้นใจว่ามีการกระทำความผิดเกิดขึ้นและมีการรับรู้ว ่าเป ็นความผิดและนำไปสู่กระบวนการ 
ป้องก้นไม่ให้ความผิดเกิดขึ้นอีกในสังคม ทำให้ผ ู้เส ียหายและผู้กระทำความผิดสามารถใช้ช ีว ิตอยู่ 
ในสังคมได้อย่างปลอดก้ย

ส่วนผู้มีส่วนได้เสียในระด้บรอง (Secondary stakeholder) หมายถึง ผู้ซึ่งอาศัย 
อยู่ใกล้เคียง เช่น เพื่อนบ้าน บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ศาสนา หน่วยงานทางสังคม 
หน่วยงานทางด้านธุรกิจ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบหรือมีส่วนเกี่ยวช้องกับการกระทำความผิด 
ด้วแทนจากหน่วยงานราชการซึ่งเป็นด้วแทนของสังคมโดยรวม ก็ถึอว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียใน 
ระด้บรองเช่นก้น ความเสียหายในระด้บรองนี้เป็นความเสียหายแบบโดยรวม (vicarious) และ
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แบบเป็นผู้แทน(impersonal) ความต้องการของคนกลุ่มนี้จะไม่เฉพาะเจาะจงแต่จะเป็นแบบ 
โดยทิ้วไป คนกลุ่มนี้จะทำหน้าที่ในการสนับสนุนกระบวนการเชิงสมานฉันท์เนื่องจากไม่มีส่วน 
เกี่ยวข้องทางต้านอารมณ์โดยตรง การแสดงความรับผิดชอบจึงเป็นการให้การสนับสนุนและ
อำนวยความสะดวกให้แก่กระบวนการที่ผู้มีส่วนไต้เสียในระต้บต้นไต้ต้ดสินใจแล้ว โดยในแต่ละ 
ทิ้นตอนจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมและส่งเสริมความสามารถของสมาชิกในสังคม 
รวมทิ้งแก่ไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเองไต้

ทฤษฎีท่ี 3 แนวคิดการปฏิห ้ต ิการเช ิงสมานฉันท ์ (Restorative Practices 
Typology)tป็นแนวความคิดที่มองว่าผู้ม ีส ่วนไต้เสียในระต้บต้นทิ้ง 3 ส่วนสัน ได้แก่ ผ ู้เส ียหาย 
ผ ู้กระทำความผิด และชุมชน ต ้องเข ้าม ีส ่วนร่วมในการดำเน ินการแก่ไขปญหาและประสาน 
ความสัมพ้นธ็ให้กสับคืนสู่สภาวะปกติ โดยระต้บของการมีส่วนร่วมของผู้ม ีส ่วนไต้เสียคือ ระต้บ 
การปฎ ิห ้ต ิต ่อก ันในร ูปแบบของการควบค ุมความเป ็นระเบ ียบเร ียบร ้อยในส ังคมท ี่เร ียกว ่าการ 
ฟ ืนฟูเช ิงสมานฉันท์ และการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ม ีส ่วนไต้เสียในระต้บต้น และกระบวนการ 
ของการมีปฏิสัมm เธ์ต่อกันจากการตอบสนองระหว่างผู้มีส่วนไต ้เสียทิ้ง 3 ส่วน

2.5.2 ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์

คำว่า Restorative Justice หรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นคำที่ใช้ 
กันอย่างแพร่หลายในปจจุกัน สหประชาชาติไต้เสนอให้ใช้คำนี้ในการประชุม UN Expert
Meeting on Restorative Justice ที่รัฐบาลแคนาดาไต้สัดขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2544 ซึ่ง 
หมายความถึง กระบวนการที่มีเป้าหมายสุดท้ายคือ ต้องการให้ทุกฝ่ายที่ไต้รับผลกระทบ
จากอาชญากรรมไต้กสับคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม สันเป็นการส'ร้างความสมานฉันท์ในสังคม ซึ่งมี 
นักวิชาการไต่ให้ความหมายของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใว้ ต้งนี้

John Braithwaite ไต้อธิบายว่า “การอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
หมายถึง การบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมให้กสับคืนสู่สภาพดืต้งเติม ทำให้ 
เหยื่อเป็นศูนย์กลางของกระบวนการยุติธรรม ในขณะเดียวกันก็บูรณการผู้กระทำความผิดและ 
สังคมเข้าด้วยกัน โดยสิ่งที่ต้องคำนึงถึงเป็นสิ่งแรกคือการบรรเทาความเสียหายให้แก่เหยื่อ
ซึ่งหมายถึงการที่เหยื่อไต้รับการชดใช้ทดแทนมูลค่าของทรัพย์สินที่เสียหาย รวมทิ้งความ
เสียหายส่วนบุคคลอื่น  ๆ กสับคืน โดยรวมแล้วหมายถึงการเยียวยาสมานฉันท์ความรู้สึกมีนคง 
ปลอดกัยให้กสับคืนมาอีกคขึ้ง 45

Howard Zehr ไต้อธิบายว่า “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง
กระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกับบุคคลที่มีความเสี่ยงในความผิดเฉพาะอย่างมาประสานความร่วมมือ 
กันในการชี้แจงความเสียหาย ความต้องการที่จะไต้รับการชดใช้ และข้อผูกกัดให้ต้องกระทำ

45 Braith John, “Restorative Justice”, The Handbook of Crime & Punishment, Michael Tonry
(editor), Oxford: Oxford University Press, 1988, pp. 323-344.



48

ตลอดจนแก้ไขปญหาต่าง  ๆ ดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อนำไปสู่การเยียวยาและทำให้สิ่งต่าง  ๆ ถูกต้อง 
มากที่สุดเท่าที่เป็นไปไต้ ” 46

Tony F. Marshall ไต้อธิบายว่า “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง
กระบวนการที่คู่กรณีทุกฝายซึ่งมีส่วนไต้เสียหรือเกี่ยวพํนต้บความผิดเฉพาะมาร่วมต้นแต้ปญหา 
ว่าจะต้ดการต้บผลภายหต้งการกระทำความผิดอย่างไร รวมทั้งความเกี่ยวฟนต้บผลของการ 
กระทำผิดที่จะมีต่อไปในอนาคต” 47

Mark ร. บทาbreit ได้อธิบายว่า “ความยุต ิธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง
กระบวนการที่ม ีเหยื่ออาชญากรรมเป็นศูนย์กลาง ซึ่งไต้จไดก'ารต้บอาชญากรรมโดยการ'ให้ผู้ที่ 
ไต้ร ับผลกระทบโดยตรงจากการกระทำผิดมากที่ส ุด ต้นได้แก่ เหยื่ออาชญากรรม ผู้กระทำ 
ความผิด ครอบครัวของทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผู้กระทำความผิด ต้วแทน'ชุมชน ไต้มีโอกาสมี 
ส ่วน ร ่วมต ้น ใน การต ้ดการต ้บ ความเส ียห ายท ี่เก ิดข ึ้น จากอาชญ ากรรม โดยตระหน ักถ ึง
ความ ส ำต ้ญ ใน การเป ิดโอกาส ให ้ท ุกฝ ่ายเขาม าม ีส ่วน ร ่วม ใน กระบ วน การ ในการให ้ความ 
ช่วยเหลือและสนับสนุนเหยื่ออาชญากรรม กระตุ้นให้ผู้กระทำความผิดไต้แสดงความรับผิดชอบ 
โดยตรงต่อบุคคลหรือชุมชนที่เขาไดไปกระทำละเมิด ฟ ืนฟ ูความสูญเส ียทางต ้านรัตถุและอารมณ ์ 
ความรู้ส ึกของเหยื่ออาชญากรรม ในระต้บที่พอจะทำไต้ รัดให้เหยื่ออาชญากรรมซึ่งเป ็นผู้ม ีส ่วน 
ไต้เส ีย ผ ู้กระทำความผิด ครอบครัว ตลอดจนบุคคลอื่น  ๆ ไต้ม ีโอกาสฟืฒนาความสามารถและ 
กต้บคืนสู่ส ังคมเป็นพลเมืองที่ด ีไต้ รวมทั้งทำให้ชุมชนมีความแข็งแกร่งและปลอดต้ยโดยพต้ง 
ของชุมชน” 48

Heather Strang ไต้อธิบายว่า “ ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึงแนวทาง 
ของการดำเนินกระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางการ โดยมีรัตถุประสงคไห้ผู้กระทำผิดไต้ 
แสดงความรับผิดชอบในการกระทำความผิดที่ไต้กระทำลงไป และ มีการประชุมต้นถึงความ
ต้องการของเหยื่อที่ไต้รับผลกระทบและชุมชน โดยสร้างความสมานฉันท์!ห้เกิดขึ้นแก่เหยื่อ
อาชญากรรม ผู้กระทำความผิด และ ชุมชน” 49

กล่าวโดยสรุปคือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์* คือ กระบวนการในการ 
แก้ไขปญหาข้อพิพาทที่เกิดจากอาชญากรรม โดยความร่วมมือต้นระหว่างผู้เสียหาย ผู้กระทำ
ความผิด และชุมชนที่ความผิดไต้เกิดขึ้น เพื่อให้เกิดความปรองดองและสมานฉันท์ต้นทุกฝ่าย

46Zehr, H, The little book of restorative justice, Pennsylvania : Good Books, 2002, p.37
47 Marshall, T, F, Restorative justice : an overview, London : Restorative Consortium, 1998,

P-1-
48 Umbreit, M, ร, The handbook of victim offender mediation : an essential guide to practice 

and research, San Francisco : Jossey-Bass, 2001, pp.xxvii-xxviii.
49 Raymond, K, M, Restorative justice : a quiet revolution in criminal justice, Paperdelivered 

at the Children’s Legal Issues Forum Queensland Law Society House, Anne street, Brisbane 4 
October 2001, p.2.

* เป ็น ค ำ ท ี่เส น อ โด ย  ด ร .ก ิต ต ิพ ง ษ ์ ท ิต ย า ร ัก ษ ์ ซ ึ่ง ไ ด ้ก ล ่าว ว ่า  “ไ ม ่ไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ค ำ น ี้จ ะ ใช ้เป ็น ท ี่ 
ย ุต ิ แ ต ่เป ็น ค ำ ท ี่เส น อ ข ึ้น ว ่า เห ม า ะ ส ม ห ร ือ ไม ่ ห ร ือ จ ะ ใช ้ค ำ อ ื่น ใด จ ึง จ ะ เห ม า ะ ส ม ”
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โดยเป็นกระบวนการที่ไม่เป็นทางการเกิดขึ้นจากความสมีครใจ มุ่งที่จะแก้ไขเยียวยาความ 
เสียหายที่เกิดขึ้นให้กบผู้เสียหายและชุมชน ในขณะเดียวห้นก็มุ่งที่จะฟืนสำนึกผู้กระทำ
ความผิดให้ตระหนักในความผิดที่ได้กระทำ

อย่างไรก็ตามยีงไม่มีการกำหนดความหมายของคำว่า Restorative Justice ไว ้ 
อย่างเป็นทางการ ซึ่งคำว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นยงมีความหมายไม่ตรงเสียที 
เดียวฉับคำว่า Restoration ซึ่งแปลว่า การฟืนฟู การซ่อมแซม การทำกฉับให้คืนดีด้งเติม
หรือการปฏิสังขรณ์ จึงเคยมีการใช้คำว่า “การฟืนฟูความยุติธรรม” “ความยุติธรรมเชิง
สร้างสรรค์” “ความยุติธรรมแบบบูรณการ” แต่อาจทำให้เช้าใจไปในอีกทางหนึ่ง ด้งนั้น 
ความหมายที่ใกล้เคียงที่จะทำให้เข้าใจได้ดีคือคำว่า,1 การอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์”* 

จึงสามารถสรุปได้ว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวทางใหม่ของ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เน้นการเยียวยาความเสียหายจากอาชญากรรมที่มีผลต่อบุคคล 
และความล้มพนธ์ระหว่างบุคคลมากกว่าการลงโทษผู้กระทำความผิด50

2.5.3 ส ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ร ูป แ บ บ ข อ งก ระ บ ว น ก า รย ุต ิธ ร รม เซ ิงส ม า น ฉ ้น ท ์

สักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท ี่พบเห็นไดใน 
ปจจุฉันนั้นมีในหลายรูปแบบแตกต่างฉันไป แต่ฉังคงมีล้กษณะสำด้ญบางประการที่เหมือนฉัน 
ซึ่งก็คือสักษณะกระบวนการและว้ตถุประสงค์หสักของกระบวนการ สักษณะและรูปแบบของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นได้มีการกล่าวถึงไว้อย่างเป็นทางการเมื่อปี ค.ศ. 2002 
องค์การสหประชาชาติโดยคณะมนตรีเศรษฐกิจ และสังคมแห่งสหประชาชาติได้ลงมติ รับรอง 
ร่างหสักการพื้นฐาน ในการอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในเรื่องทางอาญา ในการ 
ประชุมของคณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องฉันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ครั้งที่ 11 ที่กรุงเวียนนา ระหว่างฉันที่ 16-25 เมษายน ค.ศ.2002 เพื่อเป็นแนวทางในการนำไป 
ปรับใช้ฉับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศ และเนื่องจากกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์เป็นการพํฒนามาจากว้ฒนธรรมดั้งเติมซึ่งมีปรัชญาความเชื่อ ที่ต่างฉัน การ 
นำมาใช้จึงต้องปรับให้เข้าฉันฉับสังคมนั้น  ๆ ด้วย โดยได้มีการวางหสักการพื้นฐานไว้ด้งนี้

1.คำจำฉัดความ
1. “โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” หมายถึงโครงการใด 

 ๆ ซึ่งใช้วิธีการเชิงสมานฉันท์หรือ มุ่งบรรลุผลในทางสมานฉันท์

50 แปลโดยจุฑารัตน์ เอ้ืออำนวย ใน การปรับกระบวนนัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย : จากการแก้ 
แค้นทดแทนมาสู่การสมานฉันท์, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : 
ทางเลือกใหม่สำหรับกระบวนการยุติธรรมของไทย, ณ ตึกสันติไมตรี ทำเนียบรัฐบาล, 16 มกราคม 2545 
(เอกสารไม่ตึพิมพ์เผยแพร่)
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2. “ผลในทางสมานฉันท์” หมายถึงข้อตกลงที่บรรลุผลของวิธีการเชิง 
สมานฉันท์ด้วอย่างของผลในทางสมานฉันท์ได้แก่ การฟืนฟูเยียวยา การทำงานบริการสังคม 
และโครงการหรือการตอบสนองอื่นใดที่ออกแบบมา เพ ื่อให้บรรลุถ ึงการเยียวยาชดใช้แก่ 
ผู้เสียหายและชุมชนและการทำให้ผู้เสียหายหรือผู้กระทำความผิดได้กสับมามีความสัมพันธีใหม่ 
ที่ดีต่อกัน

3. “วิธีการเชิงสมานฉันท์” หมายถึงวิธีการใด  ๆ ซึ่งผู้เสียหาย ผู้กระทำ 
ความผิดและหรือบุคคลอื่น  ๆ หรือสมาชิกคนอื่น  ๆ ของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก 
อาชญากรรมนั้นได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วยในการแก่ไขปญหาที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรม โดยอาจมี 
บุคลที่สามที่มีความยุติธรรมและเป็นกลางเข้ามาช่วยเหลือ ด้วอย่างของวิธีการเชิงสมานฉันท์ 
ได้แก่ การประนอมข้อพิพาท การประชุมกลุ่ม การพิพากษาโดยการประชุมล้อมวง

4. “คู่กรณี” หมายถึงผู้เสียหาย ผู้กระทำความผิดและบุคคลอื่น  ๆ หรือ 
สมาชิกคนอื่น  ๆ ของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรม ซึ่งอาจมีส่วนร่วมในโครงการ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น

5. “ผู้ช่วยเหลือสนับสนุน” หมายถึงบุคคลที่สามที่มีความยุติธรรมและ 
เป็นกลางซึ่งมีบทบาทในการช่วยเหลือสนับสนุนการมีส ่วนร่วมของผู้เส ียหายและผู้กระทำ 
ความผิดในการเข้าสู่โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น

2. การดำเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
6. โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ควรมีได้ท์วไปในทุก 

นั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
7. วิธีการสมานฉันท์ควรใช้เฉพาะกรณีที่คู่กรณีให้ความยินยอมโดย

อิสระและสมีคร'ใจ คู่กรณีควรที่จะสามารถยกเลิกเพิกถอนความสนัครใจของคู่กรณีและ
ประกอบด้วยภาระหน้าที่ที่ชอบด้วยเหตุผลและพอเหมาะพอดีเท่านั้น

8. คู่กรณีทุกฝ่ายควรได้รับรู้ถึงข้อเท็จจริงพื้นฐานแห่งคดีนั้น โดยถือ 
เป็นพื้นฐานของการเข้าร่วมในวิธีการเชิงสมานฉันท์ การเข้าร่วมของคู่กรณีไม่ควรถูกใช้เป็น 
พยานหสักฐานสำหรับการดำเนินคดีอาญาในภายหลังว่าได้มีการยอมรับผิด

9. ช่องว่างที่เห็นได้ชัดเกี่ยวด้วยปจกัยต่าง  ๆ เช่น อำนาจต่อรองที่ไม่ 
เท่ากันและอายุ วุฒิภาวะ หรือความสามารถทางสติปญญาของคู่กรณี ตลอดจนกัยคุกคามที่มีต่อ 
ความปลอดภัยของคู่กรณีฝ่ายใด ควรเป็นข้อที่นำมาพิจารณาในคดีและในการดำเนินการตาม 
วิธีการเชิงสมานฉันท์นั้น นอกจากนี้ความคิดเห็นของคู่กรณีเองเกี่ยวกับความเหมาะสมของ 
วิธีการเชิงสมานฉันท์หรือผลในทางสมานฉันท์กิควรถือเป็นข้อสำด้ญที่จะนำมาพิจารณาด้วย

10. ในกรณีที่วิธีการเชิงสมานฉันท์หรือผลในทางสมานฉันท์เป็นเรื่องที่ 
เป็นไปไม่ได้ เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรดำเนินการทุกวิถีทางเท่าที่จะ 
กระทำได้ เพื่อสนับสนุนให้ผู้กระทำความผิดได้แสดงความรับผิดชอบที่มีต่อผู้เสียหายและต่อ 
ชุมชนที่ได ้รับผลกระทบตลอดจนหาทางทำให้ผู้เสียหายและผู้กระทำความผิดสามารถที่จะ 
กลับคืนไปใช้ชีวิตในชุมชนได้อย่างปกติสุข
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3. การจดการของโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
11. แนวทางและมาตรฐานเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

ควรมีการกำหนดขึ้นโดยทางนิติม่ญญํตหากจำเป็น เพื่อที่จะเป็นหกักเกณฑ็ในการดำเนิน 
โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น แนวทางและมาตรฐานกังกล่าวควรระบุถึง

ก.เงื่อนไขซึ่งกำหนดกักษณะของคดีที่จะดำเนินโครงการกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โต้

ข.การกัดการทางคดีหกังจากที่มีการใชิวิธีการเชิงสมานฉันท์แล้ว
ค.คุณสมปติ การฝึกอบรมและการประเมินผลผู้ช่วยเหลือสนับสนุน
ง.การบริหารกัดการในโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
12. มาตรการคุ้มครองสิทธินั้นพื้นฐานในทางวิธีพิจารณาความควรมี 

การนำมาใช่ในโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในวิธีการเชิง 
สมานฉันท์

ก.คู่กรณีควรมีสิทธิที่จะได้รับคำปรึกษาแนะนำทางกฎหมายนั้งก่อน 
และหกังการใช่วิธีการเชิงสมานฉันท์ และในกรณีที่จำเป็นควรกัดให้มีล่ามและการแปลความให้แก่ 
คู่กรณีนั้น นอกจากนี้กรณีผู้เยาว์พิงมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากพ่อแม่ของตนด้วย

ข.ก่อนที่จะมีการตกลงเข้าร่วมในวีการเชิงสมานฉันท์ คู่กรณีควรได้รับ 
การแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของสิทธิของคู่กรณี กักษณะของวิธีการเชิงสมานฉันท์และผลที่จะ 
เป็นไปได้จากการกัดสินใจของตนนั้น

ค.ผู้เสียหายและผู้กระทำความผิด ไม่ควรถูกชักจูงด้วยวิธีการกันไม่ชอบ 
ธรรมใด  ๆ เพื่อให้เข้าร่วมในวิธีการเชิงสมานฉันท์หรือผลในทางสมานฉันท์นั้น 13 14 15 16

13. การถกปญหากันในระหว่างการใช่วิธีการเซิงสมานฉันท์ควรเป็น 
ความกับและไม่ควรที่จะเปิดเผยในเวลาต่อมา เว้นแต่จะเป็นไปโดยความยินยอมของคู่กรณี

14. การยุต ิคด ีก ันเน ื่องมาจากข้อตกลงที่ก ัดทำขึ้นในโครงการ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ควรมีสถานะเช่นเดียวกันกับคำพิพากษาหรือคำกังของศาล 
และควรทำให้สิทธิในการฟ้องคดีอาญาในเรื่องเดียวกันนั้นระกับไป

15. ในกรณีที่คู่กรณีไม่อาจตกลงกันได้ คดีนั้นควรที่จะกกับเข้าสู่การ 
ดำเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ และควรมีการดำเนินการทางคดีต่อไปโดยไม่ 
ชักข้าแต่การที่คู่กรณีไม่สามารถตกลงกันได้นี้ ไม่อาจนำมาเป็นข้อพิจารณาสำหรับกำหนดโทษ 
ให้หนักขึ้นแก่ผู้กระทำความผิดในกรณีที่มีการดำเนินคดีอาญานั้น

16. กรณีที่มีการไม่ปฏิป้ติตามข้อตกลงที่กัดทำขึ้นในวิธีการสมานฉันท์ 
เรื่องนั้นควรที่จะกกับเข้าสู่รายการของวิธีการเชิงสมานฉันท์นั้นใหม่หรือเข้าสู่การดำเนินการใน 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ และควรมีการดำเนินการต่อไปโดยไม่ชักข้า แต่การที่มีการ 
ไม่ปฏิปัลิตามข้อตกลงด้งกล่าวนี้ ไม่อาจนำมาเป็นข้อพิจารณาสำหรับกำหนดโทษให้หนักขึ้นแก่ 
ผู้กระทำความผิดในกรณีมีการดำเนินคดีอาญานั้น
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4. ผู้ช่วยเหลือสนับสนุน
17. ผู้ช่วยเหลือสนับสนุนควรศัดสรรมาจากทุก  ๆ ส่วนในสังคมและ 

ควรจะเป็นผู้ที่มีความเข้าใจเป็นอย่างดีโดยทํวไปเกี่ยวกับตัฒนธรรมท้องถิ่นและชุมชน ควรมี 
ความสามารถในการแสดงออกถึงการตัดสินใจและท้กษะที่จำเป็นในการประสานบุคคลต่าง  ๆ
เพื่อประโยชนัในการดำเนินวิธีการเชิงสมานฉันท์

18. ผู้ช่วยเหลือสนับสนุนควรปฏิบดหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมบน 
ฐานแห่งข้อเท็จจริงของคดี ความจำเป็นและความต้องการของคู่กรณี ผู้ช่วยเหลือสนับสนุนพึง 
เคารพศักดิศรีความเป็นมนุษย์ของคู่กรณีอยู่เสมอและพึงดำเนินการส่งเสริมให้คู่กรณีไตัปฏิท้ติ 
ตัวยการให้เกียดิซึ่งกันและกัน

19. ผ ู้ช ่วยเหลือสน ับสนุนควรรับผ ิดชอบในการต ัดให ้เก ิด 
บรรยากาศที่ปลอดภัยและเหมาะสมต่อการดำเนินวิธีการเชิงสมานฉันท์ ฑํ่งนี้ผู้'ช่วยเหลือ 
สนับสนุนควรตระหนักด้วยความเอาใจใส่ต่อประเด็นที่เป็นเรื่องเปราะบางสำหรับคู่กรณีตัวย

20. ผู้ช่วยเหลือสนับสนุนควรได้รับการฝึกอบรมตํ่งแด่เบื้องต้น 
ก่อนที่จะเข้ามาทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุน อีก'ที่งควรได้รับการฝึกอบรมในการปฎิบํต 
หน้าที่ต่อไปด้วย การฝึกอบรมควรมุ่งหมายเพื่อเพิ่มพูนภักษาในการแก่โขข้อข้ดแย้ง เสริมสร้าง 
ความตระหนักถึงความต้องการโดยเฉพาะของผู้เสียหายและผู้กระทำความผิด ความรู้พื้นฐาน 
เกี่ยวกับระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความรูโดยละเอียดเกี่ยวกับการตัดการของ 
โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบดหน้าที่

ร-การพิฒนาอย่างต่อเนื่องของโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
21. ควรม ีการปรึกษาหารืออย ่างสม ํ่าเสมอระหว่างองค ์กรใน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับผู้ที่มีหน้าที่บริหารตัดการโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์ เพื่อที่จะขยายขอบเขตการดำเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และ 
แสวงหาหนทางที่จะทำให้รูปแบบเชิงสมานฉันท์เข้าไปอยู่ในการปฏิป็ตของกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา

22. ประเทศสมาชิกควรส่งเสริมการศึกษาวิตัยและการประเมินผล 
โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพื่อประเมินว่าผลในทางสมานฉันท์กันเกิดจากการ 
ดำเนินการนั้นอยู่ในระตับใดและสามารถใช้เป็นทางเลือกแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ปกติได้เพียงใด และนำเสนอผลในเชิงบวกต่อคู่กรณีที่เกี่ยวข้องในคดีท์งหลาย

23. วิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อาจจำเป็นต้องมีการ 
ปรับปรุงแก่ไขเมื่อเวลาฝานไป ประเทศสมาชิกจึงควรส่งเสริมการประเมินผลและปรับปรุง 
โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ด้งกล่าวอย่างจริงตังและเป็นกิจจะสักษณะ เพื่อให้ 
สอดคล้องกับคำนิยามด้งกล่าวข้างด้น

เมื่อพิจารณาจากหสักการพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตาม 
แนวทางของสหประชาชาติสามารถสรุปได้ว่าสักษณะของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มี
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องค์ประกอบที่สำคัญ 2 ส่วน คือส่วนที่เป็นกระบวนการที่เกิดจากการมีส่วนร่วมระหว่าง 
ผู้เสียหายผู้กระทำความผิด และชุมชน และส่วนที่เป็นผลของกระบวนการที่นำไปสู่ความ 
สมานฉันท์ของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยมี'รายละเอียดด้งนี้

ส่วนที่1 กระบวนการที่ทำให้เกิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีลักษณะเป็น 
กระบวนการที่ก่อให้เกิดความสมานฉันท์ ซึ่งควรเป็นกระบวนการที่ไม่เป็นทางการเพื่อให้ผู้ที่ 
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มาพบลันในบรรยากาศที่ส่งเสริมให้เกิดความปรองดองลัน ผู้กระทำความผิด 
จะได้สำนึกในความผิด ยินยอมที่จะชดใช้ ผู้เสียหายพร้อมที่จะให้อลัย และสังคมได้เข้ามามีส่วน 
ร่วม ซึ่งในต่างประเทศมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในหลายรูปแบบ เช่น การประชุม 
กลุ่ม การประชุมวงกลม

ส่วนที่ 2 ผลลัพธ์ที่จะนำไปสู่ความสมานฉันท์ ซึ่งหมายถึงข้อตกลงที่บรรลุผล 
ของวิธีการเชิงสมานฉันท์ เช่น การฟืนฟูเยียวยา การทำงานบริการสังคม หรือวิธีการอื่นใด 
เพื่อให้บรรลุถึงการเยียวยาชดใช่ให้แก่ผู้เสียหายและชุมชน นอกจากนี้ลังหมายความรวมถึงการ 
แสดงความสำนึกผิดและการยอมรับที่จะปรับพฤติกรรม โดยหมายถึงการยอมรับว่าตนเองเป็นผู้ 
ก่อให้เกิดความเสียหายเข้าใจความเสียหายที่เกิดขึ้นในมุมมองอื่นๆ และตระหนักว่าตนเองมี 
ทางเลือกสามารถดำเนินการเป็นๆ?นตอนเพื่อเยียวยาแก่ไขและลงมือทำการแก่ไข

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงไม่มีรูปแบบที่ตายด้วของกระบวนการว่า 
จะต้องเป็นอย่างไร แต่กระบวนการและวิธีการใดก็ตามที่มีลักษณะของกระบวนการและผลลัพธ์ที่ 
เกิดขึ้นที่จะนำไปสู่ความสมานฉันท์ก็ถือว่าเป็นรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ซึ่งรูปแบบที่เกิดขึ้นที่สามารถพบได้ในหลายประเทศในรูปแบบต่าง  ๆ ได้แก่ victim offender 
mediation, community policing, family group conferencing, peacemaking circles, circle 
sentencing, community reparative boards, victim impact panels, restitution programs, 
offender competency development programs, victim empathy classes for offenders, 
community service, victim advocacy programs เป็นด้น

ในทางปฏิบ้ติประเทศต่าง ๆทั่วโลก มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
รูปแบบต่างๆลัน ซึ่งขึ้นลับบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่นเป็นสำคัญ จำแนกได้เป็น 
4 รูปแบบ51 ด้งนี้

รูปแบบแรก การไกล่เกลี่ยเหยื่ออาชญากรรมผู้กระทำผิด (Victim-offender 
Mediation หรือ VOM)

วิธีการไกล่เกลี่ยเหยื่ออาชญากรรม-ผู้กระทำผิด ประกอบด้วย “การเผชิญหน้า” 
ระหว่างเหยื่ออาชญากรรมลับผู้กระทำผิด ซึ่งเจ้าหน้าที่'ในกระบวนการยุติธรรมและอาสาสมีคร 
อาจทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน และมีข้อสังเกตสำคัญที่ว่าทั่งเหยื่ออาชญากรรมและผู้กระทำ

51 จุฑารัตน์เอ้ืออำนวย1 "กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์”ทางเลือก”ในการยุติข้อข้ดแย้งทาง 
อาญาสำหรับสังคมไทย” ดลพาห, ฉท้บที่2 ปี’ท่ี 511(พฤษภาคม - สิงหาคม 2547)หน้า 116.
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ผิดต้องพูดคุยทำความเข้าใจกันในโลกของความเป็นจริง และบนฐานของความสมเหตุสมผลของ 
สองฝ่าย โดยความข้ดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป จะต้องไม่เป็นผลจากการไกล่เกลี่ย 
เป้าหมายของการไกล่เกลี่ย รวมถึงการสนับสนุนให้มีการเยียวยาเหยื่ออาชญากรรม โดยกัดเวที 
ที่ปลอดกัยควบคุมไต้ ให้พวกเขาไต้พบปะพูดคุยกับผู้กระทำผิดบนพื้นฐานของความสนัครใจ 
การยอมให้ผู้กระทำผิดไต้เรียนรู้ผลกระทบของอาชญากรรมที่มีผลต่อเหยื่ออาชญากรรม และเข้า 
มาแสดงความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมของเขาที่ไต้กระทำไป กัดหาโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรม 
ไต้ร่วมกันพัฒนาและยอมรับแผนการเยียวยาชดใช้ความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรมนั้น 
Victim-offender Mediation เป็นวิธีการที่ใช้กันอย่างแพร่หลายในทวีปยุโรป เช่น ฝรั่งเศส 
เยอรนัน สหราชอาณากักร ฯลฯ

รูปแบบที่สอง การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferences หรือ
FGCs)

การประช ุมกล ุ่มครอบครัวอาจใช ้ในโรงเร ียน หรือ กลุ่มสมาชิกอื่นๆ โดย 
กระบวนการนี้มีการยํ้าถึงความเอาจริงเอากังของชุมชนต่ออาชญากรรม และ ความเต็มใจของ 
ชุมชน ที่จะยอมรับผู้กระทำผิดเข้าสู่ชุมชนอีกครั้ง

การประชุมกลุ่มครอบครัว Family Group Conferences เริ่มขึ้นในประเทศ 
นิวซีแลนด์และไต้รับความนิยมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในอเมริกาและคานาดา ตัวอย่างเช่น เมนิโซต้า 
เพนซิลวาเนีย และ มอนทานา ในประเทศนิวซีแลนด์และออสเตรเลีย การประชุมเป็นนโยบายรัฐ 
ที่มีกฎหมายรองรับ เช ่นโครงการ Wegga Wegga Project ที่ไต้รับความสนใจอย่างกว้างขวาง 
พัวประเทศ โดยใช้การประชุมเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกสำหรับคดีเด็กและเยาวชน แต่ 
บางครั้งก็ใช้หกังมีคำสั่งศาลแล้ว การประชุมกลุ่มครอบครัว ประกอบด้วยเหยื่ออาชญากรรม 
ผู้กระทำผิด และสมาชิกครอบครัวผู้มีความสำกัญ หรือ เพื่อน'ของทั้งสองฝ่าย เช่นเดียวกับการ 
ไกล่เกลี่ยที่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมเป็นผู้ดำเนินการ ซึ่งในขณะนี้เป็นเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

รูปแบบที่สาม การพิจารณาแบบล้อมวง ( Sentencing Circles)
การพิจารณาแบบล้อมวงเป็นที่รู้กักกันว่าเป็น “วงกลมแห่งสันติวิธี” ใช้กันอย่าง 

แพร่หลายในกลุ่มชาวพื้นเมืองของทวีปอเมริกาเหนือโบราณ โดยเฉพาะชาวอบอริจิ้น แคนาดา 
และประชากรทางตะกันตกเฉียงใต้ของอเมริกา โดยผู้เช้าร่วมการพิจารณาแบบล้อมวงไต้แก่ 
สมาชิกชุมชนผู้ที่เคยทำงานเป็นผู้'พิพากษา ตำรวจ และอื่นๆมาแล้วเป็นเวลาหลายปี รวมทิ้งที่ 
เคยรับผิดชอบงานการพิจารณาคดีและควบคุมการสอดส่องมาแล้ว

การพิจารณาแบบล้อมวงมีกักษณะพิเศษคือ ใช้ขนนกเป็นกัญกักษณ์ส่งต่อไป 
รอบๆวง ผู้ที่ถือขนนกคือผู้ที่มีโอกาสพูดในขณะนั้นโดยไม่มีการช้ดกังหวะ กระบวนการนี้อาจมี 
ล้อมวงเพียงวงเดียวหรือหลายวงซึ่งแต่ละคนมีโอกาสนำเสนอเรื่องราวของตนแตกต่างกันไป

รูปแบบที่สี่ คณะกรรมการบูรณการชุมชน (Community Reparative Boards)

คณะกรรมการบูรณการชุมชน เป็นวิธีการเชิงสมานฉันท6ในชุมชนที่หวนกกับคืน 
มาใหม่ เป ็นต้นแบบใหม่ท ี่ช ุมชนแสดงความรับผิดชอบต่อเด็กและเยาวชนกระทำผิดอย่าง
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กว้างขวาง รู้จไากันนามของคณะกรรมการเยาวชน คณะกรรมการเพื่อนบ้าน หรือคณะกรรมการ 
ทางเลือกชุมชน คณะกรรมการนี้ใช้เป็นส่วนหนึ่งของการเบี่ยงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ
คณ ะกรรมการประกอบด ้วยผ ู้คนในช ุมชน ผู้กระทำผิด เหยื่ออาชญากรรม ผู้แทนจาก 
กระบวนการยุต ิธรรม และบางครั้งก ็ม ีครอบครัวผู้กระทำผิดรวมอยู่ด ้วย ใช้กับผู้กระทำ
ความผิดที่ไม่ร้ายแรง และดำเนินการเช่นเดียวกับรูปแบบอื่นๆ คือ มีการพูดคุยกันด้วยความ 
เคารพก่อนคณะที่จะมีการพิจารณาโทษ คณะกรรมการเหส่านี้มีความสำกัญต่อสมาชิกชุมชน ใน 
การอำนวยความยุติธรรมในขั้นตอนที่อยู่ระหว่างชุมชนกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา สำหรับ 
ผลที่ได้จากการประชุม คือ การทำข้อตกลงการเจรจาที่ผู้กระทำผิดได้ลงนาม ซึ่งผู้กระทำผิดต้อง 
กัดการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย หากผู้กระทำผิดสามารถปฏิบ้ติดามข้อตกลงได้ก็ไม่ 
ต้องถูกคุมประพฤติ แต่ถ้าไม่สามารถปฏิบ้ติได้ก็จะต้องถูกส่งด้วไปดำเนินคดีในศาล52

อย่างไรก็ตาม บางแห่งมีการใช่โปรแกรมที่มี “รูปแบบผสมผสาน”(Multi-form 
Program) คือ มีการใช้รูปแบบดังกล่าว้างด้นโดยขึ้นอยู่กับสถานการณ์และตัวแปรอื่นๆที่เข้ามา 
แทรกช้อนในขณะนั้น

การดำเนินการตามแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทํไม่ว่าใน 
รูปแบบใดนั้น อาจนำมาใช่ได้ในนั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรมทิ้งก่อนพิจารณาคดี 
ระหว่างการพิจารณาคดี และภายหกังจากการพิจารณาคดี ดังนี้53

1. นั้นตอนก่อนคดีความเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
มีการใช่วิธีการเชิงสมานฉันท6โดยชุมชนสำหรับคดีความอาญา บางประเภทที่ไม่ 

ร้ายแรง ก่อนมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน เช่น ประเทศฝรังเศสจะใช้รูปแบบที่ 
เรียกว่า คณะกรรมการบูรณการชุมชน (Community Reparative Boards) เป็นจำนวนมาก

2. นั้นตอนเมื่อคดีความเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมก่อนพิพากษาคดี
มีการใช้วิธีการเชิงสมานฉันทํในนั้นพนักงานสอบสวน นั้นพนักงานอัยการ กรณี 

มีความเห็นควรกังฟ้อง (อาจใช้หกักการดำเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ การชะลอการฟ้อง) และน้ัน 
พิจารณาคดีของศาลก่อนที่จะมีคำพิพากษาอย่างใดอย่างหนึ่ง

โดยในประเทศตะว้นตกส่วนใหญ่ใช้ “พนักงานคุมประพฤติ” หรือ “นักกังคม 
สงเคราะห์” ดำเนินกระบวนวิธีสมานฉันทํโดยใช้รูปแบบการพิจารณาแบบล้อมวง (Sentencing 
Circles) สำหรับผู้กระทำเป็นชนพื้นเมืองในประเทศแคนาดา และ สหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ และใช้ 
รูปแบบการไกล่เกลี่ย ผู้กระทำผิด (Victim-Offenders Mediation หรือ VOM) อย่างกว้างขวาง 
สำหรับผู้กระทำผิดที่เป็นผู้ใหญ่ที่ในยุโรปและอเมริกา

3. นั้นตอนหกังการพิจารณาคดี
ในยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือ และออสเตรเลีย มีการใช้วิธีเชิงสมานฉันห์ในนั้น 

ราชกัณฑ์อย่างกว้างขวางเช ่นกัน โดยใช้เม ื่อมีการจำคุกผู้กระทำผิดไประยะหนึ่งแล้ว เม่ือ

52 Karp, อ, R, Vermont Reparative Probation Year 2000 Outcome Evaluation Final Report, 
The Vermont Department of Corrections Reparative Probation Program, 2002, p1.

53 จุฑารัตน์ เอ้ืออำนวย 1 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 51 .หน้า 130-131
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2.5.4 ข ้อ แ ต ก ต ่า งร ะห ว ่า งก ระบ ว น ก ารย ุต ิธ ร รม ท าง  อาญา ฉับ
กระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉ้นท์

ผู้กระทำผิดได้รับการพไาการลงโทษ และในช่วงก่อนที่ผู้กระทำผิดจะสิ้นสุดการรับโทษจำคุก ให ้
ผู้นั้นกลบคืนสู่ชุมชน โดยใช้รูปแบบการไกล่เกลี่ยเหยื่อผู้กระทำผิด(Victim-Offenders Mediation
หรือ VOM) เช่นก่น

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีแนวความคิด ลํกษณะ และรูปแบบที่ 
แตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างชัดเจน กล่าวคือ กระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญามองว่าเมื่อมีการกระทำความผิดเกิดขึ้นแล้ว การกระทำนั้นจะเป็นความผิดต่อกฎหมาย 
เรื่องใด ใครเป็นผู้กระทำความผิด และจะนำด้วผู้กระทำความผิดนั้นมาลงโทษอย่างไร ส่วน 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จะเป็นการมองว่าเมื่อมีการกระทำความผิดเกิดขึ้นแล้ว การ 
กระทำนั้นก่อให้เกิดความเสียหายอะไรบ้าง และจะสามารถเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นได้
อย่างไร ตลอดจนใครจะเป็นผู้เยียวยา54 55 และจะทำด้วยวิธีการใด เมื่อมุมมองและแนวความคิด 
ของกระบวนการแตกต่างก่นย่อมส่งผลให้ลไาษณะและรูปแบบของกระบวนการแตกต่างฉันด้วย 

แนวความคิดที่แตกต่างฉัน ไม่ว ่าจะเป ็นมุมมองในเรื่องล ้กษณะของอาชญากรรม 
เป้าหมายของความยุติธรรม บทบาทของเหยื่ออาชญากรรม บทบาทของผู้กระทำผิด หรือ 
บทบาทของชุมชนนั้น มีรายละเอียดตามตารางต่อไปนี้ 55

54 กิตติพงษ์ ทิตยารักษ์, หนังสือชุดปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ลำฉับท่ี 3, กระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์:ทางเสือกใหม่สำหรับกระบวนการยุติธรรมไทย, พิมพ์ครั้งที่2 โรงพิมพ์เดือนตุลา สำนักงาน 
กองทุนสนับสนุนการวิรัย 2545, หน้า 10.

55 สุพรรษา สมสี, มาตรการทางกฎหมายในการแก่ไข,สันฟูเดืกกระทำผิดโดยการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนผู้กระทำผิด และ ผู้เสียหาย, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบ้ณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547.
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ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบแนวความคิดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

แนวความคิด กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา

กระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉ้นท์

1 .ฉ ัก  ษ ณ ะ  ข อ ง  
อาชญากรรม

อ า ช ญ า ก รร ม เป ็น ก า ร  
กระทำที่ละเมิดต่อรัฐและ 
กฎหมายบ้านเมือง

อาชญากรรมเป็นการกระทำที่ละเมิดต่อ 
บุคคลและความส้มพีนธ์ระหว่างบุคคล

2.เป ้าหมายของความ 
ยุติธรรม

น ำ ต ้ว ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ม า  
ลงโทษให้หลาบจำ

เย ีย ว ย า ช ด ใ ช ้ค ว า ม เส ีย ห า ย ห ร ือ  
ผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรมและมุ่งที่ 
จะพีนฟูความส้มพีนธ์ระหว่างบุคคลและ 
สังคม

3. บ ท บ า ท  เ หย ื ่ อ  
อาชญากรรม

เหยื่ออาชญากรรมไม่ได้รับ 
การชดใช ้ความเส ียหาย 
อ ย ่า ง ต ร ง ต า ม ค ว า ม  
ต้องการของตน56

เหยื่ออาชญากรรมมีบทบาทในการแก้ใข 
ป ญ หาความช ้ด  แย ้งก ้บ  ด ้วผ ู้กระทำ 
ความ ผ ิด  เห ย ื่อ อ า ช ญ า ก รรม ได ้ม ื 
ค ว า ม ร ู้ส ึก ว ่า เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง  
กระบวนการยุติธรรม

4.บ ท บ า ท ผ ู้ก ร ะ ท ำ  
ความผิด

ผ ู้ก ระ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ไม ่ม ื 
โ อ ก า ส ใ น ก า ร ด ้ด ส ิน  
ความผ ิดของตนเองเป ็น  
เ พ ีย ง ผ ู้ถ ูก ป ฏ ิบ ้ต ิใน  
กระบวนการยุติธรรม

กำหน ดให ้ผ ู้กระทำผ ิดได ้ยอมร ับและ 
สำนึกในการกระทำของตน แสดงความ 
รับผิดชอบต่อการกระทำ และมีหน้าทีท่ี่ 
จะต ้องชดใช ้ความเส ียหายให ้แก ่เหย ื่อ 
อาชญ ากรรมและส ังคม มีโอ ก า ส ได ้ 
เผชิญหน้าก้บเหยื่ออาชญากรรมและได้ 
ตระหนักว่าอาชญากรรมท่ีได้กระทำลงไป 
ทำให ้เหย ื่ออาชญ ากรรม ได ้ร ับ ค วาม  
เส ียหายอย ่างไร และชดใช ้ตามคาม 
เสียหายของเหยื่ออาชญากรรม

5.บทบาทของชุมชน รัฐเป็นผู้มบืทบาทสำด้ญใน 
การร ัดการแก ้ไขป ญ ห า 
โดยตรงช ุมชนม ีส ่วนร่วม 
น้อยหรือแทบจะไม่ม ืส ่วน 
ร่วมเลย

ช ุมชนมีบทบาทสำคัญในการรัดการกับ 
ปญหาอาชญากรรมโดยการร่มมือก้นกับ 
ผู้กระทำผิดและเหยื่ออาชญากรรมในการ 
ห าว ิธ ีการการแก ้ป  ญ หาและป ้องก ัน 
อาชญากรรมโดยมีรัฐเป็นผู้ควบคุมดูแล

56Umbriet, M, ร, Restorative justice Through Victim-offender mediation : a multisite
assessment, Western Criminology Review 1.
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นอกจากนี้ระบบการอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กับระบบอำนวยความยุติธรรม
ทางอาญากังมีรายละเอียดที่แตกต่างกันในหลายประการ โดย Howard Zehr ได้ทำการ
เปรียบเทียบระหว่างระบบการอำนวยความยุติธรรมเชิงแก้แค้นทดแทน กับระบบการอำนวย
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ไว้ด้งนี้57

ตารางที่ 2 ตารางเปรียบเทียบร 
การอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ะบบอำนวยความยุติธรรมเชิงแก้แค้นทดแทนและระบบ

ระบบการอำนวยความยุติธรรมเชิง 
แก้แค้นทดแทน

ระบบการอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

นิยาม “อาชญากรรม” ว่าเป็นการกระทำ นิยาม “อาชญากรรม” ว่าเป็นการกระทำความผิดต่อ
ความผิดต่อรัฐ ระหว่างบุคคล
เน้นที่การกระทำความผิด ตำหนิต่อการ เน้นที่การแก้ปญหา และความรับผิดชอบที่ตามมาจาก
กระทำผิดพลาดที่ได้กระทำไป ผลแห่งการกระทำ
ใช ้ส ัมพ ีนธภาพและกระบวนวิธ ีแบบ 
ปฎิปกษ์ในการกลับเข้าสู่สภาวะปกติ 
กำหนดให้ไต้รับความเจ็บปวดหลาบจำ 
ด ้วยการลงโทษ  และเป ็นการก ับย ั้ง 
ป้องกัน

ใช ้การพบปะพ ูดค ุยและการเจรจาไกล ่เกล ี่ยในการ 
กกับคืนสู่ภาวะปกติ

“ความยุติธรรม” ถูกกำหนดโดยเจตนา 
และโดยการตำเน ินกระบวนว ิธ ีตาม

“ความยุติธรรม” ถูกกำหนดโดยเจตนาและโดยการ มี 
กัมพีนธภาพที่ถ ูกต้องเหมาะสม ตัดสินด้วยผลกัพธ์ที่

กฎเกณฑ์ที่ถูกต้องเหมาะสม ตามมา
ธรรมชาติของอาชญากรรมเป็นเรื่องของ 
ความชิดแย้ง,ในส ัมพ ีน ้ธภาพระหว่าง 
บุคคลที่รัฐต้องยื่นมาเข้ามาจัดการ

ธรรมชาติของอาชญากรรมเป็นเรื่องของความข้ดแกังใน 
สัมพ้นธภาพระหว่างบุคคลที่หากยั้งสองฝ่ายตระหนักถึง 
ความข้ดแกังรัฐก็ไม่ต้องเกี่ยวข้อง

หากสมาชิกในส้งคมคนใดได้รับความ 
เสียหายจะต้องมีผ ู้กระทำมารับความ 
เสียหายแทน

เน้นที่การเยียวยาสมานฉันท์สังคมที่ถ ูกประทุษร้ายให้ 
เกิดความสมดุลอีกคยั้ง

ชุมชนเป็นเพียง “ด้วประกอบ” ในการ 
เป็นตัวแทนเชิงนามธรรมของรัฐ

ชุมชนเป็น “ ผู้สนับสนุนที่สำคัญ” ในการอำนวยความ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

กระตุ้นให้เกิดการแข่งข้น เอาชนะ และ 
สร้างค่านิยมในกัทธิปจเจกบุคคล

สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

ร ัฐ ด ำ เน ิน ก ารโด ย ต รงต ่อ ผ ู้ก รำผ ิด  
ขณะที่เหยื่อถูกละเลย และผู้กระทำผิด

เหยื่อและผู้กระทำผิดมืบทบาทในการรับผิดชอบปญหา 
และร่วมกันหาแนวทางแก้ไขโดยเหยื่อตระหนักถึงสิทธิ

ต้องรับกรรมโดยไม่อาจดิ้นรนต่อสู้ และสามารถแสดงความต้องการของตนออกมาขณะที่

57 แปลโดยจุฑารัตน์ เอ้ืออำนวย , อ้างแล้ว เซิงอรรถท่ี 51 .หน้า 12
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ผู้กระทำผิดได้รับการกระตุ้นให้แสดงความรับผิดชอบต่อ 
การกระทำของตน

การแสดงความรับผิดชอบของผู้กระทำ 
ผิด ถูกจดอยู่เพียงการถูกลงโทษ

การแสดงความรับผิดชอบของผู้กระทำผิดถูกกำหนดจาก 
ความเข้าใจผลกระทบของความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก 
การกระทำของตน ยอมรับและมีส่วนช่วยตัดสินใจในการ 
ปรับแก่ไขให้เกิดความถูกต้องขึ้น

“ผู้กระทำผิด” เพียงแต่รับผิดชอบต่อการ 
กระทำความผิดตามกฎหมายเท ่าน ั้น 
โดยปราศจากความรับผ ิดชอบต่อม ิต ิ

เป็นที่เข้าใจฉันว่า “ผู้กระทำผิด” ต้องรับผิดชอบต่อบริบท 
ทางศีลธรรม สังคม เศรษฐกิจ และกรเมืองรวมฉันด้วย

ทางศีลธรรม สังคม
ผู้กระทำผิดต้องชดใช้ต่อรัฐและสังคมที่ 
ตนล่วงละเมิด

ผู้กระทำผิดย่อมต้องสำนึกผิดและมีพันกรรมชดใช้ต่อ 
ผู้เสียหายด้วย

เกิดรอยมลทินไม่อาจลบเลือนไปได้ รอยมลทินที่เกิดขึ้นสามารถคลี่คลายลงด้วยการกระทำ 
อันเป็นการสมานฉันท์

ไม่มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการ 
สำนึกผิดและให้อ/ไยฉัน

มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดการสำนึกผิดและการให้อฉัย 
ฉัน และทำให้เกิดความเห็นอกเห็นใจระหว่างผู้กระทำผิด 
และผู้เสียหาย

ร ูปคด ีข ึ้น อย ู่ฉ ับ ความร ับผ ิดชอบ ใน  
วิชาชีพของผู้ท ี่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ตำรวจ 
อัยการ ศาลและทนายความ

เป็นความเกี่ยวข้องสัมพันธ์อย่างมีส่วนร่วมโดยตรงของผู้ 
ที่ได้รับผลจากอาชญากรรม ได้แก่ ผู้เสียหาย ผู้กระทำ 
ผิด และชุมชน

กล่าวโดยสรุป คือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเน้นให้ผู้เสียหายเข้ามามีส่วน 
ร่วมมากกว่าที่จะเป็นเพียงแหล่งข้อมูลที่เป็นพยานหลกฐาน เพื่อพิสูจน์ความผิดของผู้กระทำ 
ความผิดเท่านั้น และเน้นเป้าหมายสุดท้ายไปที่ความสมานฉันท์ที่เกิดขึ้นฉับทุกฝ่ายความข้ดแย้ง 
ยุติลงด้วยความพอใจของคู่กรณีสามารถกสับสู่สังคมได้อย่างปลอดฉัยอันเป็นการแก้ปญหาใน 
ระยะยาว

2.5.5 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉ้นท็ในประเทศไทย

ตามที่ได้ทำความเข้าใจเกี่ยวฉับหสักการท์วไปของกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์มาแล้ว ต่อไปผู้วิอัยจะขอกล่าวถึงเรื่อง ๆต่าง ๆของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ในประเทศไทย เพื่อจะนำไปสู่กระบวนการคิดวิเคราะห์ถึงการกำหนดรูปแบบและวิธีการที่มี 
ความชัดเจนต่อไป
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การดำเน ินการที่เข ้าล ักษณะกระบวนการยุต ิธรรมเช ิงสมานฉันท ์ สำหรับ 
สังคมไทยนั้นมีมาตั้งแต่สนัยโบราณกาล จากการศึกษารากฐานของ “การอำนวยความยุติธรรมที่ 
เหยื่อและชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินกระบวนการยุติธรรม” โดยศึกษาจากศิลาจารึกและ 
จดหมายเหตุต่างๆที่เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยในเรื่องของการดำเนิน 
กระบวนการพิจารณาคดีปรากฏว่าข้อมูลศิลาจารึกสนัยสุโขทัย ปี พ.ศ. 1820 และ 1847 กล่าวถึง 
โดยหลวงพุทธิวาทนฤพุฒิ ได้อธิบายระบบการฟ้องร้องดำเนินคดีด้วยการให้ราษฎรไปสั่นกระติง 
เมื่อมีเรื่องราวร้องทุกข์โดยระบุว่า ในสมี'ยนั้นราษฎรกังไม่รู้หนังสือพอที่จะเขียนเรื่องราวร้อง 
ทุกข์ หรือฟ้องร้องได้ ประกอบกับสังคมกังเล็ก ด้งนั้นกษัตริย์จึงทรงแกัใขทุกข์ร้อนโดยให้ราษฎร 
ร้องทุกข์ต่อพระองค6โดยตรง ซึ่งวิเคราะห้ใด้ว่า ระบบการฟ้องดำเนินคดีอาญาในสนัยสุโขกัย เป็น 
ระบบที่ประชาชนผู้เสียหายต้องเริ่มคดีและรับผิดชอบคดีตั้งแต่ยื่นฟ้องจนกว่าจะเสร็จสิ้นด้วย 
ตนเอง58

ต่อมาสนัยกรุงศรีอยุธยา มีการตรากฎหมายขึ้นใช้เป็นสักษณะ เช่น สักษณะ 
ขบถศึก สักษณะเบ็ดเสร็จ และสักษณะตระลาการ รวมนั้งมีการกล่าวถึงกฎหมายวิธีวิธีพิจารณา 
ความบางข้อรวมไว่ในกฎหมายสักษณะตะลาการใช้ควบคู่กับด้มภีร์พระธรรมศาสตร์ ส่วนระบบ 
การฟ้องร้องสนัยกรุงศรีอยุธยาต่อเนื่องถึงกรุงรัตนโกสินทร์ก่อนการปฏิรูปกฎหมาย ราษฎรต้อง 
ไปยื่นฟ้องคดีทุกชนิดด้วยตนเองเช่นเดียวกับสมัยสุโขทัย

ส่วนการศึกษาเกี่ยวกับระบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการยุติธรรม 
พบว่าในสนัยรัชกาลที่ 3 มีการตรากฎหมายที่ชื่อว่า “โจรห้าเส้น” เพิ่มเติมในสักษณะโจร มาตรา 
114 ซึ่งหมอบรัดเลย์ทันทึกไว้ว่าเป็นเรื่องของการออกกฎหมายเกณฑ์ราษฎรให้ช่วยกันระรับการ 
ปล้นสะดมซึ่งกำสังชุกชุมขึ้น59

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ก่อนการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมสังคมไทย 
มีการดำเนินคดีแก่ผู้กระทำผิดโดย “เหยื่ออาชญากรรม” หรือ “ผู้เสียหาย” เป็นผู้มีบทบาทสำกัญ 
ในการ “ดำเนินกระบวนยุติธรรม” อย่างมาก และบทบาทด้งกล่าวเปลี่ยนแปลงไปจนเหยื่อถูกกัน 
ออกจากกระบวนการมากขึ้นทุกที เม่ือ “รัฐ” มีความสำด้ญมากข้ึน มีตำรวจ และ พนักงานกัยการ 
มาทำหน้าที่แทน และ สังคมมีความสสับซับซ้อนมากขึ้นตามลำด้บ

ความเปลี่ยนแปลงนี้ทำให้เกิดผลกระทบสำด้ญคือ ประชาชนมีบทบาทในการ 
รักษาความสงบและปลอดภัยในสังคมน้อยลงหรือไม่มีเลย และรู้สึกว่าไม่ใช่ธุระของตน หากแต่ 
เป็นของเจ้าหน้าที่บ้านเมือง จึงผลักภาระการรักษาความสงบและปลอดภัยไปให้เจ้าหน้าที่ เช่น 
ตำรวจและฝ่ายปกครอง ซึ่งคดีความบางประเภทเป็นเรื่องที่สามารถไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท 
กันไดในชุมชน กลับไม่มีใครจ้ดการเพราะไม่ได้รับมอบหมาย และเข้าใจว่าไม่ใช่หน้าที่ของตน 
ผลักภาระไปให้กระบวนการยุติธรรมเป็นผู้ชี้ขาด ผลที่ตามมาคือเจ้าหน้าที่ต้องรับภาระหนัก ท้ัง ๆ

58 หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ, ป?ะวํตศาสตร์ท,กหมาย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2504), หน้า 24 -59

59 เพ่ิงอ้าง, หน้า 132
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ที่จำนวนและความสามารถของเจ้าหน้าที่จำกัด การทำงานของเจ้าหน้าที่จึงไม่ได้ผลตามความ 
ต้องการ ทิ้งของประชาชนและของเจ้าหน้าที่เอง

รูปแบบของ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” ในสังคมไทยปรากฏมาให้ 
เห็นเป็นรูปธรรมในสักษณะการดำเนินคดีอาญาที่ไม ่เป ็นทางการซึ่งสามารถจำแนกเป็น 5 
สักษณะ คือ

1. การประนอมข้อพิพาททางอาญาเชิงจารีต
ในสักษณะน้ี พบว่าสังคมกัฒนธรรมและประเพณีไทยแต่เดิมยอมรับการใข้ผู้นับถือ 

ในชุมชนเป็นผู้ประนอมขอพิพาทมานานแล้ว เช่น “สภาผู้เฒ่า” ของบางหมู่บ้านในอีสาน และอาจ 
นับรวมถึงกระบวนการยุติธรรมแบบชนเผ่าของกลุ่มชาติพ้นธ์ทิ้งหลายในประเทศไทย เข้าไว่ใน 
ล้กษณะของการประนอมข้อพิพาททางอาญาเชิงจารีตนี้ด้วย คือ การที่ซนเผ่ามูเซอ ม้ง กระเหรี่ยง 
และมอญ ดูแลการไต่สวนและพิจารณาด้ดสินโทษกันโดยยึดถือตามขนบธรรมเนียมประเพณีของตน 
เป็นด้น

2. การประนอมข้อพ ิพาททางอาญาโดยบุคคลหรือองค์กรท ี่กฎหมาย 
กำหนดให้มีบทบาทหน้าที่

ในสักษณะนี้เป็นการประนอมข้อพิพาททางอาญาโดยผู้มีหน้าที่ในชุมชน 
ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพ.ร.บ. สักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2547 และการประนอมข้อ 
พ ิพาทของคณะกรรมการหมู่บ ้านตามข้อบ้งกับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบ้ติงาน 
ประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2530

3. การประนอมข้อพิพาทในชุมชนโดยผู้นำเฉพาะกิจหรือหน่วยงานใน 
กระบวนการยุติธรรมร่วมจ้ดติ้ง

การประนอมข้อพิพาทในรูปแบบนี้ได้แก่ ศาลประนอมข้อพิพาท หรือ 
ศาลหมู่บ้าน60 เป็นการประนอมข้อพิพาททางอาญาที่มีสัาษณะผสมผสานสักษณะการประนอม 
ข้อพิพาททางอาญาเชิงจารีตตามแบบที่ 1 โดยมีการกระตุ้นและแนะนำจากผู้นำเฉพาะกิจ การ 
ระรับข้อพิพาททางแพ่งในระกับท้องถิ่นโดยอนุญาโตตุลาการ อาสาสมีครไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน 
ชุมชน และการให้ความรู้เก ี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและกระบวนการยุติธรรมเบื้องด้น 
สำหรับประชาชน

4. การประนอมข้อพิพาททางอาญาในศาลยุติธรรม
ศาลยุติธรรมกำหนดให้มี “ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท” ขึ้นเป็นทางออกใน 

การระรับข้อพิพาทนอกจากการพิจารณาคดีตามปกติของศาลมากขึ้น แต่กรณีนี้กังมีข้อจำกัดอยู่ 
หลายประการได้แก่ ทำได้เฉพาะคดีที่พ้องและมาถึงศาลแล้วเท่านั้น ศาลไกล่เกลี่ยได้เมื่อคู่ความ

60 เซาวน์รัศ สุดลาภา, ศาลหมู่บ้าน (ศาลประนอมข้อพิพาท) สถาบ้นทางสังคมเพ่ือระรับความ 
ข้ดแย้งในหมู่บ้าน, รายงานการวิจ้ยของวิทยาสัยป้องกันราชอาณาจ้กร, 2529
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สมคร'ใจเท่าน้ัน และศาลมีภาระหน้าที่ในการพิจารณาคดีมากอยู่แล้ว โดยส่วน'ใหญ่ศูนย์ไกล่เกลี่ย 
จะเน้นการไกล่เกลี่ยในคดีแพ่ง โดยมีคดีอาญาที่ยอมความก้นได้เพียงบางส่วนเท่านั้น61

5. การประนอมข้อพิพาททางอาญาโดยมีกฎหมายรองรับ
สำหรับการประนอมข้อพิพาทในรูปแบบนี้ได้แก่ ประมวลวิธีพิจารณาความ 

อาญา มาตรา 39 (2) ที่กำหนดว่า “ในคดีความผิดต่อส่วนตัว เมื่อได้ถอนคำร้องทุกข์ ถอนฟ้อง 
หรือ ยอมความกันโดยถูกต้องตามกฎหมาย สิทธิในการนำคดีอาญามาฟ้องระรับไป”

การระรับข้อพิพาทโดยการเปรียบเทียบปรับคดีอาญากรณีความผิดลหุโทษ 
ของพนักงานสอบสวนท่ีระบุว่า “ในคดีอาญาที่เป็นความผิดลหุโทษ หรือความผิดอาญาที่มีกัตราโทษ 
ไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือคดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกิน 10,000 บาท หรือ 
ความผิดต่อกฎหมายภาษีอากรที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินกว่า 10,000 บาท เม่ือ 
ผู้ต้องหาชำระค่าปรับตามที่พนักงานสอบสวนทำการเปรียบเทียบปรับแล้ว คดีเป็นอันเลิกกัน”

ทิ้งนี้ จะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ปรากฏเป็นรูปธรรมใน 
สังคมไทยนั้น จะอยู่ในรูปของการประนอมข้อพิพาททางอาญาซึ่งมีสักษณะการดำเนินการโดย 
อาศัยพื้นฐานของการถ้อยทีถ้อยอาศัยในสังคมที่มีมาแต่ครั้งโบราณการ จนวิรัฒนาการมาสู่การ 
กัญญ้ดรับรองกฎหมายในปํจจุกัน62

แม้ว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเกิดขึ้นในเวทีโลกมาเมื่อกว่า 30 ปีท่ี 
แล้วคือ ค.ศ. 1974 (พ.ศ.2517) และถูกนำไปใช้อย่างแพร่หลายท์วโลกในเวลาต่อมา แต่สำหรับ 
สังคมไทยแล้ว “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” กลายเป็นแนวความคิดใหม่ที่คนในสังคม 
กังไม่เคยรู้จไามาก่อน

จนกระกังปี พ.ศ. 2538 วงการวิชาการของไทยเริ่มรู้จํกกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์เป็นครั้งแรก และได้เริ่มด้นดำเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไป 
ประยุกตัใชิในสักษณะ “โครงการนำร่อง” ตามความพร้อมของแต่ละหน่วยงานและตามแต่ 
กฎหมายจะเปิดช่องทางให้สามารถดำเนินการได้เพียงใด ซึ่งนับได้ว่าเป็นครั้งแรกที่มีการนำ 
โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชิในประเทศไทย ได้แก่การรูปแบบกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับเด็กและเยาวชนกระทำความผิดเป็นครั้งแรก โดยใช้นั้นตอนการ 
สืบเสาะและพินิจโดยอาศัยอำนาจของพระราชกัญญตจํดตํ่งศาลคดีเยาวชนและครอบครัว และวิธี 
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 ซึ่งมีหสักการโดยสรุปได้ว่า “ใน 
ความผิดที่ม ีอ ัตราโทษจำคุกไม่เกินห้าปี หากผู้อำนวยการสถานพินิจพิจารณาโดยคำนึงถึง

61 โชติช่วง ทัพวงศ์, แนวทางการไกล่เกล่ียคติทรัพย์สินทางปญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
งานวิจํยหสักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง(บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 2, 2540,หน้า 1

62สุกัทรา กรอุไร,“การประนอมข้อพิพาททางอาญา", (วิทยานิพนธ์มหากัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาสัยธรรมศาสตร์,2543)หน้า 63.
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สภาวะต่างๆแล้ว เห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกล้บต่วเป็นคนดีไต่โดยไม่ต้องฟ้องก็ให้เสนอ 
ความเห็นต้งกล่าวไปยงพนักงานอัยการ และถ้าพนักงานอัยการเห็นด้วยก็ให้มีคำสั่งไม่ฟ้องเด็ก 
หรือเยาวชนนั้นไต้”63

นอกจากนี้ อังไต้มีการนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ถ้บการคุม 
ประพฤติผุ้กระทำผิดในรูปแบบของ “การประชุมฟืนฟูสัมพ้นธภาพ” ในงานสืบเสาะและพินิจ เพ่ือ 
จะไต้นำผลจากการประชุมของคู่กรณีในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เสนอให้ศาลทราบใน 
รายงานการสืบเสาะและพินิจต่อไป ซึ่งหากศาลเห็นชอบด้วยจะช่วยลดปริมาณคดีที่อาจต้องโทษ 
จำคุกไต้ทางหนึ่ง

จากการนำเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช่ในประเทศไทยสำหรับ 
คดีที่เด็กและเยาวชนกระทำความผิดด้งกล่าวนั้น จะเห็นไต้ว่าพนักงานอัยการไต้มีส่วนร่วมใน 
การใช้ดุลพินิจในการสังไม่ฟ้องคดีอันเป็นหล้กพื้นฐานในการอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
อยู่ด้วย ซึ่งเป็นต้วอย่างหนึ่งในการกำหนดขอบเขตประเภทคดี และอำนาจในการใช้ดุลพินิจของ 
พนักงานอัยการที่ชัดเจนขึ้นประการหนึ่งที่ทำให้พนักงานอัยการมีบทบาทในการอำนวยความ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มากขึ้น

2 . 6  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในนั้นอัยุการ

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวคิดหนึ่งในการบริหารกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาที่สามารถนำไปปรับใช่ไต่ในทุกนั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ตํ่งํ๋แต่นั้น 
ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ จนถึงราชทัณฑ์ ต้วอย่างที่'ใต้เห็น เช่น ในนั้นของตำรวจ รูปแบบของ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คือ การต้กเตือนหรือเปรียบเทียบปรับ ในนั้นอัยการ คือการ 
ชะลอการฟ้อง การประนอมข้อพิพาท ในนั้นศาล คือการรอการลงโทษ และ ในนั้นของราชทัณฑ์ 
คือ การพักการลงโทษ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในนั้นพนักงานอัยการซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งในกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา มีอำนาจหน้าที่ในการอำนวยความยุติธรรมทางอาญา โดยการพิจารณา 
สำนวนการสอบสวนและวินิจฉัยสังคดีโดยการสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้อง รวมตลอดถึงการตำเนินคดี 
ในศาลอันเป ็นการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ในฐานะ “ทนายแผ่นด ิน” ในการวิน ิจฉ ัยข ้อเท ็จจริงและ 
พยานหล้กฐานในท้องสำนวน พนักงานอัยการต้องใช้ดุลพินิจใคร่ครวญชั่งนี้าหนักและพิจารณา 
ถึงหล้กฐานที่ปรากฏในสำนวนการสอบสวนด้วยว่า พยานหล้กฐานเหล่านั้นสามารถจะรับพิงและ 
เชื่อถือไต้เพียงใดหรือไม่ อันเป็นการใช้อำนาจในอักษณะของตุลาการ ฉะนั้น อัยการจึงเป็น 
องค์กรหอักที่สำต้ญอย่างยิ่งในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทสำต้ญในการอำนวยความยุติธรรม 
ทางอาญา

63 จุฑารัตน์ เอ้ืออำนวย 1 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52 .หน้า 136
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2 .6.1 แนวความคิดที่นำสู่กระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท็ในนั้นอัยการ

ตามท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วว ่า บทบาทของพน ักงานอ ัยการในการส ั่งฟ ้องคด ี 
โดยเฉพาะการสั่งไม่ฟ้องคดีที่มีมูลนั้น เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการบริหารกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา เพราะการใช้ดุลพินิจในๆ?นตอนนี้ จะเป็นการเบี่ยงเบนคดี(อiversion) ส่วนหนึ่งออก 
จากระบบกระบวนการยุติธรรมกระแสหล้กได้

แต่อย่างไรก็ตาม การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาโดยใช้ดุลพินิจของพนักงานล้ยการใน 
กรณีด้งกล่าวยิงเป็นเพียงการสร้างความพอใจให้แก่ฝ่ายผู้ต้องหา และช่วยบรรเทาปญหาคดีล้น 
ศาล คนล้นคุก จากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลไกไปบางส่วนเท่านั้น แต่ประโยชน์หรือสิ่งที่ 
ผู้เสียหายหรือชุมชนจะได้รับเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น อีกนั้งโอกาสที่บุคคลเหล่านี้จะ 
ได้มีส่วนร่วมในการแก้ปญหายิงไม่ได้รับการพิจารณา หรือ คำนึงเท่าที่ควร ไม่ว่าจะโดยระเบียบ 
การดำเนินคดีของพนักงานอํยการ หรือในการปฏิบํตงานจริงของพนักงานก้ยการก็ตาม64

ด้งนั้น เพื่อให้สามารถนำหล้กการและแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์มาใช่ในนั้นตอนการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการได้อย่างสมบูรณ์และมีผลเป็น 
รูปธรรมในทางปฏิบํตอย่างแท้จริง จึงควรที่จะได้ศึกษาถึงแนวคิดพื้นฐานที่นำมาสู่กระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในนั้นพนักงานล้ยการว่าแนวความคิดในเรื่องใดบ้าง ที่ต ้องนำมาใช้ 
พิจารณาประกอบการ'ใช้ดุลพินิจ1ในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาที่มีมูล ซึ่งจะทำให้เกิดความสมานฉันท์ 
ในท้ายที่สุด

2 .6.2. รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท็ในนั้นอัยการ

ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แม้บทบาทของพนักงานอัยการจะอังไม่ 
ชัดเจน แต่,ในทางปฏิบ้ติที่เป็นอยู่ มีวิธีปฏิบ้ติท ี่อาจจะถือได้ว่าเป็นไปตามแนวความคิดของ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อยู่ 2 รูปแบบ ได้แก่ การสั่งไม่ฟ้องคดีที่มีมูล และการ 
ประนอมข้อพิพาททางอาญา

64 ปิยธิดา เจิมหรรษา, “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก้บการดำเนินคดีของพนักงานล้ยการ” 
ใน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ :ทางเลือกใหม่สำหรับกระบวนการยุติธรรมไทย” รวบรวมโดย ดร.
กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, หนังสือชุดปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ลำด้บท่ี 3, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 
2545), หน้า 138
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2.6.2.1 การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาที่มีมูล

การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาที่มีมูลอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ประเภทแรก 
เป็นรูปแบบดํ่งเดิม ที่กล่าวได้ว่าเป็นการนำผู้กระทำผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลก 
โดยไม่ต้องมีมาตรการเสริมอื่นๆ ส่วนประเภทที่สองถือว่าเป็นรูปแบบใหม่ ซึ่งจะต้องมีมาตรการ 
อ่ืนมารองริบ ด้งมีรายละเอียดต่อไปนี้

1. การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาโดยไม่มีเงื่อนไข (บทconditional Dismissal) หรือ 
การระง*ปการฟ้อง

การสั่งไม ่ฟ ้องคดีโดยไม ่ม ีเง ื่อนไขหรือการระง*ปการฟ้องนี้หมายถึง การที่ 
พนักงานอ*ยการส่ังไม่ฟ้องคดี'โนท*'นท่ี โดยเหตุผลอื่นที่ไม่ใช่เหตุผลจากพยานหล*กฐานว่าผู้ต้องหา 
ไม่ไต้กระทำความผิดหรือ มีเหตุทำให้สิทธิที่จะดำเนินคดีก*ปผู้ต้องหาระงบ เนื่องจากพนักงาน 
อ*'ยการเห็นว่าไม่ควรจะลงโทษผู้กระทำผิดในคดีน้ันๆ

2. การสังไม่ฟ้องคดีอาญาโดยมีเงื่อนไข (Condition Dismissal) หรือการชะลอ 
การฟ้อง (Suspension Prosecution)

การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาโดยมีเงื่อนไข หรือ การชะลอการฟ้อง หมายถึง การที่ 
พนักงานอี'ยการย*'3สั่งไม่ฟ้องคดีแต่'จะชะลอการสั่งคดีไว้'ชั่วระยะเวลาหนึ่ง โดยกำหนดเวลาให้ 
ผู้1ต้องหาปฏิบ้ติตามเงื่อนไขที่กำหนด หากผู้ต้องหาปฏิบํตตามเงื่อนไขด*'งกล่าว พนักงานอ*'ยการก็ 
อาจจะส่ังไม่ฟ้อง

การสังไม่ฟ้องคดีอาญาโดยมีเงื่อนไข หรือ การชะลอการฟ้องอาจจำแนกออกไต้ 
เป็น 2 ประเภท ไต้แก่65

1) การชะลอการฟ้องเพื่อเข้าริปการแก่ไขฟืนฟู หมายความถึง การชะลอ 
การฟ้องประเภทที่ผู้ต ้องหาจะต้องเข้ารับการแก่ใข'ฟืนฟูตามเงื่อนไขที่ตกลงไว้ก่ปอยการ ซึ่ง 
อาจจะเป็นการคุมประพฤติโดยพนักงานคุมประพฤติและอาสาสม*'ครคุมประพฤติ การเข้ารับการ 
ฝึกอบรม เข้ารับการปาบ*'ดการติดสุรา การติดยาเสพติดหรือปาบ*'ดทางจิต เป็นต้น ซึงหาก 
ผู้ต้องหาเข้ารับการแก่ไขฟืนฟูตามเงื่อนไขที่กำหนด พนักงานอ*'ยการก็จะสังไม่ฟ้อง

การชะลอการฟ้องประเภทนี้มีแนวความคิดมาจากการแก่ไขฟืนฟูผู้กระทำ 
ผิดโดยไม่ใช้สถาบ*'น เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนหรือองค์กรเอกชนเข้ามามีบทบาทในการแก่ไข 
ฟืนฟูผู้กระทำผิดแทนที่เรือนจำ โดยให้พนักงานด้ยการเป็นผู้ใช้ด ุลพิน ิจว่าควรใช้มาตรการ 
ด*'งกล่าวหรือไม่

อย่างไรก็ตาม การชะลอการฟ้องประเภทนี้มีข้อโต้แย้งเกี่ยวก่ปประเด็นที่ว่า 
การให้องค์กรอื่นนอกจากศาลเป็นผู้กำหนดมาตรการแก่ไขฟืนฟูนั้นมีความเหมาะสมมากน้อย 
เพียงใด ฝ่ายที่เห็นด้วยกบมาตรการนี้ให้เหตุผลว่า มาตรการด้งกล่าวนั้นโดยสภาพไม่ใช่การ 
ลงโทษ การให้องค์กรอื่นนอกจากศาลเป็นผู้กำหนดจึงไม่น่าข*'ดต่อกฎหมายแต่อย่างใด

65ศุภกิจ แย้มประชา , อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5 2 ,หน้า 14-15



66

2) การชะลอการฟ้องเพื่อให้มีการชดเชยความเสียหาย หมายถึง การชะลอ 
การฟ้องประเภทที่ผ ู้ต ้องหาจะต้องกระทำการกันเป็นการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ 
ผู้เสียหาย หรือต่อสังคมตามที่พนักงานกัยการกำหนด เช่น ให้ทำงานสาธารณะ ให้บริจาคเงิน 
ให้แก่องค์กรสาธารณกุศล หรือให้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย เมื่อผู้ต้องหาปฏิบัติตาม 
เงื่อนไขดังกล่าวแล้ว พนักงานล้ยการก็จะสั่งไม่ฟ้อง

การชะลอการฟ้องประเภทนี้มีแนวความคิดเบื้องหล้งที่ต้องการให้ผู้กระทำ 
ความผิดเยียวยาความเสียหายด้วยการทำกิจกรรมสร้างสรรค์ต่างๆ เพื่อแก่ไขเยียวยาสังคมที่ 
ได้รับกระทบกระเทือนจากการกระทำผิดนั้น

อย่างไรก็ตาม บังคงมีช้อถกเถียงบันว่า การกำหนดให้รัฐเช้าไปมีบทบาทใน 
การให้ผู้กระทำผิดชดเชยความเสียหายให้บับผู้เสียหายนั้น แม้จะสอดคล้องกับปฏิญญาของ 
องค์กรสหประชาชาติว่าด้วยหล้กการพื้นฐานในการอำนวยความยุต ิธรรมต่อผู้เส ียหายใน 
คดีอาญาและผู้เสียจากการใช้อำนาจโดยมิชอบ (Declaration of Basic Principle of Justice of 
Victims of Crime and the Abuse of Power) แต่ก็อาจจะไม่สอดคล้องกับแนวความคิดของ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งเน้นการนำด้วผู้กระทำผิดมาลงโทษ อีกทั้งไม่อาจตอบสนอง 
ต่อกัดกุประสงค็ในการลงโทษผู้กระทำความผิดอาญาไต้

2.6.2.2 การประนอมข้อพิพาททางอาญา

การประนอมข ้อพ ิพาทเป ็นว ิธ ีการหน ึ่งในมาตรการเบ ี่ยงเบนทางอาญ า 
(Diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรมแบบนั้งเดิม ซึ่งมีความใกล้ชิดกับการไกล่เกลี่ยข้อ 
พิพาท (Mediation) เป็นอย่างมาก กล่าวคือ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะมีคนกลางหรือบุคลที่สาม 
เข้ามามีบทบาทร่วมในการชักจูงผู้เสียหาย และ ผู้กระทำความผิดให้ห้นหน้าเข้าหากัน ตลอดจน 
เป็นผู้เสนอแนะแนวทางแก่ไขข้อพิพาทซึ่งเป็นที่ยอมรับของนั้งสองฝ่าย บุคคลที่เข้ามาทำหน้าที่ 
ไกล่เกลี่ยนี้เรียกว่า “ผู้ไกล่เกลี่ย” (Mediator) การมีผู้ใกล่เกลี่ยนี้เองที่เป็นสักษณะสำกัญทำให้ 
วิธีการนี้แตกต่างไปจากการประนอมข้อพิพาท

ส่วนการประนอมข้อพิพาทเป็นการแก้ปญหากันเกิดจากการเจรจาโดยตรงของ 
ผู้เสียหายกับผู้กระทำผิดโดยไมมีคนกลางเข้ามาเกี่ยวข้อง ปรัชญาพื้นฐานของการประนอมข้อ 
พิพาททางอาญา คือ การให้ผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสไต้พูดคุยกันก่อนที่ศาลจะพิพากษาลงโทษ และ 
ให้ความสนใจ กับความเป็นอยู่หรือ ประโยชน์ของผู้เสียหายมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

อย่างไรก็ตามนั้งการประนอมข้อพิพาทและการไกล่เกลี่ยก็มุ่งเป้าหมายเดียวกัน 
คือ การประนอมยอมความ อีกท์งการประนอมข้อพิพาทบางครั้งเป็นผลมาจากการที่มีการไกล่
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เกลี่ยข้อพิพาทมาก่อน หรือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอาจเกิดจากความล้มเหลวในการเจรจากันเอง 
ของคู่กรณีทำใหวธีการ 2 อย่างนี้เกลื่อนกลืนกันไปจนแยกไม่ออก66

แนวคิดในการประนอมข้อพิพาททางอาญานั้น เริ่มเกิดขึ้นเมื่อประมาณ 30 กว่า 
ปีที่ผ่านมาจากการวิพากษ์วิจารณ์กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในรูปแบบเดิม (Court Based 
System Justice) หรือกระบวนการยุติธรรมที่เป็นทางการ (Formal Judicial Settlement) และ 
ต้องการที่จะค้นหาวิธีขกัดข้อข้ดแย้งระหว่างบุคคลในแนวทางที่มีผลทำให้มีการกัดระเบียบทาง 
สังคมขึ้นอีกค'?งหนึ่ง67

กล่าวโดยสรุป การประนอมข้อพิพาททางอาญา หมายถึง กระบวนการที่ม ี 
กัดกุประสงคไนการชักนำ ส่งเสริม และสนับสนุนให้คู่กรณีซึ่งมีข้อพิพาททางอาญาประเภทที่ 
กฎหมายเปิดช่องให้สามารถระกับข้อพิพาทกันเองไดไดยไม่ต้องนำคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
หรือประเภทที่ต้องถูกกังกับโดยกฎหมายให้เข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรม แต่หากไต้มีการพบ 
เจรจาและตกลงกันระหว่างผู้กระทำผิดและผู้เสียหาย ทำให้คดีความนั้นสามารถระกับลงไดไดย 
รวดเร็วและเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี คู่กรณีจะไต้พบปะเจรจากันภายใต้บรรยากาศความเป็นมิตร 
โดยอาศัยบุคคลที่มีความเป็นกลางและมีคุณสมกัดที่เหมาะสม เป็นที่ยอมรับของคู่กรณี ผลจาก 
การไต้พบปะและเจรจากันจะช่วยลดความไม่พอใจและความแค้นเคืองของผู้เส ียหายและ 
แปรเปลี่ยนมาเป็นการให้อกัยและยกโทษให้แก่ผู้กระทำผิด ในความผิดต่อส่วนต้วหรือความผิด 
กันยอมความไต้ ผู้เสียหายอาจถอนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม ในความผิดอาญาแผ่นดิน 
การเจรจาอาจเป็นเหตุให้การดำเนินกระบวนพิจารณาในชั้นตำรวจ พนักงานกัยการ และศาล 
ยุติธรรม สามารถระกับลงไต้อย่างรวดเร็วกว่าชั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมกระแสหสัก

การดำเนินการเพื่อประนอมข้อพิพาททางอาญาจะต้องกระทำโดยมีหล้กการ 
สำกัญ 3 ประการคือ ต้องให้ผู้เสียหายไต้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น มีการดำเนินการเพื่อลด 
ผลกระทบทางสังคม และเพื่อป้องกันการกระทำความผิดชํ้า ทิ้งนี้ คดีอาญาที่สามารถใช้วิธี 
ประนอมข้อพิพาทไต้นั้น จะต้องเป็นคดีที่ผู้กระทำผิดไม่มีสันดานเป็นอาชญากร สังคมไต้รับ 
ความกระทบกระเทือนไม่มากนัก ทิ้งนี้จะต้องไต้รับความยินยอมโดยสกัครใจจากคู่กรณีด้วย

66 ศิริศักดิ ติยะพรรณ, “มาตรการแทนการดำเนินคดีอาญา”, วารสารอู้'ยการ ฉบับท่ี 162, ปีท่ี 4 , 
(สิงหาคม 2534) หน้า 67-73.

67 วิชา มหาคุณ, “ความรู้บัวไปในการไกล่เกล่ียและประนอมคดีครอบครัว” ดลพาห ปีท่ี 41, 
(พฤศจิกายน-ธันวาคม 2537),หน้า 115
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บทสรุป เมื่อได้ทำความเข้าใจในเรื่องที่ผู้วจยต้องการนำเสนอในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
กับบทบาทหน้าที่ของพนักงานอ้ยการ'ใ.นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แล้ว ต่อไปจะได้ 
กล่าวถึงรายละเอียดในรูปแบบการอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยจะกล่าวถึงการสั่งไม่ 
ฟ ้องคดีอาญาทิ้งแบบมีเงื่อนไข และไม่ม ีเง ื่อนไข รวมทิ้งการประนอมข้อพ ิพาทที่ใช ้อย ู่ใน 
ต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส ทิ้งนี้เพื่อนำมา 
วิเคราะห์และใช้เป็นแนวทางในการกำหนดบทบาทของพนักงานกัยการไทยในบทต่อไป
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