
วิเคราะห์แนวทางการกำหนดบทบาทของพน้กงานอยการในกระบวนการ 
ยุติธรรมเซิงสมานฉันท6ในประเทศไทย

ก ่อนจะเร ิ่มการว ิเคราะห ์ถ ึงแนวทางการกำหนดบทบาทของพน ักงานอ ัยการใน  

กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ในประเทศไทย ผ ู้ว ิจ ้ยขออ ัญเช ิญพระบรมราโชวาทของ 

พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ์วร ัชกาลท ี่ 9 ในเร ื่องท ี่เก ี่ยวกบกฎหมายและความย ุต ิธรรมดงน ี้

................ ก ฎ ห ม า ย ‘น ั้น ไ ม ่ใ ช ่ต ัว ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม  เ ป ็น แ ต ่เ พ ีย ง เ ค ร ือ ง ม ือ อ ย ่า ง ห น ึ่ง ส ำ ห ร ับ ใ ช ่ใ น

ก า ร ร ัก ษ า แ ล ะ อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม เ ท ่า น ั้น  ก า ร ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย จ ึง ต ้อ ง ม ุ่ง ห ม า ย ใ ช ้เ พ ีอ ร ัก ษ า ค ว า ม  

ย ุต ิธ ร ร ม  ไ ม ่ใ ช ่เ พ ื่อ ร ัก ษ า ต ัว บ ท ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เ อ ง  แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ใ น แ ผ ่น ด ิน ก ็ม ิไ ต ้ม  ื

ว ง แ ค บ อ ย ู่เ พ ีย ง แ ต ่ข อ บ เ ข ต ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ห า ก ต ้อ ง ข ย า ย อ อ ก ไ ป ใ ห ้ถ ึง ศ ีล ธ ร ร ม จ ร ร ย า  ต ล อ ด จ น  

เ ห ต ุแ ล ะ ผ ล ต า ม ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ต ัน . . . ”

ซึ่งเป ็นพระบรมราโชวาทแก่ เนต ิบ ัณฑ ิตไทย สนัยที่ 33 ป ีการศ ึกษา 2523 (29 ต ุลาคม 2524) 

จากพ ระบรมราโช วาทของพ ระบาทสมเด ็จพ ระเจ ้าอย ู่หำ ท ี่พระราชทานแก ่ 

เนต ิบ ัณฑ ิตไทย เพ ื่อเป ็นการให ้แนวทางให ้ก ับผ ู้สำเร ็จการศ ึกษาในระด ็บเนต ิบ ัณฑ ิต ซ ึ่งเป ็นน ัก  

กฎห มายท ี่จะออกไปประกอบว ิช าช ีพ ทางกฎหมายไม ่ว ่า  จะเป ็น  อ ับการ หรือ ผ ู้พ ิพากษา ให ้ 

พ ึงระล ึกอย ู่เสมอว ่า การใช ้กฎหมายต ้องม ุ่งหมายเพ ื่อร ักษาความย ุต ิธรรม ม ิใช ่เพ ื่อร ักษาต ้วบท  

กฎห มาย  และ การร ักษ าความย ุต ิธรรมใน บ ้าน เม ือง  ต ้องขยายขอบเขตไปให ้ครอบคล ุมถ ึง  

ศ ีลธรรมจรรยา และ เหต ุและผลในการใช ้กฎหมาย ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ้ยในฐานะน ักกฎหมายผ ู้หน ึ่ง  ขอ 

น ้อมร ับพระบรมราโชวาทไว ้เหน ือเกล ้า เพ ื่อ เป ็น เคร ื่องย ึด เหน ี่ยวจ ิตใจ และ เป ็นส ิ่งท ี่เต ือนสต  ิ

ในการประกอบวิชาช ีพกฎหมายในปจจุบ ันและอนาคตต ่อไป

สำห ร ับ งาน ว ิจ ้ย  ใน บ ท น ี้ผ ู้เข ีย น ต ้อ งก า ร ท ี่จ ะน ำ เส น อ ใ น ร ูป แ บ บ ข อ งก าร  

ว ิเค ราะห ์ บทบาทของพน ักงานก ัยการในต ้านต ่าง ๆท ี่เก ี่ยวช ้องก ับ  กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิง  

สมานฉ ันท ์โดยในเบ ื้องต ้นจะเป ็นเร ื่องของการว ิเคราะห ์บทบาทหน ้าท ี่ของพน ักงานก ัยการไทย  

ในการใช ้ด ุลพ ิน ิจส ั่งไม ่ฟ ้องคดีอาญาท ี่ม ูล โดยจะศ ึกษาถ ึงระเบ ียบของพน ักงานล ้ยการ และ วิธ ี 

ปฏ ิบ ัต ิท ี่เก ี่ยวช ้อง รวมท ั้งจะว ิเคราะห ์ถ ึง ร่าง พ.ร.บ. ชะลอการฟ ้องท ี่อย ู่ระหว ่างการเสนอเป ็น  

กฎหมาย ความแตกต ่างของแนวค ิดและแนวปฏ ิบ ีต การชะลอการฟ ้องก ับกระบวนการย ุต ิธรรม  

เช ิงสมานฉ ันท ์ การนำกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มาใช ่ในส ่วนงานกรมค ุมประพฤต  ิ

และ กรมพ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กเยาวชนในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับอ ัยการ การเปร ียบเท ียบบทบาท  

ข อ งพ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ไ ท ย ใ น ก ร ะบ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม เช ิงส ม า น ฉ ัน ท ์ก ับ บ ท บ า ท ข อ ง อ ัย ก า ร  

ต ่างประเทศ เพ ื่อนำมาส ู่การแสวงหาแนวทางท ี่เหมาะสมในการกำหนดบทบาทของพน ักงาน  

อัยการไทย ในกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์

บ ท ท ี่ 4
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4.1 ว ิเ ค ร า ะ ห ์ร ะ บ บ ก า ร ด ำ เ น ิน ค ด ีอ า ญ า โ ด ย ร ้ฐ ก ับ ร ะ บ บ ก า ร ด ำ เ น ิน
ค ด ีอ า ญ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ตามท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วในบฑท ี่ 2 เก ี่ยวล ้บระบบการดำเน ินคด ีอาญ าในสากล  

สามารถแบ ่งระบบการดำเน ินคด ีอาญ าออกเป ็น  2 ร ูปแบบใหญ ่ๆ คือ ระบบการดำเน ินคด ีอาญ า 

โดยประชาชน  (Popular Prosecution) แล ะระบบ ก ารด ำเน ิน ค ด ีอาญ าโด ยร ัฐ  (Public

Prosecution) โดยในบทน ี้ ผ ู้ว ิร ัยจะกล ่าวถ ึงเฉ พ าะระบบการดำเน ินคด ีอาญ าโดยร ัฐ เพ ื่อจะ  

ว ิเคราะห ์1ห ้เห ็นถ ึงแนวค ิดและร ูปแบบของการดำเน ินคด ี รวมถ ึงระบบการดำเน ินคด ีอาญ าของ  

ประเทศไทยว ่าเป ็นร ูปแบบใด

ระบบการดำเน ินคด ีอาญ าโดยร ัฐ  (Public Prosecution) ม ีแนวค ิดในการ  

ดำเนินคดีอาญาที่สำคไญ คือ

1. การกระทำความผ ิดอาญ าถ ือเป ็นการกระทำละเม ิดต ่อร ัฐ  กล ่าวค ือถ ือ  

เป ็นเร ื่องท ี่เก ินจากเร ื่องส ่วนบ ุคคล และเป ็น เร ื่องท ี่กระทำผ ิดต ่อร ัฐ  และมองว ่าร ัฐเป ็นผ ู้เส ียหาย  

และบ ุคค ลใน ส ังค มได ้ร ับ ผลร ้ายจากก ารกระท ำผ ิด  ด ้งน ั้น ร ัฐจ ึงต ้อ งเข ้ามาม ีบท บาท ใน ก าร  

ดำเน ินคดี

2. การกระทำความผ ิดอาญ าเป ็นการละเม ิดต ่อกฎหมาย ด ้งน ั้นจ ึงม ิความ  

จำเป ็นท ี่ต ้องนำด ้วผ ู้กระทำผ ิดมาลงโทษให ้สาสมส ับการกระทำความผ ิด

3. ม ีร ัตถ ุประสงค ์หส ักของการลงโทษค ือ  ต ้องนำด ้วผ ู้กระทำความผ ิดมา  

ลงโทษโดยม ุ่งผลของการแก ้แค ้นทดแทน (Retribution) โดยต ้องการท ี่จะสร ้างการข ่มข ู่ส ับน ั้ง  

(Deterrent) และต ้องการจะด้ดโอกาสไม่ให ้กระทำผ ิดอ ีก ( Incapacitation)

4. การดำเน ินคด ีจะเร ิ่มด ้วยคำถามพ ื้นฐาน  3 ข้อ คือ การกระทำเป ็น  

ความผ ิดต ่อกฎหมายเร ื่องใด ใครเป็นผู้กระทำ และจะนำผ ู้กระทำผิดมาลงโทษไต้อย ่างไร

โด ย เม ื่อม ีก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ท ี่ก ระท บ ก ระเท ือ น ต ่อ ค วาม ส งบ ส ุข ต ่อส ังค ม  

โดยรวม เช่น การกระทำความผ ิดอาญา ร ัฐในฐานะผ ู้ด ูแลร ักษาความสงบของส ังคมและเป ็นผ ู้ม ี 

หน ้าท ี่ในการส ังด ้บใช ้กฎหมายต ้องเข ้ามาดำเน ินคด ีส ับผ ู้กระทำผ ิดผ ่าน”กระบวนการย ุต ิธรรม  

ทางอาญา” โดยผ่านองค์กรของรัฐ เร ิ่มต ั้งแต ่ ตำรวจ อัยการ ศาล และราชท ัณฑ ์

แนวความค ิดระบบการดำเน ินคด ีอาญ าโดยร ัฐน ี้เก ิดในประเทศภาคพ ื้นย ุโรป  

เช่น ฝรังเศส เยอรท ัน โดยถ ือว ่าร ัฐม ีหน ้าท ี่ในการร ักษาความสงบเร ียบร ้อย ม ีการต ั้งเจ ้าหน ้าท ี่ 

ผ ู้ม ีอำนาจหน ้าท ี่เฉพ าะในการดำเน ินคด ีเป ็นพ น ้กงานอ ัยการม ีหน ้าท ี่รวบรวมพ ยานหส ักฐาน  

และควบค ุมการพ ิจารณ าให ้ดำเน ินไปตามกฎหมาย ม ีผลต ่อการดำเน ินคด ีอาญ า ท ี่องค ์กรของ 

ร ัฐ ท ุก ฝ ่าย ใ น ก ระบ วน ก าร ย ุต ิธ รรม ต ่า งร ่วม ม ือ ส ัน ค ้น ห าค ว าม จ ร ิงท ำใ ห ้เก ิด ระบ บ ไ ต ่ส วน  

(Inquisitorial) ขึ้น ซ ึ่งถ ือว ่าร ัฐ เป ็น ผ ู้เส ียห ายม ีเจ ้าพ น ักงานข องร ัฐ  คือ พ น ักงาน อ ัยการเป ็น ผ ู้ 

ดำเน ินคดีอาญา
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สำห ร ับแ น วค วามค ิด ใน ก ารร ัก ษ าค วามสงบ เร ียบ ร ้อยข องบ ้าน เม ืองสำห ร ับ  

ป ระเทศไทยม ีส ักษ ณ ะผ สมผ สาน ส ัน ระห ว ่างการท ี่ป ระช าช น เป ็น ผ ู้ร ักษ าความสงบ เร ียบร ้อย  

และร ัฐ เป ็นผ ู้ร ักษาความสงบเร ียบร ้อย  ส ังเกตได ้จากกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าไทย มี 

ส ักษณ ะพ ิเศษตรงท ี่ใช ้หส ักผสม คือ ให ้ส ิทธ ิเอกชนฟ ้องคด ีอาญ าได ้ด ้วยตนเองขณ ะเด ียวส ันก  ็

ส ัดให ้ม ีพน ักงานส ัยการซ ึ่งเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐม ือำนาจหน ้าท ี่ฟ ้องคด ีอาญาด ้วยเช ่นส ัน * 1

จากข ้อม ูลท ี่ศ ึกษาเก ี่ยวส ับระบบการดำเน ินคด ีอาญ าของประเทศไทยสามารถ  

สรุปภาพรวมให ้เห ็นอย ่างช ัดเจนได ้ด ้งน ี้

1. ระบ บ ก ารด ำ เน ิน ค ด ีเป ็น ระบ บ ก ล ่าวห า  เพราะ ม ีการแยกองค ์กรท ี่ทำ  

หน ้าท ี่”สอบสวน/ฟ ้องร ้อง” คือ ตำรวจและอไยการ ออกจาก องค์กรที่ทำ 

หน้าท ี่ “พ ิจารณ า/พ ิพากษา” คือ ศาล

2. ร ะ บ บ ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า เป ็น ร ะ บ บ ผ ส ม  เพ ราะ  ท ิ้ง ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น  

สามารถฟ ้องร ้องคด ีได ้ ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ า  

ความอาญามาตรา 282

โดยสร ุป แล ้วผ ู้ว ิส ัยม ีความ เห ็น ว ่าโดยห ส ักการดำเน ิน คด ีอาญ าข องป ระเท ศ  

ไทยเป ็น ห ล ักการการดำเน ิน คด ีโดยร ัฐ  ส ่วนการท ี่อน ุญ าตให ้ประชาชนดำเน ินคด ีได ้น ั้น เป ็น  

เพ ียงช ้อยกเว ้น  เพราะเหต ุท ี่ว ่าการฟ ้องคด ีของประชาชนน ั้นไม ่ได ้ฟ ้องคด ีท ุก เร ื่อง เป ็นการให  ้

อำนาจฟ ้องโดยจำส ัด ยกด ้วอย ่างเช ่น  ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 

28 บัญญ ัต ิ'ว ่า ผ ู้ฟ ้อ งคด ีได ้ค ือพ น ักงาน ล ัยการ และ ผ ู้เส ียหาย แ ล ะป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ  ี

พ ิจารณ าความอาญ ามาตรา 30 บัญญัติ'ว่า คด ีอาญ าใดซ ึ่งพน ักงานล ัยการย ื่นฟ ้องคด ีต ่อศาล  

แล ้วผ ู้เส ียหายก ็ร ้องขอเป ็นโจทก ์ร ่วมได ้ แต ่อย ่างไรก ็ตามกฎหมายมาตรา 32 บ ัญญ ัต ิว ่า ในคดี 

ท ี่พน ักงานล ัยการและผ ู้เส ียหายเป ็นโจทก ์ร ่วมส ัน  ถ ้าพน ักงานล ัยการเห ็นว ่าผ ู้เส ียหายจะทำให ้ 

คด ีของล ัยการเส ียหาย โดยกระทำหร ือละเว ้นการกระทำใด ๆ ให ้พน ักงานล ัยการม ีอำนาจร ้อง  

ขอต่อศาลให้ผ ู้เส ียหายกระทำ หร ือละเว ้นการกระทำน ั้น  ซ ึ่ง เป ็นการแสดงให ้เห ็นว ่ากฎหมาย  

บ ัญ ญ ัต ิให ้พน ักงานล ัยการม ีอำนาจเหน ือกว ่าผ ู้เส ียหาย นอกจากน ั้นผ ู้เส ียหายสามารถฟ ้องคด ี 

ได ้เฉพาะในความผ ิดท ี่ตน เป ็นผ ู้เส ียหายเท ่าน ั้น  ด ้งน ั้นในคด ีอาญาใดท ี่ไม ่ใช ่คด ีอาญาแผ ่นด ิน  

ถ ้าไม ่ใช ่ผ ู้เส ียห ายจะฟ ้องคด ีไม ่ได ้ ด ้วย เห ต ุด ้งกล ่าว  จ ึงสามารถก ล ่าวได ้ว ่าประท ศไท ย เป ็น  

หส ักการดำเน ินคด ีโดยร ัฐ ส ่วนการดำเน ินคด ีอาญ าโดยประชาชนเป ็นช ้อยกเว ้น  ช ้อยกเว ้นน ี้ 

เพ ื่อจะผ ่อนคลายในกรณ ีท ี่ผ ู้เส ียหายไม่พอใจการดำเน ินคด ีของภาครัฐ

1 อ ด ิศ ร  ไ ช ย ค ุป ต ์,  “ ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง พ น ัก ง า น ล ัย ก า ร ใ น ก า ร ส ัง ไ ม ่ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า ”  ห น ้า  3 6

2 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า อ า ญ า ม า ต ร า  2 8  บไญญ !ท า “ บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ี้ม ีอ ำ น า จ ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า ต ่อ

ศ า ล ”

(1) พ น ัก ง า น ล ัย ก า ร

(2) ผ ู้เ ส ีย ห า ย
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เม ื่อได ้ทราบแล ้วว ่าระบบการดำเน ินคด ีอาญ าของประเทศไทยเป ็นระบบการ  

ด ำ เน ิน แ บ บ ผ ส ม  เพ ร าะท ั้งอ งค ์ก ร ภ าค ร ัฐ โด ย ผ ่าน พ น ัก งาน อ ัย ก าร เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก าร  และ 

ประชาชนสามารถฟ ้องร ้องคด ีอาญ าได ้ ตามท ี่ก ัญ ญ ํตไว ้ในประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความ  

อาญามาตรา 28 ใน ห ้วข ้อต ่อไปก ็จะนำเสนอเปร ียบ เท ียบบทบาทของพ น ักงานอ ัยการ และ 

ผู้เส ียหายในการฟ้องคดีอาญา

4 .2  ว ิเ ค ร า ะ ห ์บ ท บ า ท ข อ ง พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ บ ท บ า ท ข อ ง
ผ ู้เส ีย ห า ย

“ ผ ู้เส ียห าย ” ต ามประมวลกฎ ห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ ามาตรา 2 (4)

หมายถ ึง บ ุคคลผ ู้ได ้ร ับความเส ียห ายเน ื่องจากการกระทำผ ิดอาญ าฐาน 'ใดฐานหน ึ่ง  รวมท ั้ง  

บ ุคคลอ ื่นท ี่ม ีอำนาจอ ัดการแทนได ้ ด ้งท ี่ก ัญญ ้ต ิไว ้ในมาตรา 4,5 และ 6

ในการดำเน ินคด ีอาญ าน ั้น  “ผ ู้เส ียหาย” น ับว ่า เป ็น บ ุคคลท ี่ม ีความสำก ัญ ท ี่ส ุด  

เพราะเป ็นบ ุคคลท ี่กฎหมายให ้ส ิทธ ิหร ืออำนาจในการดำเน ินคด ีแทบท ุกน ั้นตอน เร ิ่มต ํ่งแต ่การ 

เร ิ่ม ด ำ เน ิน ค ด ีด ้วย ก ารร ้อ งท ุก ข ์ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า ม าต รา2(7) 

ประกอบก ับมาตรา 123, 124 การเป ็นโจทก ์ฟ ้องคด ี ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความ  

อาญามาตรา 28 การเข ้าเป ็นโจทก ์ร ่วมก ับพน ักงานอ ัยการ ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ า  

ความอาญ า มาตรา 30 การเป ็น โจทก ์ฟ ้องคด ีแฟ งเก ี่ยวเน ื่อ งก ับคด ีอาญ ามาตรา 40 การ 

อ ุทธรณ ์ฎ ีกา มาตรา 193,216 ตลอดจน การใช ้ส ิท ธ ิท ี่จ ะระอ ับคด ีด ้วยการถอน คำร ้องท ุกข ์ 

มาตรา 126 การถอนฟ ้อง มาตรา 35 การยอมความ มาตรา 39 (2) หรือ การถอนอ ุทธรณ ์และ 

ถอนฎีกา มาตรา 202,203 ประกอบก ับมาตรา 225

ผ ู้เส ียหายตามมาตรา 2(4) สามารถแยกเป ็นหล ้กเกณ ฑ ์ท ี่จะพ ิจารณ าว ่าบ ุคคล  

ใดจะเป ็นผ ู้เส ียหายโดยตรงด ้งน ี้

1. ต ้องม ีการกระทำความผิดอาญาฐานใดฐานหนึ่งเก ิดข ึ้น

2. ผ ู้เส ียหายต ้องเป ็นบ ุคคล

3. บ ุคคลน ั้นต ้องได ้ร ้นความเส ียหายเน ื่องจากการกระทำความผ ิดอาญ า  

ฐานนั้น

4. บ ุคคลน ั้นต ้องเป ็นผ ู้เส ียหายโดยน ิต ิน ัย

ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าของไทยม ีล ้กษ ณ ะผสมค ือ  ให ้ 

ส ิทธ ิเอกชนฟ ้องคด ีอาญาได ้ด ้วยตนเอง ขณ ะเด ียวก ันก ็อ ัดให ้ม ีอ ัยการซ ึ่งเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ของร ้ฐม ี 

อำนาจหน ้าท ี่ในการฟ ้องคด ีอาญ าเช ่นเด ียวก ัน  ด ้งท ี่ก ัญ ญ ํตไว ้ในประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ า 

คามอาญามาตรา 28 “ บ ุคคลเหล ่าน ี้ม ีอำนาจฟ ้องคด ีอาญ าต ่อศาล” (1) พ น ัก งาน อ ัย ก าร(2) 

ผู้เส ียหาย ในทางประว ้ตศาสตร ์กฎหมายไทย การฟ ้องร ้องและการดำเน ินคด ีอาญ าตอนปลาย  

สก ัยกร ุงศร ีอย ุธยาตลอดมาจนถ ึงสก ัยกร ุงธนบ ุร ีและกร ุงร ้ตนโกส ินทร ์โม ่ม ีอ ัยการฟ ้องคด ีความ
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แผ ่นด ิน เอกชนผ ู้เส ียหายต ้องดำเน ินการฟ ้องร ้องจ ้ดหาพยานและดำเน ินคด ีอาญ าในศาลด ้วย  

ตนเอง

ตามพระราชป ัญญ ัต ิว ่าด ้วยป ังด ้บโจฑก็ให ้สาบานก ่อนฟ ้องความอาญา ลงร้นที่ 

3 ม ิถ ุนายน ร.ศ. 111 ข้อ 1 ม ีความว ่า “ถ ้าราษฎรม ีอรรถคด ีคนใดจะฟ ้องหาด ้วยข ้อความเป ็น  

น ครบาลก ็ด ีและเป ็น อาญ าก ็ด ี เป ็น ความอ ุกฉ กรรจ ์ม ีโท ษ ห ลวงก ็ด ี จะข อฟ ้องร ้องด ้วยความ  

เหล ่าน ี้ ให ้ผ ู้ร ับฟ ้องในกร ุงเทพฯและจ ่าศาลในห ้วเม ืองห ้งด ้บให ้ผ ู้น ั้นปฏ ิญ าณ สาบานตนว ่าจะให ้ 

การฟ ้องร ้นแท ้จร ิง” แสดงว่าร ้งไม ่ม ีการฟ ้องคด ีอาญาแทนรัฐโดยร้ยการ

ต ่อมาม ีพระราชป ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าความม ีโทษใช ่ไปพลางก ่อน ร.ศ. 115 ซึ่ง 

เป ็นการนำว ิธ ีพ ิจารณ าความระบบกล ่าวหาของอ ังกฤษมาใช ้ในหมวดท ี่ 2 ว ่าด ้วยการชำระ 

ความแผ ่นด ิน  มาตรา 7 ป ัญญ ัต ิว ่า “บรรดาความน ั้งปวงซ ึ่งม ีโทษหลวง เช่น ความหาว ่ากบฏ  

ประท ุษร ้าย หาว ่ากระทำผ ิดร ้ายฆ ่าคนตาย ฯลฯ ถ ้าไม ่ม ีคนใดคนหน ึ่งเป ็นโจทก ์ฟ ้องกล ่าวโทษ  

ผ ู้ล ่วงละเม ิดพระราชอาญ า แต ่ผ ู้น ั้นไม ่ต ิดใจว ่าความเร ื่องน ั้นต ่อไปด ้วยเหต ุประการใดก ็ด ี ต้อง 

เป ็นหน ้าท ี่ของเจ ้าพน ักงานกรมอ ัยการ “

เป ็น ท ี่ส ัง เกตได ้ว ่าล ักษ ณ ะอำน าจห น ้าท ี่ข องอ ัยการไทยตามมาตรา 7 นั้น 

คล ้ายคล ึงก ับอำนาจหน ้าท ี่ของ Director of Public Prosecutor หรือ D.p.p ของอ ังกฤษ ซ่ึงทำ 

ห น ้าท ี่เป ็น โจ ท ก ์ฟ ้อ งค ด ีอ าญ าใน ค วาม ผ ิด อ าญ าท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะร ้าย แ รงท ี่ม ีโท ษ ป ระห ารช ีว ิต  

ความผ ิดท ี่หน ่วยราชการกระทรวงทบวงกรมต ่างๆ ส ่งมาให ้เม ื่อ  D.P.P พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า  

ส ม ค ว รฟ ้อ งร ้อ งด ำ เน ิน ค ด ี แ ล ะค วาม ผ ิด ใด ซ ึ่ง เม ื่อ  D.P.P พ ิจ ารณ า เห ็น ว ่า เป ็น ค ด ีท ี่ม ี

ความสำท้ญ หรือม ีเหต ุผลประการอื่นใดซ ึ่ง D.P.P เห ็นสมควรเข ้าดำเน ินการเส ียเอง

การท ี่ประเทศไทยยอมให ้เอกชนฟ ้องคด ีอาญ าเองได ้เท ่าถ ้บยอมร ับหล ักการ  

ข องประเท ศอ ังกฤษ  ซ ึ่งใครๆก ็เป ็นโจทก ์ฟ ้องคด ีอาญ าได ้ โดยประเทศอ ังกฤษ ถ ือว ่าพ ลเม ือง  

ท ุกคนม ีพ ิน ้ธะหน ้าท ี่ตามกฎหมายด ํ่ง เด ิมท ี่จะทำหน ้าท ี่ช ่วยก ันร ักษากฎหมายและระเบ ียบของ  

บ ้านเม ือง

หล ักการให ้ส ิทธ ิเอกชนฟ ้องคด ีอาญ าได ้น ั้น  ตรงก ันข ้ามก ับว ิธ ีพ ิจารณ าความ  

อาญาของประเทศกล ุ่มภาคพ ื้นย ุโรป เช่น ฝรังเศส เยอรปัน อิตาลี สเปน รวมน ั้งบางประเทศใน  

เอเช ีย เช่น ญ ี่ป ุ่น ซ ึ่งถ ือว ่าการสอบสวนฟ ้องร ้องผ ู้กระทำผ ิดอาญ าน ั้นอย ู่ในความร ับผ ิดชอบ  

ของรัฐ โดยเฉพาะพน ักงานอ ัยการจะเป ็นผ ู้ควบค ุมการสอบสวนคด ีอาญ า การฟ้องร้องผู้กระทำ 

ผิดต่อศาล เอกชนผ ู้เส ียหายไม ่ม ีส ิทธ ิฟ ้องคด ีอาญาได ้ด ้วยตนเอง

สำห ร ับใน ป ระเท ศ ฝ ร ั่ง เศสซ ึ่ง เอก ช น ไม ่ม ีส ิท ธ ิฟ ้อ งค ด ีอาญ าไดโด ยต รง แต ่

เอกชนผ ู้เส ียหายอาจหาทางฟ ้องโดยทางอ ้อมโดยฟ ้องคด ีแพ ่งต ่อศาลท ี่พ ิจารณ าคด ีอาญ า ใน 

คด ีแพ ่ง เก ี่ย ว เน ื่อ งก ับ คด ีอาญ า และโดยท ี่การดำเน ินคด ีแพ ่งในศาลท ี่พ ิจารณ าคด ีอาญ าจะ  

ก ร ะท ำ ไ ด ้ต ่อ เม ื่อ ม ีก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ไ ป พ ร ้อ ม ก ัน  ด ้งน ั้น  จ ึงม ีผ ล ให ้อ ัย ก ารต ้อ งด ำ เน ิน  

คดีอาญาไปด้วย แม ้ว ่าอ ัยการจะไม ่เห ็นด ้วยก ับการกระทำเร ื่องน ั้นก ็ตาม
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ส ำ ห ร ับ บ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ งพ น ัก ง า น อ ้ย ก า ร  ต าม พ ระราช ป ัญ ญ ัต ิ 

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 มาตรา 11 ซ ึ่งแกไขเพ ิ่มเต ิมโดยพระราชป ัญ ญ ัต ิอ ัยการ (ฉบ ับท ี่ 3) 

พ.ศ. 2502 มาตรา 63 ป ัญญ ัต ิเก ี่ยวก ับอำนาจหน ้าท ี่ของพน ักงานอ ัยการว ่า

พน ักงานอัยการม ีอำนาจหน ้าท ี่ ก ังน ี้

1. ในคด ีอาญ า ม ีอ ำน าจแ ล ะห น ้าท ี่ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ า  

ความอาญา และตามกฎหมายอ ื่น  ซ ึ่งป ัญ ญ ัต ิว ่าเป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของกรมอ ัยการหร ือพน ักงาน  

อ ัยการและบทบาทหน ้าท ี่ในการอำนวยความย ุต ิธรรมในคด ีอาญาท ี่เก ี่ยวข ้องก ับผ ู้เส ียหายก ังน ี้

(1) ย ื่นคำร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก6ในระยะใดก ่อนคด ีเสร ็จเด ็ดขาดในคดีอาญาท ี่ 

ม ิใช ่ความผ ิดต ่อส ่วนต ัวซ ึ่งผ ู้เส ียหายย ื่นฟ ้องแล ้ว  (ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า  

มาตรา 31)

(2) ร ้อ งต ่อ ศ าลให ้ส งผ ู้เส ีย ห ายก ระท ำห ร ือละเว ้น ก ระท ำก ารท ี่ผ ู้เส ีย ห าย จะ  

กระทำให ้คด ีของพน ักงานอัยการเส ียหาย ในกรณ ีท ี่ผ ู้เส ียหายเป ็นโจทก ์ร ่วมก ับพน ักงานอ ัยการ  

(ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ ามาตรา 32)

(3) ย ื่นฟ ้องคด ีท ี่ผ ู้เส ียหายได ้ย ื่นฟ ้องคด ีไว ้แล ้วได ้ถอนฟ ้องคด ีน ั้น เส ีย เว ้นแต ่ 

คด ีซ ึ่งเป ็นความผ ิดต ่อส ่วนต ัว (ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 36 (3))

(4) ฟ ้องเร ียกทร ัพ ย ์ส ินหร ือราคาแทนผ ู้เส ียห ายในกรณ ีท ี่ผ ู้เส ียห ายม ีส ิทธ ิจะ  

เร ียกร ้องทร ัพย ์ส ินหร ือราคาท ี่เขาส ูญ เส ียไปเน ื่องจากการกระทำความผ ิดค ืน  ในคด ีล ักทร ัพ ย ์ 

ว ิงราวท ร ัพ ย ์ ช ิงท ร ัพ ย ์ ป ล ้น ท ร ัพ ย ์ โจรสล ัด กรรโชก ฉ ้อโกง ป ักยอก หร ือร ับของโจร เม ื่อ  

พ น ัก งาน อ ัยการย ื่น ฟ ้องคด ีอาญ าโดยจะข อรวมไปก ับคด ีอาญ าห ร ือจะย ื่น คำร ้องใน ระยะใด  

ระหว ่างท ี่คด ีอาญ ากำล ังพ ิจารณ าอย ู่ในศาลช ั้นด ้นก ็ได ้ (ประมวลกฎห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความ  

อาญา มาตรา 43, 44)

(5) คด ีท ี่ราษฎรเป ็นโจทก ์ฟ ้องก ัน เองและศาลยกฟ ้องไปโดยโจทก ์ไม ่มาตาม  

กำหนดน ัด  พ น ัก งาน อ ัย ก ารม ีอำน าจฟ ้อ งค ด ีน ั้น อ ีก ได ้เว ้น แ ต ่จ ะ เป ็น ค ด ีค วาม ผ ิด ต ่อ ส ่วน ต ัว  

(ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา166)

เม ื่อ เปร ียบ เท ียบบทบาท ข องพ น ักงานอ ัยการ และบทบาทของผ ู้เส ียหาย แม ้ 

ในทางกฎหมายจะกำหนดให ้ ท ํ่งผ ู้เส ียหายและอ ัยการต ่างมอีำนาจฟ้อง ผ ู้ว ิอ ัยม ีความเห ็นว ่า  

โดยห ล ักการดำเน ิน คด ีอาญ าข องประเทศไท ยเป ็น ห ล ักการการดำเน ิน คด ีโดยร ัฐ  ส ่วนการท ี ่

อ น ุญ าต ให ้ป ระช าช น ด ำเน ิน ค ด ีได ้น ั้น เป ็น เพ ีย งข ้อย ก เว ้น  เพ ราะเห ต ุท ี่ว ่าก ารฟ ้อ งค ด ีข อ ง  

ประช าช น น ั้น ไม ่ได ้ฟ ้องคด ีท ุก เร ื่อง  เป ็น การให ้อำน าจฟ ้องโดยจำก ัด  ยกต ัวอย ่างเช ่น  ตาม 

ป ระมวลกฎห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 28 ป ัญ ญ ัต ิว ่า ผ ู้ฟ ้องคด ีได ้ค ือพ น ักงาน  

อ ัยการ และ ผ ู้เส ียหาย และประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ ามาตรา 30 ป ัญญ ัต ิว ่า 

คด ีอาญ าใดซ ึ่งพ น ักงานอ ัยการย ื่นฟ ้องคด ีต ่อศาลแล ้วผ ู้เส ียหายก ็ร ้องขอเป ็นโจทก ์ร ่วมได ้ แต่ 

อย ่างไรก ็ตามกฎหมายมาตรา 32 ป ัญญ ัต ิว ่า ในคด ีท ี่พน ักงานอ ัยการและผ ู้เส ียหายเป ็นโจทก ์

3 ว า ร ส า ร อ ัย ก า ร ,  ป ีท ี่ 5  ฉ ป ับ ท ี่ 5 2  เ ม ษ า ย น  2 5 2 5 ,  ห น ้า  8 9  -  9 0 .
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ร ่วมก ัน  ถ ้าพน ักงานอ ัยการเห ็นว ่าผ ู้เส ียหายจะทำให ้คด ีของอ ัยการเส ียหาย โดยกระทำหร ือละ 

เว ้นการกระทำใดๆ ให ้พน ักงานอ ัยการม ีอำนาจร ้องขอต ่อศาลให ้ผ ู้เส ียหายกระทำ หร ือละเว ้น  

การกระทำใส ั่น  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า ก ฎ ห ม า ย ก ัญ ฌ ต ใ ห ้พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ม ีอ ำ น า จ  

เห น ือกว ่าผ ู้เส ียห าย  น อก จาก น ั้น ผ ู้เส ียห ายสามารถ ฟ ้องคด ีได ้เฉ พ าะใน ค วามผ ิดท ี่ต น เป ็น  

ผ ู้เส ียหายเท ่าน ั้น  ด ังน ั้นในคด ีอาญาใดท ี่ไม ่ใช ่คด ีอาญาแผ ่นด ิน ถ ้าไม ่ใช ่ผ ู้เส ียหายจะฟ ้องคด ี 

ไม ่ได ้ ด ้วยเหต ุด ้งกล ่าว จ ึงสามารถกล ่าวได ้ว ่าประทศไทยเป ็นหลไาการดำเน ินคด ีโดยร ัฐ ส่วน 

การดำเน ิน ค ด ีอาญ าโดย ป ระช าช น เป ็น ข ้อยก เว ้น  ข ้อ ยก เว ้น น ี้เพ ื่อ จะผ ่อน คลาย ใน ก รณ ีท ี ่

ผ ู้เส ียหายไม ่พอใจการดำเน ินคด ีของภาคร ัฐ ด ้งน ั้นจ ึงควรศ ึกษาถ ึงบทบาทของพน ักงาน

อ ัยการก ับการส ังฟ ้องคด ีอาญาต ่อไป

4 . 3 ว ิเค ร า ะ ห ์บ ท บ า ท ก า ร ส ์ง ไ ม 1ฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า ท ี่ม ีม ูล ข อ ง พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ไ ท ย

ตามท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วในบทท ี่ 2 ว ่าในปจจ ุก ัน เป ็นท ี่ยอมร ับก ันว ่า พน ักงาน  

อ ัยการไทยใช ้หล ักการดำเน ินคด ีอาญ าตามด ุลพ ิน ิจ  ตามท ี่ได ้ปรากฏใน ประมวลกฎห มายว ิธ  ี

พ ิจารณ าความอาญามาตรา 143 และมาตรา 35 ตลอดจนระเบ ียบอ ัยการว ่าด ้วยการดำเน ิน  

คด ีอาญ าของพน ักงานอ ัยการ พ.ศ. 2528 ข้อ 51 และระเบ ียบสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุดว ่าด ้วย  

การดำเน ินคด ีอาญ าของพน ักงานอ ัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 78 ว ่าด ้วยเร ื่องหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ  ี

ปฏิบ ีตในการใช ้ด ุลพ ิน ิจในการส ั่งไม ่ฟ ้องคด ี ด ้งน ั้นพน ักงานอ ัยการไทยย ่อมจะม ีอำนาจในการ  

ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ส ั่งฟ ้อ งห ร ือ ส ั่ง ไม ่ฟ ้อ งค ด ีอ าญ าท ี่ม ีม ูล ไ ด ้ต า ม ท ี่เห ็น ส ม ค ว ร  ซ ึ่งก ารส ั่งไม ่ฟ ้อ ง  

คด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลของพน ักงานอ ัยการสามารถแบ ่งแยกได ้ค ือ  การส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลโดย  

ไม่ม ีเง ื่อนไข หรือ การระรับการฟ ้อง และการส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลโดยม ีเง ื่อนไขหรือ การ 

ชะลอการฟ ้อง และการประนอมข ้อพ ิพาท ด ้งม ีรายละเอ ียดต ่อไปน ี้

4 .3 .1  ก า ร ร ะ ร ับ ก า ร ฟ ้อ ง

ในกรณ ีของการส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลโดยไม ่ม ีเง ือนไข หรือ การระรับการ 

ฟ ้อง โด ย ใน ท างป ฏ ิก ัต ิป ราก ฏ ว ่าพ น ัก งาน อ ัย ก ารไท ย ม ีก ารใช ้ด ุล พ ิน ิจ ใน ก ารส ั่ง ไม ่ฟ ้อ ง  

คด ีอาญ าในล ักษณ ะน ี้น ้อยมาก เน ื่องจากกฎหมายและระเบ ียบสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุดวาด ้วย  

การดำเน ินคด ีอาญ าของพน ักงานอ ัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 78 ว ่าด ้วย เร ื่องหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ี 

ปฏ ิก ัต ิในการใช ้ด ุลพ ิน ิจส ั่งไม ่ฟ ้องน ั้นก ังไม ่ม ีความช ัด เจน  กล ่าวค ือ  ก ังไม ่ได ้กำหนดถ ึงฐาน  

ความผ ิดท ี่พ น ัก งาน อ ัยการสามารถใช ้ด ุลพ ิน ิจได ้ รวมถ ึงห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่อ ัยการต ้องพ ิจารณ า  

ก ่อนท ี่จะใช ้ด ุลพ ิน ิจ  พ น ัก งาน อ ัย ก ารจ ึงม ีความ ล ัง เลท ี่จ ะใช ้ระเบ ียบ ด ้งก ล ่าว4 นอกจากน ั้น

4 ศ ุภ ก ิจ  แ ย ้ม ป ร ะ ช า ,  “ บ ท บ า ท ข อ ง อ ัย ก า ร ใ น ก า ร ก ัน ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด อ อ ก จ า ก ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล "

( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ม ห า ก ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 4 3 ) ,  ห น ้า  8 9
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เน ื่องจากการดำเน ินคด ีอาญ าของประเทศไทย ผ ู้เส ียหายม ีส ิทธ ิฟ ้องคด ีอาญ าได ้ตามประมวล  

กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 28 (2)5 กรณ ีท ี่พน ักงานอัยการใช ้ด ุลพ ิน ิจไนการส ั่ง 

ไ ม ่ฟ ้อ งท ํ่งท ี่ม ีพ ย า น ห อ ัก ฐาน เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะพ ิส ูจ น ์ค วาม ผ ิด  ผ ู้เส ีย ห าย ก ็อ าจ จ ะไป ร ้อ งท ุก ข  ์

กล ่าวโทษเพ ื่อดำเน ินคด ีอ ับพน ักงานอ ัยการในข ้อหาละเว ้นการปฏ ิม ่ตหน ้าท ี่โดยไม ่ชอบ ตาม 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157ได ้

แต ่อย ่างไรก็ตาม ผ ู้ว ิอ ัยจะขอกล ่าวถ ึงเฉพาะบทบาทพน ักงานอ ัยการในการส ั่ง 

ไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลโดยไม ่ม ีเง ื่อนไขห ร ือการระอ ับการฟ ้อง เพ ียงเท ่าท ี่ท ราบว ่าพ น ักงาน  

อ ัยการของไทยม ีการใช ้ด ุลพ ิน ิจในประการน ี้อย ู่เท ่าน ั้น  เน ื่องจากบทบาทของพน ักงานอ ัยการ  

ในส่วนน ี้ไม ่สอดคล ้องอ ับหอักการแห ่งกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์แต ่อย ่างใด

4 .3 .2  ก า ร ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง

ส ำ ห ร ับ ป ระ เท ศ ไ ท ย  อ ังไ ม ่ม ีก ร ณ ีก า ร ส ั่ง ไ ม ่ฟ ้อ งค ด ีอ า ญ า ท ี่ม ีม ูล โด ย ไ ม ่ม  ี

เง ื่อนไขหรือการชะลอการฟ ้องในการคดีความผ ิดอาญาในกรณ ีท ์วไป อย ่างเช ่นในต ่างประเทศ  

ไม ่ว ่าจ ะเป ็น ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  ป ระเท ศ เย อรอ ัน  ห ร ือข องป ระเท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ตามท ี่กล ่าว  

มาแล ้ว  แต ่ค งม ีให ้เห ็น เป ็น ร ูป ธรรมโด ยม ีบท บ ัญ ญ ัต ิข องก ฎ ห ม าย รองร ับ อย ู่ใน ค ด ีความผ ิด  

อาญ าบางประเภท เท ่าน ั้น  โดยร ูปแบบของการส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลโดยม ีเง ื่อนไข หรือ 

การชะลอการฟ ้องท ี่ใช ้ในประเทศไทยท ี่อ ัญ ญ ้ตเป ็นกฎหมายไว ้ช ัด เจนในปจจ ุอ ันน ี้แบ ่งออกได  ้

เป ็น 2 ร ูปแบบ คือ

1. การชะลอการฟ ้องในคด ีความผ ิดเก ี่ยวอ ับยาเสพต ิด

2. การชะลอการฟ ้องในคด ีท ี่เด ็กหร ือเยาวชนเป ็นผ ู้กระทำผ ิด

4 .3 .2 .1  ก า ร ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง ใ น ค ด ีค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว อ ับ ค ด ีย า เส พ ต ิด

ก ารส ั่งไม ่ฟ ้อ งค ด ีอ าญ าท ี่ม ีม ูล โด ย ม ีเง ื่อน ไข  ห ร ือก ารช ะลอก ารฟ ้องใน ค ด ี 

ค วาม ผ ิด ท ี่เก ี่ย วอ ับยาเสพ ต ิดน ั้น  ตามพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฟ ืน ฟ ูสมรรถภาพ ผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิด  พ.ศ. 

2545 ซ ึ่งได ้บ ัญ ญ ัต ิข ึ้นโดยม ีว ้ตถ ุประสงค ็ในการพ ีนฟ ูสมรรถภาพของผ ู้ต ิดยาเสพต ิด  เพราะม ี 

พ ื้น ฐานความค ิดท ี่ว ่าบ ุคคลเหล ่าน ั้น ไม ่ใช ่อาช ญ ากรปกต ิแต ่เป ็นผ ู้ป ่วย  จ ึงไม ่สมควรนำเข ้าส ู่ 

กระบวนการย ุต ิธรรมกระแสหอัก * 1 2

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ม า ต ร า  2 8  “ บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ี้ม ีส ิท ธ ิฟ ้อ ง ค ด ีอ า ญ า ต ่อ ศ า ล

(1) พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร

(2) ผ ู้เ ส ีย ห า ย
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ในส ่วน ข องกระบวน การใน การฟ ืน ฟ ูสมรรถภาพ ข องผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิด  เป ็นไป  

ตาม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฟ ืน ฟ ูสม รรถภ าพ ผ ู้ต ิดยา เสพ ต ิด  พ.ศ. 2545 ห ม วด ท ี่ 3 การฟ ืนฟ  ู

สมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิด มาตรา 19 ถึงมาตรา 35

มาตรา 19 แห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิด ้งกล ่าว  ได ้บ ัญ ญ ัต ิเง ื่อน ไขใน การเข ้าส ู ่

กระบวนการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพด ้งน ี้

(1) เป ็น ผ ู้ต ้อ ง ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด ฐ า น เส พ ย า เส พ ต ิด  เส พ แ ล ะ ม ีไ ว ้ใ น  

ครอบครอง เสพ แ ละม ีไว ้ใน ครอบค รองเพ ื่อ จำห น ่าย  ห ร ือ เส พ แ ล ะจำห น ่าย ย า เส พ ต ิด ต าม  

ลไาษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณ'ท ี่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง

(2) ไม ่ปรากฏว ่าต ้องหาหรืออย ู่ในระหว่างดำเน ินคด ีในความผ ิดฐานอ ื่นซ ึ่ง 

เป ็นความผ ิดท ี่ม ีโทษจำค ุก หรือ อย ู่ในระหว่างร ับโทษจำค ุกตามคำพ ิพากษาของศาล

เม ื่อข ้อเท ็จจร ิงครบตามเง ื่อนไข 2 ประการแล ้ว “พน ักงานสอบสวนจะต ้อง

น ่าต ้วผ ู้ต ้องหาไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง น ับแต ่เวลาท ี่ผ ู้ต ้องหาน ั้นมาถ ึงท ี่ทำการของพน ักงาน  

สอบสวน  เพ ื่อให ้ศาลม ีคำส ั่งส ่งต ้วผ ู้น ั้นไปตรวจพ ิส ูจน ์การเสพ  หรือ การต ิดยาเสพ ต ิดท ี่ศ ูน ย ์ 

ฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิด และให ้ศาลแจ ้งคณ ะอน ุกรรมการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพ  

ต ิดทราบ และในระหว ่างการตรวจพ ิส ูจน ์และการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิด  ให ้พน ักงาน  

สอบสวนดำเน ินการสอบสวนคด ีต ่อไป แล ้วส ่งสำนวนการสอบสวนไปบ ังพน ักงานล ้ยการโดยไม ่ 

ต้องส ่งต ัวผ ู้ต ้องหาไปด้วย “

ในกรณ ีท ี่คณ ะอน ุกรรมการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิด ว ิน ิจฉ ัยว ่าผ ู้เข ้าร ับ  

ก ารตรวจพ ิส ูจน ์ เป ็น ผ ู้เส พ ห ร ือ ต ิด ย า เส พ ต ิด  ค ณ ะอน ุก รรมก ารฯจะจ ้ด ให ้ม ีแ ผ น ก ารฟ ืน ฟ ู 

สมรรถภ าพ ผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิด  และแจ ้งผลการตรวจพ ิส ูจน ์ให ้พ น ักงานอ ัยการทราบ  ในกรณ ีน ี้ 

พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร จ ะ ต ้อ ง ม ีค ำ ส ั่ง ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง ไ ว ้ก ่อ น จ น ก ว ่า จ ะ ไ ต ้ร ับ แ จ ้ง ผ ล ก า ร ฟ ืน ฟ ู 

สมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิดจากคณ ะอน ุกรรมการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิด (มาตรา 22)

เม ื่อคณ ะอน ุกรรมการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิดว ิน ิจฉ ัยว ่า ผ ู้เข ้าร ับการ 

ฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ใดไต ้ร ับการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิดครบถ ้วน ตามท ี่กำหนด ในแผน 

ฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิดและผลการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิด เป ็นท ี่พอใจแล ้วให ้ 

ถ ือว ่าผ ู้น ั้นพ ้นจากความร ับผ ิดตามท ี่ถ ูกกล ่าวหา และให ้คณ ะอน ุกรรมการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพ ผ ู้ 

ต ิดยาเสพ ต ิดม ีคำส ั่งให ้ปล ่อยต ัวผ ู้ต ้อ งห าไป  แล ้วแจ ้งผลให ้พ น ักงาน สอบสวน ห ร ือพ น ักงาน  

อัยการซ ึ่งบ ังดำเน ินคด ีอย ู่ทราบ

แต ่ใน กรณ ีท ี่ผ ู้เข ้าร ับการฟ ืน ฟ ูสมรถภาพ ผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิดผ ู้ใดแม ้จะไต ้ร ับการ  

ฟ ืน ฟ ูสมรรถภาพ ผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิดจนครบกำห นดเวลาแล ้ว  แต ่ผลการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยา  

เสพต ิดบ ังไม ่เป ็นท ี่พอใจ ให ้คณ ะอน ุกรรมการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพยาเสพต ิดรายงานความเห ็นไป  

บ ังพน ักงานสอบสวนหรือพน ักงานอ ัยการ แล ้วแต ่กรณ ีเพ ื่อประกอบการพ ิจารณ าคด ีผ ู้น ั้นต ่อไป

(มาตรา 33)
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สำหรับในเร ื่องการส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญาท ี่ม ีม ูลโดยม ีเง ื่อนไข หรือ การชะลอการ 

ฟ ้องตามพ ะราชป ัญ ญ ัต ิฟ ืนฟ ูยาเสพ ต ิด  พ.ศ. 2545นั้น พ น ักงานอ ัยการจะเข ้ๅมาม ีบทบาทใน  

สองอ ักษณ ะกล ่าวค ือ บทบาทในฐานะประธานคณ ะอน ุกรรมการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพ  

ติด และ อ ีกบทบาทหนึ่งในฐานะเจ ้าของสำนวนคดีท ี่ม ีอำนาจในการส ั่งชะลอการฟ ้อง

สำห ร ับบ ท บาท ข องพ น ักงาน อ ัยก ารใน ฐาน ะข องประธาน คณ ะอน ุกรรมก าร  

ฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิด ม ีอ ังน ี้6

(1) เป ็นประธานในการประช ุมคณ ะอน ุกรรมการฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยา  

เสพต ิดและควบค ุมการประช ุม

(2) ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ะ ด ีค ว า ม ใ น ป ญ ห า ข ้อ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า ด ้า น  

กฎหมาย

(3) เ ป ็ น ผ ู ้ น ำ เ พ ื ่ อ ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ช ื ่ อ ส ั ่ น แ ล ะ ค ว า ม น ่ า เ ช ื ่ อ ถ ื อ แ ก ่  

คณ ะอน ุกรรมการและเป ็นผ ู้ท ี่เส ียสละเวลา

(4) ป ระสาน งาน อ ับห น ่วยงาน ราช การท ี่เก ี่ยวข ้อ ง  เช่น ศาล เจ ้าหน ้าท ี ่

ตำรวจ และพน ักงานฝ ่ายปกครอง

(5) พ ิจ า ร ณ า ก า ร ต ำ เน ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม  

พ ร ะร า ช ป ัญ ญ ัต ิฟ ืน ฟ ูส ม ร ร ถ ภ าพ ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด  พ .ศ . 2545 ก ฎ ก ระท รวง  ร ะ เบ ีย บ  

คณะกรรมการและกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้อง

(6) แก ่ไขปญหาข้อผ ิดพลาด หร ือข ้อบกพร ่องต ่างๆท ี่อาจก ่อให ้เก ิดปญ หา

ไดในภายหอัง

(7) สน ับสน ุนภารก ิจงานค ุมประพ ฤต ิในฐานะประธานคณ ะอน ุกรรมการ  

ตามพระราชป ัญญ ํตฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิด

(8) ให ้คำแนะน ่าแก่อน ุกรรมการในเรื่องต ่าง ๆไอ ั

(9) ให ้ความร ู้และสร ้างความเข ้าใจ ในเร ื่องเก ี่ยวอ ับพระราชป ัญ ญ ัต ิฟ ืนฟ  ู

สมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิด  อ ับ หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อให ้ทราบถ ึงกระบวนการทำงานและ  

ความสำค ัญ ของพ ระราช ป ัญ ญ ัต ิ,ฟ ืน ฟ ูสมรรถ ภ าพ ผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิดว ่า เป ็น ก ารด ำเน ิน ก ารต าม  

นโยบาย ซ ึ่งต ้องปฏ ิป ้ต ิตามท ุกหน ่วยงาน

(10) ประสานงานระหว่างคณะอน ุกรรมการ เพ ื่อเข ้าร ่วมประช ุม

(11) ประสานความร ่วมม ือระหว ่างภาคร ัฐ และ ภาคเอกชน

(12) ต ร ว จ ส อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ อ ก ค ำ ส ั่ง ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น แ ง ่ข ้อ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ  

ควบค ุมให ้การปฏ ิบ ํตเป ็นไปตามกฎหมาย

6 โ ป ร ด ด ู ค ู่ม ือ ก า ร ป ฎ ิบ ต ิง า น  ส ำ ห ร ับ ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร 'ส ัน ฟ ูส ม ร ร ถ ภ า พ ผ ู้ต ิด ย า เ ส พ ต ิด  ก ร ม ค ุม  

ป ร ะ พ ฤ ต ิ,ห น ้า  2 9
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ส ่วนบทบาทฐานะเจ ้าของสำนวนคด ีท ี่ม ีอำนาจในการส ังชะลอการฟ ้องน ั้น  ก็จะ 

เป ็นอำนาจหน ้าท ี่ในการส ั่งคด ีตามปกต ิของพน ักงานอยการ ท ี่พระราชบ ัญ ญ ัต ิพ ินฟ ูสมรรถภาพ  

ผ ู้ต ิดยาเสพต ิดให ้อำนาจการส ังชะลอการฟ ้องตามหส ักเกณฑ ์ท ี่กำหนดไว ้อย ่างช ัดเจน

4 .3 .2 .2  ก า ร ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง ใ น ค ด ีท ี่เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น เป ็น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด

การส ่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญาท ี่ม ีม ูลโดยม ีเง ื่อนไข หร ือการชะลอการฟ ้องในคด ีท ี่เด ็ก  

หร ือเยาวชนเป ็นผ ู้กระทำผ ิดน ั้น  ปรากฏอย ู่ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ้ดต ิ้งศาลเยาวชนและครอบคร ัว  

และว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเยาวชนและครอบคร ัว พ.ศ. 2534 ซ ึ่งได ้บ ัญ ญ ํตข ึ๋นโดยม ีว ้ตถ ุประสงค ็ใน  

การแยกการดำเน ินคด ีเด ็กหร ือเยาวชนท ี่กระทำผ ิดออกจากการดำเน ินคด ีต ่อบ ุคคลโดยห ้วไป  

โดยในการดำเน ินการน ั้นกำหนดให ้ม ีการส ืบเสาะและพ ิน ิจข ้อเท ็จจร ิงเก ี่ยวห ้บ  

เด ็ก ห ร ือ เย าวช น โด ย แ พ ท ย ์แ ล ะพ น ัก งาน ค ุม ป ระพ ฤ ต ิไป พ ร ้อม ห ้บ ก ารส อ บ ส วน ข ้อ เท ็จจร ิง  

เก ี่ย วส ับการกระท ำความ ผ ิด  ซ ึ่งทำให ้ศาลได ้ท ราบสาเห ต ุแห ่งการกระท ำผ ิดก ่อน แล ้วจ ึงใช  ้

มาตรการการแก ่ไข เย ียวยาเด ็กหร ือ เยาวชนด ้วยว ิธ ีการสำหร ับ เด ็กหร ือ เยาวชนให ้เหมาะสม  

เป ็น รายๆไป  น ั้งน ี้เพ ื่อช ่วยสงเคราะห ์เด ็กและเยาวช น ให ้เป ็น พ ล เม ืองท ี่ด ี สามารถกล ้บค ืน ส ู่ 

ส ังคมได ้อย ่างสมบ ูรณ ์ 7

บทบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวส ับการส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลโดยม ีเง ื่อนไขหร ือการชะลอ  

การฟ ้องตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ้ดน ั้งศาลเยาวชนและครอบคร ัวและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเยาวชนและ  

ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 ซ ึ่งบ ัญญ ัต ิว ่า “ใ น ก ร ณ ีท ี' เ ด ็ก ห ร ือ เ ย า ว ช น ต ้อ ง ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด  

เ ม ือ ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ถ า น พ ิน ิจ พ ิจ า ร ณ า โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง  อ า ย ุ ป ร ะ ว ัต ิ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ ส ต ิป ัญ ญ า  

ก า ร ศ ึก ษ า  อ บ ร ม  ส ุข ภ า พ  ภ า ว ะ แ ห ่ง จ ิต  น ิส ัย  อ า ช ีพ ฐ า น ะ  ต ล อ ด จ น ส ิง แ ว ด ล ้อ ม เ ท ีย ว ว ับ เ ด ็ก  

ห ร ือ เ ย า ว ช น  แ ล ะ เ ด ็ก ห ร ือ เ ย า ว ช น น ั้น ย ิน ย อ ม ท ี' จ ะ อ ย ู่ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุม ข อ ง ส ถ า น พ ิน ิจ ด ้ว ย แ ล ้ว  

ใ ห ้ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ถ า น พ ิน ิจ แ จ ้ง ค ว า ม เ ห ็น ไ ป ว ัง พ น ัก ง า น ว ัย ก า ร  ถ ้า พ น ัก ง า น ว ัย ก า ร เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย  

ใ ห ้ม ิอ ำ น า จ ส ั่ง ไ ม ่ฟ ้อ ง เด ็ก ห ร ือ เ ย า ว ช น น ั้น ไ ด ้ค ำ ส ั่ง ไ ม ่ฟ ้อ ง ข อ ง พ น ัก ง า น ว ัย ก า ร ใ ห ้เ ป ็น ท ี' ส ุด

ก า ร ค ว บ ค ุม เ ด ็ก ห ร ือ เ ย า ว ช น ใ น ส ถ า น พ ิน ิจ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  ใ ห ้ม ีก ำ ห น ด เ ว ล า  

ต า ม ท ี' ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ถ า น พ ิน ิจ เห ็น ส ม ค ว ร  แ ต ่ต ้อ ง ไ ม ่เ ก ิน ส อ ง ป ี

บ ท ว ัญ ฤ ว ัต ิม า ต ร า น ี้ม ิใ ห ้ใ ช ้ว ัง ว ับ แ ก ่ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ท ี' ม ีว ัต ร า โ ท ษ  

อ ย ่า ง ส ูง ต า ม ท ีก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ่ใ ห ้จ ำ ค ุก เ ก ิน ก ว ่า ห ้า ป ีข ึ้น ไ ป ”

จาก บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ้งก ล ่าว เห ็น ได ้ว ่า  พ น ัก งาน ส ัย ก ารอาจส ั่ง ไม ่ฟ ้อ ง เด ็ก ห ร ือ  

เยาวชนที่กระทำผิดภายใต้เง ื่อนไข 4 ประการ ได้แก่

1. เด ็กหร ือเยาวชนท ี่กระทำผ ิดอาจกส ับต ัวเป ็นคนด ีได ้[ดยไม ่ต ้องฟ ้อง

2. เด ็กหร ือเยาวชนน ั้นย ินยอมท ี่จะอย ู่ในความควบค ุมของสถานพ ิน ิจ

7 โปรดดู http://www.judiciary.go.th/jvnc/history.html

http://www.judiciary.go.th/jvnc/history.html
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3. ผ ู้อ ำ น ว ย ก ารส ถ า น พ ิน ิจ ไ ด ้พ ิจ าร ณ าถ ึงอ าย ุ ป ระว ้ต  ค ว า ม ป ร ะพ ฤ ต  ิ

สต ิปญญา การศ ึกษ าอบรม ส ุขภาพ ภาวะแห ่งจ ิต  นิส ัย อาชีพ ฐานะ 

ตลอดจนส ิ่งแวดล ้อมเก ี่ยวก ับ เด ็กหร ือ เยาวชน และพฤต ิการณ ์ต ่างๆแห ่ง  

คด

4. การกระทำท ี่เด ็กหร ือ เยาวชนท ี่ถ ูกกล ่าวหาจะต ้องเป ็นความผ ิดอาญ าท ี่ม ี 

สัตราโทษจำค ุกอย ่างส ูงไม ่เก ิน 5 ปี

เม ื่อม ีข ้อเท ็จจร ิงครบส ั่ง 4 ประการแล้ว พน ักงานส ัยการก ็จะส ั่งไม ่ฟ ้องเด ็กหร ือ  

เยาวชนโดยอาศ ัยข ้อ เท ็จจร ิงและความเห ็นท ี่ผ ู้อำนวยการสถานพ ิน ิจ เสนอมา คำส ั่งด ้งกล ่าว  

กฎห มายก ัญ ญ ํไต ิให ้เป ็น ท ี่ส ุด  แ ต ่ห า ก พ น ัก งา น ส ัย ก า ร เห ็น ว ่า ค ด ีไ ม ่เข ้า เง ื่อ น ไ ข ด ้ง ก ล ่า ว  

พน ักงานส ัยการก ็จะดำเน ินคด ีไปตามส ั่นตอนปกติ

ในกรณ ีท ี่ม ีการส ั่งไม ่ฟ ้องเด ็กหรือ เยาวชนตามมาตรา 63 นั้น เด ็กหร ือเยาวชน  

จะต ้องอย ู่ใน ความควบค ุมข องสถาน พ ิน ิจ  โดยผ ู้อำนวยการสถาน พ ิน ิจจะต ้องส ัดให ้เด ็กและ  

เยาวชนไต ้ศ ึกษาเล ่าเร ียนว ิชาสาน ัญ อย ่างน ้อย ให ้พออ ่านออกเข ียนไต ้ ฝ ึกอาช ีพหรือว ิชาช ีพ  

หรือให ้ปฏ ิห ้ต ิการงานอื่นใด เพ ื่อม ิให ้ม ีเวลาว ่างโดยไม ่จำเป ็นให ้เหมาะสมก ับจ ิตใจและส ุขภาพ  

ของเด ็กและเยาวชนนั้น (มาตรา 38)

ด ้งน ั้น  จะเห ็นไต ้ว ่าม ีกฎหมายเฉพ าะท ี่ให ้พ น ักงานส ัยการเข ้ามาม ีบฑ บาทใน  

การส ั่งชะลอการฟ ้อง ต ามพ ระราช ก ัญ ญ ้ตพ ิน ฟ ูสมรรถภาพ ยาเสพ ต ิด  และ พระราชก ัญ ญ ้ต  

ส ัดส ั่งศาลเยาวชนและครอบคร ัว และว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีครอบคร ัวเท ่าน ั้น  แต ่ก ังไม ่ไต ้ม ีบทบาทใน  

การกำหนดเง ื่อนไขในการแกไขฟ ินฟ ูแก ่ผ ู้กระทำผ ิด หรือ พ ิจารณ าถ ึงการชดใช ้ต ่อผ ู้เส ียหาย  

ดามหส ักของกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มากน ัก  ส ่วนในคด ีความผ ิดอาญ าท ์วไป การ 

ชะลอการฟ ้องในส ั่นอ ัยการก ังคงเป ็นเพ ียงโครงการท ี่เสนอในส ั่นตรากฎหมายเท ่าน ั้น

4 .3 .3  ก า ร ป ร ะ น อ ม ข ้อ พ ิพ า ท ท า ง อ า ญ า

สำหร ับการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ าตามกฎหมายไทยในปจจ ุก ันน ี้กระทำ  

ไต ้เฉ พ าะใน ค วาม ผ ิด ส ัน ย อม ค วาม ไต ้เท ่าน ั้น 8 อย ่างไรก ็ตาม ก ารประน อมข ้อพ ิพ าท น ี้อ าจ  

กระท ำโดยห ลายองค ์กร แต่'ในที่น ี้’ใต ้กล ่าวถ ึง การประน อมข ้อพ ิพ าท ท างอาญ าโดยองค ์กร  

อ ัยการและการประนอมข ้อพ ิพ าททางอาญ าโดยฝ ่ายปกครองท ี่ม ีส ่วนคาบเก ี่ยวซ ึ่งก ันและก ัน  

และม ีส ่วนโดยตรงก ับการว ิส ัยเร ื่องน ี้เท ่าน ั้น

การประนอมข ้อพ ิพาทโดยอ ัยการ เก ิดข ึ้น เม ื่อป ี พ.ศ. 2525 เม ื่อกรมอ ัยการ  

ในสก ัยน ั้น  หรือ สำน ักงาน อ ัยการส ูงส ุดใน ปจจ ุก ัน  ไต ้ม ีค ำส ั่งส ัดส ั่งสำน ัก งาน ค ุ้ม ค รองส ิท ธ ิ

8 ส ุก ัท ร า  ก ร อ ุไ ร ,  “ ก า ร ป ร ะ น อ ม ข ้อ พ ิพ า ท ท า ง อ า ญ า , ” ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ม ห า ก ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ 

ม ห า ว ิท ย า ส ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 4 3 ) ,  ห น ้า  5 5
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เสร ีภาพและผลประโยชน ์ของประชาซ น (สคช.) ซ ึ่งในปจจ ุบ ันได ้เปล ี่ยนช ื่อ เป ็น  “สำน ักงาน  

ค ุ้มครองส ิทธ ิและช ่วยเหล ือทางกฎหมายแก ่ประชาชน (สคช.)

การประนอมข ้อพ ิพาทด ังกล ่าว กระทำท ิ้งคด ีแพ ่ง คดีอาญา และ คด ีอ ื่นๆท ี่อย ู ่

ในความรับผ ิดชอบของ สคช. ท ิ้งในส ่วนกลางและในระด ้บภ ูม ิภาคบ ัวประเทศ ท ิ้งน ี้โดยเป ็นไป  

ตามระเบ ียบกรมน ัยการว ่าด ้วยการประน อมข ้อพ ิพ าท ช ั้น พ น ักงาน อ ัยการ พ.ศ. 2532 โดย 

อาศ ัยอำนาจตามความในมาตรา 15 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิพน ักงานน ัยการ พ.ศ. 2498 วาง 

ระเบ ียบและว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิในการประนอมข ้อพ ิพาทช ั้นพน ักงานน ัยการไว ้โดยม ีสาระสำค ัญ  ด ังน ี้

1. ผ ู้ร ิเร ิ่มการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญา

ตามระเบ ียบกรมน ัยการว ่าด ้วยการประนอมข ้อพ ิพาทช ั้นพน ักงานน ัยการ พ.ศ. 

2532 ชั้น ผ ู้ม ีส ิทธ ิร ิเร ิ่มการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ าไม ่ใช ่พน ักงานน ัยการผ ู้ร ับผ ิดชอบคด ี 

แต ่เป ็นค ู่กรณ ีฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่ง  โดย น ัด ท ำเป ็น ค ำร ้อ ง เส น อต ่อบ ัวห น ้าพ น ัก งาน น ัย ก าร  หรือ  

น ัยการน ังหน ัดในกรณ ีท ี่ข ้อพ ิพาทเก ิดข ึ้นในส ่วนภ ูม ิภาค (ระเบ ียบฯข ้อ  4) การประนอมข ้อ  

พ ิพาทน ี้ทำได ้ช ั้งข ้อพ ิพาทในส ่วนแพ ่งและในส ่วนอาญาโดยในส ่วนอาญาจะต ้องเป ็นวามผ ิดน ัน  

ยอมความได ้เท ่าช ั้น  (ระเบ ียบฯ ข้อ 3)

2. ช ั้นตอนการดำเน ินการของพนักงานนัยการ

เม ื่อม ีคำร ้องขอประนอมข ้อพ ิพาททางอาญา และบ ัวหน ้าพน ักงานน ัยการ หรือ 

นัยการนังหนัด กรณ ีเห ็นสมควรให ้ม ีการประนอมข ้อพ ิพาทแล ้ว พน ักงานน ัยการผ ู้ร ับผ ิดชอบจะ 

ทำหน ังส ือ เช ิญ ค ู่กรณ ีอ ีกฝ ่ายห น ึ่งมาถามความประสงค ์ว ่าจะย ินยอมให ้พ น ักงานประนอมข ้อ  

พิพาทหรือไม่

ในกรณ ีท ี่ค ู่กรณ ีไม ่ย ินยอม หรือ บ ัวหน ้าพน ักงานน ัยการ หรือ นัยการ'ดังห'นัด 

เห ็นว ่าไม ่สมควรทำการประนอมข ้อพ ิพ าท  ก ็ใบ ัจดแจ ้งเหต ุผลลงในสาระบบการประนอมข ้อ  

พ ิพาท แล ้วแจ ้งใบ ัค ู่กรณ ีทราบ เป ็นหน ังส ือ  และห ากสามารถท ำได ้ ก ็ให ้ค ู่กรณ ีลงลายม ือช ื่อ  

รับทราบไว้ด ้วย

ส ่วนในกรณ ีท ี่ค ู่กรณ ีท ิ้งสองฝ ่ายย ินยอมให ้ม ีการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ า  

ให ้พ น ักงานน ัยการแจ ้งส ิทธ ิ หน ้าท ี่ และ พ ่น ธะท างกฎ ห มายน ัน เป ็น ผลจาก การประน อมข ้อ  

พิพาทให ้ค ู่กรณ ีทราบโดยละเอ ียด โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งผลของคด ีอาญาในความผ ิดน ันยอมความ  

ได ้ กล ่าวค ือ  พ น ักงานน ัยการต ้องแจ ้งให ้ค ู่กรณ ีทราบว ่าในคด ีความผ ิดต ่อส ่วนต ัว  เม ื่อม ีการ  

ยอมความโดยชอบก ่อนคด ีถ ึงท ี่ส ุด ส ิทธ ิในการนำคดีอาญามาฟ ้องจะระร ับไป ท ิ้งน ี้ตามประมวล  

กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 35 วรรคสอง และ มาตรา 39 (2)

เม ื่อ ก ารป ระน อ ม ข ้อ พ ิพ าท ส ำ เร ็จ  พ น ัก งาน น ัย ก ารผ ู้ท ำห น ้าท ี่ป ระน อ ม ข ้อ  

พ ิพ าท จะจ ้ดทำส ัญ ญ าประน ีประน อมยอมความข ึ้น เป ็น ห น ังส ือ  ในกรณ ีท ี่เป ็นความแพ ่ง หรือ 

น ัดทำบ ันท ึกการยอมความข ึ้นในกรณ ีท ี่เป ็นความผ ิดอาญ าน ันยอมความได ้ แล ้วอ ่านข ้อความ  

ให ้ค ู่กรณ ีพ ่ง และให ้ค ู่ก รณ ีพ ิพ าท ลงลายม ือช ื่อต ่อห น ้าพ ยาน  2 คน และเสนอให ้ห ัวหน ้า  

พนักงานนัยการให ้ความเห ็นชอบ
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นอกจากนั้น ระเบ ียบกรมอ ัยการว ่าด ้วยการประนอมข ้อพ ิพาทน ั้นอ ัยการ พ.ศ. 

2532 อังได้กำหนดให้นำข้อบีงคไนกระทรวงมหาดไทย ว ่าด ้วยการปฏ ิบ ีตงานประนอมข ้อพ ิพาท  

ของคณ ะกรรมการหม ู่บ ้าน  พ.ศ. 2530 มาใช ้บ ้งด ้บในกรณ ีท ี่ระเบ ียบกรมอ ัยการว ่าด ้วยการ  

ประนอมข ้อพ ิพาทน ั้นอ ัยการฯน ี้ม ิได ้กำหนดไว ้ด ้วย

ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ น อ ม ข ้อ พ ิพ า ท โ ด ย ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  เป ิน ไ ป ต า ม ข ้อ บ ัง อ ับ  

กระทรวงมห าดไทยว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิงานประนอมข ้อพ ิพ าทของคณ ะกรรมการหม ู่บ ้าน  พ.ศ. 

2530 ซ ึ่งม ีผลเก ี่ยวเน ื่องโดยตรงในการนำมาใช ้ก ับระเบ ียบกรมอ ัยการว ่าด ้วยการประนอมข ้อ  

พ ิพาทน ั้นพน ักงานอ ัยการ พ.ศ. 2532 กล ่าวค ือ ระเบ ียบกรมอ ัยการว ่าด ้วยการประนอมข ้อ  

พ ิพาทน ั้นอ ัยการฯได ้กำหนดให ้นำข ้อบ ังอ ับกระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิงาน ประนอม  

ข ้อพ ิพาทของคณ ะกรรมการหม ู่บ ้าน  พ.ศ. 2530 มาใช ้บ ังอ ับในกรณ ีท ี่ระเบ ียบกรมอ ัยการว ่า  

ด ้วยการประนอมข ้อพ ิพาทน ั้นอ ัยการฯน ี้ม ิได ้กำหนดไว ้

ข ้อ บ ังค ับ ก ระท รวงม ห าด ไท ย ว ่าด ้วย ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ป ระน อ ม ข ้อพ ิพ าท ข อง  

คณะกรรมการหมู่บ ้าน พ.ศ. 2530 ด ังกล่าว แม ้พน ักงานอ ัยการจะไม ่ได ้เข ้าไปม ีส ่วนร ่วมในการ 

ประนอมข ้อพ ิพาทโดยตรงเหม ือนเช ่นการประนอมข ้อพ ิพาทในน ั้นอ ัยการ แด ่พน ักงานอ ัยการ  

ก ็ม ีบ ท บ าท เก ี่ย วข ้อ งอ ย ู่ม าก  กล ่าวค ือ  น อก จาก ส ำน ัก งาน อ ัย ก ารส ูงส ุด ห ร ือก รมอ ัยก ารใน  

ข ณ ะน ั้น แด ่พ น ักงาน อ ัยการก ็ม ีบท บาท เก ี่ย วข ้องอย ู่ม ากกล ่าวค ือ  นอกจากสำน ักงานอ ัยการ  

ส ูงส ุดหร ือ  กรมอ ัยการในขณ ะน ั้น  จะเป ็น ผ ู้เสน ออ ัดทำโครงการน ี้แล ้ว  พ น ักงาน อ ัยการบ ังม  ี

หน ้าท ี่สน ับสน ุนด ูแลและตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิงานของคณ ะกรรมการหม ู่บ ้านด ้วย

กระทรวงมหาดไทยโดยสำน ักงานอัยการส ูงส ุดหรือกรมอ ัยการในขณะน ั้น และ 

คณ ะท ี่ปร ึกษากระทรวงมหาดไทย ได ้เสนอให ้กระทรวงมหาดไทยอ ัดทำโครงการประนอมข ้อ  

พ ิพ าทระด ้บหม ู่บ ้านข ึ้น เพ ื่อ เสร ิมสร ้างความเสมอภาคในโอกาสท ี่จะได ้ร ับความเป ็นธรรมตาม  

กฎ ห มาย  แ ล ะล ด ก าร เอ าร ัด เอ า เป ร ีย บ ท างก ฎ ห ม าย  โดยการให ้ความ ร ู้และการช ่วย เห ล ือ  

กฎห มายแก ่ประช าช น โดย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งใน ช น บท ห ่างไก ลให ้กว ้างข วางย ิงข ึ้น  แลพ ัฒ นา  

องค ์กรประชาชนระด ับหม ู่บ ้านให ้ม ีความร ู้ความสามารถไกล ่เกล ี่ยข ้อข ้ดแย ้งระหว ่างประชาชน  

ในหมู่บ ้านของตนได้

โดยให ้อ ัยก ารอ ังห ว ัดประสาน งาน การพ ัฒ น าคณ ะกรรมก ารห ม ู่บ ้าน ใน การ  

ประนอมข ้อพ ิพาทในระด ับตำบลหร ือหม ู่บ ้าน เพ ื่อทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ยและประนอมข ้อพ ิพาทแก  ่

ประชาชน โดยประสานงานก ับอำเภอในการอ ัด เล ือกหม ู่บ ้านท ี่ม ีความพร ้อมและอ ัดทำค ู่ม ือ เพ ื่อ  

เป ็นแนวทางในการให ้ความร ู้และแนวทางกฎหมายแก ่คณ ะกรรมการหม ู่บ ้านในการประนอมข ้อ  

พ ิพาท รวมท ิ้งท ำการฝ ึกอบรมคณ ะกรรมการห ม ู่บ ้าน เพ ื่อให ้ม ืความร ู้ด ้าน กฎห มาย  กำหนด  

มาตรการให ้กรมการปกครองร่วมรับผ ิดชอบในการดำเน ินงาน

โดยให ้เจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายปกครองร ่วมประสานงานก ับพน ักงานอ ัยการในการเสร ิม  

บทบาทคณ ะกรรมการหม ู่บ ้านในพ ื้นท ี่ชนบทเพ ื่อการไกล ่เกล ี่ยประน ีประนอมข ้อพ ิพาทระหว ่าง  

ราษ ฎรในห ม ู่บ ้าน  เพ ื่อลดความข ้ดแย ้งใน ผลประโยช น ์และความบาดห มางส ่วน ด ัว  อ ัน เป ็น
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สาเหต ุประการหน ึ่งท ี่นำไปส ู่การกระทำความผ ิดอาญ า โดยให ้ฝ ่ายปกครองเป ็นหล ักและฝ ่าย  

ตำรวจล ับฝ ่ายล ัยการช ่วยเสร ิมบทบาทในการดำเน ินงานสน ับสน ุน9

โดยจะกล ่าวถ ึงล ักษณะรูปแบบในการดำเน ินการในข ึ้นตอนต ่างๆด ้งต ่อไปน ี้

1. ผ ู้ม ีอำนาจดำเน ินการประน ิประนอมข ้อพ ิพาท

ผ ู ้ ม ี อ ำ น า จ ด ำ เ น ิ น ก า ร ป ร ะ น ิ ป ร ะ น อ ม ข ้ อ พ ิ พ า ท ต า ม ข ้ อ ล ั ง ล ั บ  

กระทรวงมห าดไทยว ่าด ้วยการปฏ ิล ัต ิงานประน ิประนอมข ้อพ ิพ าทของคณ ะกรรมการหม ู่บ ้าน  

พ.ศ. 2530 คือ คณ ะกรรมการหม ู่บ ้านตามพระราชบ ้ญ ญ ้ต ิล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ พ .ศ .2547 

และคณ ะกรรมการกลางหม ู่บ ้านอาสาพ ัฒ นาและป ้องล ันตนเอง(อพป.) ตามพระราชบ้ญญํไติ'ลัด 

ระเบ ียบบร ิหารหม ู่บ ้านอาสาพ ัฒ นาและป ้องล ันตนเอง พ.ศ. 2522

คณ ะกรรมการหม ู่บ ้านประกอบด ้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้'ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เจ ้าพน ักงาน  

ฝ ่ายปกครอง เป ็น กรรมการห ม ู่บ ้าน โดยตำแห น ่ง  และผ ู้ซ ึ่งราษ ฎ รเล ือกต ั้งให ้เป ็น กรรมการ  

หม ู่บ ้าน ผ ู้ทรงคุณวุฒ ิ ม ีจำนวนตามท ี่นายอำเภอจะเห ็นสมควร แต ่ต ้องไม ่น ้อยกว่า 2 คน

ส ่ว น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ล า ง ห ม ู่บ ้า น อ า ส า พ ัฒ น า แ ล ะ ป ้อ ง ล ัน ต น เอ ง  หร ือ  

คณ ะกรรมการกลาหม ู่บ ้าน  อพป. ประกอบด ้วยผ ู้ให ญ ่บ ้าน เป ็น ประธาน คณ ะกรรมการกลาง  

ผู้ช ่วยผู้ใหญ่บ ้าน กรรมการสภาตำบล ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิในหม ู่บ ้านเป ็นกรรมการกลางโดยตำแหน ่ง  

ผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิท ี่เล ือกจากราษฎรในหมู่บ ้านอย ่างน ้อย 5 คน แต ่ไม ่เก ิน 7 คน เป ็นคณ ะกรรมการ 

กลาง

2. เง ื่อนไขการประนอมข้อพ ิพาท

คณ ะกรรมการหม ู่บ ้านจะดำเน ินการประนอมข ้อพ ิพาทได ้ก ็ต ่อเม ื่อ

(1) เป ็น ก าร ป ร ะน อ ม ข ้อ พ ิพ า ท เก ี่ย ว ล ับ ค ว า ม แ ฟ งห ร ือ ค ว า ม อ า ญ า ท ี่เป ็น  

ความผ ิดล ันยอมความได ้

(2) ค ู่กรณ ีท ิ้งสองฝ ่ายตกลงให ้คณ ะกรรมการหม ู่บ ้านประน ิประนอมข ้อพ ิพาท

(3) ข ้อพ ิพาทด ้งกล ่าวเก ิดข ึ้นในหมู่บ ้านหรือค ู่กรณ ีฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่งม ีภ ูม ิลำเนา 

อยู่ในหมู่บ ้าน

3. ข ึ้นตอนการดำเน ินการ

เม ื่อม ีข ้อพ ิพาทเก ิดข ึ้นและค ู่กรณ ีฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่งหร ือท ิ้งสองฝ ่ายประสงค ์จะให ้ 

ข ้อพ ิพ าทน ั้นย ุต ิลงในระล ับหม ู่บ ้าน  ให ้แจ ้งแก ่ผ ู้ใหญ ่บ ้านทราบ ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะประสานงานให ้ 

ค ู่กรณ ีท ิ้งสองฝ ่ายมาตกลงทำบ ้นท ึกย ินยอมต ่อคณ ะกรรมการหม ู่บ ้านประน ิประนอมข ้อพ ิพาท

คณะกรรมการหม ู่บ ้านประน ิประนอมข ้อพ ิพาทจะต ้องดำเน ินการด ้งต ่อไปน ี้

(1) ส อ บ ถ าม ข ้อ เท ็จ จ ร ิงจ าก ค ู่ก รณ ีแ ล ะบ ุค ค ล อ ื่น ท ี่เห ็น ว ่า เก ี่ย วข ้อ งล ับ ข ้อ  

พิพาท

(2) เช ิญผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องมาสอบถามข ้อเท ็จจริงในกรณ ีท ี่จำเป ็น

9 ส ุภ ัท ร า  ก ร อ ุไ ร ,  อ ้า ง แ ล ้ว  เช ิง อ ร ร ถ ท ี่ 5  1ห น ้า  5 6 -5 7 .
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(3) ตรวจสอบ เอกสารสำศ ัญ  หรือ ว ัตถ ุ ห ร ือสถ าน ท ี่ท ี่เก ี่ย วข ้อ งต าม ความ  

ยินยอมของเจ ้าของหรือผ ู้ครอบครอง

โดยในการประนอมข ้อพ ิพ าทน ั้น  จะต ้องท ำโดยเป ิด เผ ยต ่อห น ้าค ู่ก รณ ี และ 

ต้องกระทำ ณ ที่ทำการผู้ใหญ ่บ ้าน หร ือสถานท ี่อ ื่นตามท ี่คณ ะกรรมการหม ู่บ ้านจะเห ็นสมควร 

เม ื่อค ณ ะก รรม ก ารห ม ู่บ ้าน ไต ้ข ้อ เท ็จจร ิงจาก ค ู่ก รณ ีห ร ือพ ยาน บ ุค ล  พยาน  

เอกสาร ห ร ือ พ ย าน ว ัต ถ ุแ ล ้ว  ค ณ ะก รรม ก ารห ม ู่บ ้าน จ ะป ระน อ ม ข ้อ พ ิพ าท โด ย อ าศ ัย ห ล ัก  

กฎห ม ายห ร ือจาร ีตป ระเพ ณ ีแห ่งท ้องถ ิ่น ซ ึ่งไม ่ข ้ด ต ่อกฎ ห ม าย เพ ื่อ ให ้เก ิด ความ เป ็น ธรรม แก  ่

ค ู่กรณ ี แล ้วว ัดท ำส ัญ ญ าประน ีประน อมยอมความข ึ้น  ให ้ค ู่กรณ ีลงลายม ือช ื่อไว ํในส ัญ ญ าน ั้น  

ภายหส ังท ี่ได ้อ ่านและอธ ิบายข ้อความให ้ค ู่กรณ ีเข ้าใจแล ้ว และให ้กรรมการหม ู่บ ้านอย ่างน ้อย  

2 ลงนามเป ็นพยานในส ัญ ญา ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะรายงานผลการประนอมข ้อพ ิพาทแก ่นายอำเภอ  

ท้องท ี่ท ุกเด ือนในวันประช ุมกำน ันผ ู้ใหญ ่บ ้าน

ถ ้าค ู่กรณ ีตกลงล ันไม ่ได ้ คณ ะกรรมการห ม ู่บ ้าน จะย ุต ิการประน อมข ้อพ ิพ าท  

และแจ้งให้ค ู่กรณ ีทราบ แล ้วรายงานต ่อนายอำเภอเพ ื่อดำเน ินการตามอำนาจหน ้าท ี่ต ่อไป

ตามท ี่กล ่าวถ ึงบทบาทของพน ักงานล ัยการข ้างต ้น  จะพ บว ่าปจจ ุบ ้นพ น ักงาน  

ล ัยการไทยม ีบทบาทน ้อยมากในการอำนวยความย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ไม ่ว ่าจะเป ็นส ่วนของ  

การส ังไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ืม ูลโดยม ีเง ื่อนไขหร ือการชะลอการฟ ้อง และการประนอมข ้อพ ิพาท  

ทางอาญา

4 .3 .4  ร ะ เ บ ีย บ อ ัย ก า ร ว ่า ด ้ว ย ก า ร ด ำ เ น ิน ค ด ีอ า ญ า ข อ ง พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร  
พ .ศ . 2 5 2 8  ข ้อ  51

ต าม ต ้วบ ท ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าข องป ระเท ศ ไท ย ย ิงไม ่ม ีค วาม ช ัด เจน ว ่าใช  ้

หล ักการฟ ้องคด ีอาญาระบบใด และพน ักงานล ัยการม ีด ุลพ ิน ิจท ี่จะส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีโดยอ ้างเหต ุผล  

อ ื่น ท ี่น อก เห น ือจากพ ยาน ห ล ัก ฐาน ห ร ือไม ่ แต ่อธ ิบด ีก รม ล ัยก ารห ร ือล ัยก ารส ูงส ุด  ได ้อาศ ัย  

อำนาจตามมาตรา 15 พระราชบ ้ญ ญ ่ตพน ักงานล ัยการ พ.ศ. 2498 10 ออกระเบ ียบกรมล ัยการ  

ว ่าด ้วยการดำเน ินคด ีอาญาของพน ักงานล ัยการ พ.ศ. 2528 โดยบ้ญญ่ตไว่ในข้อ 51 ว่า

“ถ ้าพ น ักงานล ัยการเห ็นว ่าการฟ ้องคด ีใดจะไม ่เป ็นประโยช น ์แก ่สาธารณ ชน  

ห ร ือจะช ัดต ่อความสงบ เร ียบร ้อย  หรือ ศ ีลธรรมล ันด ีของประช าชน  หรือ จะม ีผ ลกระท บต ่อ  

ความปลอดภ ัยหร ือความน ั้นคงของชาต ิ หร ือต ่อผลประโยชน ์ล ันสำศ ัญ ของประเทศ ให ้เสนอ 

ความเห ็นพร ้อมสำนวนไปอ ังอธ ิบด ีกรมล ัยการเพ ื่อส ั่ง”

10ม า ต ร า  15  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ้ญ ญ ํต พ น ัก ง า น ล ัย ก า ร พ .ศ .  2 4 9 8 บ ้ญ ญ ้ต ิว ่า  “ ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห ร ือ  

ก ร ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย อ ื่น ใ ห ้อ ธ ิบ ด ีก ร ม ล ัย ก า ร ม ีอ ำ น า จ ท ำ  

ค ำ ล ัง เ ฉ พ า ะ เ ร ื่อ ง ห ร ือ ว า ง ร ะ เ บ ีย บ ไ ว ไ ห ้พ น ัก ง า น ล ัย ก า ร ป ฏ ิบ ํต ก า ร ไ ด ้ ”
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ใน ท างปฏ ิบ ัต ิม ิได ้ม ีก ารใช ้ระเบ ียบฯ ข ้อน ี้เท ่าใดน ัก  ส ่วนใหญ ่แล ้วพน ักงาน  

อ ัยการก ็ม ้กจะส ั่งฟ ้องคด ีไปเลยโดยไม ่ส ่งสำนวนให ้อ ัยการส ูงส ุดพ ิจารณ าส ั่งไม ่ฟ ้อง 11 ผู้วิอ ัย 

เห ็น ว ่าส า เห ต ุท ี่ส ำค ัญ ป ร ะก ารห น ึ่งท ี่ท ่า ให ้พ น ัก งา น อ ัย ก ารม ิได ้น ำระ เบ ีย บ ด ้งก ล ่าว ไป ใช ้ 

เน ื่อ งจ าก อ ังไม ่ม ีฐ าน ท างก ฎ ห ม าย ม ารอ งร ับ ด ุล พ ิน ิจด ้งก ล ่าวอย ่างช ัด เจ น  โดยเน ื้อห าข อง  

ระเบ ียบด ้งกล ่าวอ ังขาดความแน ่นอนช ัด เจนอย ู่มาก ในคำว ่า”ประโยชน ์สาธารณะ” ก็ด ี “ความ 

ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ห ร ือศ ีล ธรรม อ ัน ด ี” เป ็น ค ำท ี่ม ีค วาม ห ม าย ก ว ้า งม าก  น อกจากน ั้น ใน ระเบ ียบ  

ด ้งกล ่าวอ ังไม ่ได ้กำหนดถ ึงความผ ิดท ี่พน ักงานอ ัยการสามารถใช ้ด ุลพ ิน ิจได ้ รวมถ ึงหล ัก เกณ ฑ ์ 

ท ี่พน ักงานอ ัยการต ้องพ ิจารณ าก ่อนให ้ด ุลพ ิน ิจ พน ักงานอ ัยการจ ึงม ีความล ังเลท ี่จะใช ้ระเบ ียบ  

ด ้งกล ่าว ป ระก อบ ค ับ ม ีค วาม เก รงก ล ัวว ่าห าก ใช ้ด ุลพ ิน ิจส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีน ั้งท ี่ม ีพ ย าน ห ล ัก ฐาน  

เพ ียงพอในการพ ิส ูจน ์ความผิด ผ ู้เส ียหายก ็อาจจะไปร ้องท ุกข ์กล ่าวโทษว ่าเป ็น เจ ้าพน ักงานละ 

เว ้นการปฎ ิบดหน ้าท ี่โดยม ิชอบตามประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 157ได ้

ใน ป จ จ ุอ ัน ก รม อ ัย ก ารได ้เป ล ี่ย น เป ็น ส ำน ัก งาน อ ัย ก ารส ูงส ุด แ ล ะได ้ย ก เล ิก  

ระเบ ียบอ ัยการว ่าด ้วยการดำเน ินคด ีอาญ าของพน ักงานอ ัยการ พ.ศ. 2528 ข้อ 51 โดยใหใช้ 

ระเบ ียบสำน ักงาน อ ัยการส ูงส ุดว ่าด ้วยการดำเน ิน คด ีอาญ าข องพ น ักงาน อ ัยการ พ.ศ. 2547 

แทนแล้วก ็ตาม แต ่ในเร ื่องความช ัดเจนของการใช ้ด ุลพ ิน ิจการล ังไม ่ฟ ้องคด ีของพน ักงานอัยการ 

ก็อ ังคงม ีความไม ่ช ัดเจนเช ่นเด ิม

4 .3 .5  ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ้ก ง า น อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด ว ่า ด ้ว ย ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ข อ ง  
พ น ้ก ง า น อ ัย ก า ร พ .ศ . 2 5 4 7  ข ้อ  78

ตามระเบ ียบสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุดว ่าด ้วยการดำเน ินคด ีอาญ าของพ น ักงาน  

อัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 78 (หล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิในการใช ้ด ุลพ ิน ิจส ั่งไม ่ฟ ้อง)ได ้อ ัฌ ฌ ัด ิไว ้ 

« ง ร ้

“ถ ้าพน ักงานอ ัยการเห ็นว ่า การฟ ้องคด ีใดจะไม ่เป ็นประโยชน ์แก ่สาธารณ ชน  

หรือ จะช ัดต ่อความสงบเร ียบร ้อยและศ ีลธรรมอ ันด ีของประชาชน หร ือจะม ีผลกระทบต ่อความ  

ปลอดภ ัย หร ือความอ ันคงแห ่งชาต ิ หร ือต ่อผลประโยชน ์อ ันสำค ัญ ของประเทศ ให ้ท ่าความเห ็น  

เสนอสำนวนตามลำค ับน ั้นไปอัง อ ัยการส ูงส ุดเพ ื่อล ัง”

จะเห ็นได ้ว ่าแม ้จะม ีการยกเล ิกระเบ ียบอ ัยการว ่าด ้วยการดำเน ินคด ีอาญ าของ  

พนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ข้อ 51 และให ่ใช ้ระเบ ียบสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุดว ่าด ้วยการดำเน ิน  

คด ีอาญ าของพน ักงานอ ัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 78 แทนแต ่อย ่างไรก ็ข ้อความในระเบ ียบฯใหม ่ก ็ 

ไม ่ม ีความแ ต ก ต ่างจาก ระเบ ียบ เต ิม แต ่อย ่างใด  ด ้งน ั้น แม ้ว ่าจะม ีก ารออก ระเบ ีย บฯใน เร ื่อ งน ี้ 11

11 ป ร ะ พ ัน ธ ์ น ัย โ ก ว ิท ,  “ ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ค ด ีอ า ญ า โ ด ย พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร "  1 บ ท ม ้ณ ฑ ิต ย ์ 

เ ล ่ม 5 2  ต อ น  4  ( ธ ัน ว า ค ม ) ,  2 5 3 9  1 ห น ้า  8 5 .
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ออกมาก็ไม ่ไต ้ทำให ้พน ักงานนัยการใช ้ด ุลพ ิน ิจในการสั่งไม ่ฟ ้องคดีมากข ึ้นแต ่อย ่างใด เน ื่องจาก 

ระเบ ียบฯน ี้ช ังไม ่ความช ัดเจนท ี่เป ็นน ัยสำศ ัญ  ที่ทำให้พน ักงานนัยการดัดส ินใจใช ้ด ุลพ ิน ิจในการ 

ส ั่ง ไม ่ฟ ้อ งค ด ี ใ น เร ื่อ ง น ี้ผ ู้ว ิน ัย เห ็น ว ่า ห า ก ต ้อ ง ก า ร เพ ิ่ม บ ท บ า ท ข อ ง พ น ัก ง า น น ัย ก า ร ใ น  

กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ควรต ้องเพ ิ่มความช ัด เจน  และบทบาทพน ักงานน ัยการใน  

เร ื่องน ี้ให ้มากยิ่งข ึ้น ซ ึ่งจะไต ้กล ่าวต ่อในบทต่อไป

4 . 4 ว ิเค ร า ะ ห ์โ ค ร ง ก า ร ช ะ ล อ ก า ร พ ิอ ง

4 .4 .1  ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะ ส า ร ะ ส ำ ค ้ญ

โครงการชะลอการฟ ้องเร ิ่มในประเทศไทยต ื้ง ํ้แต ่ป ี พ.ศ. 2520 โดยอธ ิบด ีกรม  

นัยการในขณะนั้น (นายประเท ือง ก ีรต ิบ ุตร) ไต ้เสนอโครงการไปน ังกระทรวงมหาดไทยเพ ื่อขอ  

อนุม ่ต ิในหน ักการ โดยกระทรวงมหาดไทยไต ้อน ุม ํตและสน ับสน ุนจากน ั้นอธ ิบด ีกรมน ัยการไต  ้

แต ่งต ั้งคณะทำงานเพ ื่อศ ึกษาค ้นคว ้าโดยไต ้'นำเสนอต ่อคณะกรรมการน ัยการ (ก.อ.) และไต้รับ 

ค วาม เห ็น ช อ บ  ต ้งน ั้น อ ธ ิบ ด ีก รม น ัย ก ารจ ึงอ าศ ัย อ ำน าจ ต าม ค ว าม ใน ม าต รา  15 แห ่ง 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิน ัยการ พ.ศ. 2498 ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิว ่า “ในการใช ้อำนาจหร ือกระทำหน ้าท ี่ตาม  

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าหร ือกฎหมายอ ื่น ให ้อธ ิบด ีม ีอำนาจทำคำส ั่ง เฉพาะ 

เรื่อง หร ือวางระเบ ียบไวให ้พน ักงานน ัยการปฏ ิบ ัต ิไต ้” ออกระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้อง  

พ.ศ. 2520 เพ ื่อให ้พน ักงานน ัยการปฏ ิบ ัต ิเป ็นระเบ ียบเด ียวก ัน  ระเบ ียบน ี้ม ี1ข ้อความรวม 8 ข้อ 

และม ีบ ัญ ช ีประเภทความผ ิดท ี่อาจชะลอการฟ ้องไต ้แนบท ้ายระเบ ียบ

หน ักเกณ ฑ ์ของการชะลอการฟ ้องตามระเบ ียบฉบ ับน ี้ค ือ  ในคด ีความผ ิดท ี่เช ื่อ  

ว ่าผ ู้ต ้องหาไต ้กระทำความผ ิดอาญ าแล ้วให ้การร ับสารภาพในช ั้นสอบสวน และผู้ต ้องหายื่นคำ 

ข อเป ็น ห น ังส ือตามแบบท ี่ก ำห น ดข อให ้พ ิจารณ าการช ะลอการฟ ้อง โด ย ย ิน ยอ ม ป ฏ ิบ ัต ิต าม  

เง ื่อนไขเก ี่ยวก ับการค ุมประพฤต ิ พน ักงานน ัยการก ็จะน ังให ้พน ักงานสอบสวนสอบสวนเพ ิ่ม เต ิม  

เพ ื่อทราบความประพ ฤต ิของผ ู้ต ้องหา ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 

138 โดยในระหว ่างรอฟ งผลการสอบสวนซ ึ่ง เป ็น เวลาไม ่เก ิน  1 ป ีน ั้น  หากไม ่ปรากฏเหต ุ 

เส ียหายในความประพฤติพน ักงานน ัยการก ็จะส ั่งไม ่ฟ ้อง

สำหร ับสาระสำศ ัญ ของระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้อง พ.ศ. 2520 พอสรุป

ไต้ด ังน ี้ค ือ

1. ต ้องเป ็นความผ ิดท ี่ระบ ุไวไนบ ัญ ช ีท ้ายระเบ ียบเท ่าน ั้น  เช่น ความผ ิดท ี ่

เช ื่อ ว ่าผ ู้ก ร ะท ำ ผ ิด ไ ม ่ร ู้ว ่า ม ีก ฎ ห ม าย บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้เช ่น น ั้น  ค วาม ผ ิด ฐ าน ก ระท ำโด ย ป ระม าท  

ความผ ิดฐานกระทำการป ้องก ันเก ินกว ่าเหต ุ บ ันดาลโทสะ พกพาอาว ุธป ีน  เป ็นต ้น

2. ผ ู้ต ้องหาให ้การรับสารภาพในชั้นสอบสนว่าไต ้กระทำผิดจริง

3. ผ ู้ต ้องหาไต ้ย ื่นคำขอตามแบบที่กำหนดขอให ้พน ักงานน ัยการพ ิจารณา

ชะลอการฟ้อง
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4. พน ักงานอ ้ยการได ้ร ับคำขอแจ ้งพ ิจารณ าว่าผ ู้ต ้องหาได ้กระทำผ ิดตาม  

ข้อหา ถ ้าไม ่ปรากฏว ่าผ ู้ต ้องหาได ้ร ับโทษจำค ุกมาก ่อน  หร ือปรากฏว ่า เคยได ้ร ับโทษจำค ุกมา  

ก่อน แต ่เป ็นโทษสำหร ับความผ ิดท ี่ได ้ทำโดยประมาท หร ือความผ ิดลห ุโทษ  เม ื่อคำน ึงถ ึงอาย ุ 

ป ร ะ ร ัต ิค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ สต ิปญ ญ า ก า ร ศ ึก ษ า อ บ ร ม  ส ุข ภาพ  ภ า ว ะแ ห ่ง จ ิต  น ิส ัย  อาช ีพ  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ฐ าน ะข อ งผ ู้น ั้น  ม ูล เห ต ุจ ูงใจ  ส ภ า พ ส ัก ษ ณ ะ  ปจจ ้ย  ร ัต ถ ุเว ล า ส ถ า น ท ี่แ ล ะ  

พฤติการณ ์อ ื่นๆของการกระทำ ความหน ัก เบาแห ่งความเส ียหาย หร ือภป ันตรายซ ึ่งเก ิดข ึ้นแก ่ 

ผู้เส ียหาย ความหน ักแน ่นแห ่งเจตนาหร ือข ีดแห ่งความประมาท การสำน ึกผ ิดและการพยายาม  

บรรเทาผลร้ายท ี่เก ิดข ึ้นจากการกระทำผ ิด และโดยเฉพาะต ้องคำน ึงถ ึงผลซ ึ่งคาดว ่าจะเก ิดจาก  

การลงโทษ แก ่ช ีว ิตในอนาคตของผ ู้กระทำด ้วย  ห ร ือ เห ต ุอ ื่น ส ัน ควรปราณ ีแล ้ว  เห ็น เป ็น การ  

สมควร

5. ก ารรอพ ิงผ ล เก ี่ย วถ ้บ ค วาม ป ระพ ฤ ต ิน ี้ ม ีก ำห น ดไม ่ต ํ่ากว ่าห ก เด ือน  

แต ่ไม ่เก ินหน ึ่งป ี ระห ว ่างน ั้นพ น ักงาน อ ัยการอาจกำห น ดให ้ผ ู้ก ระท ำผ ิดมาพ บ เป ็น คร ิ้งคราว  

เพ ื่อ จ ะได ้ส อ บ ถ าม เก ี่ย วก ับ ค วาม ป ระพ ฤ ต ิห ร ือ แ น ะน ำต ัก เต ือ น เก ี่ย วก ับ ค วาม ป ระพ ฤ ต ิห ร ือ  

อาช ีพของผ ู้น ั้นตามท ี่เห ็นสมควร

6. เม ื่อรอพ ิงผลเก ี่ยวก ับความประพ ฤต ิครบตามกำห น ดแล ้ว  ไม ่ปรากฏ  

ว ่าผ ู้น ั้นกระทำผ ิดอาญ าอ ีก หร ือไม ่ประพฤต ิผ ิดเง ื่อนไข พน ักงานอ ัยการก ็จะออกคำส ั่งไม ่ฟ ้อง  

แล ้วดำเน ินการตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 145 ต ่อไปค ือ ในส่วน  

ภูม ิภาคให ้เสนอผู้ว ่าราชการอ ังหรัด ในกรุงเทพเสนอต ่ออธ ิบด ีกรมตำรวจ

7. แต ่ห ากใน ระห ว ่างก ารรอพ ิงผ ล เก ี่ย วก ับค วามป ระพ ฤต ิ บ ุคคลผ ู้น ั้น  

กระทำผ ิดอ ีกก ็จะระอ ับการชะลอการฟ ้อง และฟ ้องคด ีท ี่ชะลอไว้และคด ีใหม่

เห ต ุผลท ี่กรมอ ัยการยกข ึ้นมาสน ับสน ุนการช ะลอการฟ ้อง คือ การชะลอการ  

ฟ ้อ งต าม ว ิธ ีก ารต ังก ล ่าวข ้างต ้น  คือ การส ั่งค ด ีอย ่างห น ึ่งข องพ น ัก งาน อ ัย ก ารต ามป ระมวล  

กฎห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าได ้ให ้อำน าจไว ้ ห ร ือ เร ียกอ ีกอย ่างห น ึ่งก ็ค ือการส ั่งไม ่ฟ ้อ ง  

คดีอาญาท ี่ม ีม ูลโดยมีเง ื่อนไขน ั้นเอง โดยกรมอ ัยการเห ็นว ่าหส ักการฟ ้องคด ีอาญ าของประเทศ  

ไท ย ไม ่ใช ่ห ล ัก ก ารฟ ้อ งค ด ีตามก ฎ ห ม าย  แต ่เป ็น ห ล ัก ก ารฟ ้อ งค ด ีต าม ด ุล พ ิน ิจ  เห ็นได ้จาก  

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ ามาตรา 143 ก ็ไม ่ได ้ป ังต ับให ้พน ักงานอ ัยการต ้องส ั่ง  

ฟ ้องคด ีบ ุกคด ี นอกจากน ั้น  ตามมาตรา 35 ป ังให ้ม ีการถอนฟ ้องคด ีได ้ ซ ึ่ง เป ็นบทป ัญ ญ ัต ิท ี่ 

ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ป ระ เท ศ ท ี่ใ ข ้ห ล ัก ก า รฟ ้อ งค ด ีต าม ด ุล พ ิน ิจ อ ื่น ๆ  ซ ึ่งถ ้า เป ็น ก รณ ีป ระเท ศ ท ี่ใข  ้

หล ักการฟ ้องคด ีตามกฎหมายจะทำไม ่ได ้ เพราะถ ือว ่าคด ีอย ู่ในอำนาจของศาลแล ้ว และการนำ 

ระบบการชะลอการฟ ้องมาใช ้จะเป ็นประโยชน ์ต ่อน ั้งต ัวผ ู้ด ้องหา ศาล และราชป ัณฑ ์

4 .4 .2  ข ้อ โ ต ้แ ย ้ง ข อ ง ฝ ่า ย ต ่า ง  ๆ
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เม ื่อได ้ม ีการออกระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้อง พ.ศ. 2520 ด ้งกล ่าวข ้างด ้น  

แล้ว ปรากฏว ่าได ้ร ับการท ้กท ้วงจากกระทรวงย ุต ิธรรมว ่าระเบ ียบเช ่นว ่าน ี้ข ้ดต ่อบทบญ ญ ต ิและ 

ไม ่ช อบ ด ้วย เจต น ารม ณ ์ข องป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ าอย ่างช ัด แ จ ้ง  โดยม ี 

สาระสำด้ญในประเด็นของข้อทไาท้วง ด ้งน ี้

1. มาตรา 143 ป ระมวลกฎ ห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า ให ้อำนาจ 

พน ักงานอ ัยการเพ ียงท ี่'จะส ังฟ ้อง ส ั่งไม ่ฟ ้อง หร ือส ั่งให ้พน ักงานสอบสวนดำเน ินการสอบสวน  

เพ ิ่ม เต ิม  โดยม ีเจตนารมณ ์ท ี่จะให ้พน ักงานด ้ยการส ั่งสำนวนตามท ี่ปรากฏในท ้องสำนวนการ  

สอบสวนเก ี่ยวท ้บการกระทำความผ ิดของผ ู้ต ้องหาว ่า ผ ู้ต ้องหาได ้กระทำความผ ิดท ี่ถ ูกกล ่าวหา 

หรือไม ่เท ่าน ั้น

ถ ้า ป ร า ก ฏ ว ่าผ ู้ต ้อ งห าไ ด ้ก ระท ำ ค ว าม ผ ิด ต าม ท ี่ถ ูก ก ล ่า ว ห า  พ น ักงาน  

อ ัยการก ็ต ้องส ั่งฟ ้อง หร ือถ ้าปรากฏว ่าผ ู้ต ้องหาไม ่ได ้กระทำความผ ิด พน ักงานอ ํยการก ็ต ้องส ั่ง  

ไม ่ฟ ้อง ส ่วน การท ี่1ให ้'พ น ักงานอ ํยการม ีอำนาจส ั่ง1ให ้ส อ บ ส วน เพ ิ่ม เต ิม น ั้น  จะท ำได ้ก ็ต ่อ เม ื่อ  

พยานหล ้กฐานตามท ี่ปรากฏในท ้องสำนวนท ้งไม ่ช ัด เจนพอท ี่พน ักงานล ้ยการจะว ิน ิจฉ ัยได ้ว ่า  

ผ ู้ต ้องหาได ้กระทำความผ ิดตามท ี่ถ ูกกล ่าวหาหรือไม ่

ด ้งน ั้นการสอบสวน เพ ิ่ม เต ิมด ้งกล ่าวจ ึงต ้องเป ็นการสอบสวน เพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อ  

หาพยานหล ้กฐานว ่าผ ู้ต ้องหาได ้กระทำความผ ิดจร ิงตามท ี่ถ ูกกล ่าวหาหร ือไม ่เท ่าน ั้น  มิใช่การ 

สอ บ ส วน เพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อ รอ พ ิงผ ล เก ี่ย วถ ้ป ก ารก ระท ำข องผ ู้ต ้อ งห าใน ภ าย ห น ้า  อ ันม ิใช ่เร ื่องท ี ่

เก ี่ยวข ้องโดยตรงในประเด ็น เก ี่ยวถ ้บการกระทำความผ ิดของผ ู้ต ้องหา ฉะน ั้น การท ี่พน ักงาน  

อ ัยการจะอาศ ัยระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้อง พ.ศ. 2520 ส ั่งสอบสวนเพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อรอพ ิงผล  

เก ี่ยวถ ้บความประพฤต ิในภายหน ้าของผ ู้ต ้องหา จ ึงเป ็นการกระทำท ี่ฝ ่าฝ ืนต ่อบทท ้ญ ฌ ัต ิแห ่ง  

ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาโดยช ัดแจ ้ง

2. มาตรา 143 ม ิได ้ม ีเจตนารมณ ์ท ี่ให ้อำนาจพน ักงานอ ัยการใช ้ด ุลพ ิน ิจ  

สั่งไม ่ฟ ้องคด ีท ี่ได ้ความช ัดแจ ้งว ่าผ ู้ต ้องหาได ้กระทำความผ ิดจร ิงตามท ี่ถ ูกกล ่าวหาน ั้น

3. มาตรา 138 ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า ท ี่ท ้ญญ ้ต ิว ่า 

“พ น ักงาน สอบ ส วน ม ีอำน าจส อบ ส วน เอง หรือ ส ่งป ระเด ็น ไป ส อบ ส วน เพ อท ราบ ความ เป ็น ม า  
แห ่งช ีว ิต และ ความป ระพ ฤต ิอ ้น เป ็น อาจ ิณ ของผ ู้'ต ้องห า”นั้น ก ็ม ีเจตนารมณ ์เพ ียงท ี่จะให ้ม ีการ  

ส อบสวน เก ี่ย วอ ับค วาม เป ็น มาแห ่งช ีว ิต  และความประพ ฤต ิอ ัน เป ็น อาจ ิณ ข องผ ู้ต ้องห า เพ ื่อ 

เส น อต ่อศ าลใช ้ป ระก อบ ด ุล พ ิน ิจใน ก ารลงโท ษ ข องศาลว ่าสม ควรจะลงโท ษ จำเลยห น ัก เบ า  

เพียงใด หร ือสมควรรอการกำหนดโทษ หรือ รอการลงโทษแก ่จำเลยหร ือไม ่ ม ิได ้ม ีเจตนารมณ ์ 

ให ้ม ีการสอบสวนความประพฤต ิของผ ู้ต ้องหาในอ ักษณ ะค ุมความประพฤต ิในภายหน ้าเพ ื่อส ั่ง  

ฟ ้องหรือส ั่งไม ่ฟ ้อง

4. มาตรา 35 ท ี่กรมอ ัยการอ ้างว ่าเป ็นบทป ัญ ญ ต ิสน ับสน ุนระบบการฟ ้อง  

คดีอาญาโดยดุลพ ิน ิจของประเทศไทยน ั้น กระทรวงย ุต ิธรรมกอ ับเห ็นว ่าบฑท ้ญ ญ ํต ิด ้งกล ่าวเป ็น  

เพ ียงบทท ้ญญ ต ิท ี่ให ้โอกาสโจทก ์ท ี่จะถอนฟ ้องไต ่ในเม ื่อปรากฏข ้อเท ็จจร ิงข ึ้นภายหอังจากท ี่ได  ้

ยื่นฟ ้องแล้วว ่าจำเลยไม่ได ้กระทำผ ิด หร ือม ีเหต ุอ ื่นตามกฎหมายท ี่จำเลยไม ่ต ้องร ับโทษ
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5. ประเภทความผ ิดท ี่พ น ักงานอ ัยการม ีอำนาจชะลอการฟ ้องตามท ี่ระบ ุ 

ไว ้ในท ้ญ ช ีท ้ายระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้อง พ.ศ. 2520 ล ้วนแล ้วแต ่เป ็นความผ ิดท ี่เป ็น  

ปญ หาข ้อกฎหมายสำอ ัญ ท ิ้งส ิ้น  เช่น การกระทำความผ ิดโดยจำเป ็นท ี่เก ินกว ่าเหต ุ การกระทำ 

ความผ ิดป ้องก ัน เก ิน กว ่า เห ต ุ หร ือการกระทำความผ ิดโดยท ้นดาลโทสะ ซ ึ่งกรณ ีด ้งกล ่าวน ัก  

เป ็นปญ หาข ้อกฎหมายท ี่ฃ ึ้นมาส ู่การพ ิจารณ าพ ิพากษาของศาลฎ ีกาอย ู่เสมอ จ ึงไม ่สมควรท ี่จะ 

ให ้พน ักงานอ ัยการแต ่เพ ียงผ ู้เด ียวเป ็นผ ู้ว ิน ิจฉ ัยปญหาข ้อกฎหมายเอง

ด ้วยเหต ุผลด ้งกล ่าวน ี้เอง กระทรวงย ุต ิธรรมจ ึงเห ็นว ่าระเบ ียบว ่าด ้วยการ  

ช ะลอการฟ ้อง พ.ศ. 2520 จ ึงช ัด ต ่อบ ฑ ท ้ญ ญ ํต และเจต น ารมณ ์ข องป ระมวลกฎ ห มายว ิธ ี 

พ ิจารณ าความอาญ า หากพ น ักงานอ ัยการส ่งไม ่ฟ ้องผ ู้ต ้องหาตามระเบ ียบด ้งกล ่าว  พน ักงาน  

อ ัยการผ ู้น ั้นอาจม ีความผ ิดฐานเป ็น เจ ้าพน ักงานละเว ้นการปฎ ิท ้ต ิหน ้าท ี่โดยม ิชอบ ตามปะมวล  

กฎหมายอาญามาตรา 157

เม ื่อร ่างระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้องพ.ศ. 2520 ได ้ร ับการท ้กท ้วงจาก  

ก ระท รวงย ุต ิธ ร รม ใน ป ร ะ เด ็น ต ่า งๆแ ล ้ว  จ ึงได ้ส ่ง เร ื่อ งด ้งก ล ่าวให ้ค ณ ะก รรม ก ารก ฤ ษ ฎ ีก า  

พิจารณา ซ ึ่งคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาได ้พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่าระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้อง  

ด ้งกล ่าว เป ็น ระเบ ียบ ท ี่ออกโดยไม ่ช อบด ้วยกฎ ห มายและไม ่ม ีผลใช ้ท ้งด ้บ  ท ิ้งน ี้ม ีค วาม เห ็น  

นอกเหน ือไปจากความเห ็นของกระทรวงย ุต ิธรรมด ้งน ี้

1. มาตรา 15 แห ่งพ ระราช ท ้ญ ญ ้ต พ น ักงาน อ ัยการพ .ศ .2498 

ท ี่กรมอ ัยการอ ้างว ่าเป ็นท ี่มาของอำนาจอธ ิบด ีกรมอ ัยการในการออกระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอ  

การฟ ้องน ั้น เป ็นบทท ้ญ ญ ้ตท ี่ให ้อำนาจอธ ิบด ีกรมอ ัยการในการออกระเบ ียบการใช ้อำนาจ หรือ 

กระทำหน ้าท ี่ของพน ักงานอ ัยการตามอำนาจหน ้าท ี่ท ี่พน ักงานอ ัยการม ีอย ู่ในประมวลกฎมาย  

วิธ ีพ ิจารณาความอาญา หร ือกฎหมายอ ื่น เท ่าน ั้น  หาได ้ให ้อำนาจท ี่จะวางระเบ ียบใช ้อำนาจหรือ  

กระทำหน ้าท ี่เพ ิ่มเต ิมไปจากหน ้าท ี่ท ี่ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความท ้ญญ ํตไว ้ไม ่

2. ต าม พ ระราช ท ้ญ ญ ํต จ ้ด ท ิ้งศ าล แข วงแ ละว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม  

อาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 ได ้ท ้ญญ ้ต ิ'ให ้'ฟ ้องผ ู้1ต ้องหาภาย'ใน 72 ช ั่วโมง น ับแต ่เวลาท ี ่

ผ ู้ต ้อ งห าถ ูกจ ้บ น ั้น  ม ีก ารบ ุ่งห ม ายท ี่จ ะ เร ่งร ัดให ้ม ีก ารฟ ้องคด ีโดย เร ็ว  ฉ ะน ั้น ก ารท ี่พ น ักงาน  

อ ัยการจะใช ้ว ิธ ีชะลอการฟ ้องโดยอาศ ัยระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้องด ้งกล ่าวจ ึงย ่อมเป ็น  

การช ้ดต ่อกฎหมายว ่าด ้วยการจ ้ดท ิ้งศาลแขวงและว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญาในศาลแขวงโดยแจ ้ง 

ชัด

จ า ก เห ต ุผ ล ด ้ง ก ล ่า ว ช ้า ง ด ้น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ีก า จ ึง เห ็น ว ่า  

ระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้อง พ.ศ. 2520 ของกรมอ ัยการ นอกจากจะออกโดยเก ินอำนาจ  

ก ฎ ห ม าย แ ม ่บ ท แ ล ้ว  ก ังม ีล ้ก ษ ณ ะเป ็น ก าร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ก ฎ ห ม าย แ ล ะม ีห ล ้ก ก าร ท ี่ช ัด ต ่อ  

ป ระม วลก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ า และก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารจ ้ด ท ิ้งศ าลแ ข วงแ ละว ิธ  ี

พ ิจารณ าความอาญาในศาลแขวง ด ้งน ั้นระเบ ียบ เห ม ือนก ับท ี่ระบ ุไว ้ว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้อง  

ด ้งกล ่าวจ ึงเป ็นระเบ ียบท ี่ออกโดยไม ่ชอบด ้วยกฎหมายและไม ่ม ีผลใช ้ท ้งศ ับ
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ภ ายห ลงจากท ี่ระเบ ียบว ่าด ้วยการช ะลอการฟ ้องถ ูกท ไาท ้วงจากท ั้ง  

ก ระท รวงย ุต ิธ ร รม แ ล ะค ณ ะก รรม ก ารก ฤ ษ ฎ ีก า  ไ ด ้ม ีน ัก ก ฎ ห ม า ย ห ล าย ท ่าน ต ั้งข ้อ ส ัง เก ต  

เก ี่ยวส ับระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้องไว ่โดยม ีสาระสำท ้ญด ้งน ี้ 12

1. ระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้องไม ่เป ็นการเพ ิ่มอำนาจของ  

พน ักงานอ ัยการ เพ ราะประมวลกฎห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ ามาตรา 143 ให ้พน ักงาน  

อ ัยการม ีอำนาจท ี่จะเห ็นชอบหร ือไม ่ส ับความเห ็นของพน ักงานสอบสวน โดยาจส ั่งฟ ้องหร ือส ั่ง  

ไ ม ่ฟ ้อ งก ็ไ ด ้ โด ย ม ิด ้ก ำ ห น ด เง ื่อ น ไข ว ่าใน ก าร เห ็น ช อ บ ห ร ือ ไม ่เห ็น ช อ บ ส ับ ค ว าม เห ็น ข อ ง  

พน ักงานสอบสวน จะต ้องทำคามเห ็นตามท ้องสำนวนการสอบสวน ด ้งท ี่กำหนดไว ิให ้พน ักงาน  

สอบสวนต ้องทำสำนวนความเห ็นตามท ้องสำนวนการสอบสวนในมาตรา 141 และมาตรา 142

ความจร ิงแล ้วมาตรา 143 ม ิได ้กำหนดให ้พน ักงานอ ัยการต ้องทำ  

ความเห ็นใด ๆท ั้งส ิ้น  เพ ียงแต ่กำหนดให ้พ น ักงานอ ัยการส ั่งตามท ี่เห ็นสมควร การท ี่พน ักงาน  

อ ัยการต ้องทำความเห ็นน ั้นก ็เป ็นไปตามระเบ ียบท ี่ถ ือปฏ ิท ้ต ิในการส ั่งคด ีของพน ักงานอ ัยการ  

เพ ื่อให ้ความเห ็น เป ็นท ี่ประจไาษ ์และตรวจสอบได ้ เป ็นการควบค ุมด ุลพ ิน ิจภายในส ัน เองของ  

กรมอ ัยการ หากกฎหมายประสงค6ให ้พน ักงานอ ัยการต ้องส ั่งฟ ้องหร ือไม ่ส ั่งฟ ้องามท ้องสำนวน  

การสอบสวน กฎหมายย ่อมจะระบ ุไว ้เหม ือนส ับท ี่ระบ ุไว ิในมาตรา 141 และ มาตรา 142 คงไม  ่

จงใจละไวิในมาตรา 143 ให ้เป ็นการแตกต ่างส ัน เห ็นความประสงค ์ของกฎหมายท ี่ต ้องการให ้ 

พนักงานอัยการใช้ด ุลพ ิน ิจ ตามหสัก “ เม ื่อกฎหมายหย ุดท ี่ใด ด ุลพ ิน ิจย ่อมเก ิดข ึ้น"13

2. ระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้องเป ็นการลดผลร ้ายท ี่เก ิดข ึ้น  

แก่ผ ู้กระทำผิด เพราะ อำนาจของพน ักงานอ ัยการตามมาตรา 143 น ั้น เป ็นส ิทธ ิของผ ู้ต ้องหาใน  

การท ี่จะได ้ร ับความเป ็นธรรมในช ั้นการพ ิจารณาของพน ักงานอัยการ โดยไม ่จำเป ็นต ้องรอท ี่พ ิ่ง  

สุดท้าย คือ ศาล การท ี่ผ ู้ต ้องหาต ้องถ ูกร ับโทษโดยการฟ ้องให ้ดำเน ินคด ี หร ือถ ูกส ักข ้งระหว ่าง 

การพ ิจารณาของศาล และการท ี่ต ้องถ ูกตราบาปจากการพ ิพากษาลงโทษของศาล ก ็ถ ือว ่า เป ็น  

ผลร้ายต ่อผ ู้กระทำผ ิดแล้ว ด ้งน ั้นผลร้ายเหล่าน ั้นย ่อมขอัดไต่ในช ั้นพ ิจารณาของอัยการ

ระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้องท ี่ให ้ส ิทธ ิแก ํผ ู้ต ้องหาท ี่จะย ื่นคำขอให  ้

ช ะล อ ก า ร ฟ ้อ งโด ย ย ิน ย อ ม ป ฏ ิท ้ต ิต า ม เง ื่อ น ไ ข เก ี่ย ว ส ับ ค ว า ม ป ร ะพ ฤ ต ิจ ึง เป ็น ส ิท ธ ิภ า ย ใ น  

ข อ บ เข ต แห ่งก ฎ ห ม ายข องผ ู้ต ้อ งห าท ี่จ ะ เร ีย ก ร ้อ งจาก ช ั้น ต อน ก ารใช ้ด ุลพ ิน ิจข องพ น ัก งาน  

อัยการ หากผ ู้ต ้องหาย ินยอมปฏ ิท ้ต ิตามเง ื่อนไขความประพ ฤต ิแล ้ว  ความย ุต ิธรรมย ่อมส ิ้นส ุด  

ลงโดยไม่จำเป ็นต ้องพ ึ่งศาลอ ีก

3. ระเบ ียบว ่าด ้วยการช ะลอการฟ ้องไม ่เป ็น การผ ่อน คลายการ  

ควบค ุมด ุลพ ิน ิจของพน ักงานอ ัยการ มาตรการท ี่กฎหมายกำหนดให ้พน ักงานอ ัยการส ่งสำนวน

12 ก ุล พ ล  พ ล ว ้น ,  “ ก า ร ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง , ”  ว า ร ส า ร น ิต ิศ า ล ,ต ร ์ ฉ น ับ ท ี่ 2  ,ป ีท ี่ 1 0 ,ห น ้า  1 9 8  -1 9 9

(2 5 2 1 ) .

13โ ช ต ิ ไ พ ร พ ิร ุณ โ ร จ น ์, ’’ห ล ้ก ก า ร ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง อ อ ก เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ ใ ต ้ห ร ือ ไ ม ่, ” ว า ร ส า ร อ ัย ก า ร  , ฉ บ ับ  

ท ี่ 4  , ป ีท ี่ 1 , ( เ ม ษ า ย น  2 5 2 1 ) ,ห น ้า  1 5 -2 0 .
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ก ารสอบ สวน พ ร ้อมค ำส ั่งไม ่ฟ ้อ งไปย ํงอธ ิบ ด ีกรม ต ำรวจ  หรือ ผ ู้ว ่าราชการจงหว ัดน ั้น  ไม่ใช  ่

ม าต รก ารท ี่ม ีข ึ้น เพ ื่อค วบ ค ุม ว ่าด ุล พ ิน ิจ ข องพ น ัก งาน ว ัย ก ารจ ะต ้อ ง เป ็น ไป ต าม ส ำน วน ก าร  

สอบสวนหรือพยานหลไกฐานในสำนวนหรือไม ่ อธ ิบด ีกรมตำรวจหร ือผ ู้ว ่าราชการว ังหว ัดอาจ  

เห ็นช อบก ับพน ักงานว ัยการในการใช ้ด ุลพ ิน ิจส ั่งไม ่ฟ ้องโดยอาศ ัย เหต ุผลอ ื่นนอกจากสำนวน  

การสอบสวนหรือพยานหลักฐานก ็ไต ้

อำนาจในการวิน ิจฉ ัยความผ ิดของจำเลยเป ็นอำนาจอ ิสระของฝ ่ายต ุลา 

การ แต ่การว ิน ิจฉ ัยว ่าจะฟ ้องหร ือไม ่ฟ ้องน ั้น เป ็นอำนาจเด ็ดขาดของฝ ่ายบร ิหาร ว ันแตกต ่าง  

จากว ิธ ีการว ัน เข ้มงวดของศาลตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ ามาตรา 185 ซึ่ง 

เป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ควบค ุมด ุลพ ิน ิจของศาล แต่ไม ่ไต ่ใช ้ก ังค ับก ับการใช ้ด ุลพ ิน ิจของวัยการ

เป ็นความเช ้าใจก ันมาโดยตลอดว ่าว ิธ ีท ี่ด ีท ี่ส ุดในการควบค ุมด ุลพ ิน ิจ  

คือ การจำก ัดอำนาจการใช ้ด ุลพ ิน ิจให ้เหลือน ้อยท ี่ส ุด แต ่แท ้จร ิงแล ้ว การควบคุมด ุลพ ิน ิจน ั้นทำ 

ไต ้หลายแนวทาง เช่น การถ ่วงด ุลอำนาจ การจำก ัดอำนาจ การว ัดระบบการบร ิหาร และการ 

ตรวจสอบอำนาจในการใช ้ด ุลพ ิน ิจเป ็นต ้น

การแสดงความเห ็นในคำส ั่งฟ ้องหร ือไม ่ฟ ้องอย ่างเป ิด เผย  หรือ การ 

ส ่งคำล ังไม ่ฟ ้องไปก ังอธ ิบด ีกรมตำรวจ ก ็เป ็นกระบวนการควบค ุมด ุลพ ิน ิจของพน ักงานว ัยการ  

ท ิ้งส ิ้น  การให ้อธ ิบด ีกรม ว ัยการเป ็น ผ ู้ช ี้ข าดค วาม เห ็น การส ั่งฟ ้องห ร ือส ั่งไม ่ฟ ้อ ง  ก ็เป ็น การ  

ควบค ุมการใช ้ด ุลพ ิน ิจด ้วยเช ่นก ัน  แต ่เป ็นการควบค ุมท ี่เข ้มงวดกว ่าโดยกำหนดตำแหน ่งงาน  

ผู้!ช ้ต ุลพ ิน ิจให ้ส ูงข ึ้นโดยเฉพาะเท ่าน ั้น

ระเบ ียบว ่าด ้วยการชะลอการฟ ้องก ็ก ังคงใช ้มาตรการน ี้ในการควบค ุม  

ด ุลพ ิน ิจของพ น ักงานว ัยการ เพ ราะคำส ั่งไม ่ฟ ้องข องพ น ักงานว ัยการก ็ก ังคงต ้องส ่งให ้อธ ิบด ี 

กรมตำรวจหรือผ ู้ว ่าราชการว ังหว ัดเห ็นชอบดามน ั้นตอนปกต ิ ระเบ ียบการชะลอการฟ ้องไม ่ไต ้ 

มีการผ ่อนคลายการควบค ุมด ุลพ ิน ิจของพน ักงานวัยการดามท ี่คณะกรรมการกฤษฎ ีกาเข ้าใจ

4. ระเบ ียบว ่าด ้วยก ารช ะลอก ารฟ ้องไม ่ข ้ด ต ่อพ ระราช ก ัญ ญ ัต  ิ

ว ัด น ั้ง ศ า ล แ ข ว ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ใ น ศ า ล แ ข ว ง  เพ ร า ะ เป ็น ค ว า ม จ ร ิง ท ี่ว ่า  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ัดน ั้งศาลแข วงและว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าใน ศาลแข วงม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อ  

ค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู้ต ้องหา โดยกำหนดให ้ม ีการฟ ้องคด ีโดยเร ็ว กระบวนการชะลอ  

การฟ ้องอาจเพ ิ่มน ั้นตอนในการตำเน ินคด ีอาญ าในศาลแขวงบ ้าง แต ่เม ื่อผ ู้ต ้อ งห าม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ  

เล ือกท ี่จะไม ่ถ ูกฟ ้องไต ้ การเร ่งร ัดให ้ม ีการฟ ้องคด ีโดยเร ็วก ็กล ับจะเป ็นการให ้โทษแก ่ผ ู้ต ้องหา 

ซึ่งไม ่ใช ่ว ัตถ ุประสงค ์แห ่งกฎหมายอย ่างแน ่นอน

5. การชะลอการฟ ้องไม ่ใช ่เร ื่องเด ียวก ันก ับการรอลงอาญ าของ  

ศาล แต ่เป ็นคนละเร ื่องคนละตอนก ัน  การรอลงอาญ าของศาลน ั้นแม ้จะม ีว ัตถ ุประสงค ์!กล ้เค ียง  

ก ับการชะลอการฟ ้องแต ่ว ิธ ีการตำเน ินการแตกต ่างก ัน

ในทางปฏ ิบ ัต ิเม ื่อจำเลยให ้การร ับสารภาพ หากศาลเห ็นสมควรรอลง  

อาญาก็จะพ ิพากษาในวันเด ียวก ันน ั้นเลย โอกาสท ี่จะส ืบเสาะขอเท ็จจร ิงเก ี่ยวก ับความประพฤต ิ 

ต ่างๆของจำเลยเพ ื่อประกอบด ุลพ ิน ิจในการรอลงอาญ าม ีน ้อยมาก เพราะกฎหมายไม ่เป ิดช ่อง
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ให ้ นอกจากน ี้ การดำเน ินคด ีอาญ าของประเทศเราเป ็นระบบกล ่าวหา(Accusatorial System) 

ศาลต ้องวางต ัวเป ็นกลาง จะส ั่งให ้พน ักงานอ ัยการแสดงข ้อเท ็จจร ิงในส ่วนท ี่เป ็นผลด ีแก ่จำเลย  

ไม ่ไต ้ เว ้นแต ่พน ักงานอัยการจะเห ็นสมควรแถลงให ้ศาลทราบเอง

แต ่สำหร ับกระบวนการชะลอการฟ ้องน ั้น  ข ้อ เท ็จจร ิง เก ี่ยวอ ับประว ้ต ิ 

ค วามประพ ฤต ิต ่าง  ๆของผ ู้ต ้องหาท ี่จะใช ้ประกอบด ุลพ ิน ิจในการชะลอการฟ ้อง นอกจากจะ  

ทราบจากผ ู้ต ้องหา ห ากอ ังไม ่ช ัดแจ ้งห ร ืออ ังไม ่เพ ีย งพ อท ี่จ ะประกอบ การว ิน ิจฉ ัย  พน ักงาน  

อ ัยการอ ังม ีอำนาจส ั่งให ้พน ักงานสอบสวนทำการสอบสวนเพ ิ่ม เต ิมเก ี่ยวอ ับประเด ็นน ี้ได ้เสมอ

6. อำนาจการชะลอการฟ ้องไม ่เป ็นการก ้าวก ่ายอำนาจรอการ

ลงโทษของศาล ท ิ้งน ี้เพราะกฎหมายเองก ็ไต ้ให ้อำนาจฝ ่ายบริหารลงโทษทางอาญาแก ่ผ ู้กระทำ 

ค วาม ผ ิด ไต ้ เช ่น การลงโท ษ ป ร ับ ท ี่ให ้พ น ัก งาน สอบ สวน  ท ี่ให ้พ น ัก งาน สอบสวน ม ีอำน าจ  

เปร ียบเท ียบปร ับความผ ิดอาญ าบางอย ่างไต ้หร ือ  ตามกฎหมายศ ุลกากร กฎหมายสรรพสาม ิต  

หร ือกฎหมายขนส ่งทางบก ฯลฯ ซ ึ่งให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานตามกฎหมายน ั้นๆ ลงโทษผู้กระทำ 

ผิดไต่โดยไม่ต ้องส ่งฟ ้องศาล

ด ้วย เห ต ุท ี่ก ารออกระเบ ียบ ว ่าด ้วยการช ะลอการฟ ้องถ ูก โต ้แย ้งจาก  

คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาว ่าเป ็นการออกระเบ ียบเก ินกฎหมายแม ่บท ในปี พ.ศ. 2521 ประกาศ  

กระทรวงมห าดไท ยโดยกรมอ ัยการไต ้เสน อโครงการช ะลอการฟ ้องท ี่ก ำห น ดเป ็น การแก ่ไข  

เพ ิ่ม เต ิมประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า อันได้แก่ ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิแก ่ไขเพ ิ่มเต ิม  

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า และการแก ่ไขพระราชบ ัญญ ัต ิจ ้ดน ั้งศาลแขวงและว ิธ ี 

พิจารณาความในศาลแขวงต่อคณะรัฐมนตรี

สาระสำต ัญ ของร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิแก ่ไข เพ ิ่ม เต ิมประมวลกฎมายว ิธ ี 

พิจารณาความอาญาในครั้งน ั้นม ีต ังน ี้ค ือ

1. เพ ิ่มอำนาจพ น ักงาน อ ัยการให ้ม ีอำน าจดำเน ิน การสอบสวน  

เพ ิ่ม เต ิม  ห ร ือดำเน ินการสอบสวนบ ุคคลใดเป ็นผ ู้ต ้องหาเพ ิ่ม เต ิมไต ่โดยม ีอำนาจเช ่น เด ียวอ ับ  

พน ักงานสอบสวน

2. เพ ิ่มอำนาจพน ักงานอ ัยการให ้ม ีอำนาจชะลอการส ั่งคด ีไว ้ใต ้ 

และให ้ม ีการศ ุมประพฤต ิผ ู้ต ้องหาภายในเวลาท ี่กำหนด เพ ื่อ รอพ ิงผ ลเก ี่ย วอ ับความประพ ฤต ิ 

ของผ ู้ต ้องหาน ั้น แล ้วจ ึงดำเน ินการส ั่งฟ ้องหรือไม ่ฟ ้องตามท ี่เห ็นสมควร

3. เพ ิ่มมาตรา 143 ทวิ กำหนดว ่าความผ ิดท ี่ไต ้ทำโดยประมาท  

หร ือความผ ิดท ี่ม ีอ ัตราโทษจำค ุกไม ่เก ิน  3 ปี หร ือความผ ิดลห ุโทษ ถ ้าผ ู้ต ้องหาร ้องขอ ให้รอสั่ง 

ฟ ้องโดยค ุมประพฤต ิก ่อนก ็ไต ้

4. แก ่ไขมาตรา 34 ให ้อย ู่ภายใต ้บ ังต ับของมาตรา 143 เบญจ 

กล ่าวค ือ ถ ้าอธ ิบด ีกรมอ ัยการหร ือผ ู้ร ักษาการแทนส ั่งให ้รอการฟ ้อง ผ ู้เส ียหายจะฟ ้องคด ีน ั้น  

ไม ่ไต ้ และถ ้าผ ู้เส ียหายไต ้ฟ ้องคด ีอย ู่ก ่อนแล ้วให ้ศาลจำหน ่ายคด ีเส ีย
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เ ม ื ่ อ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เ ส น อ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย  ด ั ้ ง ส อ ง ฉ บ ั บ ต ่ อ  

คณ ะร ัฐมนตร ี คณ ะร ัฐมน ตร ีสน ัยน ั้น ได ้ลงมต ิร ับ ห ล ้กการแล ้วส ่งให ้คณ ะกรรมการกฤษ ฎ ีกา  

ตรวจพิจารณา ซ ึ่งกระทรวงยุต ิธรรมได้ม ีข ้อฑไาท ้วงร่างกฎหมายด้งกล่าวในข้อสำล้ญด้งน ี้

1. ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิด ้งกล ่าวเป ็นการก ้าวก ่ายอำนาจต ุลาการ  

เพราะการให ้พน ักงานอ ัยการเป ็นผ ู้ว ิน ิจฉ ัยแทนศาลย ุต ิธรรมว ่าผ ู้ต ้องหาไม ่ควรได ้ร ับโทษจาก  

การกระทำผ ิดท ี่ตนเองก ่อข ึ้น  จ ึงข ้ดต่อรัฐธรรมนูญ

2. ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิด ้งก ล ่าว เป ็น ก ารให ้พ น ัก งาน อ ัย ก ารใช  ้

อำนาจตาการพ ิจารณ ารอการลงโทษแก ่ผ ู้กระทำความผ ิดอาญ า โดยกำหนดเง ื่อนไขการค ุม  

ประพฤต ิของผ ู้น ั้นตามประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 56 ซ ึ่งความจร ิงแล ้วเป ็นอำนาจของศาล  

ยุติธรรม

3. การส ั่งคด ีของพน ักงานอ ัยการตามร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิแก ่ไข  

เพ ิ่ม เต ิมประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าน ี้อาจถ ูกอ ิทธ ิพลการเม ืองแทรกแซงและเป ็น  

ช่องทางให ้เก ิดการท ุจร ิตในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ได ้ง ่าย

4. เป ็นการด ้ดโอกาสผ ู้ต ้องหาท ี่จะพ ิส ูจน ์ความบร ิส ุทธ ิของตนใน

ศาลยุต ิธรรม

5. การค ุมประพฤต ิผ ู้กระทำผ ิดท ี่กระทำในนานาประเทศน ั้น  เป ็น  

การค ุมประพฤต ิเม ื่อผ ู้กระทำได ้ร ับการพ ิส ูจน ์ความผ ิดในช ั้นศาลเท ่าน ั้น

6. อาจท ำให ้ผ ู้เส ียห ายเก ิดความไม ่พ อใจว ่าไมได ้ร ับความ เป ็น  

ธรรมและดำเน ินการแก ้แค ้นก ้นเป ็นส ่วนต ัว ทำให ้เก ิดความไม่สงบในบ้านเม ืองข ึ้น

ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้เป ็นฉบ ับท ี่ผ ่านครม.แล ้วเข ้าสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต  ิ

แห่งชาติ สภาฯได ้ม ืมต ิแต ่งด ั้งคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าก ่อนร ับห ล ้กการ คณ ะกรรมาธ ิการฯ  

พ ิจารณ าแล ้วเสนอสภาฯ แต ่บ ังไม ่ท ้นพ ิจารณ าสภาฯก ็หมดอาย ุด ้วยการเส ือกด ั้งด ั้วไปเม ื่อ เด ือน  

เมษายน 2521 ร ่างพรบ.ฉบ ับน ี้ก ็ไม ่ได ้ม ืการหย ิบยกมาอ ีกเลย

ต ่อมาสน ัยท ี่ พ .ต.ท.ดร.ท ักษ ิณ  ช ินวัตร เป ็นนายกร ัฐมนตร ี คณะรัฐมนตรีใน  

สน ัยน ั้นได ้ม ืมต ิเห ็นช อบเม ื่อว ันท ี่ 10 กรกฎาคม 254414ในหล ้กการสาระสำค ้ญ ของแนวทาง  

ร ูปแบบการลดปร ิมาณ คด ีข ึ้นส ู่ศาลตามท ี่คณ ะกรรมการศ ึกษ าแนวทางร ูปแบบการลดปร ิมาณ  

คด ีข ึ้นส ู่ศาล ซ ึ่งประกอบด ้วยผ ู้แทน จากส ่วน ราช การท ี่เก ี่ยวข ้องห ลายห น ่วยงาน เสน อมาใน  

ล ้กษณ ะองค ์รวมท ี่เป ็นระบบและครบวงจรด ั้งกระบวนการย ุต ิธรรม รวมด ั้งส ิ้น  10 มาตรการ คือ 

๑ . มาตรการปรับ

๒. การระวับข ้อพ ิพาทด ั้งในและนอกศาล 

๓ . มาตรการความผ ิดอ ันยอมความได ้ 

๔. มาตรการการต ่อรองคำร ับสารภาพ

14 http://www.soc.soc.go.th/Rep-cab/page71 .htm

http://www.soc.soc.go.th/Rep-cab/page71
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๕. มาตรการชะลอการฟ ้อง 

๖. การค ุมประพฤต ิ

๗. การดำเน ินการตามพระราชป ้ญญ ํตฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยาเสพต ิด พ.ศ.๒ ๕๓ ๔

๘. มาตรการเพ ื่อความปลอดก ัย

๙. มาตรการพกการลงโทษ

๑๐. มาตรการเก ี่ยวกบเด ็กเยาวชนและครอบคร ัว

ซ ึ่ง ม า ต ร ก า ร ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง ก ็เป ็น ม า ต ร ก า ร ส ่ว น ห น ึ่ง ท ี่จ ะ น ำ ม า ใ ช ้โ ด ย

คณ ะร ัฐมน ตร ี,ในสมยน ั้นอน ุม ีดหลกการร ่างพ ระราชป 'ญ ญ ไต ิชะลอการฟ ้อง พ .ศ ......ตามท ี่

กระทรวงย ุต ิธรรมเสนอแล ้วให ้ส ่งสำน ักงานคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาตรวจพ ิจารณ า โดยให้รับ 

ประเด ็นอภ ิปรายของคณ ะกรรมการกล ้นกรองเร ื่องเสนอคณ ะร ัฐมนตร ี (คณะท ี่ 8 ฝ ่ายกฎหมาย

ฯ) และร ับฟงความค ิดเห ็นผ ู้ท ี่เก ี่ยวช ้องท ุกฝ ่ายด ้วยร ่างพระราชห ้ญ ญ ้ตชะลอการฟ ้อง พ .ศ ......

ม ีสาระสำล ้ญ ด ้งน ี้ให ้ม ีกฎหมายเก ี่ยวก ับมาตรการชะลอการฟ ้อง สำหร ับการกระทำผ ิดท ี่ไม  ่

ร้ายแรง และไม ่จำเป ็นท ี่จะต ้องนำคด ีข ึ้นส ู่ศาล เช ่นความผ ิดท ี่กระทำโดยประมาทโดยนำว ิธ ีการ  

ค ุมประพฤต ิมาใช ้เพ ื่อเป ็นการลดคด ีข ึ้นส ู่ศาล และ เป ิดโอกาสให ้ผ ู้กระทำผ ิดได ้แก ็ใขโดยไม ่ม  ี

มลท ินต ิดด ้วโดยม ีสาระสำด ้ญ ด ้งน ี้

1. ร ่า ง ม า ต ร า  6  ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์.แ ล ะ เห ต ุแ ห ่ง ค ด ีท ีใ ช ่ว ิธ ีก า ร ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง  
ไ ด ้เช ่น  ค ว า ม ผ ิด ท ีไ ด ้ก ร ะ ท ำ โ ด ย ป ร ะ ม า ท  ค ว า ม ผ ิด ท ี'มีอ ัด ร า โ ท ษ จ ำ ค ุก ไ ม ่เก ิน  5  ป ี

2. ร ่า ง ม า ต ร า  8  ก ำ ห น ด ใ ห ้1พ น ัก ง า น อ ัน ก า ร ป ีค ว า ม เห ็น ส ม ค ว ร ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง ไ ด ้ 
โ ด ย อ า จ ใ ห ้อ ย ู่ภ า ย ใ ด ้เง อ น ไ ข ก า ร ค ุม ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง พ น ัก ง า น ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิ แ ล ะ อ า จ น ัด ใ ห ้ม  ี

ก ร ะ บ ว น ก า ร เพ ื่อ ใ ห ้, เก ิด ค ว า ม ส ม า น ฉ ัน ท ์
3 . ร ่า ง ม า ต ร า  1 9  ก ำ ห น ด ใ ห ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ส ิ้น ผ ล ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ่ใ น ว ัน ส ิ้น ป  ็

ข อ ง ป ีท ี 5  น ับ แ ต ่ว ัน ท ี1พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ใ ช ้บ ัง ค ับ  เว ้น แ ต ่ไ ด ้ม ีก า ร ข ย า ย ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช  ้
อ อ ก ไ ป

โดยร่างพระราชก ัญญติชะลอการฟ ้องด ้งกล ่าวอย ู่ในระหว่างการตรวจพ ิจารณา 

ข องค ณ ะก รรม ก ารก ฤ ษ ฎ ีก า  แ ล ะต ่อ ม า เม ื่อ ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล งท า งก าร เม ือ ง เม ื่อ ก ัน ท ี่ 19 

กันยายน 2549 ร ่างพระราชก ัญฌตฉกับน ี้ก ็ก ังไม ่ได ้นำเข ้าสภาฯ แต่อย่างใด

4 .5  ว ิเค ร า ะ ห ์ก า ร ป ร ะ ช ุม เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ส ม า น ฉ ัน '» า ใ น ล ้ก ษ ณ ะ ง า น ต ่า ง  ๆ

ตามท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วในบทท ี่ 2 ถึง ความหมายของกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิง  

สมานฉ ันท ์ว ่า เป ็น  กระบวนการในการแก ็ไขปญ หาข ้อพ ิพาทท ี่เก ิดจากอาชญ ากรรม โดยเก ิด  

จากความร ่วมม ือก ันระหว ่างผ ู้เส ียห าย  ผ ู้กระทำความผ ิด  และช ุมชนท ี่ความผ ิดได ้เก ิดข ึ้น  

เพ ื่อให ้เก ิดความปรองดองและสมานฉ ันท ์ก ันท ุกฝ ่าย โดยเป ็นกระบวนการท ี่ไม ่เป ็นทางการ  

เก ิดข ึ้นจากความสก ัครใจ ม ุ่งท ี่จะแกไข เย ียวยาความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นให ้ก ับผ ู้เส ียหายและ  

ชุมชน ในขณะเด ียวก ันก ็ม ุ่งท ี่จะฟ ืนสำน ึกผ ู้กระทำความผ ิดให ้ตระหนักในความผ ิดท ี่ได ้กระทำ
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แม ้ว ่ากระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์จะเก ิดข ึ้นในเวท ีโลกมาเม ื่อกว ่า 30 

ป ีท ี่แล ้วค ือ ค.ศ. 1974 (พ .ศ.2517) และถ ูกนำไปใช ้อย ่างแพร ่หลายร ั้วโลกในเวลาต ่อมา แต่ 

สำหร ับส ังคมไทยแล ้ว “กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์" กลายเป ็นแนวความค ิดใหม ่ท ี่คน  

ในสังคมกังไม ่เคยรู้ก ักมาก ่อน

จนกระท ์งป ี พ.ศ. 2538 วงการวิชาการของไทยเร ิ่มร ู้จไากระบวนการย ุต ิธรรม 

เช ิงสมานฉ ันท ์เป ็นคร ั้งแรก และได ้เร ิ่มต ้นดำเน ินโครงการกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท  ์

ไปประย ุกต ์ใ'ช ้ในส ักษณะ “โครงการนำร ่อง” ดามความพ ร ้อมของแต ่ละหน ่วยงานและตามแต ่ 

กฎหมายจะเป ิดช ่องทางให ้สามารถดำเน ินการได ้เพ ียงใด ซ ึ่งน ับได ้'ว ่าเป ็นครั้งแรกท ี่ม ีการนำ 

โ ค ร ง ก า ร ก ร ะบ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม เช ิง ส ม า น ฉ ัน ท ์ม า ใ ช ้ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ไ ด ้แ ก ่ก า ร ร ูป แ บ บ  

กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มาใช ้ก ับ เด ็กและเยาวชนกระทำความผ ิดเป ็นคร ั้งแรก โดย 

ใช ้ขร ั้เตอนการส ืบเสาะและพ ิน ิจโดยอาศ ัยอำนาจของพระราชก ัญ ณ ีตก ัดร ั้งศาลคด ีเยาวชนและ 

ครอบครัว และว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเยาวชนและครอบคร ัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 ซ ึ่งม ีหส ักการโดย  

สรุปได ้ว ่า “ในความผ ิดท ี่ม ีศ ัตราโทษจำค ุกไม ่เก ินห ้าป ี หากผ ู้อำนวยการสถานพ ิน ิจพ ิจารณ า  

โดยคำน ึงถ ึงสภาวะต ่างๆแล ้ว  เห ็นว ่าเด ็กหร ือ เยาวชนน ั้นอาจกส ับต ัวเป ็นคนด ีได ็โดยไม ่ต ้อง  

ฟ ้องก ็ให ้เสนอความเห ็นต ังกล ่าวไปก ังพน ักงานก ัยการ และถ ้าพน ักงานอ ัยการเห ็นด ้วยก ็ให ้ม  ี

คำส ั่งไม ่ฟ ้องเด ็กหร ือเยาวชนน ั้นได ้"15

นอกจากน ี้ ก ังได ้ม ีการนำกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มาใช ้ก ับการค ุม  

ประพฤต ิผ ู้กระทำผ ิดในร ูปแบบของ “การประช ุมฟ ืน ฟ ูส ัมพ ิน ธภ าพ ” ในงานส ืบ เสาะและพ ิน ิจ  

เพ ื่อจะได ้นำผลจากการประช ุมของค ู่กรณ ีในกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์เสนอให ้ศาล  

ทราบในรายงานการส ืบ เสาะและพ ิน ิจต ่อไป ซ ึ่งหากศาลเห ็นชอบด ้วยจะช ่วยลดปร ิมาณ คด ีท ี่ 

อาจต้องโทษจำคุกได ้ทางหนึ่ง

ด ้งน ั้น เพ ื่อ ใ ห ้ท ร าบ รา ย ล ะเอ ีย ด แ ล ะข ้อ ม ูล ข อ งก า รป ร ะช ุม เพ ื่อ ส ร ้า งค ว าม  

สมานฉันท ์ท ี่นำไปใช้จริงในส่วนของประเทศไทย ร ั้งงานพ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กและเยาวชน และ 

งานค ุมประพฤต ิ จ ึงควรศึกษาวิเคราะห6ในเร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อให ้เช ้าใจถ ึงบทบาทของอัยการว่า 

มีส ่วนเก ี่ยวช ้องอย ่างไร ต ังน ี้

4 .5 .1  ง า น พ ิน ิจ แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น

กรมพ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กและเยาวชนม ีนโยบายท ี่จะนำเอามาตรการห ้นเหคด ี 

เด ็กและเยาวชนออกจากกระบวนการย ุต ิธรรมโดยใช ้ว ิธ ีการประช ุมกล ุ่มครอบคร ัวและช ุมชน  

(Family and Community Group Conferencing) เป ็นมาตรการทางเส ือกหน ึ่งสำหร ับเด ็กและ

15 จ ุฑ า ร ัต น ์เ อ ื้อ อ ำ น ว ย 1 " ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม เ ช ิง ส ม า น ฉ ัน ท ์”ท า ง เ ล ือ ก ”ใ น ก า ร ย ุต ิข ้อ ช ้ด แ ย ัง ท า ง  

อ า ญ า ส ำ ห ร ับ ส ัง ค ม ไ ท ย ” ด ุล พ า ห . ฉ บ ับ ท ี่2  ป ิท ี่ 5 1 , ( พ ฤ ษ ภ า ค ม - ส ิง ห า ค ม  2 5 4 7 ) ห น ้า  1 3 6 .
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เยาวชนท ี่กระทำผ ิดซ ึ่งสามารถดำเน ินการได ้เน ื่องจากมาตรา 63 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิอ ัดด ํ่ง ํ๋ 

ศาลเยาวชนและครอบคร ัว  และพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเยาวช นและครอบคร ัว  พ.ศ. 

2534 ได ้บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ในกรณ ีท ี่เด ็กและเยาวช นต ้องหาว ่ากระทำความผ ิด  เม ื่อผ ู้อำนวยการ  

สถานพ ิน ิจพ ิจารณ าโดยคำน ึงถ ึงอาย ุ ประร ัต ิ ความประพ ฤต ิ สต ิปญญา การศ ึกษาอบรม  

สุขภาพ ภาวะแห ่งจ ิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนส ิ่งแวดล ้อมเก ี่ยวก ับเด ็กและเยาวชนและ 

พฤติการณ ์ต ่าง ๆ แห ่งคดีแล้ว เห ็นว ่าเด ็กและเยาวชนอาจกส ับตนเป ็นคนด ีได ็โดยไม ่ต ้องฟ ้อง  

และเด ็กและเยาวชน'น ั้นย ินยอมท ี่จะอย ู่ในความควบค ุมของสถานพ ิน ิจด ้วยแล ้วให ้ผ ู้อำนวยการ  

ส ถ าน พ ิน ิจแจ ้งค วาม เห ็น ไปบ ังพ น ัก งาน อ ัย ก าร ถ ้าพ น ัก งาน อ ัยก ารเห ็น ช อบด ้วยแ ล ้วให ้ม  ี

อำนาจส ั่งไม ่ฟ ้องเด ็กและเยาวชนน ั้นได ้ คำส ั่งไม ่ฟ ้องของพน ักงานอ ัยการน ั้นให ้เป ็นท ี่ส ุด”

ด ้งน ั้น กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์โดยการประช ุมกล ุ่มครอบคร ัวและ 

ช ุมชน (Family and Community Group Conferencing) ท ีผ ู้ด ้องหาร ่วมก ับผ ู้เส ียหายและ 

ครอบครัว ช ุมชนได ้ร ่วมประช ุมก ันเพ ื่อกำหนดว ิธ ีการเย ียวยาภายใต ้การด ูแลของร ัฐท ี่ประเทศ  

ไทยเล ือกนำมาใช ีโดยจะปรับให ้เหมาะสมเพ ื่อให ้ช ุมชนและสมาช ิกในครอบครัวเด ็กและเยาวชน  

ผ ู้กระทำผ ิดได ้ม ีส ่วนร ่วมร ับผ ิดช อบใน การกระท ำข องเด ็กใน การอ ัดการแก ้ไข  ฟ ืน ฟ ูความ  

เส ียหาย เม ื่อม ีการอ ับก ุม เด ็กและเยาวชนผ ู้กระทำความผ ิดข ึ้น  และหากผ ู้กระทำความผ ิดให  ้

การร ับสารภาพ ว ่าได ้กระทำความผ ิดจร ิง  และผ ู้เส ียหายย ินยอมให ้ผ ู้กระทำผ ิดชดเชยความ  

เ ส ี ยหาย ก า ร ป ร ะ ช ุม ก ล ุ่ม ค ร อ บ ค ร ัว จ ึง จ ะ เก ิด ข ึ้น  สำหร ั บผ ู ้ ม ี หน ้ าท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบเ ป ็ นผ ู ้  

ประสานงานการประช ุม (Facilitator) ให ้ผ ู้เส ียหาย ผ ู้กระทำความผ ิด สมาช ิกในครอบครัวน ั้ง 

สองฝ ่ายและช ุมชนประช ุมร ่วมก ัน โดยม ีผ ู้ไกล ่เกล ี่ยท ี่เป ็นคนกลาง'ให ้1ความช ่วยเหล ือไกล ่เกล ี่ย  

เม ื่อผ ู้ก ระท ำความผ ิดพ ร ้อมท ี่จะแก ํใข ช ดเช ยด ้วยการท ำก ิจกรรมอ ัน เป ็น สาธารณ ประโยช น  ์

ห ร ือ ช ด ใช ้ด ้วยประก ารอ ื่น จน ผ ู้เส ียห ายพ อใจและให ้อภ ัย  เม ื่อ ท ุก ฝ าย เห ็น ช อ บ แ ล ะม ีก าร  

เย ียวยาแล ้ว เด ็กและเยาวชนจะได ้ร ับโอกาสในการกส ับตนเป ็นคนด ีท ี่ส ังคมยอมร ับ  โดยไม  ่

ต ้อ ง เช ้าส ู่ก ระบ วน ก ารพ ิจารณ าค ด ีแ ล ะไม ่ถ ือ เป ็น ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด  อ ัน เป ็น การแก ํไข และ  

พ ํฒ น าเด ็กและเยาวช น ท ี่งท างร ่างกาย  จิตใจ แล ะส ังค ม ท ี่ส ั่งย ืน และถ าวร  อ ีกท ิ้งช ่วยลด  

ปริมาณคดีส ู่ศาล ตลอดจนเป ็นการลดการกระทำผ ิดซ ํ้าของเด ็กและเยาวชนอีกด ้วย

กรมพ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กและเยาวชนได ้ม ีนโยบายท ี่จะนำเอาว ิธ ีการประช ุม  

ครอบคร ัวและช ุมชนมาใช ้โดยกำหนดหส ักเกณ ฑ ์ท ี่จะนำมาใช ้ก ับคด ีท ี่อ ัตราโทษจำค ุก 3-5 ปี 

สำห ร ับ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ค ร ั้งแ รก  เด ็ก แ ล ะเย าวช น ท ี่ก ระท ำผ ิด จะต ้อ งร ู้ส ำน ึก ผ ิด แ ล ะร ับ  

สารภาพ ผ ู้เส ียหายย ินยอมให ้ม ีการบรรเทาผลร ้ายม ีการชดใช ้ นอกจากน ี้ เด ็กและเยาวชนท ี ่

ก ระท ำผ ิด จ ะต ้อ ง เป ็น เด ็ก แ ล ะเย าวช น ท ี่ม ีป ญ ห าส ่วน ด ้ว  ม ีปญ ห าครอบคร ัวน ้อย  หรือ ไม ่ม  ี

ปญหาเลย เด ็กและเยาวชนท ี่กระทำผ ิดจะต ้องม ีศ ักยภาพ และสามารถท ี่จะบำบ ัดแก ํไขให ้กล ับ  

ตนเป ็นพลเม ืองด ีได ้ เช่น เป ็นน ักเร ียน หรือ ทำงาน รวมท ิ้งครอบคร ัว โดยเฉพาะบ ิดา มารดา
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หรือ ผ ู้ปกครองจะต ้องม ีแผนการแก ้ไขท ี่ช ัดเจน ส ่วนประเภทคด ีจะต ้องไม ่ใช ่คด ีนโยบาย หรือ 

เป ็น คด ีท ี่ไม ่ร ุน แรง ซ ึ่งจ ะใช ้เป ็น เกณ ฑ ์ส ำห ร ับ น ำมาพ ิจารณ าใน การน ำว ิธ ีก ารประช ุมกล ุ่ม  

ครอบครัวและช ุมชนมาใช ้ 16

จากนโยบายและหลไกเกณ ฑ ์ต ้งกล ่าวช ้างต ้น  กรม พ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กและ  

เย าวช น จ ึงไต ้ม ีค ำส ั่งให ้ส ถ าน พ ิน ิจและค ุ้ม ค รองเด ็ก และเยาวช น ท ั่วป ระเท ศ เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก าร  

นำเอาว ิธ ีการประช ุมกล ุ่มครอบคร ัวและช ุมชนมาใช ้กบคด ีเด ็กและเยาวชน โดยให ้เป ็นไปตาม  

ระบบและว ิธ ีการท ี่กรมพ ิน ิจฯไต ้กำหนดข ึ้น  ซ ึ่งกรมพ ิน ิจฯไต ้เร ิ่มม ีการดำเน ินการ ท ั่งแต ่ว ันท ี่ 1 

ม ิถ ุนายน 2546 จนถ ึงปจจ ุบ ้น  ม ีสถานพ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กและเยาวชนว ังหว ัด  44 ว ังหว ัดท ี ่

ไต ้ม ีก ารน ำเอาว ิธ ีการประช ุมกล ุ่มครอบคร ัวและช ุมช น มาใช ้ เช ่น กร ุง เท พ มห าน คร สงขลา 

นครราชสีมา เชียงใหม่ อ ุบลราชธานี เป ็นต ้น

เพ ื่อให ้เช ้าใจกระบวนการและข ึ้นตอนการนำว ิธ ีการประช ุมกล ุ่มครอบครัวมาใช  ้

ว ับคด ีเด ็กและเยาวชน และ บทบาทของพน ักงานว ัยการท ี่เก ี่ยวช ้องช ัด เจนมากย ิ่งข ึ้นผ ู้ว ิว ัยจ ึง  

ไต ้สร ุปข ึ้นตอนการดำเน ินการของสถานพ ิน ิจฯด ังน ี้

16 ร ัน ช ัย  ร จ น ว ง ศ ์“ ผ ล ส ัม ก ท ธ ิใ น ก า ร น ำ ว ิธ ีก า ร ป ร ะ ช ุม ก ล ุ่ม ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ช ม ช น ม า ใ ช ่ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข  

ป ฌ ห า เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ท ี่ก ร ะ ท ำ ผ ิด  : ศ ึก ษ า เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ีก ร ม พ ิน ิจ แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ” .ก า ร ป ร ะ ช ุม

ท า ง ว ิช า ก า ร ร ะ ด ับ ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ง า น ย ุต ิธ ร ร ม ค ร ั๋ง ท ี่ 4  ( ส ำ น ัก ก ิจ ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม  : ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม  ) ห น ้า  4
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ผ ัง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ม า ต ร า  6 3  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ํญ ญ ้ต จ ํด ต ํ่ง ั๋ฯ  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม ก ล ุ่ม ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ช ุม ช น
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ซ ึ่งจากการดำเน ินการของกรมพ ิน ิจฯต ังแต ่ว ันท ี่ 1 ม ิถ ุนายน 2546 ท ี่ผ ่านมา 

จนถ ึงปจจ ุบ ันม ีผลปรากฏตามตาราง17ต ังน ี ้

ต า ร า ง ท ี่ 3
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น เพ ื่อ ห ัน เห ค ด ีอ อ ก จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ต า ม  ม า ต ร า  63

แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิต ัด ต ั๋ง ฯ
ผลการดำเน ินงานตั้งแต ่ 1 ม ิถ ุนายน 2546 -  25 ม ีนาคม 2551

ความผ ิดท ี่อย ู่ในเกณ ฑ ์และได ้เสนอความเห ็นตามม.63 28,498 ราย

ตัดให ้ม ีการประช ุมกลุ่มครอบครัวและช ุมชน 21,912 ราย

พน ักงานอัยการเห ็นชอบต ังไม ่ฟ ้อง 18,550 ราย

พน ักงานอัยการไม ่เห ็นชอบต ังฟ ้อง 183 ราย

เด ็กและเยาวชนท ี่ได ้ร ับการปล ่อยด ้วหวนมาทำผ ิดซ ํ้า 705 ราย

ท ี่ม า  : ก ล ุ่ม พ ํฒ น า ร ะ บ บ ง า น ค ด ี ส ำ น ัก บ ัฒ น า ร ะ บ บ ง า น ย ุต ิธ ร ร ม เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น

ผลจาก การดำเน ินงานการประช ุมกล ุ่มครอบคร ัวและช ุมชนต ังตารางต ังกล ่าว

ข ้างต ันจะเห ็นได ้ว ่า การดำเน ินการประช ุมกล ุ่มครอบคร ัวและช ุมชนในสถานพ ิน ิจและค ุ้มครอง  

เด ็กและเยาวชนสามารถดำเน ินการได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพระต ับหน ึ่ง  แสดงถ ึงความสำเร ็จใน  

การนำกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มาไชในงานของกรมพ ิน ิจฯ โดยการนำร ูปแบบของ 

การประช ุมกล ุ่มครอบคร ัวมาใช ้เพ ื่อการบ ัน เหคด ีเด ็กและเยาวชนออกจากการพ ิจารณ าคด ีของ  

ศาล และอ ีกน ั้งบ ังเป ็นการสน ับสน ุนให ้ผ ู้กระทำผ ิดได ้ร ู้ถ ึงความผ ิดท ี่ตนได ้ก ่อ  และพร ้อมท ี่จะ 

ก ต ับ ต ัว เป ็น ค น ด ีข อ ง ส ัง ค ม  แ ล ะ เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ผ ู้เส ีย ห า ย แ ล ะช ุม ช น ไ ต ัม ีโ อ ก า ส เข ้า ม า ส ู่ 

กระบวนการด ้วย ต ังน ั้น ผ ู้ว ิว ัยจ ึงม ีความเห ็นว ่าควรม ีการนำ Lesson Learned ที่ได ้ร ับจาก  

กรมพ ิน ิจฯ ไปถอดบท เร ียน ถ ึงข ้อด ี ข ้อท ี่ควรปร ับปร ุง  เพ ื่อนำไปขยายผลต ับ เร ื่องอ ื่น ๆต ่อไป

4.5.2 งานคุมประพฤติ

กรมค ุมประพ ฤต ิ กระทรวงย ุต ิธรรม ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบในการค ุมประพฤต ิ 

ผ ู้กระทำผ ิดท ี่เป ็นเด ็ก เยาวชน ผู้ใหญ่ และผู้ท ี่'ได้'ร ับการพักโทษ'จำคุก ได ้กำหนดไว ่ในแผนการ 

ดำเน ินงานของกรมค ุมประพฤต ิให ้นำกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มาใช ิโดย ดร.ก ิตต  ิ

พ งษ ์ ก ิตยาร ักษ ์ อธ ิบด ีกรมค ุมประพฤต ิในสน ัยน ั้น  ได ้ม ีคำส ั่งกรมค ุมประพฤต ิท ี่ 247/2547 ลง 

วันท ี่ 17 มีนาคม 2547 แต ่งต ั้งคณ ะทำงานโครงการนำกระบวนการย ุต ิธรรมมาใช ิในงานค ุม  

ป ระพ ฤ ต ิ เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต แ ล ะแ น ว ท า ง ก า ร น ำ ก ร ะบ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม เช ิง  

สมานฉันท ์มาใช ิในงานคุมประพฤติ

17 http ://w w w 2.d jop.m oj.go.th /m form ation/m 63.htm

http://www2.djop.moj.go.th/mformation/m63.htm
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ในข ั้นเร ิ่มต ้น คณะทำงานเห ็นควรใหไช ้กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท6ใน 

งาน ส ืบ เสาะพ ิน ิจก ่อน เพ ื่อจะไต ้นำผลจากการประช ุมของค ู่กรณ ีในกระบวนการย ุต ิธรรม เช ิง  

สมานฉันท ์เสนอให ้ศาลทราบในรายงานการส ืบเสาะและพ ิน ิจต ่อไป ซ ึ่งหากศาลเห ็นชอบด ้วยจะ 

เป ็นการช ่วยลดปริมาณคดีท ี่อาจต ้องโทษจำค ุกไต ้อ ีกทางหน ึ่ง

โด ย ร ูป แ บ บ ข อ งก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม เช ิงส ม าน ฉ ัน ท ์ท ี่น ำม าใช ้ใน งาน ค ุม  

ประพฤต ิน ี้ใช ้ร ูปแบบ Victim-Offender Mediation18 ในการทำงานโดยเร ียกช ื่อเป ็นภาษาไทย  

ว่า “ก ารประช ุม ฟ ืน ฟ ูส ัมพ ัน ธภ าพ ” โดย ระบ ุว ่า เห ต ุผ ล ท ี่เส ือก ร ูป แ บ บ น ี้ เพ ราะเป ็น ร ูปแ บบ ท ี ่

เหมาะสมกบสภาพคด ีท ี่เข ้ามาส ู่งานค ุมประพฤต ิโดยเฉพาะอย ่างย ิงในส ่วนของงานส ืบเสาะและ 

พ ิน ิจมากท ี่ส ุด  กล ่าวค ือ ม ีผ ู้เข ้าร ่วมประช ุมกล ุ่มอย ่างน ้อย 2 ฝ่าย คือ ผ ู้เส ียหายและเคร ือข ่าย  

(Victim’s Network) และผ ู้กระทำผ ิดและเคร ือข ่าย(Offender’s Network) สำหรับช ุมชนน ั้น  

สามารถเข ้าร ่วมประช ุมกล ุ่มไดในฐานะ Indirect Victim

ต่อมา คณะทำงานโครงการนำกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์นำมาใช ้ใน  

งานค ุมประพฤต ิไต ้ม ีคำส ั่งท ี่ 1/2547 ลงฉันที่ 18 มีนาคม 2547 แต่งตํ่ง ํ้คณะอนุทำงาน'ฉัดทำ 

ห ลไาส ูตรก ารฝ ึก อบ รม ผ ู้ป ฏ ิป ด งาน ใน งาน ค ุม ป ระพ ฤ ต ิแ ละไต ้ท ำก ารฝ ึก อบ รมพ น ัก งาน ค ุม  

ประพฤต ิท ี่จะทำหน ้าท ี่น ี้ในสำน ักงานค ุมประพฤต ิท ี่อย ู่ในโครงการนำร ่อง 11 แห่ง คือฉังหฉัด 

พระนครศร ีอย ุธยา ระยอง นครราชสีมา มหาสารคาม ลำพ ูน กำแพงเพชร เพชรบ ุร ี ส ุราษฎร ์ 

ธาน ี พ ัทล ุง ศาลแข วงพ ระนครเห น ือ  และศาลแขวงตล ิ่งข ้น  ไต ้เร ิ่มดำเน ิน โครงการท ดลอง  

ด้ งกล ่ าวข ึ ้ นพร ้ อมๆฉั น แ ล ะไต ้ฉ ัด ให ้ม ีก ารด ำ เน ิน โค รงก ารว ิด ้ย ป ระเม ิน ผ ล โค รงก ารโด ย  

นักว ิชาการภายนอก

จากการนำกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มาใช ้ในงานส ืบ เสาะและพ ิน ิจ  

ของสำน ักงานค ุมประพฤต ิด ้งหฉ ัด 11 แห ่งท ี่ผ ่านมา ในภาพรวมของการเร ิ่มดำเน ินงานต ั้งแต ่ 

เด ือนม ิถ ุนายน 2547 คณ ะว ิด ้ยได ้ศ ึกษาในต ้านความพ ึงพอใจโดยสอบถามผ ู้เส ียหายและญ าต  ิ

ภายหด ้งการประช ุม เสร ็จส ิ้นแล ้วว ่าม ีความพ ึงพอใจมากน ้อยเพ ียงใด19 พบว่าคด ืท ี่สามารถทำ 

ข ้อตกลงร ่วมฉ ันไต ้ผ ู้เส ียหายและญ าต ิจะม ีความพ ึงพ อใจมากในการทำกระบวนการย ุต ิธรรม  

เช ิงสมานฉ ันท ์ เน ื่องจากท ุกฝ ่ายไต ้ม ีโอกาสมาพบหน ้าและพ ูดค ุย  ทำให ้ทราบสาเหต ุของการ  

กระทำผ ิดท ี่แท ้จร ิง เพราะผ ู้กระทำผ ิดม ํกจะยอมร ับฉ ับค ู่กรณ ีและญ าต ิของท ั้งสองฝ ่ายว ่า เป ็น  

ผ ู้กระทำผ ิดจร ิง  อ ีก ท ั้งท ุก ฝ ่าย ไต ้เห ็น แ ล ะร ับ ท ราบ ค วาม เส ีย ห าย ท ี่เก ิด ข ึ้น ฉ ับ ด ้วผ ู้เส ีย ห าย  

ร ว ม ถ ึงบ ุค ค ล แ ล ะส ิ่งอ ื่น ๆท ี่ไต ้ร ับ ผ ล ก ระท บ ด ้วย  จ ึงท ำให ้ท ุก ฝ ่ายไต ้ก ด ้บม ามองย ้อน ไป ถ ึง  

ต ้น เหต ุของปญ หาท ี่แท ้จร ิง และไต ้ม ีส ่วนร ่วมในการช ่วยฉ ันแก ้ปญ หาด ้งกล ่าวจนสามารถทำ  

ข ้อตกลงฉ ันไต ้

18 จ ุฑ า ร ัต น ์เ อ ื้อ อ ำ น ว ย . ” ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม เ ช ิง ส ม า น ฉ ัน ท ์ : ท า ง เล ือ ก ใ น ก า ร ย ุต ิข ้อ ข ้ด แ ย ุ้ง ท า ง  

อ า ณ า ส ำ ห ร ับ ส ัง ค ม ไ ท ย ” . ( ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม  : โ ร ง พ ิม พ ์ช ุม น ุม ส ห ก ร ณ ์ก า ร เ ก ษ ต ร )  2 5 5 0  ห น ้า  2 6  -  2 7 .

19เด ช า  ส ัง ข ว ร ร ณ . “ ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม เ ช ิง ส ม า น ฉ ัน ท ์I น ร ะ บ บ ง า น ค ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ” ก ร ุง เ ท พ ฯ  : ด อ ก ห ญ ้า  

ก า ร พ ิม พ ์, 2 5 5 0  ห น ้า  1 2 7  -  1 2 8 .
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จากการว ิน ัยพบว ่า ความพ ึงพ อใจข องผ ู้เส ียห ายและญ าต ิ มได ้,ข ึ้นอย ู่f lบกา 

ซ ด ใช ้ค ่า เส ีย ห าย ใน ด ้าน ส ิ่งข องห ร ือ เง ิน ท องเส ม อไป  แต ่ค วาม พ ึงพ อใจ ข องผ ู้เส ีย ห าย น ั้น  

ครอบคล ุมถ ึงความร ู้ส ึกของผ ู้กระทำผ ิดท ี่สำน ึกว ่าตนเองได ้กระทำผ ิด  ทำให ้ผ ู้อ ื่นได ้ร ับความ  

เส ียหายห ร ือผลกระทบในด ้านต ่างๆ การรู้จไาสำนึกผิด รู้จไาคำขอโทษ จ ึงถ ือว ่า เป ็นความพ ึง  

พอใจอย่างมากของผู้เส ียหาย

นอกจากน ี้สำน ักงานค ุมประพฤต ิท ิ้ง  11 แห ่งจะม ีการสอบถามความพ ึงพอใจ  

ของผ ู้เส ียหายในเบ ื้องด ้น ปรากฏว ่าการพ ิพากษาของศาลท ี่ม ีต ่อคด ี ผ ู้เส ียหายม ีความพ ึงพอใจ  

ทิ้งหมด

จากผลการว ิด ้ยการนำกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มาใช ้ในการส ืบเสาะ 

แ ล ะพ ิน ิจ ใ น ก ร ม ค ุม ป ร ะพ ฤ ต ิซ ึ่ง เป ็น น ั้น ต อ น ภ า ย ห น ัง จ า ก ค ด ีข ึ้น ส ู่ศ า ล แ ล ้ว  จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  

ผลน ัมฤฑ ธ ิท ี่ได ้ร ับปร ะสบความสำเร ็จ เป ็น อย ่างด ี ผ ู้ว ิน ัยจ ึงเห ็นว ่าห ากนำร ูปแบบการประช ุม  

ล ้มพ ันธภาพ (VOM) มาในนั้นตอนก่อนคดีข ึ้นส ู่ศาลด ้วย โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในน ั้นล ้ยการ นำจะ 

เป ็นการช ่วยแก้ปญหา คดีล ้นศาล คนล้นคุก ท ี่เป ็นปญ หาของกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญ าท ี่ 

เก ิด ข ึ้น ใน ป จ จ ุพ ัน  น อ ก จ า ก น ั้น พ ัง เป ็น ก า ร เพ ิ่ม บ ท บ า ท ข อ ง พ น ัก ง า น น ัย ก า ร ใ น ก า ร ใ ห  ้

ความสำน ัญ ก ้บ ผ ู้เส ียหาย และ ช ุมชน ท ี่เก ี่ยวช ้องไปพร ้อมก ้น  ล ้น 'จะเป ็นการค ืนคนด ีส ู่ส ังคม  

และผ ู้กระทำผ ิดสามารถกล ้บค ืนส ู่ส ังคมได ้ต ่อไป

4.6 วิเคราะห์ปัญหาการกำหนดบทบาทของพนักงานอัยการในกระบวนการ 
ยุติธรรมเซิงสมานฉันท์ในประเทศไทย

4.6.1 ปัญหาการชะลอการฟือง

ตามท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วว ่าการส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลโดยม ีเง ื่อนไขหร ือการ  

ชะลอการฟ ้องในประเทศไทยท ี่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายท ี่รองร ับอย ู่ในปจจ ุพ ันน ั้น  ม ีอย ู่ในคดี 

ค วาม ผ ิด บ างป ระเภ ท เท ่าน ั้น  กล ่าวค ือ  ตามพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฟ ืน ฟ ูสมรรถภาพ ผ ู้ต ิดยาเสพ ต ิด  

และ พระราชพ ัญญ ัต ิน ัดด ั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ1ว ิธ ี,พ ิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

ด ้งน ั้นจ ึงทำให ้เก ิดปญ หาว ่าสำหร ับคด ีความผ ิดอาญ าอ ื่น  พน ักงานน ัยการไม ่ 

ก ล ้าท ี่จ ะใช ้ด ุล พ ิน ิจ ข องต น ใน ก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าใน ล ัก ษ ณ ะน ี้ม าก น ัก  เน ื่อ งจ าก ไม ่ได ้ม  ี

บทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายร ับรองให ้ทำได ้เช ่น เด ียวก ้บพระราชบ ัญ ญ ัต ิฟ ืนฟ ูสมรรถภาพผ ู้ต ิดยา  

เสพต ิด และ พระราชบ ัญ ญ ัต ิน ัดน ั้งศาลเยาวชนและครอบคร ัวและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเยาวชนและ  

ครอบครัว

จาก ป ญ ห าด ้งก ล ่าว  ก ็ได ้ม ีค วาม พ ย ายาม ม าโด ย ต ล อ ด น ั้งแ ต ่ใน อด ีต จน ถ ึง  

ปจจ ุบ ันในการท ี่จะทำให ้การชะลอการฟ ้องของประเทศไทยเป ็นร ูปธรรมข ึ้นมา ด ้งท ี่เห ็นจาก  

ระเบ ียบการชะลอการฟ ้องท ี่เสนอโดยกรมน ัยการในสน ัยน ั้น  โครงการชะลอการฟ ้อง แต่ก ็
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เก ิดข ้อโต ้แ ย ้งจาก ฝ ่าย ต ่างๆอย ่างมาก ม าย จน ท ำให ้ย ังไม ่ส ามารถ บ ังค ับ ได ้ต ราบ จน ก ระท ั่ง  

ปจจุปัน'น ี้

จ าก ข ้อ โต ้แ ย ้งข องฝ ่าย ต ่างๆ เก ี่ย วก ้บ โครงก ารช ะลอก ารฟ ้องต ่างๆน ั้น  อาจ 

ว ิเคราะห ์ถ ึงประเด ็นปญ หาในประการต ่อๆมาไต ้ต ้งน ี้

1. ปญหาเก ี่ยวกบการกำหนดรูปแบบการชะลอการฟ ้องในประเทศไทย

ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ก เก ณ ฑ ์ร า ย ล ะ เอ ีย ด เก ี่ย ว ก บ ก า ร ช ะล อ ก า ร ฟ ้อ ง ท ี่ผ ่า น ม า  

ประสบปญหาว่าควรจะต ้องกำหนดขึ้นในรูปแบบใด

2. ปญหาการกำหนดประเภทคด ีท ี่เหมาะสมต ่อการใช ้ว ิธ ีการชะลอการฟ ้อง 

น อ ก จ า ก พ น ัก ง า น ย ้ย ก า ร จ ะ ม ีอ ำ น า จ ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ส ั่ง ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง ใ น ค ด ีค ว า ม ผ ิด ต า ม  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฟ ืนฟ ูสมรรถภาพ ผ ู้ด ็ดยาเสพ ต ิด  และ พระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ํดต ํ่งศาลเยาวชนและ  

ครอบคร ัวและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเยาวชนและครอบคร ัวแล ้ว  หากให ้พน ักงานอ ัยการม ีด ุลพ ิน ิจใน  

ก ารส ั่งช ะล อ ก ารฟ ้อ งค ด ีใน ค วาม ผ ิด อ าญ าท ั่ว ไป  ค วรกำห น ดข อบ เข ต การใช ้ด ุลพ ิน ิจข อง  

พน ักงานอ ัยการในคด ีความผ ิดประเภทใดบ ้างจ ึงจะเหมาะสม

3. ปญหาการก ้าวก ่ายอำนาจต ุลาการ

ก ารให ้อำน าจด ุลพ ิน ิจใน การช ะลอก ารฟ ้องแก ่น ัก งาน อ ัยการจะถ ือ เป ็น การ  

ตัดส ินลงโทษผู้กระทำผ ิดอ ันเป ็นการใช ้อำนาจตุลาการหรือไม ่

4. ปญหาการควบค ุมตรวจสอบการใช ้ด ุลพ ิน ิจในการส ั่งชะลอการฟ ้อง

ระบ บ ก ารค วบ ค ุม ต รวจ ส อ บ ก ารใช ้ด ุล พ ิน ิจ ใน ก ารส ั่งช ะล อ ก ารฟ ้อ งร ัด ก ุม

เพ ียงพอหร ือไม ่ เน ื่องจากการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของพน ักงานอ ัยการม ีการควบค ุมก ้น เป ็นลำต ับช ั้น  

ม ิไต ้ม ีค วาม เป ็น อ ิส ระอ ย ่าง เช ่น ผ ู้พ ิพ าก ษ า  ก ารให ้อำน าจช ะลอก ารฟ ้องโด ยท ี่ก ารควบค ุม  

ตรวจสอบไม ่เพ ียงพอน ั้นอาจเป ็นช ่องทางไปส ู่การท ุจร ิตไต ้

5. ปญหาการคุ้มครองส ิทธ ิ'ของผ ู้ถ ูกกล่าวหา

ในช ั้นตอนการชะลอการฟ ้องน ั้นไต ้ม ีการกำหนดหล ้กประก ้นของผ ู้ถ ูกกล ่าวหา 

ไว้อย ่างเพ ียงพอหรือไม ่

6. ปญหาการค ุ้มครองส ิทธ ิผ ู้เส ียหายหรือเหย ื่ออาชญากรรม

นอกจากจะม ีการค ุ้มครองส ิทธ ิองผ ู้ต ้องหาในกระบวนการชะลอการฟ ้องแล ้ว  

ส ิทธ ิของผ ู้เส ียหายหร ือเหย ื่ออาชญ ากรรมก ็ต ้องไต ้ร ับการค ุ้มครองด ้วยเช ่นก ้น  กล ่าวค ือ ต้อง 

คำน ึงถ ึงหล ักประก ้นในเร ื่องการชดใช ้ความเส ียหายต ่อผ ู้เส ียหายด ้วย

4.6.2 ปัญหาการประนอมข้อพิพาท

สำห ร ับการประนอมข ้อพ ิพ าททางอาญ าน ั้นบทบาทของพ น ักงานอ ัยการก ็จะ  

ให ้ค วาม ส ำอ ัญ ต ่อ ก ารระงบ ข ้อ พ ิพ าท  เพ ื่อ ไม ่ต ้อ งน ำค ด ีข ึ้น ส ู่ศ าล เป ็น ล ำต ับ แ รก  ส ่วนการ  

เย ียวยาชดใช้คำเส ียหายให้แก ่เหย ื่อและช ุมชน รวมท ั่งการ'ให ้โอกาสผ ู้1ต ้องหาสำน ึกผ ิดและกล ับ
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ใจแก ใ 'ข ความ เส ียห ายท ี่เก ิดข ึ้น ย ังได ้-ร ับการคำน ึงถ ึง เป ็น ลำด ับรอง จ ึงย ังไม ่ส อด ค ล ้องต ่อ  

หล ้กการของกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์เท ่าใดน ัก  นอกจากน ี้การประนอมข ้อพ ิพาท  

ทางอาญาย ังม ีปญหาและข ้อจำย ัดด ้งต ่อไปน ี้

1. ปญหาข ้อกฎหมาย

ก รณ ีก ารป ระน อ ม ข ้อ พ ิพ าท ท างอ าญ าใน ป ระเท ศ น ั้น  ม ีป ระ เด ็น ป ญ ห าข ้อ  

กฎหมายย ังต ่อไปน ี้

(1) ปญหาเก ี่ยวย ับความไม่เข ้าใจหยักการของการดำเน ินคด ีอาญา

จ าก ก ารศ ึก ษ าราย ล ะเอ ีย ด ข อ งก ารด ำ เน ิน งาน ป ระน อม ข ้อพ ิพ าท ข อ งไท ย  

พบว่าการดำเน ินการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ าน ั้นไม ่แตกต ่างไปจากการระฉ ับข ้อพ ิพาทโดย  

การประนอมข ้อพ ิพาททางแพ ่ง ท ิ้งๆท ี่พ ื้นฐานของหย ักกฎห มายแฟ งและกฎห มายอาญ าน ั้นม ี 

ความแตกต ่างย ันในสาระสำย ัญ  โดยเฉพาะในประเด ็น เร ื่องหย ักการตรวจสอบ และ หย ักการ 

ตกลง

ความผ ิดทางอาญ าท ี่กฎหมายอน ุญ าตให ้ม ีการประนอมข ้อพ ิพาทย ันได ้น ั้น  แ ม ้ 

จะเป ็น ค วาม ผ ิดอาญ าท ี่ย อม ค วาม ได ้ แต ่กระบวน การดำเน ิน คด ีก ็ย ังต ้องอย ู่ภ ายใต ้ห ย ักการ  

ตรวจสอบ เพ ียงแต ่จะตรวจสอบจนไต ้ข ้อเท ็จจร ิงมากน ้อยเพ ียงใดจ ึงจะเพ ียงพอน ั้นก ็เป ็น เร ื่องท ี่ 

จะต ้องพ ิจารณาตามความเหมาะสม

แต ่กรณ ีต ้องไม ่ใช ่เป ็นเร ื่องท ี่ค ู่กรณ ีสามารถตกลงย ันอย ่างไรก ็ไต ้ ม ิเช ่นน ั้นแล ้ว 

มาตรการประน อมข ้อพ ิพ าทท างอาญ าซ ึ่งต ้องการสร ้างความเป ็น ธรรมใน ส ังคม  ก ็คงไม ่อาจ  

บรรล ุผลไต ้ เพราะค ู่กรณ ีก ็ย ังคงจะคำน ึงถ ึงความพอใจของฝ ่ายตนเป ็นสำย ัญ20

(2) ปญ หาเก ี่ยวย ับประเภทความผ ิดท ี่อาจม ีการประนอมข ้อพ ิพาทได ้

การประนอมข ้อพ ิพ าททางอาญ าของไทยใน 'ขณ ะน ี้ม ีร ูปแบบท ี่ม ีส ักษณ ะเป ็น  

ทางการและก ึ่งทางการ การดำเน ินงานตามโครงการต ่าง ๆ ล ้วนแล ้วแต ่ม ิไต ้ผลสำเร ็จตามท ี่ม ี 

การต ํ่งเป ้าหมายเอาไว ้

เม ื่อ ได ้พ ิจารณ าตามประมวลกฎ ห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าแล ้วจะพ บว ่า  

กฎหมายไม ่ไต ้เป ิดช ่องให ้ม ีการประนอมข ้อพ ิพาทโดยเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐในกระบวนการย ุต ิธรรม  

อย่างกว ้างขวาง แต ่ย ึดถ ือหส ักท ี่ว ่าการกระทำความผ ิดอาญ าเป ็นการกระทำท ี่ม ีผลกระทบต ่อ  

ความสงบเร ียบร ้อยของส ังคม

ด้งน ั้น การดำเน ินกระบวนพ ิจารณ าดำเน ินงานย ุต ิธรรมขององค ์กรต ่างๆ ต้อง 

เป ็น ไปต าม น ั้น ต อน และกระบ วน การท ี่กฎ ห ม ายกำห น ดไว ้เท ่าน ั้น  การท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐไป  

ดำเน ินงานประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ าจ ึงเป ็นเร ื่องท ี่ไม ่ถ ูกต ้องตามกฎหมาย

20 ฤ น ้ย  ห ง ส ์ส ิร ิ,  “ ต ำ ร ว จ ย ับ ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ใ น ส ัง ค ม แ ล ะ ก า ร ป ร ะ น อ ม ข ้อ พ ิพ า ท ท า ง อ า ญ า ” , ว า ร ส า ร  

อ ู้'ย ก า ร  ฉ บ บ ท ี่ 2 0 4 , ป ีท ี่ 1 8 , ห น ้า  8 6 -8 8
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แต ่ในสถานการณ ์ปจจ ุบนแนวความค ิดด ังกล ่าวกำล ัง เปล ี่ยนแปลงไปโดยจะ  

พบว่าร ัฐได ้ม ีแนวนโยบายในการหามาตรการเพ ื่อช ่วยพ ิฒ นาระบบงานย ุต ิธรรมให ้สามารถลด  

ปริมาณคดีท ี่จะเข ้าส ู่การพ ิจารณาของศาล การจำล ัดประเภทความผ ิดท ี่อาจประนอมข ้อพ ิพาท  

ได ีให ้อย ู่แต ่เพ ียงความผ ิดท ี่อาจยอมความได ้เท ่าน ั้น  ทำให ้คด ีความผ ิดอ ื่นท ี่ม ีเหต ุล ันสมควรให ้ 

คด ีระร ับไปโดยไม ่ต ้องเข ้าส ู่กระบวน การย ุต ิธรรมน ั้น  ไม ่อาจระร ับลงได ีโดยการประนอมข ้อ  

พิพาท

2. ปญหาในทางปฏ ิม ่ต

นอกจากปญ หาข ้อกฎหมายท ี่เก ิดข ึ้นด ังกล ่าวแล ้ว  การประนอมข ้อพ ิพาททาง  

อาญาล ังม ีข ้อท ี่เป ็นปญหาในทางปฏ ิป ้ตด ้วย

(1) โครงการประนอมข ้อพ ิพ าทในระด ับร ังหล ัด  ล ้วนแล ้วแต ่เก ิดข ึ้นโดย  

อาศ ัยคำส ั่งในการบริหารการปกครองของผ ู้ว ่าราชการร ังหล ัด โดยไม ่ม ีกฎหมายมารองร ับการ  

ปฏ ิบ ้ต ิหน ้าท ี่ด ังกล ่าว ทำให ้การดำเน ินการขาดความต ่อเน ื่อง ขาดการพ ิฒ นาเพ ื่อไปส ู่ระบบท ี่ม ี 

ความเหมาะสมย ิ่งข ึ้น

(2) ผ ู้ทำหน ้าท ี่ประนอมข ้อพ ิพาทไม ่ม ีความร ู้ในการประนอมข ้อพ ิพาท

(3) ก า ร ป ร ะ น อ ม ข ้อ พ ิพ า ท ท า ง อ า ญ า แ ล ะ ส ภ า พ ล ัง ด ับ ข อ ง ข ้อ ต ก ล ง  

ภายหล ังการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญาท ี่ล ังไม ่อาจสร ้างความเช ื่อน ั้นให ้ล ับฝ ่ายผ ู้เส ียหายได ้

(4) องค ์กรท ี่ทำหน ้าท ี่ระร ับข ้อพ ิพาท(คณ ะกรรมการหม ู่บ ้าน) และองค ์กร  

ท ี่ร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงานตามโครงการน ี้(สำน ักงานล ัยการส ูงส ุด) ม ิใช ่องค ์กรเด ียวล ันและ 

ไม ่สามารถท ี่จะต ิดดามตรวจสอบและกำล ับด ูแลงานให ้เป ็นไปตามเป ้าหมาย การทำงานจ ึงยาก  

ท ี่จะประสานให ้เป ็นหน ึ่งเด ียวล ันได ้ ซ ึ่งจะเป ็นปญ หาอ ุปสรรคในด ้านการพ ิฒ นาขยายองค ์การ  

ในการประนอมข ้อพ ิพาทให ้ม ีความเป ็นเอกภาพได ้

(5) ก าร ไก ล ่เก ล ี่ย ห ร ือ ป ระน อ ม ข ้อ พ ิพ าท โด ย พ น ัก งาน ล ัย ก าร เจ ้าข อ ง  

สำนวนน ั้น เป ็น เร ื่องท ี่ข ้ดแย ้งล ับพ ื้นฐานการพ ิจารณ าคด ีอาญ าเป ็นอย ่างมาก เพราะเป ้าหมาย  

ส ุดท ้ายของการดำเน ินคด ีอาญ าค ือการพ ิจารณ าและตรวจสอบหาความจร ิงตามน ั้นดอนของ  

กระบวนการตามกฎหมาย แต ่การไกล ่เกล ี่ย เพ ื่อให ้ค ู่ความประนอมข ้อพ ิพาทน ั้น  เป ็นว ิธ ีการ 

ตามหล ักความตกลงท ี่ใข ้ล ันในคด ีแพ ่ง ด ้งน ั้น  โดยหล ักการแล ้ว การประนอมข ้อพ ิพาทจ ึงไม  ่

อาจนำเอาหลักการตกลงมาใช ้ล ับหล ักการดำเน ินคด ีอาญาในท ุกกรณ ีได ้ จำเป ็นท ี่'จะต ้องต ั้งอย ู่ 

บนหลักการพ ิจารณาของล ัยการท ี่คำน ึงถ ึงประโยชน ์สาธารณะในเร ื่องน ั้นๆ เป ็นสำศัญ

4.7 แนวทางการกำหนดบทบาทของพน้กงานอัยการในกระบวนการยุติธรรม 
เซิงสมานฉ้นฟในประเทศไทย

ตามท ี่ได ้ว ิเคราะห ์ถ ึงปญ หาในการกำหนดบทบาทของพน ักงานล ัยการไทยใน  

ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม เช ิงส ม าน ฉ ัน ท ์ด ้งก ล ่าวแ ล ้ว  ใน ส ่วน ต ่อไป จะได ้ว ิเค ราะห ์ก ารก ำห น ด
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บทบาทของพน ักงานอ ัยการในกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท6ในต ่างประเทศ เพ ื่อจะนำมา 

เป ็น แนวทางในการกำหนดบทบาทของพน ักงานฉ ัยการไทยท ิ้งในเร ื่องการชะลอการฟ ้อง และ 

การประนอมข ้อพ ิพาททางอาญา ด ้งน ี้

4.7.1 แนวคิดในการกำหนดบทบาทของพน้กงานอ้ยการในกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉ้นท์ในต่างประเทศ

จากการศ ึกษาถ ึงบทบ ้ญ ญ ํ' ต ิของกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา  

ประเทศเยอรม'น และประเทศฝร ัง เศส  พบว ่าการส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลโดยม ีเง ื่อนไขหร ือ  

ก ารช ะลอการฟ ้อง แ ล ะก ารป ระน อ ฺม ข ้อ พ ิพ าท ท างอ าญ า เป ็น ม าต รก ารท ี่ถ ูก น ำม าใช ้เพ ื่อ  

แก ้ปญ หาท ี่เก ิดข ึ้นฉ ับกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญ ากระแสหลไา กล ่าวค ือ ท ิ้งสองมาตรการ  

ด ้งกล ่าวม ีส ่วน ช ่วยลดการกระท ำผ ิดซ ํ้า  และลดจำนวนของอาช ญ ากรอาช ีพ  ช ่วยแก ้ปญ หา  

ความข ้ดแย ้งของค ู่กรณ ี ปล ูกฝงความสำน ึกแก ่ผ ู้กระทำผ ิดในการท ี่จะร ับผ ิดชอบต ่อผ ู้เส ียหาย  

และสังคม ท ิ้งย ้งเป ็นการให ้โอกาสแก ่ผ ู้กระทำความผ ิดด ้วย

4.7.1.1 วิเคราะห์การชะลอการพิองในต่างประเทศ

เม ื่อกล ่าวถ ึงการส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลโดยม ีเง ื่อนไขหร ือการชะลอการฟ ้อง 

นั้น ทิ้ง 3 ประเทศม ีหส ัก เกณ ฑ ์การส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลโดยม ีเง ื่อนไขหร ือการชะลอการ  

ฟ ้องท ี่ต รงก ้น อย ่างช ัด เจน  ได ้แก ่การช ดใช ้เย ียวยาความ เส ียห ายให ้แก ่ผ ู้เส ียห ายห ร ือ เห ย ื่อ  

อาชญากรรม ส ่วนหส ักเกณ ฑ ์ในประการอ ื่นๆก ิม ีความแตกต ่างก ้นออกไปบ ้างด ้งน ี ้

(1) ประเภทของความผ ิดท ี่เข ้าส ู่การชะลอการฟ ้อง

ค วามผ ิดท ี่จ ะช ะลอการฟ ้องได ้น ั้น  จะต ้องไม ่ใช ่ความผ ิดท ี่ม ีพ ฤต ิการณ ์การ  

กระท ำความผ ิดร ้ายแรงห ร ือความผ ิดท ี่ม ีโทษ ระด ้บอ ุกฉกรรจ ์โดยในสหร ัฐอเมร ิกาคด ีท ี่จ ะใช ้ 

มาตรการชะลอการฟ ้องได ้ จะต ้องไม ่ใช ่คด ีท ี่ผ ู้ด ้องหากระทำความผ ิดท ี่เก ี่ยวก ้บความน ั้นคงของ 

ชาต ิหร ือเก ี่ยวก ้บการต ่างประเทศ หร ือคด ีท ี่ผ ู้ด ้องหาต ิดยาเสพต ิด ฯลฯ

ส ่วนในประเทศเยอรบ ้น จะต ้องเป ็นความผ ิดอาญ าท ิ้วไป (Verge hen) ท ี่ม ีโทษ  

เบาห ร ือโท ษ ปาน กลาง แ ล ะใน ป ระเท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส จ ะต ้อ ง เป ็น ค ด ีค วาม ผ ิด เฉ พ าะบ างม าต ราท ี่ 

กฎหมายกำหนดอัตราโทษจำค ุกไว ้ไม ่เก ิน 3 ป ีเท ่าน ั้น

ในเร ื่องประเภทของความผ ิดท ี่สามารถเข ้าส ู่การชะลอการฟ ้องน ี้ จะเห ็นไต ้ว ่า 

ประเทศสหร ัฐอเมร ิกาจะกำหนดหส ักเกณ ฑ ์ไว ้อย ่างกว ้างขวางมากกว ่า กล ่าวค ือ จะกำหนดว่า 

คด ีความผ ิดประเภทใดบ ้างท ี่สามารถจะช ะลอการฟ ้องไต ้ท ิ้งห มด  ในทางกส ับก ้นในประเทศ  

เย อ ร บ ้น  ก ้บ ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส จ ะ ก ำ ห น ด ว ่า ค ด ีใ ด บ ้า ง ท ี่ส า ม า ร ถ จ ะ ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง ไ ต ้
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นอกเหน ือจากท ี่กำหนดไว ้น ั้นไม ่สามารถชะลอการฟ ้องไต ้ซ ึ่งทำให ้ขอบเขตการล ังต ับใช ้การ  

ชะลอการฟ ้องแตกต ่างก ้นมาก

สำห ร ับใน เร ื่องน ี้ผ ู้ว ิจ ้’ย เห ็นว ่า เป ็นการสะท ้อนถ ึงรากฐานของการใช ้อำนาจ  

ด ุลพ ิน ิจส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าเป ็นอย ่างด ี กล่าวค ือ ท ้ยการสหรัฐอเมริกาสามารถใช ้ด ุลพ ิน ิจในการ 

ส ั่งฟ ้องหรือไม ่ฟ ้องคด ีอาญาได ้อย ่างกว ้างขวาง ใน'ขณะที่ล ัยการเยอรท ้นและลัยการฝรังเศส'จะ 

ถูก'จำก้ล,ให ้ม ีอำนาจตามท ี่กฎหมายล ัฌญ ้ต ิไว ้เท ่าน ั้น

(2) การกำหนดเง ื่อนไขเก ี่ยวท ้บการค ุมประพฤต ิ

ผ ู้ต ้องหาท ี่จะได ้ร ับการชะลอการฟ ้องและจะต ้องถ ูกค ุมประพฤต ิไว ้ จะต ้องเป ็น  

ผ ู้ท ี่สามารถกล ับต ัวเป ็นคนด ีได ้ กฎหมายของท ิ้ง 3 ประเทศจ ึงกำหนดให ้ม ีการล ืบ เสาะประว ้ต ิ 

ของผ ู้ต ้องหาในท ุกๆด ้านเพ ื่อให ้การชะลอการฟ ้องบรรล ุร ัตถ ุประสงค6ในการแก้ไขพินฟูผู้กระทำ 

ความผิด

(3) การกำหนดเงื่อนไขในเร ื่องความย ินยอมของผ ู้ต ้องหา

การชะลอการฟ ้องจะนำมาใช ้ใด ้ก ็ต ่อเม ื่อผ ู้ต ้องหาให ้ความย ินยอม ท ิ้งน ี้เพราะ 

มาตรการต ังกล ่าวม ีผ ลทำให ้เข าต ้องส ูญ เส ียส ิท ธ ิใน ท างคด ีบางประการไป  และในบางกรณ  ี

เง ื่อนไขบางอย ่างท ี่กำหนดให ้ผ ู้ต ้องหาปฏ ิปต ิล ังม ีล ักษณ ะเสม ือนเป ็นโทษทางอาญ าอ ีกด ้วย

(4) เง ื่อนไขในเรื่องการยินยอมของศาล

ในประเทศสหรัฐอเมร ิกาการชะลอการฟ ้องไม ่จำต ้องไต ้ร ับการย ินยอมจากศาล  

ซ ึ่งแตกต ่างท ้นก ับประเทศฝร ังเศส ท ี่การชะลอการฟ ้องต ้องเสนอศาลเห ็นชอบด ้วยในท ุกกรณ ี 

ส ่วน ใน ประเทศเยอรท ้นกฎหมายกำหนดให ้การใช ้ด ุลพ ิน ิจของล ัยการท ี่จะส ั่งช ะลอการฟ ้อง  

จะต ้องไต ้ร ับความย ินยอมจากศาลด ้วยเช ่นท ้น แต ่ม ีช ้อยกเว ้นสำหร ับกรณ ีความผ ิดเล ็กๆน ้อยๆ

(5) การกำหนดเงื่อนไขให ้ผ ู้ต ้องหาปฏิบตในการชะลอการฟ ้อง

สำหร ับประเทศสหร ัฐอเมร ิกา พน ักงานล ัยการจะกำหนดเง ื่อนไขในการชะลอ  

การฟ ้องท ี่จะให ้ผ ู้ต ้องหาปฏ ิท ้ต ิอย ่างไรก ็ไต ้ ส ่วนในประเทศเยอรท ้นและฝร ังเศสน ั้น  พน ักงาน  

ล ัยการจะกำหนดเง ื่อนไขในการชะลการฟ ้องให ้ผ ู้ต ้องหาปฏ ิท ้ต ิตามไต ้ก ็แต ่เฉพาะท ี่กฎหมาย  

ท้ญญ ้ต ิไว ้เท ่าน ั้น ไม ่อาจกำหนดเง ื่อนไขให ้เป ็นอย ่างอ ื่นนอกเหน ือจากน ั้นไต ้

(6) การกำหนดให ้ม ีทนายความช ่วยเหลือในการชะลอการฟ ้อง

สำหร ับประเทศสหร ัฐอเมร ิกาและประเทศฝร ังเศสน ั้นกฎหมายกำหนดให ้ต ้องม  ี

ทนายความ เช ้าช ่วยเหล ือในการชะลอการฟ ้อง ส ่วนประเทศเยอรท ้นไม ่ไต ้ม ีการกำหนดใน  

เร ื่องน ี้ไว ้

นอกจากน ี้ล ัง เง ื่อนไขในส ่วนรายละเอ ียดท ี่แตกต ่างท ้นอย ู่เล ็กน ้อยในบรรดา  

การชะลอของ 3 ประเทศกล ่าวค ือ

(1) ในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา จะกำหนดให ้ข ้อม ูลท ิ้งหมดท ี่ไต ้จากการใช ้

มาตรการชะลอการฟ ้องเป ็นความล ับ เป ิดเผยไม ่ไต ้
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(2) ในประเทศเยอรม ันฃ ํ่นตอนการชะลอการฟ ้องน ี้ อาจเก ิดข ึ้นไต ้ข ึ้งก ่อน  

ฟ ้อ งค ด ีโด ย พ น ัก งาน ด ้ย ก า ร  แ ล ะใ น ข ึ้น พ ิจ าร ณ าค ด ีโด ย ศ าล ซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ร ะงบ ก าร  

ดำเน ินคดีอาญาโดยศาล

(3) ในประเทศฝร ั่งเศสการเข ้าส ู่กระบวนการชะลอการฟ ้องน ั้นผ ู้กระทำผ ิด  

ต้องม ีการชดใช ้ความเส ียหายด ํอผ ู้เส ียหายและให ้การรับสารภาพด ้วย

สำหร ับข ึ้นตอนการดำเน ินการชะลอการฟ ้องน ั้นข ึ้ง  3 ประเทศก ็ม ีข ึ้นตอนท ี ่

คล้ายคล ึงม ัน กล่าวคือ เม ื่อพน ักงานม ัยการเห ็นว ่าคด ีใดอย ู่ภายใต ้เง ื่อนไขท ี่จะส ั่งชะลอการฟ ้อง 

ได ้ พน ักงานม ัยการก ็จะส ่งเร ื่องไปม ั3พน ักงานค ุมประพฤต ิให ้ม ีการส ืบ เสาะประว ิดของผ ู้ต ้องหา  

แล ้วม ัดท ำรายงาน ส ่งมาม ังพ น ักงาน ม ัยการ พ น ักงานม ัยการจะใช ้ด ุลพ ิน ิจพ ิจารณ าเง ื่อนไข  

ต ่างๆ ดามท ี่กฎหมายกำหนดไว ้แล ้วม ีคำส ั่งชะลอการฟ ้องไว ้ก ่อน พร้อมม ับกำหนดเง ื่อนไขให ้ 

ผ ู้ต ้องหาปฏ ิป ้ตตามภายใต ้การควบค ุมด ูแลของพน ักงานค ุมประพฤต ิ เม ื่อครบกำหนดเวลาตาม  

ส ั่งชะลอการฟ ้องแล ้ว  พ น ัก งาน ค ุม ป ระพ ฤ ต ิก ็จ ะราย งาน ผ ลก ารค ุม ป ระพ ฤ ต ิม าม ังพ น ัก งาน  

มัยการ หากผ ู้ต ้องหาไต ้ปฏ ิบ ้ต ิตามข ้อกำหนดครบถ ้วน  พน ักงานม ัยการก ็จะส ั่งไม ่ฟ ้องและย ุต ิ 

คดี แต ่หากผ ู้ต ้องหาฝ ่าฝ ืนข ้อกำหนด ม ัยการก ็จะม ีม ังฟ ้องผ ู้ต ้องหาน ั้นต ่อไป

ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เม ื่อ ผ ู้ต ้อ งห าฝ ่าฝ ืน ข ้อ ต ก ล งช ะล อ ก ารฟ ้อ ง  พ น ัก งาน ค ุม  

ประพฤต ิจะแจ ้งให ้ทนายความของผ ู้น ั้นทราบเพ ื่อดำเน ินการให ้ผ ู้น ั้นปฎ ิบดดามข ้อกำหนดท ี่ตก  

ลงม ันไว ้ก ่อน หากผ ู้ต ้องหาม ังคงฝ ่าฝ ืนอย ู่ จ ึงจะรายงานให ้พน ักงานม ัยการทราบเพ ื่อส ั่งฟ ้อง  

ผู้ต ้องหาต่อไป

จากการว ิเคราะห ์การส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ูลโดยม ีเง ื่อนไขหร ือการชะลอการ  

ฟ ้องของข ึ้ง 3 ประเทศแล ้ว เห ็นว ่าการชะลอการฟ ้องท ี่ใข ้อย ู่ในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาน ั้นไม ่ 

เห มาะสมท ี่จะนาเป ็นแนวทางในการกำห นดบทบาทของพ น ักงานม ัยการไทยในห น ังส ือค ู่ม ือ  

การเตร ียมคด ีแห ่งการอำนวยความย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ด ้วยสาเหต ุประการหม ักค ือ  อำนาจ 

ในการดำเน ินคด ีอาญ าของพน ักงานม ัยการสหร ัฐอเมร ิกาน ั้นม ีอย ู่อย ่างกว ้างขวาง จ ึงส ่งผลให ้ 

การกำหนดหม ักเกณ ฑ ์ต ่างๆเก ี่ยวม ับการชะลอการฟ ้องเป ็นไปอย ่างกว ้างขวางตามไปด ้วย ซึ่ง 

จ ะ เห ็น ไต ้จ าก ก ารก ำห น ด ป ระ เภ ท ค ด ีท ี่ให ้ม ีก ารช ะล อ ก าร ฟ ้อ งไต ้ การก ำห น ด เง ื่อน ไข ค ุม  

ประพฤต ิ และการท ี่ไม ่ต ้องไต ้ร ับการตรวจสอบด ุลพ ิน ิจจากองค ์กรภายนอก

นอกจากน ี้ การส ั่งไม ่ฟ ้องคด ีอาญ าท ี่ม ีม ูลโดยม ีเง ื่อนไขหร ือการชะลอการฟ ้อง  

ที่ใข ้อย ู่ในประเทศสหรัฐอเมร ิกา ม ังคงเป ็นการกำหนดหม ักเกณ ฑ ์ไว ้ในหน ังส ือค ู่ม ือการเตร ียม  

คด ีแห ่งสหร ัฐอเมร ิกา ฉบบท ี่ 12 บทท ี่ 12 มาดรา 1-12.100 เท ่าน ั้น หาไต ้ม ัญญ ้ต ิร ับรองโดย  

บฑมัญญ ้ต ิของกฎหมายไม ่

ด ้วย เห ต ุต ่า งๆ ต า ม ท ี่ไ ต ้ก ล ่า ว ข ้า งต ้น  ก ารส ั่งไม ่ฟ ้อ งค ด ีอ าญ าท ี่ม ีม ูล โด ย ม  ี

เง ื่อนไขหร ือการชะลอการฟ ้องท ี่ใข ้อย ู่ในประเทศสห ร ัฐอเมร ิกาจ ึงไม ่เหมาะสมท ี่จะนำมาเป ็น  

แนวทางในการกำหนดบทบาทของพน ักงานม ัยการไทยท ี่ค ่อนข ้างม ีอำนาจในการใช ้ด ุลพ ิน ิจใน  

วงจำม ัดม ันจำเป ็นจะต ้องกำหนดกฎเกณ ฑ ์ต ่างๆในการส ั่งช ะลอการฟ ้องให ้ความช ัด เจนและ  

ร ัดก ุมมากกว ่าท ี่เป ็นอย ู่ในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา
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ด ้งน ั้น ร ูป แ บ บ ก ารช ะลอก ารฟ ้องท ี่ใช ้อย ู่ใน ป ระเท ศ เยอรอ ัน แ ละฝ ร ั่ง เศ ส จ ึง  

เหมาะสมกว ่าท ี่จะนำมาใช ้เป ็นแนวทางในการกำหนดบทบาทของพน ักงานอ ัยการไทยในเร ื่อง 

นี้กล ่าวคือ

1. หลกเกณ ฑ ์เก ี่ยวด ับการชะลอการฟ ้องท ี่ใช ้อย ู่'ในประเทศเยอรม'นและ 

ประเทศฝร ั่งเศสได ้ถ ูกกำหนดไว ่ในประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า ซ ึ่งเป ็นการแสดง  

ให ้เห ็นถ ึงความช ัดเจนถึงความมีอย ู่ซ ึ่งอำนาจในการใช ้ด ุลพ ิน ิจด ังกล่าว

2. การกำห น ดประเภท คด ีท ี่จ ะเช ้าส ู่ก ระบวน การช ะลอการฟ ้องข องน ั้ง  

สองประเทศน ั้นได ้กำหนดไว ้อย ่างม ีขอบเขตช ้ดเจน โดยเฉพาะในประเทศฝร ั่งเศสได ้กำหนดลง 

ถ ึงฐานความผ ิด  ในขณ ะท ี่ประเทศเยอรน ันอ ังม ีการวางขอบเขตท ี่กว ้างกว ่าโดยกำห นดไว ้ว ่า  

ต ้องเป ็นความผ ิดท ี่ม ีโทษเบาและโทษปานกลางเท ่าน ั้น  ซ ึ่งการกำหนดเช ่นน ี้เป ็นส ิ่งท ี่เหมาะสม  

กับประเทศการใช ้อำนาจด ุลพ ิน ิจของพน ักงานอ ัยการม ีอย ู่อย ่างจำก ัดรวมท ํ่ง ํ๋ประเทศไทยด ้วย

3. ระบบการช ะลอการฟ ้องท ิ้งใน ประเท ศ เยอรอ ัน และฝ ร ั่ง เศสได ้ม ีก าร  

กำหนดเง ื่อนไขให ้ผ ู้กระทำความผ ิดปฏ ิอ ัต ิไว ้อย ่างช ัดเจนว ่าจะต ้องเป ็น เง ื่อนไขตามท ี่กฎหมาย  

กำหนดไว ้เท ่าน ั้นโดยให ้อำนาจพน ักงานอ ัยการเป ็นผ ู้กำหนด ซ ึ่งในกรณ ีย ่อมท ่าให ้พน ักงาน  

อ ัยการม ีบทบาทมากข ึ้นกว ่าจะเป ็นเพ ียงผ ู้ส ังว ่าจะให ้ชะลอการฟ ้องหรือไม ่เท ่าน ั้น

4. ก ารช ะล อ ก า รฟ ้อ งข อ งท ิ้ง ส อ งป ระ เท ศ ด ้งก ล ่า วน ี้ ต ้อ งได ้ร ับ ค วาม

เห ็นช อบจากศาล ซ ึ่งถ ือว ่า เป ็น การต รวจสอบการใช ้อำน าจด ุลพ ิน ิจข องอ ัยการจาก องค ์กร

ภายนอกอ ีกทางหน ึ่ง ซ ึ่งจะทำให ้อำนาจการใช ้ด ุลพ ิน ิจของอ ัยการม ีความชอบธรรมและโปร่งใส  
à

มากขน

จากท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วน ั้น  จะเห ็น ได ้ว ่าการช ะลอการฟ ้องท ี่ใช ้อย ู่ใน ประเทศ  

เยอรอ ันและประเทศฝร ังเศสม ีความคล ้ายคล ึงก ันซ ึ่งม ีความเหมาะสมท ี่จะนำมาปร ับใช ้ในระบบ  

กฎหมายไทยได ้เช ่น เด ียวก ัน  แต ่การท ี่ว ่าจะนำร ูปแบบใดในสองประเทศน ี้มาเป ็นแนวทางใน  

การปร ับใช ้ของประเทศไทยน ั้น  ผ ู้ว ิด ้ย เห ็นว ่าเง ื่อนไขการชะลอการฟ ้องของประเทศเยอรอ ัน  

นั้น เป ็น ไ ป ต า ม ก ัก ษ ณ ะก า ร อ ังอ ับ ม า ก ก ว ่า ค ว า ม ย ิน ย อ ม  ซ ึ่งใน กรณ ีน ี้ท ำให ้มองไปได ้ว ่า  

ผ ู้ต ้องห าห ร ือจำเลยน ั้น จะได ้กระท ำความผ ิดจร ิงห ร ือไม ่ก ็ตาม  แ ต ่ถ ้ายอ ม ร ับ แ ล ะป ฏ ิอ ัต ิต าม  

เง ื่อนไขท ี่พน ักงานอ ัยการเสนอแล ้วก ็จะทำให ้คด ีระร ับไปได ้ ด ้งน ั้นจ ึงเห ็นว ่า การชะลอการฟ ้อง 

ใน ประเท ศ ฝร ั่ง เศ สม ีความ เห มาะสมมากกว ่าใน การท ี่จ ะน ำมาเป ็น แน วท างใน การดำเน ิน คด  ี

อาญาในประเทศไทยด ้วยเหตุผลด ้งต ่อไปน ี้

1. พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ไ ท ย ใ ช ้ห ล ้ก ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ต า ม ด ุล พ ิน ิจ  

เช ่นเด ียวก ับพน ักงานอ ัยการฝรังเศส แต ่ก ็อ ังม ีการใช ้ด ุลพ ิน ิจอย ู่ในวงจำก ัดจ ึงน ่าท ี่จะนำรูปแบบ  

การชะลอการฟ ้องมาเป ็นแนวทางในการกำหนดขอบเขตการใช ้ด ุลพ ิน ิจของพน ักงานอ ัยการ  

ไทยได ้ด ้วยว ิธ ีการเด ียวก ัน

2. ม ีบ ท อ ัญ ร อ ัต ิห ก ัก เก ณ ฑ ์ไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เจ น 1ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ี 

พิจารณาความอาญา ซ ึ่งถ ือเป ็นการแสดงให ้เห ็นถ ึงอำนาจในการใช ้ด ุลพ ิน ิจของพน ักงานท ี่ม ีอย ู่ 

โดยชอบด ้วยกฎหมายอย ่างช ัดเจน
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3. ม ีก า รก ำห น ด ข อ บ เข ต ก ารบ ังก ัป ใ ช ้ก ับ ค ด ีบ างฐ าน ค ว าม ผ ิด อ ย ่า ง  

ช ัดเจนโดยกำหนดลงไว ้เฉพาะบางมาตราเท ่าน ั้น  ย ่อมเป ็นแนวทางในการกำหนดขอบเขตการ 

ใช ้ด ุลพ ิน ิจของพนักงานชัยการไทยได้เป ็นอย่างดี

4. ม ีเง ื่อนไขในการร ับสารภาพของผ ู้ต ้องหาด ้วยความสน ัครใจ ซ ึ่ง เป ็น  

การแสดงให ้เห ็นถ ึงการท ี่ผ ู้กระทำผ ิดร ู้สำน ึกผ ิดต ่อผ ู้เส ียหาย

5. ม ีหลไกประก ันส ิทธ ิ'ในคด ีอาญาแก ่ผ ู้'ต ้องหา โดยห ้ามไม ่ให ้พ น ักงาน  

ช ัย ก ารย ื่น เง ื่อ น ไข ท ี่ผ ู้ด ้อ งห าต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิใน ระห ว ่า งท ี่ผ ู้ก ระท ำผ ิด อ ย ู่ใน ค วาม ค วบ ค ุม ข อ ง  

เจ ้าหน้าที่ตำรวจ ซ ึ่งเป ็นหล ักประก ันส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู้ต ้องหาในคด ีอาญ าท ี่ควรนำมาปร ับ  

ใซในระบบกฎหมายไทย

6. ม ีการกำหนดให ้ทนายความเข ้าช ่วยเหล ือในน ั้นตอนของการชะลอการ

ฟ้อง

7. ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ช ด ใ ช ้ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้เส ีย ห า ย ห ร ือ เห ย ื่อ  

อาชญากรรม ในขณ ะเด ียวก ันก ็ม ีการกำหนดเง ื่อนไขท ี่ม ีล ักษณ ะการแก ่ไขผ ู้กระทำผ ิดให ้กล ับ  

เข ้าส ู่ล ังคมไต ้อย ่างปกต ิท ี่ตอบสนองต ่อแนวค ิดการลงโทษ ปจจ ุบ ัน  และเป ็นหล ักการท ี่สำก ัญ  

ของกระบวนการยุต ิธรรมเช ิงสมานฉันท ํในนั้นช ัยการ

ด ้วย เห ต ุผ ล ก ังก ล ่าว  จ ึงค วรน ำร ูป แ บ บ ก ารช ะล อ ก ารฟ ้อ งข องป ระเท ศ  

ฝรังเศสมาปร ับใช ้เป ็นแนวทางในการกำหนดบทบาทของพน ักงานช ัยการไทยในกระบวนการ  

ยุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์

4.7.1.1 วิเคราะห์การประนอมข้อพิพาททางอาญาในต่างประเทศ

สำหรับการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญา ตามท ี่ไต ้กล ่าวมาแล ้วว ่าการประนอม  

ข ้อพ ิพาททางอาญ าเก ิดข ึ้น เน ื่องจากความพยายามในการแก ่ไขปญ หาบางประการท ี่เก ิดจาก  

การบ ังก ับใช ้กฎหมายของกระบวนการย ุต ิธรมกระแสหล ัก  แต่พ ัฒนาการ'ของท ี่ง 3 ประเทสก  

ล ับ เป ็นไปในท ิศทางท ี่แตกต ่างก ัน  กล ่าวค ือ ในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ซ ึ่งความผ ิดอาญ าล ้วน  

เป ็น ความผ ิดท ี่ไม ่อาจยอมความไต ้ ม ีแนวความค ิดวาผลประโยชน ์ของร ัฐและล ังคมอย ู่เหน ือ  

ผลประโยชน์ของผู้เส ียหาย ส ิ่งท ี่ผ ู้เส ียหายอาจไต ้ร ับชดเชยจากผ ู้กระทำผ ิดจากผ ู้กระทำผ ิดเป ็น  

เร ื่องของกรณ ีเอง ไม ่กระทบกระเท ือนต ่อร ูปคด ีและอำนาจฟ ้องของพน ักงานช ัยการ ด ้วยเหต ุน ี ้

แม ้ผ ู้ก ระท ำผ ิด จะช ดใช ้ค ่า เส ียห ายแ ก ่ผ ู้เส ียห ายจน พ อใจ  คด ีก ็ย ่อมจะย ุต ิระห ว ่างผ ู้ก ระทำ  

ความผ ิดก ับผ ู้เส ียหายเท ่าน ั้น  แต ่ความร ับผ ิดทางอาญาท ี่ม ีต ่อร ัฐของผ ู้กระทำผ ิดบ ังคงอย ู่

การประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ าของสหร ัฐอเมร ิกาจ ึงเป ็นการระร ับข ้อพ ิพาท  

อย ่างไม ่เป ็นทางการและดำเน ินการโดยองค ์กรเอกชน และไม ่ม ีกฎหมายใดร ับรองผลของการ  

ประนอมข ้อพ ิพาทท ี่ไต ้ทำข ึ้นแต ่อย ่างใด
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ส ่วนในประเทศเยอรม ้นและฝร ั่งเศส แมไนน ั้น เร ิ่มต ้นจะเร ิ่มจากแนวการปฏ ิป ้ต ิ 

ของบ ุคคลากรท ี่เก ี่ยวข ้อง แต ่ก ็ไต ้ม ีการร ับรองอย ่างเป ็นทางการในภายหลง โดยการบไญญ้ติไว้ 

ใน ร ูป ข องก ฎ ห ม าย  อย ่างไรก ็ตาม  แ ม ้จ ะบ ้ฌ ญ ัต ิไ ว ้ช ัด เจ น เป ็น ก ฎ ห ม าย  แต ่บ ุคคลากรใน  

กระบวนการยุต ิธรรมกลับไม ่ไต ้นำมาตรการน ี้ไปใช ้อย ่างกว้างขวางน ัก

นอกจากน ั้น  ท ั้งใน ประเทศ เยอรม ้น และฝร ั่ง เศส  ต ่างก ็ไม ่ม ีข ้อจำล ัด เก ี่ยวล ับ  

ประเภทของความผ ิดท ี่จะล ัดให ้ม ีการประนอมข ้อพ ิพาท  กล ่าวค ือ การประนอมข ้อพ ิพาททาง  

อาญาสามารถนำไปปรับใช่ได ็ในทุกฐานความผิด ไม ่เว ้นแม ้แต ่ความผ ิดอาญ าแผ ่นด ิน  แสดงให  ้

เห ็นว ่ามาตรการประน อมข ้อพ ิพ าท เป ็น มาตรการท ี่ไต ้ร ับการยอมร ับว ่าไต ้ผลด ี สามารถช ่วย  

แก ้ปญ หาต ่างๆท ี่เก ิดข ึ้นล ับกระบวนการย ุต ิธรรมไต ้

4.7.2 แนวทางที่เหมาะสมในการกำหนดบทบาทของพนักงานอ้ยการใน 
กระบวนการ ยุติธรรมเซิงสมานฉ้นทํในประเทศไทย

จากการท ี่ไต ้ว ิเคราะห ์ถ ึงประเด ็นการชะลอการฟ ้องและการประนอมข ้อพ ิพาท  

ทางอาญ าในประเทศไทย ตลอดจนการช ะลอการฟ ้องและการประนอมข ้อพ ิพ าทในประเทศ  

สหร ัฐอเมร ิกา ป ระเท ศ เย อรม ้น  ป ระเท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ล ังกล ่าวแล ้วน ั้น  ผ ู้ว ิล ัยม ีความเห ็น ว ่าอาจ  

น ำม าใช ้เป ็น แ น วท างใน ก ารก ำห น ด บ ท บ าท ข อ งพ น ัก งาน ล ัย ก ารไท ยใน ก ารอำน วย ค วาม  

ย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ ล ังน ี้

1. แนวทางท ี่เหมาะสมในการกำหนดบทบาทของล ัยการในการชะลอการ

ฟ ้องในประเทศไทย

ต าม ท ี่ไต ้ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ว ่า ร ูป แ บ บ ก ารช ะล อ ก าร ฟ ้อ งท ี่ใข ้อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ  

ฝร ั่งเศสน ่าจะนำมาใช ้เป ็นแนวทางในการกำหนดบทบาทของพน ักงานล ัยการไทยไต ้โดยใน  

ส่วนของประเทศไทย อำนาจหน ้าท ี่ในการล ังฟ ้องหร ือไม ่ฟ ้องตามหล ักการดำเน ินคด ีอาญ าตาม  

ด ุลพ ิน ิจน ั้นถ ือ เป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของพ น ักงานล ัยการประการหน ึ่ง  ล ังน ั้น ห ล ัก เกณ ฑ ์เก ี่ย วล ับ  

การชะลอการฟ ้องก ็ควรท ี่จะบ ํญ ญ ํต ิไว ้เป ็นการแก ํไขประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า  

อย่างเช ่น ในประเทศฝร ั่ง เศส น ั้งน ี้เพ ื่อช ี้ให ้เห ็นช ัดถ ึงอำนาจพน ักงานล ัยการท ี่ม ีอย ู่ในการใช ้ 

ดุลพิน ิจ ซ ึ่งพน ักงานล ัยการต ้องตระหน ักถ ึงอำนาจน ี้โดยถ ือเป ็นข ้อสำค ัญในการปฎ ิบ ํตหน ้าท ี่

หากจะป ัญญ ํต ิหลไาเกณฑ ์เก ี่ยวล ับการชะลอการฟ ้องในรูปพระราชบ ํญญ ้ต ิ 

ซ ึ่ง เป ็น กฎ ห มายพ ิเศ ษ  อาจทำให ้พ ิจารณ าไปไต ้ว ่าการชะลอการฟ ้องเป ็นมาตรการพ ิเศษท ี่ร ัฐ  

นำมาใช ้ล ับผ ู้กระทำผ ิดบางประเภทในช ัวระยะเวลาหน ึ่งเท ่าน ั้น

นอกจากท ี่กล ่าวมาแล ้วผ ู้ว ิล ัยเห ็นว ่าคงไม ่สามารถนำร ูปแบบการชะลอการ  

ฟ ้องท ี่ใช ้อย ู่ในประเทศฝรั่งเศสมาใช ่ในประเทศไทยไต ้ท ั้งหมด ล ังน ั้นจ ึงควรปร ับเปล ี่ยนในบาง 

เร ื่องเพ ื่อให ้สอดคล ้องล ับการดำเน ินคด ีอาญาของประเทศไทย ล ังน ี้
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ประเทศไทย

1. ข อบ เข ต ข องป ระเภ ท ค ด ีค วาม ผ ิด ท ี่ค วร เข ้าส ู่ก ารช ะล อ ก ารฟ ้อ งใน

การกำหนดประเภทคด ีความผ ิดท ี่ควรเข ้าส ู่การชะลอการฟ ้องในประเทศ  

ไทยน ั้น ควรกำหนดไว้ในลไาษณะของการกระทำความผิด เช่น เฉพาะการกระทำความผ ิดโดย  

ประมาท หรือ การกระทำความผ ิดท ี่ม ีล ้กษณ ะเป ็นการกระทำความผ ิด เพราะม ีกฎหมายห ้ามไว ้ 

(Mala Phohibita) และกำหนดไว ้เป ็นอ ัตราโทษจำค ุกอย ่างส ูงไม ่เก ินสามป ีหร ือห ้าป ีไว ้อย ่าง  

กว ้างๆ  โดยไม ่ต ้องกำหนดให ้ช ัดเจนว ่าต ้องใช ้เฉพาะอ ับฐานความผ ิดในมาตราใดอย ่างเช ่นใน  

ป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  เน ื่อ งจ าก ผ ู้ว ิอ ัย เห ็น ค วรให ้เป ็น ด ุลพ ิน ิจข องพ น ัก งาน อ ัย ก ารท ี่ส าม ารถ จะ  

ว ิน ิจฉ ัย เห ็นสมควรไต ้เองว ่าอ ักษณ ะความผ ิด  ความร ุนแรงในการกระทำผ ิดแค ่ไหนเพ ียงใดท ี่ 

ควรใช้มาตรการนี้ไต ้

2. เพ ื่อให ้เป ็น ไปตามห อ ักการข องกระบวน การย ุต ิธรรมเช ิงสมาน ฉ ันท  ์

ค วรให ้ค วาม ส ำอ ัญ ต ่อ ก ารก ำห น ด เง ื่อ น ไข ใน เร ื่อ งก ารช ด ใช ้เย ีย วย าค วาม เส ีย ห าย ให ้แ ก ่ 

ผ ู้เส ีย ห าย ห ร ือ เห ย ื่อ อาช ญ าก รรม  ค ู่ขนาน ไปอ ับการกำห น ดเง ื่อน ไข ใน การฟ ืน ฟ ูผ ู้ก ระทำ  

ความผ ิดและการม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนอย ่างไม ่ย ิงหย ่อนไปกว ่าอ ัน  ท ิ้งน ี้ พน ักงานอ ัยการควร  

เข ้ามาม ีบทบาทในการกำหนดเง ื่อนไขท ี่ผ ู้กระทำผ ิดต ้องปฏ ิอ ัต ิด ้วยตนเอง ม ิใช ่ให ้เป ็นอำนาจ 

ข องพ น ักงาน ค ุมประพ ฤต ิโดยพ น ักงาน อ ัยการม ีเพ ียงแต ่อำน าจท ี่จ ะส ั่งช ะลอการฟ ้องห ร ือไม ่ 

เท ่าน ั้น

3. เง ื่อนไขท ี่ควรนำมากำหนดให ้ผ ู้ต ้องหาต ้องปฏ ิบ ํต

ตามท ี่ไต ้กล ่าวแล ้วควรให ้พ น ักงาน อ ัยการเข ้ามาบทบาทใน การกำห น ด  

เง ื่อนไขให ้ผ ู้ต ้องหาต ้องปฎ ิบต ิ ต ้งน ั้น เง ื่อนไขต ่างๆเหล ่าน ั้นต ้องกำหนดไว้อย ่างช ัดเจน เช่น

3.1 การชำระเง ินแก ่ร ัฐหร ือบร ิจาคเง ินแก ่องค ์กรการก ุศลในอ ักษณ ะท ี่เป ็น  

การแท น ค ่าป ร ับ  โด ย ให ้พ น ัก งาน อ ัย ก าร เป ็น ผ ู้ว างก รอบ ก ำห น ด อ ัต ราช ำระเง ิน น ั้น ให ้เป ็น  

มาตรฐานเด ียวอ ัน

3.2 ก ารก ระท ำท ี่เป ็น ป ระโย ช น ์ต ่อส ังค ม โด ย ไม ่ม ีค ่าต อ บ แ ท น  โดยม  ี

ร ะ ย ะ เว ล า ห น ึ่ง ซ ึ่ง ค ว ร ก ำ ห น ด ไ ว ้แ น ่น อ น  เช ่น  ก า ร ท ี่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด เป ็น ผ ู้ม ีว ิช า ช ีพ ห ร ือ  

ความสามารถในต ้านใดเป ็นพ ิเศษก ็ให ็ใช ้ว ิชาช ีพ หร ือความสามารถเหล ่าน ั้นมาทำประโยชน ์ 

ให้แก ่ส ังคม

3.3 การเข ้าร ่วมโครงการอบรมหร ือส ัมมนาต ่าง ๆท ี่เป ็นประโยชน ์ต ่อการ  

แก ่ไขต ัวผ ู้กระทำผ ิดเองและเป ็นประโยชน ์ต ่ออ ังคม เช่น ในกรณ ีช ้บรถยนต์ขณะมึนเมาก็ให้ทำ 

ประโยชน์โดยการร่วมโครงการรณรงค์ใม ่ให ้ม ีการกระทำตังกล่าว

ใ น เง ื่อ น ไ ข ต ่า ง ๆ เห ล ่า น ี้ ผ ู้ว ิต ัย เห ็น ว ่าพ น ัก งาน อ ัย ก าร อ าจ ก ำห น ด ใ ห  ้

ผ ู้ต ้องหาปฏ ิบ ้ต ิตามเง ื่อนไข ในข ้อใดข ้อหน ึ่งหร ือหลายข ้อตามท ี่กำหนดไว ้ก ็ไต ้ แต ่ท ี่สำต ัญก ็ค ือ  

การกำหนดเง ื่อนไขให ้ผ ู้ต ้องหาปฏ ิปตน ั้นต ้องไต ้ร ับความย ินยอมจากผ ู้ต ้องหาด ้วย

4. ส ิทธ ิของผ ู้ต ้องหาในกระบวนการชะลอการฟ ้อง
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นอกจากการอ ัดให ้ผ ู้ต ้องหาพบและปร ึกษาทนายความสองต ่อสองใน  

ช ิ้น ส อ บ ส วน แ ล ้ว  ใน ช ิ้น ต อ น ข อ งพ น ัก งาน อ ัย ก ารก ็ค วรจ ด ให ้ม ีท น าย ค วาม ห ร ือ ท ี่ป ร ึก ษ า  

กฎหมายเข ้ามาช ่วยให ้คำแนะนำเก ี่ยวอ ับการยอมร ับหร ือไม ่ยอมร ับ เง ื่อนไขต ่างๆในการชะลอ  

การฟ ้องดามแน วทางท ี่ประเทศฝร ั่ง เศสกำห น ดไว ้ด ้วย เช ่น อ ัน  ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็น ห อ ักป ระอ ัน ส ิท ธ ิ 

ของผ ู้ด ้องหาประการหน ึ่ง

5. การควบค ุมการตรวจสอบการใช ้ด ุลพ ิน ิจของพน ักงานอัยการ

การใช ้ด ุลพ ิน ิจของพน ักงานอ ัยการในการอ ังชะลอการฟ ้องน ั้น  เพ ื่อให ้เก ิด 

ความโปร ่งใสในการทำงานของพน ักงานอ ัยการอาจจะต ้องม ีกลไกในการตรวจสอบถ ่วงด ุลการ 

ใช ้อำนาจอย ่างร ัดก ุมช ัด เจน  ไม ่ว ่าจะเป ็น ก ารตรวจสอบท างสายอ ังอ ับอ ัญ ช าข องอ ัยการเอง  

การตรวจสอบจากภายนอกอาจเป ็นภาคประชาชน ผู้เส ียหาย หรือ ส ื่อมวลชนต ่างๆ

โดยกลไกใน การตรวจสอบการใช ้ด ุลพ ิน ิจใน การส ั่งช ะลอการฟ ้องข อง  

พน ักงานอ ัยการน ี้ เห ็นว ่าการพ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยส ั่งชะลอการฟ ้องน ั้น  ควรกำหนดข ึ้นในรูปของ 

คณ ะกรรมการท ี่ประกอบด ้วยองค ์กรหลายฝ ่าย ซ ึ่งนอกจากพน ักงานอ ัยการท ี่ม ีบทบาทหอ ักใน  

การใช้ดุลพินิจแล้ว อาจกำหนดให้ภาคประชาชน น ักจ ิตวิทยา หรือ น ักส ังคมสงเคราะห ์เช ้าร ่วม  

ด ้วยเพ ื่อเป ็นการตรวจสอบการใช ้ด ุลพ ิน ิจ จากองค ์กรภายนอกอ ีกทางหน ึ่งด ้วย

จากแน วท างใน ก ารก ำห น ด บ ท บ าท ข องพ น ัก งาน อ ัย ก ารท ี่เก ี่ย วอ ับ ก าร  

ชะลอการฟ ้องด ้งกล ่าว หากว ิเคราะห ์เปร ียบ เท ียบอ ับร ่างพระราชอ ัญ ญ "ต ิชะลอการฟ ้อง พ.ศ  

.........แล้ว เห ็นว ่าม ีช ้อท ี่ควรพ ิจารณาด ้งน ี้

1. ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง  

พ ระราชอ ัญ ญ ้’ต ิพ ิเศ ษ  ซ ึ่งได ้กล ่าวแล ้วว ่าจะทำให ้เช ้าใจได ้ว ่า เป ็นการเพ ิ่ม เต ิมหร ือให ้อำนาจ  

พ ิเศษแก ่พน ักงานอ ัยการท ั้งๆท ี่อำนาจในการส ังฟ ้องหร ือไม ่ฟ ้องน ั้น เป ็นอำนาจหน ้าท ี่โดยท ั้วไป  

ของพน ักงานอัยการท ี่ม ีอย ู่แล ้ว

2. ก ารก ำห น ด ป ระ เภ ท ค ด ีค ว าม ผ ิด ท ี่จ ะ เช ้าส ู่ก าร ช ะล อ ก า รฟ ้อ งต าม  

พระราชบ ัญ ญ ัต ิฯฉบ ับน ี้ค ่อนช ้างช ัดเจนด ีอย ู่แล ้ว ซ ึ่งในส ่วนน ี้หากบทบาทของพน ักงานอ ัยการ  

ในการใช ้ด ุลพ ิน ิจในการชะลอการฟ ้องตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้เป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพก ็ย ่อมท ี่ 

จะเพ ิ่มเต ิมฐานความผ ิดให ้อำนาจด ุลพ ิน ิจแก ่อ ัยการในการชะลอการฟ ้องได ้อ ีกด ้วย

3. ก า ร ช ด ใ ช ้เย ีย ว ย า ต ่อ ผ ู้เส ีย ห า ย แ ล ะก า ร เช ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  

แ ก ้ป ญ ห าข อ งช ุม ช น อ ัน เป ็น ห ล ัก ก าร ส ำอ ัญ ข อ งก ระบ วน ก าร ย ุต ิธ รรม เช ิงส ม าน ฉ ัน ท ์ต าม  

พระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้อ ังไม ่ได ้ม ีการกำหนดไว ้อย ่างช ัดเจน คงม ีแต ่เพ ียงเง ื่อนไขในเร ื่องความ  

ย ินยอมของผ ู้กระทำผ ิดเท ่าน ั้น

4. เง ื่อนไขการค ุมประพฤต ิผ ู้ต ้องหาตามท ี่กำหนดไว ้ในพระราชบ ัญ ญ ัต  ิ

ฉบ ับน ี้ไม ่ม ีขอบเขตท ี่ช ัด เจนพอ ด ้งท ี่จะเห ็นได ้จากการให ้อำนาจพน ักงานอ ัยการท ี่จะกำหนด  

เง ื่อนไขใด ๆก ็ได ้ต ามท ี่เห ็น สม ควรซ ึ่งอาจส ่งผ ลก ระท บ ต ่อส ิท ธ ิข องผ ู้ต ้อ งห าได ้แม ้ว ่าจะต ้อง  

ได ้ร ับความย ินยอมจากผ ู้ต ้องหาก ็ตาม
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ด ังน ั้น  ในส ่วน น ี้จ ึงม ีความ เก ี่ย วโยงไปถ ึงการค ุ้มครองส ิทธ ิข องผ ู้ต ้องห า  

ตามพระราชปญญ ํตฉป ับน ี้ด ้วยว ่าไม ่ไต ้ม ีการกำหนดบฑป้ญ ญตในเร ื่องน ี้ไว ้ อาจทำให้ผ ู้ต ้องหา 

ให ้ความย ินยอมหร ือไม ่ให ้ความย ินยอมต ่อเง ื่อนไขต ่างๆ ในการดำเน ินกระบวนการชะลอการ  

ฟ ้องของพน ักงานอ ัยการโดยไม ่ไต ้ม ีความเข ้าใจอย ่างเพ ียงพอ การม ีทนายความหร ือท ี่ปร ึกษา  

กฎหมายให ้แก ่ผ ู้ต ้องหาจ ึงม ีความจำเป ็นอย ่างย ิ่งตามท ี่ได ักล ่าวแล ้ว

ด ังน ั้นร ่างพ ระราช บ ํญ ท ุ่เตชะลอการฟ ้อง พ .ศ ..... จ ึงควรท ี่จะไต ้ร ับการ

พ ิจารณ าในประเด ็นต ่างๆตามแนวทางด ังกล ่าวเพ ื่อกำหนดบทบาทของพน ักงานอ ัยการในการ  

ชะลอการฟ ้องท ี่เหมาะสม

น อกจากก ารกำห น ด บ ท บ าท ข องพ น ักงาน อ ัยการใน การช ะลอการฟ ้อง  

ด ังกล ่าวข ้างต ้นเพ ื่อเพ ิ่มบทบาทของพน ักงานอ ัยการไทยในกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ 

แล ้วอ ังควรท ี่จะกำหนดแนวทางท ี่เหมาะสมสำหร ับบทบาทของพน ักงานอ ัยการในการประนอม  

ข้อพ ิพาททางอาญาในประเทศไทยด้วย

2. แนวทางท ี่เหมาะสมในการกำหนดบทบาทของอ ัยการในการประนอม  

ข้อพ ิพาทในประเทศไทย

สำหร ับแนวทางท ี่เหมาะสมในการกำหนดบทบาทของพน ักงานอ ัยการใน  

การประน อมข ้อพ ิพ าทท างอาญ าใน ประเทศไท ยน ั้น  หากกำหนดข ึ้นตามแนวทางท ี่ใช ้อย ู่ใน  

ต ่างประเท ศตามท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น  อ ันได ้แก ่การประนอมข ้อพ ิพ าท ในประเท ศสห ร ัฐอเมร ิกา  

ป ร ะ เท ศ เย อ ร ด ัน  แ ล ะป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ผ ู้ว ิด ัย เห ็น ว ่าไม ่เห ม าะส ม น ัก  เพ ราะบ ท บ าท ข อ ง  

พน ักงานอ ัยการสำหร ับการกำหนดบทบาทของพน ักงานอ ัยการในการประนอมข ้อพ ิพาททาง  

อาญ าในน ั้งสามประเทศตามท ี่กล ่าวมาน ั้นอ ังม ีไม ่มากเช ่นเด ียวอ ัน

ใน ส ่วน ท ี่ส าม าร ถ น ำม า เป ็น แ น วท างไ ต ้ป ร ะก าร ห น ึ่ง  ค ือ การกำห น ด  

ร ูป แบ บข องการประน อมข ้อพ ิพ าท ท างอาญ าซ ึ่งใน ประเท ศ ฝร ั่ง เศส  และประเท ศเยอรด ัน 'ใต  ้

กำหนดขึ้นไวไ,นประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ในส ่วนน ี้ผ ู้ว ิด ัยม ีความเห ็นว ่าสำหร ับ  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ค ว ร ท ี่จ ะก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ป ร ะน อ ม ข ้อ พ ิพ า ท ท า งอ า ญ า ใ น ป ร ะม ว ล  

กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าเช ่นเด ียวอ ับการชะลอการฟ ้องด ้วย

บทสร ุป  เพ ื่อ ค วาม ช ัด เจ น เก ี่ย วอ ับ ค วาม เก ี่ย วพ น อ ัน ระห ว ่า งก าร  “การ 

ชะลอการฟ ้อง” “การประนอมข ้อพ ิพาท” และ”กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์” ผู้วิดัยขอ 

นำเสนอเป ็นประเด ็นท ี่สำค ัญ พอสร ุปไต ้ด ังต ่อไปน ี้

กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ เป ็นกระบวนการย ุต ิธรรมร ูปแบบใหม ่ 

ท ี่เข ้ามาเป ็นกระบวนการเสร ิมในกระบวนการย ิธรรมกระแสหล ้กซ ึ่งการดำเน ินการตามแนวค ิด  

ของกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ไม ่ว ่าในร ูปแบบใดน ั้น  อาจนำมาใช ่ไดไนนั้นดอนต่างๆ 

ของกระบวนการย ุต ิธรรมท ี่งก ่อนพ ิจารณ าคด ี ระหว ่างการพ ิจารณ าคด ี และภายหล ้งจากการ  

พิจารณาคดี ด ังน ี้21

จ ุฑ า ร ัต น ์ เ อ ื้อ อ ำ น ว ย  , อ ้า ง แ ล ้ว  เช ิง อ ร ร ถ ท ี่ 5 2  .ห น ้า  1 3 0 -1 3
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1. ข ั้นตอนก ่อนคด ีความเข ้าส ู่กระบวนการย ุต ิธรรม

ม ีการใช ้ว ิธ ีการเช ิงสมานฉ ันท'โดยช ุมชนสำหร ับคด ีความอาญา บางประเภทท ี่ 

ไม ่ร ้ายแรง ก ่อ น ม ีก ารร ้อ งท ุก ข ์ก ล ่าวโท ษ ต ่อพ น ัก งาน ส อ บ ส วน  เช ่น ป ระเท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส จะใช  ้

ร ูปแบบท ี่เร ียกว ่า  คณ ะกรรมการบ ูรณ การช ุมชน (Community Reparative Boards) เป ็น  

จำนวนมาก

2. ข ั้นตอนเม ื่อคด ีความเข ้าส ู่กระบวนการย ุต ิธรรมก ่อนพ ิพากษาคด ี

ม ีการใช ้ว ิธ ีการเช ิงสมานฉ ันท6ใน ข ั้น พ น ัก งาน สอบส วน  ข ั้น พ น ักงาน อ ัยการ  

กรณ ีม ีความเห ็นควรส ั่งฟ ้อง (อาจใช ้หลไาการดำเน ินคด ีอาญาตามดุลพ ิน ิจ การชะลอการฟ ้อง) 

และข ั้นพ ิจารณาคด ีของศาลก ่อนท ี่จะม ีคำพ ิพากษาอย่างใดอย ่างหน ึ่ง

โดยในประเทศตะอ ันตกส ่วนใหญ ่ใช ้ “พ น ัก งาน ค ุม ประพ ฤ ต ิ” หรือ “น ักส ังคม  

สงเคราะห ์” ดำเน ินกระบวนว ิธ ีสมานฉ ันท'โดยใช ้ร ูปแบบการพ ิจารณ าแบบล ้อมวง (Sentencing 

Circles) สำหร ับผ ู้กระทำเป ็นชนพ ื้นเม ืองในประเทศแคนาดา และ สหร ัฐอเมร ิกาบางมลร ัฐ และ 

ใช ้ร ูปแบบการไกล ่เกล ี่ย  ผ ู้กระทำผ ิด  (Victim-Offenders Mediation หร ือ VOM) อย่าง 

กว้างขวางสำหรับผ ู้กระทำผ ิดท ี่เป ็นผ ูใหญ ่ท ี่ในยุโรปและอเมริกา

3. ข ั้นตอนหสังการพ ิจารณาคดี

ในยุโรป ทว ีปอเมร ิกาเหน ือ  และออสเตรเล ีย  ม ีการใช ้ว ิธ ีเช ิงสมานฉ ันท ํในช ั้น  

ราชท ัณ ฑ ์!อย ่างกว ้างขวางเช ่นอ ัน  โดยใช ้เม ื่อม ีก ารจำค ุกผ ู้ก ระท ำผ ิด ไประยะห น ึ่งแล ้ว  เม ื่อ 

ผ ู้กระทำผ ิดได ้ร ับการพ ิกการลงโทษ และในช ่วงก ่อนท ี่ผ ู้กระทำผ ิดจะส ิ้นส ุดการร ับโทษจำค ุก  

ให ้ผ ู้น ั้น ก ล ับ ค ืน ส ู่ช ุม ช น  โด ย ใ ช ้ร ูป แ บ บ ก า ร ไ ก ล ่เก ล ี่ย เห ย ื่อ ผ ู้ก ร ะท ำ ผ ิด (Victim-Offenders 

Mediation หรือ VOM) เช่นอัน

ส ร ุป ว ่า ใน ก ารด ำ เน ิน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม เช ิงส ม าน ฉ ัน ท 'ใน ช ั้น ต อ น ก าร  

ดำเน ินการสามารถใช ้ การชะลอการฟ ้อง และ การประนอมข ้อพ ิพาท มาเป ็น เคร ื่องม ือในการ  

ด ำ เน ิน ค ด ีให ้ท ุก ฝ ่า ย บ รรล ุถ ึงค ว าม ส ม า น ฉ ัน ท ์ โดย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง ใน ช ั้น พ น ัก งาน อ ัย ก าร  

สาม ารถ ใช ้ร ูป แบ บ ก ารอำน วย ค วาม ย ุต ิธ รรม เช ิงส ม าน ฉ ัน ท ์ท ี่เร ียก ว ่า  “การระร ับข ้อพ ิพ าท  

ระหว ่างผ ู้เส ียหายและผ ู้กระทำผ ิด ” (VOM) มาใช ้ในการชะลอการฟ ้องและการประนอมข ้อ  

พ ิพาท โดยผ ่านผ ู้เช ี่ยวชาญ ในการไกล ่เกล ี่ยท ี่ม ีความร ู้ความชำนาญ  ทำให ้การอำนวยความ  

ย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ บรรล ุเป ้าหมายตามท ี่ต ํ่งไว ้'ท ุกประการ
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