
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

ในบทส ุดท ้ายน ี้ ผ ู้ว ิจ ้ย -จะสร ุป เก ี่ยวก ับหอ ักการดำเน ินคด ีอาญ าของพน ักงาน  

อ ัยการ โ ด ย เฉ พ า ะห อ ัก ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ต า ม ด ุล พ ิน ิจ ท ี่จ ะน ำ ม า ส ู่ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม  

กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ ตลอดจนแนวทางการกำหนดบทบาทของพน ักงานอ ัยการ  

ใน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม เช ิงส ม าน ฉ ัน ท ์ข อ งป ระ เท ศ ต ่า งๆ  เพ ื่อ น ำม าว ิเค ราะห ์แ น วท างก าร  

กำหนดบทบาทของพน ักงานอ ัยการไทยในกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ํในบทก ่อนๆน ั้น  

อาจกล่าวสรุปได ้ด ังน ี้

5.1 บทสรุป

แนวค ิดในด ้านกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญ า (Criminal Justice) ใน 

ปจจ ุท ้นน ั้นม ีแนวค ิดท ี่ว ่า การกระทำผ ิดอาญ าถ ือเป ็นการกระทำละเม ิดอำนาจของร ัฐ โดยมอง  

ว ่าเป ็น เร ื่องท ี่เก ิดจากการกระทำผ ิดกฎหมายระหว ่างบ ุคคลต ่อบ ุคคล และ ในขณ ะเด ียวอ ันก ็เป ็น  

ความผ ิดต ่อร ัฐด ้วย เพราะฉะน ั้นร ัฐจ ึงจำเป ็นต ้องเข ้ามา ม ีบทบาทในการนำด ัวผ ู้กระทำผ ิด

มาลงโทษให ้ไต ้โดยม ุ่งผลในการแก ้แค ้นทดแทน(Retribution) เพ ื่อตอบแทนแก ้แค ้นผ ู้กระทำ 

ผิด ม ีพ ื้น ฐาน มาจากแน วค ิดท ี่ว ่า  อาช ญ ากรรมเป ็น การประท ุษ ร ้ายต ่อผ ู้อ ื่น  เป ็น แน วปฎ ิท ้ต ิท ี ่

ส อ ด ค ล ้อ งอ ับ ด รรก ว ิท ย าก ารล งโท ษ  ซ ึ่งใน ป จจ ุท ้น ก ็อ ังค งถ ือ ป ฏ ิท ้ต ิก ้น อ ย ู่ใน ก ระบ วน ก าร  

ยุต ิธรรม นอกจากน ี้อ ังม ุ่งผลในการสร ้างความข ่มข ู่อ ับน ั้ง (Deterrence) และด ัดโอกาสไม ่ให ้ 

กระทำความผ ิดอ ีก  (Incapacitation) ด ังน ั้นจะเห ็นได ้ว ่ากระบวนการย ุต ิธรรมในปจจ ุท ้นในท ุก  

น ั้นตอนร ัฐจะเป ็นผ ู้ดำเน ินการเอง โดยผ ่านหน ่วยงานต ่าง ๆท ี่อย ู่ในกระบวนการย ุต ิธรรม เช่น 

ตำรวจ อ ัยการ ศาล ราชท ์ณ ฑ ์ ซ ึ่งส ่วนใหญ ่ต ่างม ุ่งนำด ัวผ ู้กระทำผ ิด เข ้าส ู่กระบวนการเพ ื่อ  

ดำเน ินคด ีอาญ า และนำด ัวมาลงโทษให ้สาสมอ ับความผ ิดท ี่ผ ู้น ั้นได ้กระทำ ผลท ี่ได ้ร ับก ็ค ือ  

ปญ หาคด ีอ ันศาล คนอ ันค ุก ผ ู้กระทำผ ิดต ้องถ ูกลงโทษโดยการจำค ุกใน เร ือนจำท ี่ม ีจำนวนไม ่ 

เพ ีย งพ อซ ึ่ง เป ็น ต ราบ าปต ิด ด ัวโด ยไม ่ม ีก ารแก ้ไข พ ฤต ิกรรมอย ่างเห มาะสม เพ ื่อการกอ ับค ืน ส ู ่

อ ังคม ในขณ ะท ี่ผ ู้เส ียหายท ี่เป ็น เห ย ื่อของการกระทำผ ิดขาดการเหล ียวแลและช ดเช ยความ  

เส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น  อ ีกน ั้งร ัฐในฐานะท ี่เป ็นผ ู้ผ ูกขาดกระบวนการย ุต ิธรรม ไม ่เป ิดโอกาสให ้ประชา 

ส ังคมและช ุมชนได ้ม ีส ่วนร ่วมในการแก ้ปญหา ซ ึ่ง เป ็นปญ หาท ี่เก ิดข ึ้นในประเทศต ่างๆกว ่า 80 

ประเทศท ์วโลก รวมท ี่งในประเทศไทยด้วยเช ่นก ้น

ปจจ ุท ้นกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญ าของประเทศไทยกำอ ังประสบ  

ปญ หาต ่างๆมากมายโดยเฉพาะอย ่างย ิง ปญหาคดีอ ันศาล ปญหาผู้ด ้องข้งอันเรือนจำ รวมตลอด  

ปฌหาการละเลยความเส ียหายของเหย ื่อและชมชน จ ึงจำเป ็นต ้องม ีการแสวงหามาตรการอ ื่นใน
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ล ไาษ ณ ะท ี่เป ็น ม าต รก ารค ู่ข น าน ก ้บ ก ารด ำ เน ิน ก ารใน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ท างอาญ าต าม  

แนวทางปกต ิ โดยคำน ึงถ ึงการแกไขฟ ืนฟ ูผ ู้กระทำความผ ิด  การเย ียวยาผลร ้ายต ่อผ ู้เส ียหาย  

หรือเหย ื่ออาชญากรรมและการมีส ่วนร่วมของช ุมชนในการแก ้ปญหาเป ็นสำค ํญ

จากปญ หาต ่าง ๆท ี่เก ิดข ึ้นในกระบวนการย ุต ิธรรมกระแสหลไา ทำให ้ 

อ งค ์ก รต ่า งๆใน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ม ีค วาม พ ย าย าม ท ี่จ ะห าแ น วท างก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ า  

ร ูปแบบอ ื่นท ี่นอกเหน ือจากการดำเน ินคด ีอาญ าตามปกต ิของกระบวนการย ุต ิธรมกระแสหลไา ที่ 

คำน ึงถ ึงการชดใช ้ความเส ียหายต ่อเหย ื่ออาชญ ากรรม ความพ ึงพอใจของค ู่กรณ ีและสนองต ่อ  

ว ้ตถ ุประสงค ์แห ่งการลงโทษ 'ในแง ่ของการแก ้ไขฟ ืนฟ ูผ ู้กระทำผ ิด  ในฐานะท ี่เป ็นกระบวนการ  

ย ุต ิธรรมค ู่ขนานก ้บกระบวนการย ุต ิธรรมกระแสหก ้ก  ก ้นเป ็นท ี่ร ้จไาในนามของ “กระบวนการ  

ย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์”

“กระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์”(Restorative Justice) ถ ือ เป ็น  

แนวความค ิดใหม ่โดยมองปญ หาอาชญ ากรรมว ่าเป ็นเร ื่องท ี่ม ิใช ่เป ็นการกระทำต ่อร ้ฐท ี่กระทบต ่อ  

ความสงบเร ียบร ้อยเท ่าน ั้น  แต ่เป ็น เร ื่องท ี่ม ีผลกระทบต ่อความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบ ุคคลด ้วย  ด ้งน ั้น  

ท ุกฝ ่ายท ี่ได ้ร ับผลกระทบจากอาชญ ากรรมไม ่ว ่าจะเป ็นผ ู้เส ียหาย ผ ู้กระทำความผ ิดและช ุมชน  

จ ึงต ้องเช ้ามาม ีบทบาทและม ีส ่วนร ่วมในการแก ิไฃปญ หาร ่วมก ้น  โดยท ี่กระบวนการน ี้เป ็น เพ ียง  

กระบวนการย ุต ิธรรมทางเล ือกในกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญา จ ึงเป ็นการประสานส ัมพ ันธ ์ท ุก  

ฝ ่ายท ี่เก ี่ยวช ้องใน กระวน การปฏ ิบ ัต ิกล ่าวค ือ  เป ็น กระบวน การท ี่ให ้ท ุกฝ ่ายม ีส ่วน ร ่วมใน การ  

แก ิไข ป ญ ห าห ร ือ ร ัด ก ารค วาม เส ีย ห ายร ่วม ก ้น  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น  เหย ื่อ  ผ ู้ก ระท ำความผ ิด  ช ุมชน  

ครอบคร ัว  ผ ู้สน ับสน ุน ท ั้งสองฝ ่ายและร ัฐ  โดย เน ้น การฟ ืน ฟ ูความ เส ียห ายให ้ท ุกฝ ่ายท ี่ได ้ร ับ  

ผลกระทบได ้กส ับค ืนส ู่สภาพ ด ีเช ่น เต ิม  ห ร ือกส ับค ืน ส ู่สภ าพ เด ิมมากท ี่ส ุด  ท ิ้งน ี้เพ ื่อสร ้างสรรค ์ 

ความส ันต ิและความสมานฉ ันท ์!ห ้กส ับค ืนส ู่ส ังคม

ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม เช ิงส ม าน ฉ ัน ท ์เป ็น แ น วค ิด ห น ึ่งใน ก ารบ ร ิห าร  

กระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญาท ี่สามารถนำไปปรับใซไต ่ในท ุกน ั้นตอนของกระบวนการย ุต ิธรรม  

ต ํ่ง ํ้แ ต่น ั้น'ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ จนถ ึงราชท ัณฑ ์ ต ัวอย ่างท ี่ได ้เห ็น  เช่น ในนั้นของตำรวจ ร ูปแบบ  

ของกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ คือ การต ักเต ือนหร ือเปร ียบเท ียบปร ับ  ในนั้นก ้ยการ คือ 

การช ะลอการฟ ้อง ก ารประน อมข ้อพ ิพ าท  ในน ั้นศาล ค ือการรอการลงโท ษ  และ ในน ั้นของ 

ราชทัณฑ ์ คือ การพ ักการลงโทษ

โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น น ั้น พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ซ ึ่ง เป ็น อ ง ค ์ก ร ห น ึ่ง ใ น  

กระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญ า ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการอำนวยความย ุต ิธรรมทางอาญ า โดยการ  

พ ิจารณ าสำนวนการสอบสวนและว ิน ิจฉ ัยส ั่งคด ีโดยการส ั่งฟ ้อง หร ือส ั่งไม ่ฟ ้อง รวมตลอดถ ึงการ  

ดำเน ินคด ีในศาลก ้นเป ็นการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในฐานะ “ทนายแผ ่นด ิน” ในการว ิน ิจฉ ัยข ้อเท ็จจริงและ 

พ ย าน ห ล ัก ฐาน ใน ท ้อ งส ำน วน  พ น ัก งาน อ ัย ก ารต ้อ งใช ้ด ุล พ ิน ิจ ใค ร ่ค รวญ ช ั่งน ํ้าห น ัก แ ล ะ  

พ ิจารณ าถ ึงหล ักฐานท ี่ปรากฏในสำนวนการสอบสวนด ้วยว ่า พยานหล ักฐานเหล ่าน ั้นสามารถจะ 

ร ับพ ิงและเช ื่อถ ือได ้เพ ียงใดหรือไป ก ้นเป ็นการใช ้อำนาจในลักษณะของต ุลาการ ฉะน ั้น อ ัยการ
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จ ึงเป ็นองค ์กรหล ักท ี่สำศ ัญ อย ่างย ิ่งในกระบวนการย ุต ิธรรม ม ีบทบาทสำค ์ญ ในการอำนวยความ  

ยุต ิธรรมทางอาญา

สำห ร ับในประเทศไทยต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2538 วงการวิชาการของไทยเร ิ่มร ู้จไา 

กระบวน การย ุต ิธรรม เช ิงสมาน ฉ ัน ท ์เป ็นคร ั้งแรก  และได ้เร ิ่มต ้น ดำเน ิน โครงการกระบวนการ  

ย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ไปประย ุกด ํใช ิในลไกษณะ “โครงการนำร ่อง” ตามความพร ้อมของแต ่ละ  

หน ่วยงานและตามแต ่กฎหมายจะเป ิดช ่องทางให ้สามารถดำเน ินการได ้เพ ียงใด ซ ึ่งน ับได ้ว ่าเป ็น  

ครั้งแรกท ี่ม ีการนำโครงการกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มา'ใช ้ในประเทศ'ไทย ได ้แก ่การ 

ร ูปแบบกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มาใช ้ฉ ับเด ็กและเยาวชนกระทำความผ ิดเป ็นคร ั้งแรก  

โดยใช ้น ั้นตอนการส ืบเสาะและพ ิน ิจโดยอาศ ัยอำนาจของพระราชบไญ ญ ํตจ ้ดต ั้งศาลคด ีเยาวชน  

และครอบครัว และว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเยาวชนและครอบคร ัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 ซึ่งมีหลไกการ 

โดยสรุปได้ว ่า “ในความผ ิดท ี่ม ีฉ ัตราโทษจำค ุกไม ่เก ินห ้าป ี หากผ ู้อำนวยการสถานพ ิน ิจพ ิจารณ า 

โดยค ำน ึงถ ึงสภ าวะต ่างๆแล ้ว  เห ็นว ่า เด ็กห ร ือ เยาวช นน ั้นอาจกล ้บด ้ว เป ็นคนด ีได ็โดยไม ่ต ้อง  

ฟ ้องก ็ให ้เสนอความเห ็นด ้งกล ่าวไปฉ ังพ น ักงานศ ัยการ และถ ้าพ น ักงานร ัยการเห ็นด ้วยก ็ให ้ม ี 

คำล ังไม ่ฟ ้องเด ็กหร ือเยาวชนน ั้นได ้

นอกจากน ี้ ร ังได ้ม ีการนำกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มาใช ้ฉ ับการค ุม  

ประพ ฤต ิผ ู้กระทำผ ิดใน ร ูปแบบข อง “การป ระช ุม ฟ ืน ฟ ูล ัม พ ัน ธภ าพ ” ใน งานส ืบ เสาะและพ ิน ิจ  

เพ ื่อจะได ้นำผลจากการประช ุมของค ู่กรณ ีในกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์เสนอให ้ศาล  

ทราบในรายงานการส ืบเสาะและพ ิน ิจต ่อไป ซ ึ่งหากศาลเห ็นชอบด ้วยจะช ่วยลดปร ิมาณ คด ีท ี่อาจ  

ต้องโทษจำค ุกได ้ทางหนึ่ง

จากการนำเอากระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มาใช ิในประเทศไทยสำหร ับ  

คด ีท ี่เด ็กและเยาวชนกระทำความผ ิดด ้งกล ่าวน ั้น  จะเห ็นได ้ว ่าพน ักงานร ัยการได ้ม ีส ่วนร ่วมใน  

ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ใ น ก า ร ส ั่ง ไ ม ่ฟ ้อ งค ด ีร ัน เป ็น ห ล ัก พ ื้น ฐ า น ใ น ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม เช ิง  

สมานฉันท ์อย ู่ด ้วย ซ ึ่งเป ็นด ้วอย ่างหน ึ่งในการกำหนดขอบเขตประเภทคด ี และอำนาจในการใช้ 

ด ุลพ ิน ิจของพ น ักงานร ัยการท ี่ช ัด เจนข ึ้นประการหน ึ่งท ี่ท ำให ้พ น ักงานร ัยการม ีบทบาทในการ  

อำนวยความย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มากข ึ้น

แต ่อย ่างไรก ็ตามแม ้บทบาทการดำเน ินคด ีด ้งกล ่าว จะส ่งผลให ้ม ีการเบ ี่ยงเบน  

คด ี(Diversion) ออกจากกระบวนการย ุต ิธรรม เป ็นท ี่พอใจแก ่ผ ู้ต ้องหาอ ีกท ี่งทำให ้หน ่วยงานใน  

ก ร ะบ ว น ย ุต ิธ ร ร ม ส า ม า ร ถ ป ร ะห ร ัด ง บ ป ร ะม า ณ แ ล ะท ร ัพ ย า ก ร ม า ก ก ว ่า ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีก า ร  

ดำเน ินคด ีต ่อไป แต ่ประโยชน ์หร ือส ิ่งท ี่ผ ู้เส ียหายหรือช ุมชนจะได ้ร ับเพ ื่อเย ียวยาหรือฟ ืนฟ ูผลร ้าย  

หร ือ เป ิดโอกาสให ้บ ุคคลเหล ่าน ั้นจะได ้ม ีส ่วนร ่วมในการแก ้ปญ หาร ังไม ่ได ้ร ับการพ ิจารณ าหร ือ  

คำน ึงถ ึงเท ่าท ี่ควร

ด ้งน ั้น เพ ื่อให ้สามารถน ำห ลไกการและแน วท างข องกระบวน การย ุต ิธรรม เช ิง  

สม าน ฉ ัน ท ์ม าใช ้ใน น ั้น ต อน ก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าข อ งพ น ัก งาน ร ัย ก ารไท ย ได ้อ ย ่า งค รบ ถ ้วน  

สมบ ูรณ ์ และม ีผลเป ็นร ูปธรรมในทางปฏ ิร ัตอย ่างแท ้จร ิง จ ึงควรเพ ิ่มบทบาทพน ักงานในเร ื่องการ
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ชะลอการฟ ้อง และการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ าให ้ต ับพน ักงานล ัยการไทย โดยนำร ูปแบบ  

การดำเน ินการของต ่างประเทศมาเป ็นร ูปแบบในการดำเน ินการ

จากการศ ึกษาต ัวอย ่างการชะลอการฟ ้องและการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ า  

ในประเทศต ่างๆ ได ้แก ่ประเทศสหร ัฐอเมร ิกา เยอรน ัน และฝร ังเศส ซ ึ่งม ีความแตกต ่างต ันในแง ่ 

ของระบบกฎห มาย  หต ักการดำเน ินคด ีอาญ าและขอบเขตการใช ้ด ุลพ ิน ิจของพน ักงานต ัยการ  

พบว ่าในประเทศต ่างๆเหล ่าน ี้พน ักงานต ัยการอาศ ัยหต ักการชะลอการฟ ้อง และการประนอมข ้อ  

พ ิพ าท ท างอาญ าใน ก ารอำน วย ค วาม ย ุต ิธ รรม เช ิงส ม าน ฉ ัน ท ์ แม ้แต ่,ใน ป ระเท ศ เย อรม ้น ัท ี่ใช  ้

หต ักการดำเน ินคด ีอาญาตามกฎหมายก ็ต ังถ ือเป ็นข ้อยกเว ้นให ้กระทำเช ่นน ั้นได ้ด ้วยเช ่นต ัน

การชะลอการฟ ้องของท ี่งสามประเทศน ั้น  ม ีล ักษณ ะคล ้ายคล ึงต ันคงแตกต ่างต ัน  

เพ ียงในรายละเอ ียดเท ่าน ั้น  ฑ ํ่งน ี้ด ้วยปจฉ ัยท ี่สำศ ัญ มาจากรากฐานการให ้ด ุลพ ิน ิจแก ่พน ักงาน  

ล ัยการในการดำเน ินคด ี กล ่าวค ือ ล ัยการของประเทศสหร ัฐอเมร ิกาม ีขอบเขตการใช ้ด ุลพ ิน ิจได ้ 

อย ่างกว ้างข วางมากกว ่าล ัยการเยอรม ้น และฝ ร ั่ง เศ ส  การกำหนดกฎเกณ ฑ ์ใด  ๆ เก ี่ย วต ับ ก าร  

ช ะล อ ก ารฟ ้อ งจ ึง เป ็น ไป อ ย ่า งก ว ้า งๆให ้พ น ัก งาน ล ัย ก ารใช ้ด ุล พ ิน ิจ ได ้เอ ง  ซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น ข ้อ  

แ ต ก ต ่า งท ี่ส ำศ ัญ ระห ว ่า งระบ บ ก ฎ ห ม าย ใ น ป ร ะเท ศ เย อ รม ้น แ ล ะฝ ร ั่ง เศ ส ท ี่ไ ด ้ม ีก ารก ำ ห น ด  

กฎเกณ ฑ ์เก ี่ยวต ับการชะลอการฟ ้องไว ้อย ่างช ัด เจนในกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าภายใต ้ 

ด ุลพ ิน ิจของพน ักงานล ัยการท ี่ม ีอย ู่อย ่างจำต ัดกว ่า

ในประเด ็นสำค ัญ น ี้เอง เม ื่อได ้ว ิเคราะห ์ถ ึงการกำหนดบทบาทในการชะลอการ  

ฟ ้องข องพ น ักงาน ล ัยการท ั้ง  3 ป ระเท ศ แล ้ว  เห ็นว ่าการช ะลอการฟ ้องข องล ัยการฝร ั่ง เศ ส  

เหมาะสมท ี่จะนำมาเป ็นแนวทางในการกำหนดบทบาทในการชะลอการฟ ้องของพน ักงานล ัยการ  

ไทย เน ื่องจากม ีพ ื้นฐานระบบกฎหมายและระบบการดำเน ินคด ีอาญ าคล ้ายคล ึงต ัน  ท ํ่ง ํ๋น ี้ต ังม ีการ 

กำหนดหล ักเกณ ฑ ์ไว ้อย ่างช ัดเจนในประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า ซ ึ่ง เป ็นกฎหมาย  

ท์วไป ท ี่จะทำให ้พ น ักงานล ัยการได ้ตระห น ักถ ึงอำนาจหน ้าท ี่ท ี่ตนม ีอย ู่โดยชอบด ้วยกฎหมาย  

อ ย ่างแ ท ้จ ร ิง  แ ต ่ก า ร จ ะน ำ ม า ใ ช ้ใ น ร ะบ บ ข อ ง ไ ท ย ค ว ร ม ีก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ห ร ือ  

กระบวนการต ่างๆให ้เข ้าต ับบร ิบทของกฎหมายไทยด ้วย

ส ่วนการอำนวยความย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ํในช ั้นล ัยการโดยการประนอมข ้อ  

พ ิพาททางอาญ าของท ี่ง3 ประเทศด ้งท ี่ได ้กล ่าวแล ้ว  พบว ่าพน ักงานล ัยการเข ้ามาม ีบทบาทใน  

การประน อมข ้อพ ิพ าทท างอาญ าน ้อยมาก  โดยจะเห ็น ได ้จากในประเท ศสห ร ัฐอเมร ิกาท ี่ม ีการ  

ประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ าจะกระทำโดยองค ์กรของเอกชน และไม ่ม ีกฎหมายรองร ับผลทาง  

กฎหมายท ี่ช ัดเจนของการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญา ในขณ ะท ี่ในประเทศเยอรม ้นและฝร ั่งเศส  

แ ม ้จ ะม ีบ ท ตัญญ ’้ต ิก ฎ ห ม าย รองร ับ ใน เร ื่อ งน ี้แ ต ่พ น ัก งาน ล ัย ก ารไม ่ได ้ม ีส ่วน เก ี่ย วข ้อ งห ร ือม ี 

บทบาทโดยตรงในการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญาเช ่นเด ียวต ัน

ด ้งน ั้น  ก ารก ำห น ดบท บาท ใน การประน อมข ้อพ ิพ าท ท างอาญ าข องพ น ักงาน  

ลัยการไทย จ ึงควรเป ็นไปตามพ ื้นฐานระบบกฎหมาย ส ังคมและว ้ฒ นธรรมไทยตามแนวทางท ี่ได ้
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กล่าวไว้แล้ว น ี้งน ี้โดยกำหนดข ึ้น เป ็นบทบ ัญ ญ ํตกฎหมายท ี่ม ีสภาพบ ังก ับช ัดเจนกว ่าท ี่เป ็นอย ู่ใน  

ปจจ ุบ ัน

ซ ึ่งผ ู้ว ิช ัยม ีความเห ็น ว ่าห ากม ีการกำห น ดบทบาทข องพ น ักงาน ล ้ยการไท ยใน  

เร ื่องการชะลอการฟ ้องและการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ าตามแนวทางท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วในบท  

ท ี่ผ ่านมา ย ่อมจะท ำให ้พ น ัก งาน ช ัยการไท ยม ีบ ท บ าท สอดค ล ้องบ ับ กระบวน การย ุต ิธรรม เช ิง  

สมานฉ ันท ์ ช ันจะเป ็นการช ่วยแก ้ปญ หาเก ี่ยวบ ับ  คด ีล ้นศาล คนล ้นค ุก รวมถ ึงจะเป ็น การเป ิด  

โอกาสให ้ผ ู้กระทำผ ิด ผ ู้เส ียหาย และช ุมชนได ้ม ีโอกาสเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในกระบวนการย ุต ิธรรม  

ชันจะเป ็นการสร้างความปรองดองและสมานฉ ันท ์ก ้บท ุกฝ ่าย

5 .2  ข ้อ เส น อ แ น ะ

จากบทสร ุปข ้างด ้น  หากจะเพ ิ่มบทบาทของพน ักงานช ัยการไทยให ้สอดคล ้อง  

ก ับหฌ ัาการ1ของกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ ผ ู้ว ิช ัยม ีข ้อเสนอแนะค ือเห ็นสมควรแกไข  

ปรับปร ุงกฎหมายเพ ื่อให ้เก ิดความช ัดเจนในการใช ้ด ุลพ ิน ิจของพน ักงานช ัยการในการชะลอการ 

ฟ้องโดยปรับปรุงแก ้ไข ด ้งน ี้

1. น ำก ารช ะล อก ารฟ ้อ ง เพ ิ่ม เต ิม ล งใน ป ระม วล ก ภ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม

อาณา

จากการศ ึกษาการกำหนดบทบาทของพน ักงานช ัยการในกระบวนการย ุต ิธรรม  

เช ิงสมานฉ ันท ์ในต ่างประเทศ โดยเฉ พ าะประเท ศฝ ร ั่ง เศ สท ี่ม ีร ูปแบบข องพ น ักงาน ช ัยการท ี ่

เหมาะสมก ับการนำมาปรับใช ้เป ็นแนวทางในการกำหนดบทบาทของพน ักงานช ัยการไทยน ี้น  ได ้ 

ม ีก ารก ำห น ด ก ารใช ้ด ุล พ ิน ิจ ใน ก ารส ั่ง ไม ่ฟ ้อ งค ด ีอ าญ าท ี่ม ีม ูล ห ร ือ ก ารช ะล อ ก ารฟ ้อ งไว ้ใน  

กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า ซ ึ่งม ีส ่วนสำก ัญ ท ี่ทำให ้พน ักงานงานช ัยการม ีความชอบธรรม  

ในการใช ้ด ุลพ ิน ิจในการส ั่งคด ี ด ้งน ี้นผ ู้ว ิช ัย เห ็นสมควรนำเน ื้อหาร ่างพระราชบ ัญ ญ ้ต ิชะลอการ

ฟ ้องพ .ศ........ท ี่บ ังไม ่ได ้ประกาศใช ้เป ็นกฎหมายไปเพ ิ่มเต ิม ไว ิในประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ า

ความอาญ ามาตรา 144/1 ด ้งน ี้

“ กรณ ีความผ ิดท ี่ได ้กระทำโดยประมาท หรือความผ ิดท ี่ม ีช ัตราโทษจำค ุกไม ่เก ิน  

3 ปี โดยความผ ิดท ี่ม ีช ัตราโทษจำค ุกด ้งกล ่าวหากม ีโทษปร ับด ้วย โทษปร ันน ี้นด ้องไม ่เก ินหน ึ่ง  

แสนบาท พน ักงานช ัยการอาจพ ิจารณาให ้ม ีการชะลอการฟ ้องได้ เม ื่อม ีเหต ุด ้งต ่อไปน ี้

1. ผ ู้ต ้องหาไม ่เคยได ้ร ับการชะลอการฟ ้อง กักชัง ก ักก ัน  หร ือได ้ร ับโทษ  

จำคุก หรือรอการลงโทษ หรือรอการกำหนดโทษมาก ่อน

2. ผ ู้ต ้องหาร ับสารภาพและร ้องขอให ้ม ีการชะลอการฟ ้องก ่อนท ี่พน ักงาน  

ชัยการจะย ื่นฟ ้องคด ีต ่อศาล และ
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3. ผ ู้เส ียหายท ุกคนย ินยอมให ้ม ีการชะลอการฟ ้อง เว ้นแต ่ผ ู้เส ียหายบาง  

คนไม ่ปรากฏด ้วในขณะท ี่ม ีการชะลอการฟ ้องและผ ู้เส ียหายท ี่ปรากฏด ้ว  

ยินยอมให ้ม ีการชะลอการฟ ้อง”

มาตรา 144/2 “ เม ื่อพน ักงานอ'ยการได ้ร ับความเห ็นพร ้อมสำนวนการสอบสวน  

ด ามประมวลกฎห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าจากพ น ักงาน สอบ สวน แล ้ว  ห าก เห ็นสมควรส ั่ง  

ฟ ้องให ้ออกคำส ั่งฟ ้อง เว ้น แต ่ค ด ีท ี่พ น ัก งาน ล ้ยการเห ็น ว ่าม ีเห ต ุท ี่อ าจช ะลอการฟ ้องได ้ต าม  

มาตรา 144/1 ให ้พ น ักงานล ้ยการร ่วมห ้บพ น ักงานค ุมประพ ฤต ิดำเน ินการส ืบ เสาะข ้อ เท ็จจร ิง  

ต ่างๆ ของผ ู้ต ้องหา เก ี่ยวถ ้บอาย ุ ประว ้ต ิ ความประพ ฤต ิ สต ิปญญา การศ ึกษาอบรม สุขภาพ  

ภาวะแห ่งจ ิต  น ิส ัย อาชีพ ฐานะ พ ฤต ิการณ ์แห ่งคด ี การบรรเทาผลร ้ายแก ่คด ี การร ู้สำน ึกใน  

ค วาม ผ ิดและการช ดใช ้เย ียวยาค วาม เส ียห าย  ค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ต ่อค รอ บ ค ร ัวผ ู้เส ีย ห าย  การ 

ยอมรับของช ุมชน ความย ินยอมของผ ู้เส ียหาย ตลอดจนเหต ุอ ื่นท ี่ควรหร ือไม ่ควรให ้ม ีการชะลอ  

การฟ ้อง”

มาตรา 144/3 เพ ื่อประโยชน ์ในการดำเน ินการ ให ้พน ักงานล ้ยการม ีอำนาจใน  

การออกคำส ั่งให ้ผ ู้ต ้องหา ผ ู้เส ียหาย บ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องมาให ้ถ ้อยคำหร ือให ้ส ่งพยานหล ้กฐานใด  

มาป ระก อ บ ก ารพ ิจ ารณ า ห ร ือ เข ้าร ่วม ใน ก ารส อ บ ส วน ถ ้บ พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ใน ก ารท ำก าร  

ส อ บ ส ว น เพ ิ่ม เต ิม  ห ร ือ ส ั่ง ใ ห ้พ น ัก ง า น ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิด ำ เน ิน ก า ร ส ืบ เส า ะ เพ ิ่ม เต ิม ไ ด ้ต า ม ท ี่ 

เห ็นสมควร

มาตรา 144/4 เม ื่อพน ักงานล ้ยการพ ิจารณ าเห ็นว ่าข ้อเท ็จจร ิงท ี่ได ้ดำเน ินการ  

สืบเสาะตามมาตรา 144/2 และมาตรา 144/3 เพ ียงพอแก ่การพ ิจารณาแล้วให ้ดำเน ินการด ้งน ี้

1) ก ร ณ ีเห ็น ค ว ร ช ะ ล อ ก า ร ฟ ้อ ง  ใ ห ้ย ื่น ค ำ ร ้อ ง พ ร ้อ ม ถ ้บ ส ำ น ว น แ ล ะ  

ความเห ็นในการกำหนดเง ื่อนไขและระยะเวลาค ุมประพฤต ิต ่อศาลเพ ื่อ  

พิจารณาต่อไป

2) กรณ ีท ี่เห ็นควรล ้งฟ ้อง ให ้ออกคำส ั่งฟ ้องและฟ ้องผ ู้ต ้องหาต ่อศาล

ใน ก ารพ ิจ ารณ าค ำร ้อ งข อให ้ช ะลอก ารฟ ้อ ง  ใ ห ้อ ย ก ารส ูงส ุด ม ีอ ำน าจ เร ีย ก  

พน ักงานล ้ยการมาช ี้แจงข ้อเท ็จจร ิงเพ ิ่มเต ิมได ้

ในกรณ ีท ี่ศาลม ีคำส ั่งอน ุญ าตให ้ชะลอการฟ ้อง ให ้พ น ักงานล ้ยการออกคำส ั่ง  

ช ะลอการฟ ้องโดยกำห น ดเง ื่อน ไข และระยะเวลาเพ ื่อค ุมความประพ ฤต ิตามท ี่ศ าลม ีคำส ั่ง  และ 

แจ ้งให ้พน ักงานค ุมประพฤต ิทราบ

การกำหนดระยะเวลาค ุมประพฤต ิม ีกำหนดไม ่เก ิน  3 ป ีและไม ่เก ินกำหนดอาย ุ 

ความสำหร ับความผ ิดน ั้น

มาตรา 144/5 เม ื่อพน ักงานอ ียการออกคำส ั่งชะลอการฟ ้องแล ้ว  ผ ู้เส ียหายท ุก  

คนท ี่ย ินยอมให ้ม ีการชะลอการฟ ้องแล ้วจะฟ ้องคด ีอ ีกไม ่ได ้ ถ ้าผ ู้เส ียหายน ั้นฟ ้องคด ีอย ู่ก ่อนแล ้ว  

ให ้ศาลสังจำหน ่ายคดีน ั้นเส ีย
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มาดรา 144/6 ถ ้าความปรากภแท ่พน ักงานอ ัยการว ่า

1) ผ ู้ต ้อ ง ห า ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม เง ื่อ น ไ ข เพ ื่อ ค ุม ป ร ะพ ฤ ต ิท ี่พ น ัก งา น อ ัย ก า ร  

กำหนด ให ้พน ักงานบัยการเร ียกผ ู้ตองหามาช ี้แจง หากพน ักงานอ ัยการ  

เห ็น ว ่าผ ู้ต ้อ งห าไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม เง ื่อ น ไข เพ ื่อ ค ุม ค าม ป ระพ ฤ ต ิโด ย ไม ่ม  ี

เหต ุผลบ ันควร ให ้พน ักงานบ ัยการส ั่งยกเล ิกการชะลอการฟ ้อง และสั่ง 

ฟ ้องผ ู้ต ้องหาต ่อศาล ท ั้งน ี้ไม ่ต ้ดส ิท ธ ิผ ู้เส ียห ายท ี่ย ิน ยอม ,ให้'ชะลอการ 

ฟ้อง ท ี่จะฟ ้องคด ีด ้วยตนเอง

2) เม ื่อ ผ ู้ต ้อ งห าไต ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม เง ื่อ น ไข เพ ื่อ ค ุม ป ระพ ฤ ต ิจ น ค รบ ก ำห น ด  

ระยะเวลาชะลอการฟ ้องแล ้ว  ให ้พน ักงานค ุมประพฤต ิแจ ้งให ้พน ักงาน  

บ ัยการทราบเพ ื่อส ั่งไม ่ฟ ้องผ ู้ต ้องหาน ั้น  คำส ังต ้งกล ่าวให ้เป ็นท ี่ส ุด  ท ั้งน ี ้

ห ้ามม ิให ้นำบทบ ัญ ญ ้ต ิมาตรา 145 และ มาตรา 147 แห ่งประมวล  

กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ ามาใช ้บ ังบ ับ  และผ ู้เส ียหายท ี่ย ินยอม  

ให ้ชะลอการฟ ้องจะนำคดีมาฟ ้องไม ่ไต ้

2. การเพ ิ่มอำนาจของพน ักงานบัยการในการสอบสวนคดี

เน ื่องจากการชะลอการฟ ้องซ ึ่งต ้องม ีการกำหนดเง ื่อนไขค ุมประพฤต ิท ี่เหมาะสม  

ต่อผ ู้ต ้องหา จำเป ็นต ้องอาศ ัยการพ ิจารณาในเร ื่องต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวศ ับต ้วผ ู้ต ้องหาน ั้น  แต่'ในปจจุบัน 

พน ักงานบ ัยการพ ิจารณ าการส ั่งคด ีจากการตรวจด ูสำนวนการสอบสวนของพน ักงานสอบสวน  

เท ่าน ั้น  ศ ังน ั้น ผ ู้ว ิจ ้ยจ ึงม ีความ เห ็น ว ่าควรเพ ิ่มบท บาท ใน การส ั่งสอบสวน เพ ิ่ม เต ิม  และ ควรให ้ 

พน ักงานบ ัยการเช ้ามาม ีบทบาทในการสอบสวนร ่วมบ ับพน ักงานสอบสวนด ้วย

3. การเตร ียมความพร้อมบ ุคลากรในกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์

ใน กรณ ีท ี่ม ีก ารน ำก ารช ะลอก ารฟ ้องมาใช ้ใน ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า ผ ู้ว ิจ ้ยม  ี

ความเห ็นว ่าหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวช ้องก ับกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์โดยเฉพาะสำน ักงาน  

บ ัยการส ูงส ุด ควรเร ่งอบรมให ้ความร ู้ถ ึงส ิทธ ิและห น ้าท ี่ในกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ 

ให ้แก ่ผ ู้ท ี่เก ี่ยวช ้องเช ่น  พ น ักงานบ ัยการ พ น ักงาน ค ุมประพ ฤต ิ อาสาสม ีครค ุมประพ ฤต ิ และ 

ประชาชนท ี่เก ี่ยวช ้องไม ่ว ่าจะเป ็น ผ ู้เส ียหาย ผ ู้ต ้องหา ประชาชน และช ุมชน ทนายความ เพ ื่อให  ้

ท ุกฝ ่ายท ี่เก ี่ย วช ้องม ีความร ู้ค วาม เช ้าใจใน ส ิทธ ิ บ ท บ าท แ ละห น ้าท ี่ข องต น เอง ในการดำเน ิน  

กระบวนพ ิจารณ า เพ ื่อให ้การดำเน ินกระบวนย ุต ิธรรมสามารถอำนวยประโยชน ํไห ้แก ่ท ุกฝายท ี่ 

เก ี่ยวช้อง สมศ ังเจตนาท ี่ด ํ่งใจไว้
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4. การนำการชะลอการฟ ้องมาใชในงานคุมประพฤติ

จากผลการว ิจ ัยการนำกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์มาใช ่ในการส ืบเสาะ 

และพ ิน ิจในกรมค ุมประพฤต ิซ ึ่งเป ็นข ั้นตอนภายหฉ ังจากคดีข ึ้นส ู่ศาลแล ้ว จะเห ็นได ้ว ่าผลล ้มฤทธ ิ 

ท ี่ได ้ร ับประสบความสำเร ็จ เป ็น อย ่างด ี ผ ู้ว ิฉ ัยจ ึงเห ็นว ่าห ากนำร ูปแบบการประช ุมส ัมพ ินธภาพ  

(VOM) มาในข ั้นตอนก่อนค ด ขี ึ้นส ู่ศาลด ้วยโดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในข ั้นดอนการชะลอการฟ ้องของ 

พนักงานอ ัยการน ่าจะเป ็นการช ่วยแก้ปญหา คด ีล ้นศาล คนล้นค ุก ท ี่เป ็นปญ หาของกระบวนการ  

ย ุต ิธรรมทางอาญ าท ี่เก ิดข ึ้นในปจจ ุปน นอกจากน ั้นอ ังเป ็นการเพ ิ่มบทบาทของพน ักงานอ ัยการ  

ในการให้ความสำคัญกับ ผ ู้เส ียหาย และ ชุมชน ท ี่เก ี่ยวข ้องไปพร ้อมก ้น  อ ันจะเป ็นการค ืนคนด ีส ู ่

สังคม และผ ู้กระทำผ ิดสามารถกส ับค ืนส ู่ส ังคมได ้ต ่อไป

5. การประนอมข ้อพ ิพาท

สำห ร ับแน วทางท ี่เหมาะสมในการกำหนดบทบาทของพ น ักงานอ ัยการใน  

ก ารประน อมข ้อพ ิพ าท ท างอาญ าใน ประเท ศ ไท ยน ั้น  ห ากกำห น ดข ึ้น ตามแน วท างท ี่ใข ้อย ู่ใน  

ต ่างป ระเท ศ ต าม ท ี่ก ล ่าวม าข ้างด ้น  อ ัน ได ้แก ่ก ารประน อมข ้อพ ิพ าท ใน ป ระเท ศสห ร ัฐอ เมร ิกา  

ประเทศเยอรอ ัน  และประเทศฝร ังเศส ผ ู้ว ิอ ัยเห ็น 'ว ่าไม ่เหมาะสมน ัก เพราะบทบาทของพน ักงาน  

อ ัยการสำหร ับการกำหนดบทบาทของพน ักงานอ ัยการในการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ าในน ั้ง  

สามประเทศตามท ี่กล ่าวมาน ั้นอ ังม ีไม ่มากเช ่นเด ียวก ้น

ในส ่วนท ี่สามารถนำมาเป ็นแนวทางได ้ประการหน ึ่ง คือ การกำหนดร ูปแบบ  

ของการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญาซ ึ่งในประเทศฝร ังเศส และประเทศเยอรอ ันได ้กำหนดข ึ้นไว ้ 

ในประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า ในส ่วนน ี้ผ ู้ว ิอ ัยม ีความเห ็นว ่าสำหร ับประเทศไทยก  ิ

ควรท ี่จะกำหนดร ูปแบบของการประนอมข ้อพ ิพ าททางอาญ าในประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ า  

ความอาญาเช ่นเด ียวก ้บการชะลอการฟ ้องด ้วย

ด ้งน ั้นผ ู้ว ิอ ัย จ ึงขอเสนอแนวทางท ี่เห ็นว ่า เป ็นร ูปแบบท ี่ช ัด เจน เหมาะสมก ้บ  

การนำมาใช ้ก ับการดำเน ินคด ีอาญ าในประเทศไทยในแนวทางของส ังคมและว ้ฒ นธรรมไทยเอง 

ด ้งน ี้

1. องค ์กรท ี่ค วรม ีอำน าจห น ้าท ี่ใน การดำเน ิน การประน อมข ้อพ ิพ าท ทาง  

อาญาในประเทศไทย ควรเป ็นองค ์กรของร ัฐซ ึ่งได ้แก ่ พ น ักงาน อ ัยการเน ื่องจากเป ็น ผ ู้ม ีความร ู้ 

ความสามารถท างด ้าน กฎห มายและเป ็น องค ์กรข องร ัฐอ ัน เป ็น ท ี่น ่า เช ื่อถ ือข องประช าช น  หรือ 

กระทำในรูปของคณะกรรมการท ี่ม ีอ ัยการเป ็นหส ักในการพ ิจารณาประนอมข ้อพ ิพาท

2. ประเภทความผ ิดท ี่ควรให ้ม ีการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ า ควรจำกัด 

อย ู่แค ่ความผ ิดอ ันยอมความได ้ ด ้งน ั้นจ ึงควรขยายฐานท ี่เป ็นความผ ิดอ ันยอมความได ้มากข ึ้น
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3. การประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ าไม ่ใช ่การตกลงยอมความก ้นอย ่างเช ่น  

ในคดีแพ่ง ด ้งน ั้นการท ี่จะให ้ม ีการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ าก ้นไต ้น ั้นย ิงคงต ้องอย ู่บนหล ้กการ 

ของการตรวจสอบซ ึ่งควรเป ็นกรณ ีท ี่ต ้องม ีพยานหด ้กฐานเพ ียงพอน ่าเช ื่อถ ือได ้ว ่าผ ู้ต ้องหาน ั้นได ้ 

กระทำความผ ิดจร ิง แต ่ม ีการซดใช ้เย ียวยาความเส ียหายแก ่ผ ู้เส ียหายแล ้ว และการลงโทษทาง 

อาญ าแก ่บ ุคคลน ั้น จะไม ่เป ็น ประโยช น ์ จ ึงควรน ่า เข ้ามาล ู่'กระบวนการประนอมข ้อพ ิพ าททาง  

อาญาไต้

4. ต ้องไต ้ร ับความย ินยอมจากผ ู้ต ้องหาและผ ู้เส ียหาย

5. ก ารป ระน อ ม ข ้อ พ ิพ าท ท างอาญ าน ั้น  ต ้อ งด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ ให ้เก ิด ผ ล  

ในทางสม ีดรสมานปรองดองการกล ้บค ืนล ู่สภาพ เด ิมก ่อนการกระทำความผ ิดให ้มากท ี่ส ุด  ท ิ้งน ี้ 

เพ ื่อให ้สอดคล ้องต ้บหล ้กการของกระบวนการย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์

ด ้งน ั้นในร ูปแบบการดำเน ินการประนอมข ้อพ ิพาททางอาญ า ควรม ีล ้กษณ ะ 

ท ี่ไม ่เป ็น ท างก ารม าก น ัก  โดยต ้ด ให ้ท ุกฝ ่ายม ีส ่วน ร ่วมใน การใน การแก ้ป ญ ห า ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น  

ผ ู้กระทำความผ ิด ผ ู้เส ียหาย หร ือแม ้แต ่ช ุมชน น ั้งน ี้เพ ื่อผลสำเร ็จในการประนอมข ้อพ ิพาททาง  

อาญาท ี่เป ็นธรรมและม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น
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