
บทท่ี 2
การเจรจาทำความตกลงเพื่อสดไ]ริมาณการผลิตและส่งออก 

ไปสหภาพยุโรป

ปัจจุบันระบบการค้าระหว่างประเทสมีพัฒนาการและมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบให้ 

หลากหลายและซ ับช ้อนมากยิ่งข ึน แม้ว ่าจุดม่งหมายของแต่ละประเทศบันย ่อมต้องคำนึงถ ึง 

ผลประโยชน์แห่งชาติ(Nation Interest) ของตนเป็นสำคัญโดยการแสวงหาความไต้เปรัยบมากที่สุด 

หรือเส ียประโยชน์น ้อยที่ส ุด หรืออย่างน้อยหวังที่จะไต้รับผลประโยชน์อย่างเท่าๆ ก ันในระบบ 

การค้าระหว่างประเทศ แต่ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์ระหว่างประเทศ ณ ขณะนั้น กอปรกับ 

ปัจจัยภายในประเทศที่เป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดทิศทางและรูปแบบการค้าระหว่างประเทศ 

ออกเป็นนโยบายของประเทศต่อการปฏิบัติและปฎิสัมพันธ์กับระบบโลก

นโยบายของประเทศที่ออกมาบันย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศคู่ค้าโดยตรงหรือ 

อย่างน้อยก็ทางอ้อม นอกจากนีอาจเกิดผลกระทบต่อประเทศที่ไม่ใช่คู่ค้าโดยตรงก็เป็นไปไต้ ท ั้งน ี้ 

ข ืนอยู่ก ับความสัมพันธ์และความพึ่งพาระหว่างประเทศบันๆ แนวทางที่จะทำให้ประเทศสามารถ 

รักษาผลประโยชน์จากการเกิดขึ้นของนโยบายจากประเทศคู่ค้า การเจรจาต่อรองถือเป็นแนวทาง 

หนึ่งที่ประเทศคู่ค ้าสามารถจะเข้ามาหารือหรือแสวงหาแนวทางร่วมเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

เกิดขืน รัฐบาลแต่ละประเทศจะเข้ามาเจรจากัน และมีหน่วยงานอื่นคอยให้ความช่วยเหลือ เช่น 

หน่วยงานภาคเอกชน นักวิชาการ องค์การที่ไม,ใช่รัฐบาลหรือแม้กระทั่งประชาชนภายในรัฐเองที่ 

จะเข้ามาให้ข้อมูลสนับสนุนหรือคัดค้านต่อนโยบายดังกล่าว

การเจรจาการค้าระหว่างประเทศสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลักๆ ด้วยกัน 

คือ 1) การเจรจาเพื่อแก้ไขกรณีพิพาททางการค้า เช่น กรณีการค้ากุ้ง กรณีปลาทู เป็นต้น และ 2) 

การเจรจาเพื่อการพัฒนาทางการค้าและสิทธิประโยชน์ทางการค้า เช่น การเจรจาข้อตกลงทาง 

การค้าต้านสิทธิพ ิเศษทางต้านภาษี หรือ การปรับปรุงเงื่อนไขทางการค้าที่ปรากฎออกมาใน 

รูปแบบของมาตรการที่มิใช่ภาษี เป็นต้น

ในบทนีผู้ศึกษาจะกล่าวถึงการเจรจาทางด้านการค้าแบบทวิภาคีที่เป็นการเจรจา 

เพื่อการพัฒนาทางการค้าและสิทธิประโยชน์ทางการค้าระหว่างไทยและสหภาพยุโรป ท่าทีและกล 

ยุทธ์ของไทยต่อมาตรการของทางสหภาพยุโรป และความสามารถของไทยในการเจรจาต่อรองกับ 

ทางสหภาพยุโรปผ่านข้อตกลงในแต่ละฉบับในเรื่องของการค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง
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2.1 การเจรจาการด้ใระหว่างประเทศ

การเจรจาต่อรองทางการค้าเป็นกระบวนการในการรับฟิง การโต้แย้งและการ 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกลุ่มบุคคลหรือประเทศที่มีผลประโยชน์แตกต่างกัน เพื่อพยายามที่ 

จะให้บรรลุข้อตกลงเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน ในบางครังสิ่งที่แต่ละฝ่ายเสนอเป็นข้อ 

แลกเปลี่ยนไม,ตรงตามความประสงค์ของอีกฝ่ายหนึ่ง จึงทำให้มีการเจรจาต่อรองเพื่อให้สิ่งที่เสนอ 

แลกเปลี่ยนเป็นที่พอใจของทุกฝ่าย แนวคิดของการเจรจาการค้าระหว่างประเทสนัน เป็นแนวทาง 

ที่คล้ายคลึงกับแนวความคิดของ ทฤษฎีเกมส ์(Theory of Games) ที่เป็นรูปแบบของการเจรจา 

ต่อรองที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจหรือตัดสิน!)ญหาหรือกำหนดวิถีทางแห่งยุทธศาสตร์การเมือง 

เมื่อเกิดป็ญหาขืนหรือมีการแข่งขัน มีการขัดแย้งระหว่างลู่กรณีสองฝ่ายหรือมากกว่าฃึนไป คู่กรณี 

แต่ละฝ่ายอาจจะใช้อิทธิพลบางประการบันดาลให้เกิดผลในเวลาใดเวลาหนึ่งหรือในสถานการณ์ใด 

สถานการณ์หนึ่ง อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าลู่กรณีไม่ว่าฝ่ายใดก็ตามไม่สามารถจะกำหนดผลให้ 

บังเกิดขึ้นตามใจปรารถนาแต่ฝ่ายเดียวได้1 หากประเทศใดได้รับความเสียเปรียบจากการเจรจา 

ต่อรองตังกล่าวโดยไม่ได้รับการชดเชยหรือสิ่งแลกเปลี่ยนที่สมเหตุสมผลแล้ว ประเทศบันอาจจะ 

ไม่ร่วมตกลงในการเจรจาด้วย และยังยึดปฏิบัติตามวิธีการค้าเดิมๆ ต่อไป นอกจากนีแล้ว การตก 

ลงทางการค้าต้องมีบทบัญญัติในการลงโทษ(Punishment Scheme) มิฉะนั้นบางประเทศอาจจะมี 

การกระทำนอกกติกา การเจรจาต่อรองจึงเป็นการเลือกหนทางในการปฏิบัติเพื่อให้เกิดประโยชน์ 

แก่ตนเองมากที่สุดหรือให้เสียเปรียบน้อยที่สุด โดยคำนึงถึงปิจจัยต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบหากทำ 

การตกลงเสร็จเรียบร้อย ซึ่งการตัดสินใจของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดอาจจะนำไปสู่ความสำเร็จหรือล้มเหลว 

ก็ได้ ทังนีขึนอยู่กับการตัดสินใจจากอีกฝ่ายหนึ่งด้วย

การเจรจาการค ้าระหว่างประเทศบัน ประเทศที่เข ้าร่วมการเจรจาย่อมต้องมี 

วัตถุประสงค์หรือแนวคิดพื้นฐานร่วมกันหลายด้านหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน(Mutual Interest) 

ในการแก้ไขปิญหาความขัดแย้งหรือเสริมสร้างความมั่งคั่งทางการค้าด้วยวิธีการเปลี่ยนแปลง 

ความคิดที่ข ัดแย้งหรือโน้มน้าวให้เห็นคล้อยยอมรับร่วมกันในการสร้างแนวปฏิบัติร่วมกันขึ้นมา 

หรืออาจจะเป ็นการลด ละ เล ิกข ้อจำกัดระหว่างกันให้ลดน้อยลงหรือหมดไป ท้ายที่ส ุดแล้ว 

ประเทศบันจะสามารถรับกับข้อเสนอบันในระดับที่น ้อยที่ส ุดที่จะรับได้ผลลัพธ์ของการเจรจาจะ 

ปรากฎออกเป็น 4 รูปแบบด้วยกัน คือ 1) ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง 2) มีการเปลี่ยนแปลงกติกาเดิม 

3) มีการยกเลิกข้อกำหนดเดิม และ 4) สร้างกติกาขืนใหม่

หน้า385.
' สิทธิพันธ์ พุทธทุน. แนวการศึกษารัฐศาสตร์. (กรงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง. 2541 ).
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2.2 ประเภทของกใรเอรจไทางการค้า

การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ สามารถแบ่งประเภทออกได้!ปีน 1) การเจรจา 

การค้าสองฝ่ายหรือแบบทวิภาคี 2) การเจรจาการค้ามากฝ่าย และ 3) การเจรจาการค้าหลายฝ่าย 

หรือพหุภาคี ซึ่งรายละเอียดของประเภทของการเจรจาทางการค้า มีดังนี

1) การเจรจาการค้าสองฝ่ายหรือแบบทวิภาคี การเจรจาในประเภทนี้ก็มีหลาย 

รูปแบบแยกย่อยลงไปไม่ว่าเป็นแนบการเจรจาทางการค้าระหว่างประเทศต่อประเทศ เช่น การ 

เจรจาการค้าระหว่างไทยและออสเตรเลีย แบบกล ุ่มประเทศหน ึ่งก ับกล ุ่มประเทศหน ึ่ง เช่น 

อาเซียน (Association of Southeast Asia Nation: ASEAN) กับสหภาพยุโรป(European Union: EU) 

หรือหนึ่งประเทศกับหนึ่งกลุ่มประเทศ เช่น ไทยกับสหภาพยุโรป เป็นด้น

การเจรจาการค้าสองฝ่ายหรือแบบทวิภาคีในปิจจุบันเป็นวิธีการเจรจาการค้าที่ 

ได้รับความนิยมเป็นอย่างมากในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศเพราะสามารถตกลงกันได้รวดเร็ว 

ที่สุคในประเภทของการเจรจา หากปิญหาของการเจรจานั้นไม่ยุ่งยากซับซ้อนและมีความชัดเจน 

รวมไปถึงจำนวนประเทศที่เจรจามีจำนวนน้อย ทำให้เกิดความสะดวกและง่ายต่อการตกลงเจรจา 

ทังนีเนื่องด้วยเป็นการแค้ปิญหาโดยตรงของประเทศที่ได้รับผลกระทบเจรจาระหว่างกัน บ่อยครังที่ 

การเจรจาแบบสองฝ่ายหรือแบบทวิภาคีล ้มเหลว ทั้งน ี้สาเหตุหนึ่งเน ื่องมาจากไม่ม ีกฎกติกาที่ 

แน่นอนหรือไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันอย่างชัดเจนหรือในกรณีที่ไม่มีประเทศที่มีอิทธิพลมากกว่า 

บังคับให้ปฏิบัติตาม(ในกรณีที่ประเทศคู่เจรจามีสถานะภาพเท่าเทียมกัน)

ความสามารถในการเจรจาต่อรองระหว่าง 2 ประเทศนั้น นอกจากจะขึ้นอยู่กับ 

บุคลากรและการวางแผนแล้ว ยังขึ้นอยู่กับขนาดและความสำคัญของประเทศ ในกรณีเป็นการ 

เจรจาระหว่างประเทศเล็กและประเทศใหญ่นั้นจะมีแรงกดดันจากประเทศใหญ่กว่าและระดับการ 

พัฒนาสูงกว่า ซึ่งประเทศใหญ่จะได้เปรียบเพราะว่าประเทศเล็กต้องพึ่งพาประเทศใหญ่ในหลายๆ 

ด้าน เช่น เทคโนโลยี การผลิต การจัดการ ตลาดสำคัญในการส่งออกที่ประเทศเล็กต้องพึ่งพา 

หรือรวมถึงการพึ่งพาในด้านการเมือง ดังนั้น โอกาสที่ประเทศเล็กจะได้รับความเป็นธรรมอย่าง 

เต็มที่นันอาจจะมีน้อยและต้องยอมรับต่อการเสียเปรียบ ทังนี หากประเทศเล็กต้องการที่จะยืนหยัด 

ในวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการเจรจา ควรจะต้องนำเรื่องเข้าสู่การเจรจามากฝ่ายในระดับ 

ภูมิภาคหรือการรวมกลุ่มประเทศที่ม ีผลประโยชน์ร่วมกันเพึ่อสร้างพันธมิตรหรือนำเรื่องเข้าสู่การ 

พิจารณาในกรอบพหุภาคี 2

2 เกร ิก ไกร จ ิระแพทย ์, การเจรจาการค ้าระหว ่างประเทศของไทย■ (ก ร ง เท พ ฯ :บริษ ัทค ู่แข ่งจำกัด 

(ม ห า ช น ),2 5 3 9 ) ,ห น ้า 6-4.
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2) การเจรจาบากฝ่าย เป็นการเจรจาการค้าที่มีประเทสคู่เจรจามากกว่า 2 ฝ่ายขึน 

ไปแต่จะเป็นเจรจาในระดับภูมีภาคเท่าบัน ไม่คลอบคุลมทังโลก เช่น การเจรจาในกรอบของ 

สมาคมประชไชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(Association of South East Asian Nations: ASEAN) 

เอเปค(Asia Pacific Economic Cooperation: APEC) เป็นต้น การเจรจามากฝ่ายย่อมมีประเด็นที่ 

า1ลากหลายและซับซ้อนยุ่งยากมากกว่าแบบทวิภาคี ดังนัน โอกาสการเจรจาจะล้มเหลวหรือไม่มี 

ประส ิทธ ิภาพจ ึงม ีส ูง และมีประเด็นต้านอื่นเข้ามาเกี่ยวข้องนอกเหนือไปจากประเด็นทางต้าน 

เสรษฐกิจ อาทิ ประเด็นทางด้านการเมือง วัฒนธรรม ศาสนา เป็นอาทิ และการรวมกลุ่มนีอาจมี 

ว ัตถ ุประสงค์อ ื่นแอบแฝงนอกเหนือจากวัตถุประสงค์หลักทางด ้านการค้า อาทิ ว ัตถ ุประสงค ์ 

ทางด้านการเมือง เช่น ในระยะแรกเริ่มของการรวมกลุ่มสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

หรือวัตถุประสงค์ทางด้านยุทธศาสตร์เพ ื่อคานอำนาจอีกฝ่ายหนึ่งของโลก อาทิ ASEM(Asia- 

Europe Meeting)

3) การเจรจาในระดับพหุภาคี เป็นการเจรจาที่ประกอบไปด้วยสมาชิกจำนวนมาก 

หรือครอบโลกก็ว ่าได้ การเจรจาระดับนี้ประเด็นการพิจารณาและความคิดเห็นที่แตกต่างกันมาก 

ย ่อมส่งผลให้ระยะเวลาในการเจรจายืดยาวออกไปหรือไม่สามารถหาข้อสรุปร่วมกันได้ และ 

ประเทศใหญ่ก็ไม่สามารถบีบบังคับประเทศเล็กได้ง่ายเหมือนกับการเจรจาแบบทวิภาคี แต่บังบี 

ทังบันประเทศใหญ่ยังมีความได้เปรียบประเทศเล็กในการสร้างกฎกติกาในการเจรจาการค้าพหุภาคี 

เนื่องด้วยกฎและกติกาส่วนใหญ่ร่างโดยประเทศมหาอำนาจ เช่น มาตรการทรัพย์สินทางบีญญา 

มาตรการปกป้องผลผลิตทางการเกษตร เป็นด้น แต่กฎกติกาในระดับพหุภาคียังเป็นกฎที่ได้รับ 

ความเคารพและยึดถือกันปฏิบัต ิเป็นแบบแผนมากกว่าการเจรจาในแบบอื่นๆ เนื่องจากจำนวน 

ผู้เกี่ยวข้องที่มากรวมถึงประเทศมหาอำนาจที่มีส่วนการกำหนดกฎกติกา การเจรจาในระดับพหุภาคี 

นี้อาทิ องค์กรการค้าระหว่างประเทศ(World Trade Organization: WTO) เป็นอาทิ

การศึกษาในที่น ีการเจรจาระหว่างไทยและสหภาพยุโรปเป็นการเจรจาการค้า 

ระหว่างประเทศแบบทวิภาคี ซึ่งการเจรจาดังกล่าวบีมีประเด็นข้อตกลงมากมายที่เกิดขืนภายใต้การ 

เจรจา แต่ในวิทยานิพนธ์ฉบับนีผู้เขียนจะเน้นการศึกษาไปที่การเจรจาต่อรองเรื่องผลิตภัณฑ์มัน 

สำปะหลัง ซึ่งจะกล่าวถึงต่อไป

2.3 การเจรจาจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจระหว่างไทย-สหภาพยุโรป

การเจรจาระหว่างไทยและสหภาพยุโรปเป็นการเจรจาการค้าระหว่างประเทศแบบ 

ทวิภาคีหรือการค้าแบบสองฝ่าย ซึ่งในระดับการค้าแบบทวิภาคีบีสามารถแบ่งจุดประสงค์ของ 

เจรจาแบบทวิภาคีออกเป็น 2 จุดประสงค์ คือ 1) การเจรจาเพื่อสร้างความสัมพันธ์ทางการค้าหรือ
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การลงทุน แ ล ะ2 )การเจรจาเพื่อเพิ่มสิทธิประโ»ชน์หรือการเจรจาเพื่อแก้ไขปิญหาข้อพิพาท ชึ่งมี 

รายละเอียดดังนี้

1) การเจรจาเพื่อสร้างความสัมพันธท์างการค้าหรือการลงทุน เป็นการเจรจาเพื่อ 

สร้างความร่วมมือหรือสร้างกฎกติการ่วมกัน เช่น การเจรจาทำข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยและ 

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น เป็นการเจรจาที่ต้องใช้ระยะเวลาในเจรจานาน เนื่องจากเป็นการริเริ่มหรือ 

วิเคราะห์สำรวจรวบรวมข้อมูลในการจัดทำข้อดกลงร่วมกัน และมีการรายงานจากระคับล่างที่ทำ 

หน้าที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเสนอต่อผู้บริหารระดับสูง ความสำเร็จในการเจรจาจึงขึนอยู่กับ 

ความสามารถภายในประเทศเองที่ต้องทำการศึกษาและวางมาตรการอย่างรอบคอบก่อนทำข้อตกลง 

ร่วมกัน

2) การเจรจาเพื่อเพิ่มสิทธิประโยชน์หรือแค้ไขปีญหาข้อพิพาท เป็นการเจรจาเพื่อ 

หาแนวทางในแก้ไขข้อกำหนดหรือหามาตรการระหว่างกัน ซึ่งการแก้ไขนีอาจเป็นการแก้ไขเพื่อ 

เพิ่มผลประโยชน์ระหว่างกันหรือเป็นการแก้ไขเพื่อลดความขัคแย้งหรือเสียเปรียบระหว่างกัน

ซึ่งในการศึกษาเรื่อง “ มายาคติการค้าเสรี: ศึกษาเฉพาะกรณีการค้ามันสำปะหลัง 

ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป” นี้เป็นการศึกษาการเจรจาต่อรองระหว่างไทยและสหภาพยุโรปใน 

การทำการจำก ัดการส ่งออกโดยสม ัครใจ ซ ึ่งในการเจรจาน ีจะเป ็นการเจรจาเพ ื่อเพ ิ่มส ิทธ ิ 

ประโยชน์หรือแก้ไขปิญหาข้อพิพาทจากการจำกัดการส่งออกมันสำปะหลังของไทย การที่จะเห็น 

ภาพของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ไม,เท่าเทียมกันระหว่างไทยและสหภาพยุโรปในประเด็น 

เรื่องมันสำปะหลังนั้น ก่อนอื่นควรทำความเข้าใจลำดับการเจรจาการจำกัดการส่งออกโดยสมัคร 

ใจ

2.4 ลำดับการจัดทำการจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจ

การจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจมีลำดับขั้นตอนก่อนที่จะพัฒนาออกมาเป็นความ 

ตกลงความร่วมม ือระหว่างไทยและสหภาพยุโรป ในเรื่องการผลิต การตลาด และการค้ามัน 

สำปะหลังฉบับที่ 1 ในปีพ.ศ. 2525 ดังนี้

2.4.1 การจัดทำข้อตกลงเบื้องต้น {พ.ค. 2522-2525)

การลงนามในสนธิสัญญาโรม (Treaty of Rome) เพื่อกำหนดให้มีระบบการตลาด 

ร่วมสำหรับสินค้าเกษตรในยุโรปหรือที่เรียกว่านโยบายเกษตรร่วม(Common Agricultural Policy: 

CAP) เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2500 นันตามวัตถุประสงค์หลักของนโยบายเกษตรร่วมของ 

สหภาพยุโรปต้องการจะเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตรของยุโรป เพื่อให้เกิดหลักประกัน 

ต่อเกษตรกรให้มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้นอย่างเป็นธรรมและสร้างเสถียรภาพในตลาดสินค้า
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เกษตร ในการยกระดับรายได้ของเกษตรกรให้ใกล้เคียงกับผู้ประกอบอาชีพในสาขาอื่นๆ สหภาพ 

ยุโรปจึงให้การอุดหนุนทางด้านรายแก่เกษตรกรโดยใช้กลไกที่สำกัญ 2 กลไกคือ การกำหนด 

ค่าธรรมเนียมผันแปรและกำหนดอัตราภาษีศุลกากรในการนำเข้า เพื่อปองกันไม่ให้สินล้านำเข้า 

จากภายนอกสหภาพยุโรปมาจำหน่ายในราคาที่ตํ่ากว่าราคาเป้าหมาย(target price) ที่กำหนด และ 
หากสหภาพยุโรปผลิตสินค้ามากเกินความต้องการของตลาด รัฐบาลจะเข้าไปรับซือสินค้าเกษตร 

ตามราคาขันตํ่าที่ตกลงกันไว้ หรือที่เรียกว่าราคาแทรกแซง(intervention price) รวมถึงการมุ่งเน้น 

การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในภาคการเกษตร ซึ่งผลจากการดำเนินนโยบายเช่นนีได้ส่งผลกระทบ 

คือ ปริมาณผลิตผล และราคาธัญพืชปรับตัวสูงขีนเมื่อเทียบกับธัญพืชจากภายนอกสหภาพยุโรป ทำ 

ให้ความต้องการธัญพืชจากภายนอกสหภาพยุโรปเพิ่มสูงขึนอย่างต่อเนื่อง

ด้วยเหตุที่ราคาธัญพืชในสหภาพยุโรปปรับตัวสูงขึน ผู้บริโภคในสหภาพยุโรปจึง 

นิยมนำเข้าธัญพืชจากประเทศนอกกลุ่มที่มีราคาถูกกว่า โดยเฉพาะเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ที่นำเข้า 

ธัญพืชจากประเทศนอกกลุ่มสหภาพยุโรปมาใช้เลียงสัตว์ เพราะจะทำให้ต้นทุนในการเลียงสัตว์ 

ตำลง ซึ่งธัญพืชที่เกษตรกรนิยมมาใช้เพื่อการเลียงสัตว์และให้คุณค่าทางคาร์โบไฮเดรทในอัตราสูง 

เมื่อนำมาผสมกับธัญพืชชนิดอื่นแล้วจะให้คุณค่าทางโภชนาการใกล้เคียงและมีราคาตํ่ากว่าการใช้ 

ธัญพืชเพียงอย่างเดียว ซึ่งสิ่งทดแทนธัญพืชนันก็คือ ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง

การผลิตมันสำปะหลังของโลกนัน มีหลายประเทศที่สามารถผลิตได้ในปริมาณ 

มาก แต ่ไม ่ได ้ม ีการส ่งออกมากเท ่าก ับไทยท ี่สามารถส ่งออกได ้มากเป ็นอ ันด ับ 1 ของโลก 

เนื่องมาจากป็จจัยเอื้อหนุน 6 ประการในการส่งเสริมประสิทธิภาพของภาคการผลิตมันสำปะหลัง 

ไทย คือ ประการแรก นับตั้งแต่ปีพ.ศ. 2503 เป็นต้นมา ระบบคมนาคมขนส่งทางบกของไทย 

โดยเฉพาะในภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถครอบคลุมพืนที่ในชนบทเกือบ 

ทังหมด ตังนัน ระบบการขนส่งจะต้องมีประสิทธิภาพพอสมควรเพื่อที่ทำการขนส่งมันสำปะหลัง 

ท ี่เป ็นพ ืชมีนำหนักมากแต่ม ูลค่าน ้อย ประการที่สอง การพัฒนาเทคโนโลยีในการแปรรูปมัน 

สำปะหลังที่สามารถแปรรูปจากมันเสันเป็นมันอัดเม็ดทำให้สามารถประหยัดเนื้อที่ในการบรรทุก 

และการกำเลียงขนส่งและสามารถขนส่งได้คราวละมากๆ ประการที่สาม การสร้างระบบการขน 

ถ่ายจากโรงงานมันอัดเม็ดสู่เรือเดินสมุทรที่มีประสิทธิภาพ ทังระบบสายพานลำเลียงและระบบการ 

ขนถ่ายทางทะเล ประการที่ส ี่ มันสำปะหลังเป็นพืชที่ทนความแห้งแล้งเหมาะกับการเพาะปลูกใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ส่วนใหญ่เป็นพืนที่แห้งแล้งและขาดความอุดมสมมูรณ๙ ประการที่ห้า 

ความต้องการบริโภคภายในประเทศของไทยต่อมันสำปะหลังยังมีน้อยและยังไม่นิยมนำไปผสมใน 

อาหารเลียงสัตว์ เป็นเหตุให้ความต้องการส่วนเกินของมันสำปะหลังมีสูง และ ปร ะการทีหก เหตุ 

ที่ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังถูกนิยมนำมาเลี้ยงสัตว์เนื่องจากมีราคาตํ่ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับราคา
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ธัญพืชอื่นๆ และสามารถให้คุณค่าโภชนาการทางด้านคาร์โบไฮเดรทในระดับสูง ทำให้สหภาพ 

ยุโรปมีความต้องการนำเข้าในอัตราสูง นอกเหนือจากนี้แลวในช่วงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2514) ไทยได้ประสบภับปิญหาทางเศรษฐกิจคือ อุปสงค์ของข้าวและ 

ยางพาราในตลาดโลกได้ลดตํ่าลง ยังผลให้ราคาตกตํ่าลงมาก เนื่องจากข้าวแล้วยางพาราเป็น 

สินล้าออกที่สำคัญของไทยเมื่อราคาในตลาดโลกลดตํ่าลง ย่อมกระทบต่อรายได้จากการส่งออก 

ของไทย ด ังน ั้นในแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 3 ร ัฐบาลจ ึงไต ้กระจาย 

ความสำคัญทางด้านการผลิตไปยังพืชอื่นๆ จึงกำหนดเป้าหมายการผลิตมันสำปะหลังระหว่างปี 

พ.ศ. 2515-2519 ให ้เพ ิ่มข ึ้นในอัตราร้อยละ6.4ต ่อป ีและในปี พ.ศ. 2519ซึ่งเป ็นปีช ุดห ้ายของ 

แผนพัฒนาฉบับดังกล่าวจะผลิตมันสำปะหลังให้ได้ 6.3 ล้านดัน แต่ปรากฏว่าผลผลิตมันสำปะหลัง 

แห้จริงในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 ได้เพิ่มขึ้นจาก 3.97 ล้านดันในปี 

พ.ศ. 2515 มาเป็น 10.14 ล้านดัน ในปี พ.ศ. 259 อัตราการเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 26.9 ต่อปี ซึ่งสูงกว่า 

เป้าหมายที่วางไว้มาก ส่วนการขยายพื้นที่เพาะปลูกได้เป็นไปอย่างรวดเร็วจากประมาณ 2 ล้านไร' 

ในปี พ.ศ.2515 มาเป ็น4.4ล้านไร,ในป ีพ.ศ.2519 ดังบันในปลายปีพ.ศ.2517กระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์จึงได้ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีให้กวดขันการอนุญาตให้ตั้งโรงงานผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง 

และจำกัดการขยายเนือที่เพาะปลูกมันสำปะหลังใน 6 จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ ปราจีนบุรี 

ฉะเช ิงเทรา ชลบ ุร ีและระยอง และเสนอแนะว ่าไม ่ควรให ้ม ีการจ ัดด ังโรงงานผล ิตภ ัณฑ ์ม ัน 

สำปะหลังขึ้นใหม่ยกเว้นใน 6 จังหวัดดังกล่าว ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 4 รัฐบาลได้มีความเห็นว่ามันสำปะหลังเป็นพืชที่มีส่วนทำลายสภาวะแวดล้อมสูง จึงควรจะ 

หาทางแก้ไขเพิ่อรักษาระดับการผลิตให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม จึงได้กำหนดเป้าหมายการผลิตมัน 

สำปะหลังให้ขยายตัวในอัตราที่ลดลงเหลือร้อยละ 3.2 ต่อปี คือ เพิ่มขึนจาก 9.8 ล้านดันในปี พ.ศ. 

2520 มาเป็น 10.3 ล้านดันในปี พ.ศ. 2521 แต่ในความเป็นจริงผลผลิตที่ไทยผลิตได้เกินเป้าหมาย 

ที่ดังไว้ตลอด

ด้วยเหตุน ี้ผลผลิตมันสำปะหลังของไทยจึงมีปริมาณมากและเพียงพอต่อความ 

ต้องการภายในประเทศและมีอุปทานมากพอที่จะส่งออกยังต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลัง 

จากสหภาพยุโรปประกาศใช้นโยบายเกษตรร,วม และสหภาพยุโรปได้ผูกพันต่อแกตค์ในรูปภาษี 

ศุลกากรเมื่อครังเจรจารอบเคนเนดี้ที่กำหนดให้อากรขาเข้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไว้สูงสูดไม่เกิน 

6% เป็นผลให้ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปสหภาพยุโรปเพิ่มขึนอย่างต่อเนื่องและ 

รวดเร็วซึ่งเห็นได้จากปริมาณการส่งออกในปี พ.ศ. 2519 ที่ม ีประมาณสูงถึง 3.7 ล้านดัน เพิ่มขึ้น 

ถึง 284% เมื่อเทียบกับปริมาณการส่งออกในปี พ.ศ. 2515 ที่มีเพียงประมาณ 1 ล้านดัน ปริมาณการ 

ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและมากเช่นนี้ได้ส่งผลต่อฝรั่งเศสที่เป็นผู้ผลิต



ธัญพืชรายใหญ่ชุดในสหภาพยุโรปได้รับผลกระทบจากการนำเข้าธัญพืชจากภายนอกกลุ่มสหภาพ 

ยุโรปโดยตรง ฝรั่งเศสจึงได้เสนอต่อคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปให้จัดการกับปิญใทการนำเข้า 

ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังที่มากขึ้นเช่นนี โดยฝรั่งเศสฃู่ว่าหากไทยปล่อยให้มีการนำเข้าผลิตภัณฑ์มัน 

สำปะหลังจากไทยโดยเส1ต่อไป จะทำให้การใเธัญพืชภายในสหภาพยุโรปลดลงส่งผลต่อปิญหา 

ผลผลิตเกินความต้องการหรือมีส ินค้าล้นสต๊อกเพิ่มขึนได้ และผลจากการนำเข้าผลิตภัณฑ์มัน 

สำปะหลังจากไทยที่เพิ่มขึ้นอย่างมากนี้ได้เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ปริมาณผลผลิตธัญพืชของสหภาพ 

ยุโรปมีมากเกินความต้องการกระทบต่องบประมาณของทางสหภาพยุโรปที่ต้องคอยช่วยเหลือแก่ 

เกษตรกรและพยุงระดับราคาสินค้าเกษตร นอกจากนีการปฏิบัติดังกล่าวยังขัดต่อนโยบายเกษตร 

ร่วม ฝรั่งเศสจึงเสนอให ้คณะมนตรีสหภาพยุโรปเจรจาขอให ้ไทยจำก ัดปริมาณการส่งออก 

ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง และเพิกถอนข้อผูกพันในแกตต์ตามมาตรา 19

ขณะเดียวกันฝรั่งเศสได้เสนอ 3 ทางเลือก, เพื่อเป็นมาตรการป็องกันการนำเข้า 

ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังจากไทย คือ

1) เสนอให้ฃึนอากรขาเข้ามันสำปะหลังอัดเม็ดให้อยู่ในระดับเดียวกับอากรขาเข้า 

ที่เรียกเก็บจากข้าวบาร์เลย์และข้าวโพดที่มีเจตนาเพื่อให้ราคามันสำปะหลังอัดเม็ดในตลาดสหภาพ 

ย ุโรปส ูงเท ่าก ับราคาข ้าวบาร์เลย ์และข ้าวโพดท ี่ผล ิตภายในสหภาพยุโรป และที่ส ั่งเข ้าจาก 

ต่างประเทศ

2) เสนอให้มีการแก้พิกัดอากรขาเข้ามันสำปะหลังอัดเม็ดจากพิกัดเดิมให้มาอยู่ใน 

พิกัด 11.06 (สำหรับมันป่น) ซึ่งจะทำให้มันสำปะหลังอัดเม็ดต้องเสียเท่ากับมันป่นในอัตรา 16.79 

ECU หรือประมาณ 57.30 มาร์กต่อตัน

3) เสนอให้ประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังจำกัดปริมาณการส่งออกด้วย 

ความสมัครใจตนเอง โดยสหภาพยุโรปจะให้ค่าชดเชยราคาสินค้าส่วนที่ถูกจำกัด

รัฐบาลไทยมีความกังวลใจต่อเรื่องนีเป็นอย่างมากและกลัวว่าคำขู่ของสหภาพ 

ยุโรปจะเป็นจริง รัฐบาลไทยจึงได้เชิญเอกอัครราชฑูตประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป เข้าพบและ 

ชีแจง โดยมีหัวหน้าคณะผู้แทนไทยประจำสหภาพยุโรป คือ เอกอัครราชทูตไทยประจำกรุงบรัส 

เซลล์เข ้าพบผู้แทนถาวรของสหภาพยุโรปในคณะกรรมาธิการร่วมกับอินโดนีเซีย ทั้งนี้เพื่อขอ

ส าระข อ งม าต รา  19 น ี้ร ู้จ ัก อ ัน ใน น าม ข อ งบ ท ข ้อ ย ก เส ้น  (escape c lause) ข อ งแกต ต ้ท ี่อ น ุญ าต ให  ้

ป ระ เท ศ ภ าค ีส ม าช ิก  ซ ึ่ง เป ็น ป ระ เท ศ ผ ู้น ำ เข ้าก ำห น ด ห ร ือ ใช ้ม าต รก ารต ่างๆ  เพ ื่อ ลดการนำเข ้าส ินค ้าชน ิด ใดชน ิด  

ห น ึ่งห ร ือ ห ล าย ช น ิด ได ้ ในกรณ ีท ี่ก ารนำเข ้าส ินค ้าน ั้นๆ  ก ่อให ้เก ิดผลเส ียต ่ออ ุตสาหกรรมภายในประเทศของตน  

ส ม ท ูรณ ์ ศ ิร ิป ระช ัย , V E R  อ ับ ก ารด ำเน ิน น โยบ ายขอ งร ัฐบ าล ไท ย : กรณ ีศ ึกษาม ันสำปะหล ังร ืเ 1982- 

1987. (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต คณ ะเศรษ ฐศาสต ร ์ มหาว ิทยาล ัย •ชรรมศาสตร ์,2531). หน ้า56.



ความเห็นใจและขอให้คัดค้านข้อเสนอของฝรั่งเศส ขณะเคียวคัน เพื่อยืนยันต่อความกิดที่ว่าไทยมี 

ความกังวลใจและเป็นห่วงต่อเรื่องนี้เป็นอย่างมาก พลเอกเกรียงศักดิ ชมะนันทน์ นายกรัฐมนตรีใน 

ขณะนันได้ส่งนายนาม พูนวัตลุ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เดินทางไปเจรจากับสหภาพ 

ยุโรปโดยชีแจงให้สหภาพยุโรปทราบว่าไทยได้ตระหนักคีถึงปิญหาของสหภาพยุโรป',และเพื่อเป็น 

การแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ด้งกล่าวรัฐบาลไทยจึงไม่มีนโยบายที่จะขยายการเพาะปลูกมัน 

สำปะหลังออกไปอีก ขณะเดียวกันไทยได้พยายามดำเนินการโน้มน้าวให้สหภาพยุโรปเข้าใจถึง 

ความจำเป็นของไทยในขณะนี้นที่จะต้องพึ่งพารายได้จากการส่งออกมันสำปะหลังเพื่อนำมาช่วย 

แก้ป ิญหาทางด้านการเมือง เศรษฐก ิจและส ังคมของประเทศ4 5และการลดปริมาณการส่งออก 

ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังโดยปราศจากทางเลือกอื่นๆ ที่เหมาะสมจะสร้างปิญหาทางด้านการพัฒนา 

สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ซึ่งไม่เพียงแต่ไทยเท่านันแต่ยังเกี่ยวโยงไปถึงภูมิภาคอาเซียน 

พ ังหมดด้วย6 ขณะเดียวกันฝ่ายไทยได้ตระหนักถึงปิญหาภายในของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวพันกับ 

ปิญหาดังกล,าวนี ดังนี้น จึงขอมรับว่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของไทยในปี พ.ศ. 2522 

จะม ีปร ิมาณไม ่มากไปกว่าการส ่งออกในป ี พ.ศ. 2521 และทังสองฝ่ายเต็มใจที่จะเจรจาหา 

มาตรการต่างๆ เพื่อให้ปริมาณการส่งออกไปสหภาพยุโรปลดลงเรื่อยๆ ในอนาคต ฝ่ายสหภาพ 

ยุโรปรับทราบเช่นนันก็พอใจและรับจะช่วยเหลือให้เงินอุดหนุนปีละ 100 ล้านบาทเป็นเวลา 5 ปี 

เพื่อให้ชดเชยแก่เกษตรกรให้เปลี่ยนไปปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น7

แม้ความพยายามของสหภาพยุโรปที่จะให้ไทยลดพื้นที่เพาะปลูกลงโดยดำเนินการ 

กดดันด้วยมาตรการต่างๆ แต่อย่างไรก็ตามความพยายามของไทยที่จะลดพืนที่เพาะปลูกมัน 
สำปะหลังไม่ได้ประสบผลสำเร็จตามที่ได้กล่าวต่อสหภาพยุโรปในการร่วมมือลดพื้นที่เพาะปลูก 

กล่าวคือ เนือที่เพาะปลูกมันสำปะหลังของไทยในปี พ.ศ. 2521 มีเนือที่เพาะปลูกประมาณ 7.2 ล้าน 

ไร่ เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2519 ที่ม ีเนื้อที่เพาะปลูกประมาณ 4.3 ล้านไร' หรือคิดเป็นเพิ่มขึ้นร้อยละ

4 อ าร ีร ัต น ์ เหร ียญ นงคล. ผล ก ระท บ ขอ งก ารจำก ัด ก ารส ่งอ รก ม ัน ส ำป ะห ล ังขอ งไท ย ไป ย งส ห ภ าพ ย ุโรป . 

(ว ิท ยาน ิพ น ข ้ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต คณ ะเศรษ ฐศาสต ร ์ จฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย . 2527 ), ห น า 48.

5 ส ม บ ูรณ ์ ส ิร ิป ระช ัย . V E R  ก ับ การด ำเน ิน น โยบ ายขอ งร ัฐบ าล ไท ย : ก รณ ีศ ึก ษ าม ัน สำป ะห ล ังป ี 1982- 

1987. ห น ้า 58.

''อ า ร ีร ัต น ์ เหร ียญ มงคล. ผลกระท บ ขอ งท ารจำก ัด การส ่งอ อ กม ัน สำป ะห ล ังของไท ย ไป ย ังสห ภ าพ ย ุโรป .

ห น ้า  48.

ศ ุภก ิจ  น ิม ม าน น ร เท พ , ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ไท ย  อด ีต ป ีจฐบ ัน  แ ล ะ อ น าค ต ย ังส ต ใส ? ■ พ ิมพ ์ครั้งท ี่สอง

(ก ร ุง เท พ ฯ : โร งพ ิพ ม ์ม ิต รส ย าม ,2 5 2 5 ) ,หน ้า  32.
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59.72 ขณะเดียวกุนปริมาณผลผลิตก็เพิ่มขึ้นเช่นกันจาก 3.5 ล้านตันในปีพ.ศ. 2519 เป็น 6.2 ล้านตัน 

ในปีพ.ศ. 2521 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 56.45

ปริมาณการส่งออกที่เพิ่มสูงขึนทำให้รัฐบาลไทยออกมาตรการลดพนที่เพาะปลูก 

มันสำปะหลังอย่างจริงจัง คือ เม ื่อวันท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2521 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก 

ประกาศห้ามตั้งโรงงานหรือขยายโรงงานแปรรูปอุตสาหกรรมมันสำปะหลังทุกชนิดเว้นแต่ผู้ได้รับ 

อนุญาตก่อนหน้านีแล้วซึ่งเป็นประกาศที่สานต่อกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ 

ประกาศออกมาก ่อนหน้าน ี้ในป ี พ.ศ. 2517 ต่อมาออกพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออก 

สินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งสินค้าบางอย่าง(ฉบับที่ 20)8ในมาตรา 3 ที่ระบุว่า

ห้ามมิให,'ผู้ใดส่งสินค้า (ผล ิตภ ัฌ ฑ ์ม ันสำปะหล ัง) ท ุกชน ิดออกไปนอก  

ราชอาณาจักร เว ้น แต ่จะได ้ร ับ อน ุญ าตจากร ัฐมน ตร ีว ่าการกระท รวง  

พาณ ิชย ์หรือผ ู้ซ ึ่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมอบหมาบ

โดยให้เหตุผลประกอบการห้ามส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของ 

ไทย ด้วยเหตุผลว่า

ป ็จ จ ุบ ัน ก า ร ส ่ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ท ุก ช น ิด อ อ ก ไ ป น อ ก  

ราชอาณ าจ ักรได ้รปร ิมาณ มากข ึ้นโดยลำด ับ  สม ควรควบค มการส ่ง  

ผล ิตก ัณ ฑ ์ม ันสำปะหล ังท ุกชน ิดออกไปนอกราชอาณ าจ ักร เพื่อไห้การ 

ส ่งผล ิตก ัณ ฑ ์ม ันสำปะหล ังออกนอกราชอาณ าจ ักรสามารถเป ็นไปตาม  

ข ้อตกลงท ี่ไทยจะทำล ับประเทศผ ู้ซ ื้อได ้ตามความเหมาะสม

จากพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง 

พ.ศ. 2521 บัน แสดงให้เห็นว่าฝ่ายไทยได้มีการเตริยมการสำหรับความตกลงร่วมระหว่างไทยและ 

สหภาพยุโรป คือ พยายามให้มีการจำกัดและควบคุมการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังอย่าง 

จริงจัง และเพื่อแสดงว่าไทยมิได้มีจุดมุ่งหมายในการทุ่มตลาด เพราะนอกจากจะไม่ส่งเสริมให้ปลูก 

มันสำปะหลังเพิ่ม ยังไม่อนุญาตให้ตั้งหรือขยายโรงงานเพิ่ม รวมไปถึงยังมีการควบคุมการส่งออก 

อีกด้วย ทั้งนีเพื่อที่จะให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่สหภาพยุโรปต้องการ แต่ผลที่เกิดขนหลังจากการ

* พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าบางอย่าง (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2521. 
ประกาศในราชกิจานุฒกษา ฉบับพิเศษ เล่ม95 ตอนท่ี 156 วันท่ี 31 ธันวาคม 2521.(อัดสำเนา)



ออกพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนั้นไต้ทำให้การส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังในปี พ.ศ. 2522 ร 

ปริมาณเพยงประมาณ 4 ล้านตัน .เท่าน้ัน เป็นผลสืบเนึ่องมาจากมาตรการของรัฐบาลที่ต้องการลด 

พืนทีเพาะปลูกและผลผลิตให้ลดลง ทำให้ราคาของมัวมันสำปะหลังสดมีราคาเพิ่มขึนจากปีพ.ศ. 

2521 จากเดิมที่ราคามัวมันสำปะหลังสดมีราคาเพียง 0.37 บาทต่อกิโลกรัมเพิ่มสุงขึนเป็น 0.77 

บาทต่อกิ ๒ กรัมในปีพ.ศ. 2522 ซึ่งเป็นราคามัวมันสดที่สูงที่สุดในขณะนั้น

ราคาม ัวม ันสำปะหลังท ี่ส ูงข ึนน ีเป ็นแรงจ ูงใจให ้เกษตรกรม ันมาขยายการ 

เพาะปลูกมันสำปะหลังที่ลงทุนน้อยแต่สามารถขายไต้ราคาสูง เมื่อเป็นเช่นนั้ ผลผลิตมันสำปะหลัง 

จึงเพิ่มตามจำนวนเกษตรกรที่เพาะปลูก ปริมาณการส่งออกจึงเพิ่มสูงขึ้นอีกครัง โดยปี พ.ศ. 2523 

ทีมีปริมาณการส่งออกไปยังสหภาพยุโรปสูงถึง 5 ล้านตัน ทังๆ ที่ทางไทยไต้ออกมาตรการเพื่อให้ 

เป็นเครื่องสะท้อนและยืนขันถึงความร่วมมือของฝ่ายไทยต่อสหภาพยุโรปในการลดพืนที่เพาะปลูก 

และจำกัดการส่งออก ซึ่งหนึ่งในมาตรการดังกล่าวที่เป็นการจำกัดการส่งออกและควบคุมปริมาณ 

การส่งออกไปขังสหภาพยุโรปนันไต้ออกแจ้งความกรมการต้าต่างประเทศ เรื่อง การอนุญาตให้ส่ง 

ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังออกไปนอกราชอาณาจักร ในข้อ 69 ท่ีว่า

ในกรณ ีท ี่ป ็ความจำเป ็นจะต ้องจ ัดสรรปร ิมาณ การส ่งออกไปย ังตลาด  

ท ั่วไปเพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับข ้อตกลงท ี่ทำไว ้ก ับตลาดข ้อตกลง ผ ู้ส ่งออก  

จะต ้องส ่งผล ิตภ ัณ ฑ ์ม ันสำปะหล ังออกไปย ังตลาดท ั่วไปแต ่ละช ่วงเวลา  

ไต ้ไม ่เก ิน ป ร ิม าณ ท ี่ก รม ก ารล ้าต ่า งป ระ เท ศ จ ะพ ึงจ ัด ส รรไห ้ แ ล ะผ ู ้

ส ่งออกจะต ้องขอร ับความเห ็นชอบจากกรมการค ้าต ่างประเทศก ่อนท ี่ 

จะตกลงขายผล ิตภ ัณ ฑ ์ม ันสำปะหล ังไนกรณ ีท ี่เป ็นการส ่งไปย ังประเทศ  

ท ี่ก ำห น ด ไว ้ห ร ือ ข าย ให ้ผ ู้ซ ื้อ ราย ห น ึ่ง ราย ใด เก ิน ก ว ่าป ร ิม าณ ห ร ือ  

ร ะย ะ เว ล าก าร ส ่งม อ บ ท ี่ก ำห น ด ไ ว ้ ห ร ือ ส ่งมอบ ใน ช ่วงระย ะเวลาท ี่ 

กำหนด ไว ้ตามข ้อ  7

ถึงกระนันก็ดี ปริมาณการส่งออกไปสหภาพยุโรปที่เพิ่มขึ้นมากมาก่อนหน้านี้ไต้ 

ทำให้สหภาพยุโรปต้องขอเปิดเจรจาเพื่อทำความตกลงกับฝ่ายไทยอีกครังเพื่อแก้ไขปีญหาที่เกิดขึน 

เพราะสถานการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าเนื้อที่เพาะปลูกและปริมาณการส่งออกของไทยไม่ไต้ 

ลดลงตามที่ไต้มีการหารือกับทางสหภาพยุโรปไว้ จนเป็นเหตุให้มีการลงนามในสัญญาข้อตกลง

9 แจ้งความกรมการค้าต่างประเทศ เร่ือง การอนุญาตให้ส่งผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังออกไปนอก 
ราชอาณาจักร. แจ้งความ ณ วันท่ี 13 มีนาคม 2523 . (อัดสำเนา)
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เบ ืองต้นกับสหภาพยุโรป เพราะหากไทยไม่ลงนามทา«ทภาพยุโรปจะหาวิธ ีการต่างๆ กีดกัน 

ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของไทย ด้วยเหตุนีนายตามใจ ขาภโต รัฐมนตรีว่าการกระหรวงพาณิชย 

และฝ่ายสหภาพยุโรป คือ นายพินน์ โอลาฟ กุนเดอลัช (Fin Olav Gunderlach) ทำการลงนามใน 

สัญญาอย่างไม่เป็นทางการเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2523 ซึ่งเรียกอย่างเป็นทางการว่าหลักการ 

เบืองต้นของข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางด้านการผลิต การตลาดและการด้ามันสำปะหลัง 

ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป1, (Outline of An Agreement on Cooperation Between Thailand 

and the European Economic Community in Relation to Manioc Production. Marketing and 

Trade) มีระยะเวลา 6 ป ี (พ.ศ. 2524-2529) ซึ่งข้อตกลงนี้เป็นข้อตกลงที่ไทยยังมิได้ให้สัตยาบัน 

(Ratification) และต่อมาในตอนหลังข้อตกลงนีจะเป็นที่มาของการจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจ 

ของไทยซึ่งจะกล่าวในคราวต่อไป โดยหลักการเบื้องต้นของข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางด้าน 

การผลิต การตลาดและการค้ามันสำปะหลังระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปมีสาระสำคัญโดยสังเขป 

ด ัง ง ้

ไทยยอมรับว่าจะจัดการเกี่ยวกับการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังภายใต้หัวข้อ 

ย่อย 07.06 ก ของพิกัดศุลกากรไปยังสหภาพยุโรป ระหว่างช่วงระยะเวลา 6 ปีจากปี พ.ศ. 2524 ถึงปี 

พ.ศ. 2529 โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะด้วยกัน ในทางที่ให้เป็นที่แน่ใจว่าการส่งออกเหล่านีจะไม่เกิน 

ปริมาณที่ได้ตกลงกันไว้ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป

ระยะแรก

สำหรับปี พ.ศ. 2524 และปี พ.ศ. 2525 ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง 

จะส่งออกไต้ 5 ล้านตันต่อปีและส่งออกเพิ่มเติมได้อีกไม,เกิน 500,000 ตันสำหรับปี พ.ศ. 2524 และ 

พ.ศ. 2525

ระยะที่สอง

สำหรับปี พ.ศ. 2526 และปี พ.ศ. 2527 ปริมาณการส่งออกจะลดลงเป็น 4.5 ล้าน 

ตันต่อปีและส่งออกเพิ่มเติมได้อีกไม่เกิน 500,000 ตันสำหรับปีพ.ศ. 2526 และปี พ.ศ. 2527

ระยะที่สาม

ระหว่างช่วงเวลาครึ่งแรกของปี พ.ศ. 2527 ปริมาณการส่งออกสำหรับปี พ.ศ. 2528 

และปี พ.ศ. 2529 จะถูกกำหนดร่วมกันในระดับที่ตํ่ากว่าปริมาณที่ถูกกำหนดไว้สำหรับระยะที่สอง 

โดยการกำหนดขอบเขตของการลดลงต่อไปนี้จะต้องคำนึงถึงประสิทธิภาพของมาตรการที่สหภาพ

ชัยวุฒิ ชัยพันธุ, ข้อตกลงการจำกัดการส่งออดด้วยความสมัครใจระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป: 
ลักษณะ ผลกระทบ และผลท่ีติดตามมา. (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ ชุฬาลงกรณ์มหา'วิทยาลัย, 2527), หน้า 7-
12.
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ยุโรปใช้ดำเนินการปกป้องฐานะของไทยในตลาดของสหภาพยุโรป ระดับภาษีขันสูงสุดสำหรับ 

การนำเข้าสหภาพยุโรปที่ได้ตกลงกันไว้สำหรับระยะนี ความสำเร็จของไทยในการปลูกพืชทดแทน 

และการกระจายตลาด ผลกระทบทังหมดของระยะที่หนึ๋งและระยะที่สองที่มีต่อเศรษฐกิจของไทย 

และฐานะรายได้เงินตราต่างประเทส โดยเฉพาะสถานการณ์และแนวโน้มของตลาดการเกษตรของ 

สหภาพยุโรป

สำหรับอัตราภาษีการนำเข้าผลิตกัณฑ์มันสำปะหลังภายใต้ข้อตกลงให้มีจำนวน 

สูงสุดรัอยละ 6 ตามมาตรา และทำให้เป็นที่แน่ใจว่าไทยจะได้รับการปฏิบัติแบบชาติที่ได้รับความ 

อนุเคราะห์ยิ่ง(MFN) และสหภาพยุโรปจะดำเนินการใช้มาตรการที่เหมาะสมเพื่อให้เป็นที่แน่ใจว่า 

ฐานะของไทยในตลาดผลิตกัณฑ์มันสำปะหลังของสหภาพยุโรปไม่ได้รับความเสียหายมากนักจาก 

การเพิ่มปริมาณการนำเข้าจากประเทศอื่นในจำนวนมาก โดยไทยจะต้องทำให้เป็นที่แน่ใจว่า 

ปริมาณภายใต้ข้อตกลงจะไม่เกินขีดจำกัดที่ระบุไว้ในข้อตกลง และจะไม่ออกใบอนุญาตส่งออก 

สำหรับปริมาณที่เกินขีดจำกัดดังกล่าว

สหภาพยุโรปจะทำอย่างดีที่สุคที่จะให้ความช่วยเหลือแก่โครงการที่มีจุดมุ่งหมาย 

ในการพัฒนาชนบทและการปลูกพืชทดแทนในไทย และในเขตปลูกมันสำปะหลังที่ยากจนที่สุด 

โดยเฉพาะเป็นที่เข้าใจว่าโครงการภายใต้การปลูกพืชทดแทนจะรวมถึงโครงการวิจัยในการตลาด 

ของพืชที่ปลูกทดแทน และการใช้ประโยชน์ของผลิตกัณฑ์มันสำปะหลังเช่นกันด้วย โดยการให้ 

ความช่วยเหลือนีนอกเหนือจากแหล่งการเงินของสหภาพยุโรปแล้ว สหภาพยุโรปจะหาความ 

ร่วมมือจากผู้บริจาคแบบทวิภาคี หเอแบบหลายฝ่ายอื่นๆ รวมทังจากประเทศสมาชิกของสหภาพ 

ยุโรป โดยเฉพาะจะพิจารณาถึงวิธีการของการส่งเสริมการลงทุนของเอกชนจากแหล่งสหภาพ 

ยุโรปในโครงการที่เกี่ยวข้อง

สหภาพยุโรปแสดงความเห็นว่าต้องการช่วยเหลือไทยในโครงการลดพื้นที่ปลูก 

ม ันสำปะหลังและการปลูกถ ั่วพล ูทดแทน ซึ่งทางสหภาพยุโรปจะให้การสนับสนุนทางการเงิน 

อย่างเต็มที่ แต่ในขณะนั้นไทยไม่มีข้อโต้แย้งหรือแสดงความไม่พอใจแต่อย่างใด"

นอกจากนี หากรัฐบาลไทยพบว่ามีปริมาณการส่งออกที่มากกว่าที่ใต้มีการตกลง 

ไว้กับสหภาพยุโรปจะพิจารณาลงโทษตามที่เห็นสมควร1: และการอนุญาตให้ไทยเป็นผู้บริหารการ

"  สม,ลูรณ ์ ศ ิร ิประชัย. ว ีอ ีอาร ์( VER) ก ับการดำเน ินนโยบายของรัฐบาลไทย: กรผีศ ึกษามันสำปะหลัง 
ป ี 1982-19K7. ห น ้า 53.

13 แจ ้งความกรมการล ้าต ่างประเทศ เร ื่อง การอนุญาตให ้ส ่งผล ิตภ ัณฑ ์ม ันสำปะหลังไปสหภาพยุโรป. 
แจ ้งความวันท ี่ 3 กันยายน 2524. (อัดสำเนา)
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ส่งออก(Export Licensor) โดยให้สหภาพยุโรปออกใบอนุญาตนำเข้าทุกครัง เมื่อผู้นำ!ข้าได้มีการ 

แสดงใบอนุญาตส่งออกทออกโดยรัฐบาลไทย (มาตรา 5 ของข้อตกลง)

ข้อตกลงนี้มีผลบังคับใช้สำหรับช่วงระยะเวลาจากวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2524 ถึง 

วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2529 และยังจะมีผลบังคับใช้ต ่อไปอีกเป็นช่วงๆ ละสามป ี โดยยึดเอา 

ปริมาณที่กำหนดไว้สำหรับปี พ.ศ. 2528 และ พ.ศ. 2529 เป็นพื้นฐาน ถ้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่แจ้ง 

ขอให้สินสุดข้อตกลงอย่างน้อยหนึ่งปีกอ่นช่วงระยะเวลาหกปีแรกสินสุดลง หรือช่วงระยะเวลา 

สามปีถัดไปใดๆ สินสุดลง

ภายหลังการลงนามในหลักการเบืองต้น การค้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังของไทย 

กับสหภาพยุโรปก็ดำเนินไปตามความตกลง แต่!เญหาในการส่งออกก็ยังคงเกิดขืนและถูกหยิบยก 

นำมาเป็นเงื่อนไขที่ทำให้ไทยต้องยอมลงนามในความตกลงจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจฉบับที่ 1

4น

2.4.2 ความตกสงจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2525-2529

การทำข้อตกลงเบื้องด้นกับสหภาพยุโรปในปีพ.ศ.2523 นั้นได้เกิดแรงผลักดัน

สำคัญที่ทำให้ไทยต้องลงนามในความตกลงความร่วมมือระหว่างไทยคับสหภาพยุโรป ในเร่ืองการ 

ผลิต การตลาดและการค้ามันสำปะหลังขึ้นในปี พ.ศ. 2525 ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น. 2 ประการ 

คือ

ประการแรกจากทางค้านสหภาพยุโรป

เนื่องจากในการขนส่งผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปสหภาพยุโรปจะทำการส่งมัน 

สำปะหลังอัดเม็ดผ่านทางเรือ ซึ่งต่อมาได้กลายเป็นปิญหาขึ้น คือ เม ื่อมันสำปะหลังอัดเม ็ดถึง 

ท่าเรือก็จะแตกร่วมเป็นฝ่นระหว่างการขนถ่ายมันสำปะหลังเม็ดที่ท ่าเรือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน 

บริเวณท่าเรือขนถ่ายสินค้าได้ร้องเรียนว่าการขนถ่ายมันสำปะหลังอัดเม็ดได้ทำให้เกิดมลภาวะ 

อากาศเป็นพิษจากฝ่นมันสำปะหลัง ถึงขนาดเมื่อต้นปี พ.ศ. 2521 เรือบรรทุกมันอัดเม็ดถูกสั่งห้ามนำ 

มนอัดเม็ดขืนท่าและถูกปรับเป็นจำนวนมาก และหากไทยไม่ปรับปรุงคุณภาพการผลิตภัณฑ์มัน 

สำปะหลังแล้ว สหภาพยุโรปจะไม,อนุญาตให้มีการนำเข้าตั้งแต่เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2523 เป็นด้น 

ไป

ประการสองจากทางค้านไทย

จุดเด่นที่ทำให้ทางรัฐบาลไทย โดยกระทรวงพาณิชย์มีความมั่นใจว่า ทางเลือก 

ของการทำความตกลงเป็นทางออกที่ดีที่สุด คือ รายงานจากที่ปรึกษาการพาณิชย์ ณ กรุงบรัสเซลล์
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ในเดือนมีนาคม พ.ส. 2 5 2 5 ซึ่งโพข้อมูลความเห็นของคณะที่ปรึกษาสหภาพยุโรปและท่าทีของ 

สหภาพยุโรปเก ี่ยวก ับม ันสำปะหลัง สาระสำคัญ ดือ สหภาพยุโรปมีความจำเป็นต้องนำเข้า 

ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไทยให้ลดน้อยลง เพื่อแก้ปีญหางบประมาณสำหรับการชดเชยสินค้า 

เกษตรกรรมของตน นอกจากน ีเพ ื่อเป ็นหล ักประก ันแก ่ไทยว ่าจะม ีตลาดรองร ับผลผล ิตม ัน 

สำปะหลังของเกษตรกรที่แน่นอน เพราะมันสำปะหลังเป็นสินค้าที่ไม่มีอำนาจต่อรองในตัวเอง อีก 

ทังขณะนันไทยพึ่งพิงตลาดสหภาพยุโรปเป็นสำคัญ

ต้านกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไต ้ร ่วมม ือก ับหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องจ ัดทำ 

แผนปฏิบ ัต ิเก ี่ยวก ับมันสำปะหลัง (Action plan for cassava) โดยคณะกรรมการนโยบายมัน 

สำปะหลังแห่งชาติไต้ให้ความเห็นชอบต่อแผนปฏิบัติตังกล่าว และนำเสนอให้แก่ฝ่ายสหภาพยุโรป 

ในการประชุมเพื่อเป็นแนวทางในเจรจาลงนามในความตกลงร่วมที่จะจัดให้มีขึนในเดือนกันยายน 

พ.ศ. 2525 ท ั้งน ี้ เอกสารดังกล่าวเป็นแนวทางเพื่อให้สหภาพยุโรปพิจารณาและให้ความช่วยเหลือ 

แก่ไทย โดยที่เป็นการชดเชยให้กับการจำกัดการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังจากไทยโดย 

โครงการดังกล่าวนีมีการกำหนดแนวทางดังบี1',

1. แนวทางปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ

- เพื่อปลูกไม้ยืนต้นทดแทนมันสำปะหลังในพื้นที่บางส่วน

- เพื่อปรับปรุงระบบการปลูกพืชในแหล่งที่ปลูกมันสำปะหลัง

- เพื่อเพิ่มปริมาณแป้งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันสำปะหลัง ซึ่งจะ 

ทำให้สามารถลดพื้นท ี่เพาะปลูก แต่ย ังคงผลิตมันสำปะหลังไต้เพ ียงพอกับความต้องการที่ไต้ 

คาดคะเนไว้

- เพื่อจำกัดพื้นที่เพาะปลูกมันสำปะหลังให้อยู่เฉพาะแหล่งที่การปลูกมัน 

สำปะหลังเมื่อเปรียบเทียบแล้วไค้เปรียบกว่าการปลูกพืชชนิดอื่น

- เพื่อรักษาระดับรายไต้ของเกษตรกรในแหล่งที่ปลูกมันสำปะหลัง 13 14

13 สมมูรณ์ สิริประชัย. วีอีอารไ VER) กับการดำเนินนโยบายของรัฐบาลไทย: กรณีศึกษามันสำปะหลัง 
ปี 1982-1987. หน้า 86.

14 Thailand’s Policy and Action Plan for Cassava, Summary, August 23, 1982, Ministry of Agriculture 
and Cooperatives, Royal Thai Government. อ้างใน เพียงใจ เลิศเกียรติศักดิ. การกำหนดนโยบายการจัดสรร 
โควตาการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปยังคลาดประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) ต้ังแด่ พ.ศ. 2523-2530. 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตภาครัฐประศาสน์ศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531), หน้า
230.
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สำปะหลัง

- เพ ื่อหาตลาดใหม ่และการใช ้ประโอชน ์อย ่างใหม ่ๆ สำห ร ับ ม ัน

2. ไทยจะขอรองให ้สหภาพยุโรปพ ิจารณาลดปริมาณนำเช ้าผล ิตก ัณฑ ์ม ัน 

สำปะหลังจากไทยหลังจาก 5 ป ีไปแล้ว เพื่อให้ม ีโครงการปลูกพืชทดแทนไค้เป็นรูปเป็นร่างข้ึน 

แล้ว

3. การช่วยเหลือทางการเงินจากสหภาพยุโรป และประเทศอื่นๆ เป็นสิ่งจำเป็น 

เร่งด่วนเพื่อนำมาใช้ในแผนการปลูกพืชทดแทนมันสำปะหลังบนพื้นฐานของแผนปฏิบัตินี้

โดยแผนปฏิบ ัต ิท ี่ดำเน ินงานตามแนวทางโครงการดังกล ่าวในข ั้นแรกเสนอ 

โครงการไว้ 8 โครงการด้วยกัน สรุปไค้ดังนี้

1. โครงการปลูกยางพาราทดแทนมันสำปะหลังในภาคตะวันออก มีเป็าหมายเพื่อ 

ลดพื้นที่ปลูกมันสำปะหลังในภาคตะวันออกโดยปลูกยางพาราทดแทนในพื้นที่ประมาณ 700,000 

ไร่ การเลือกยางพาราเป็นพืชปลูกทดแทนนี้เนื่องจากสภาพความเหมาะสมทางค้านนิเวศน์วิทยา 

ของภาคตะวันออกที่ยางพาราสามารถเติบโตไค้เช่นเดียวกับในภาคใค้

2. โครงการกำหนดเขตเกษตรเศรษฐกิ«สำหรับมันสำปะหลัง แอะอดทะเบียนผู้ 

ปลูก มีเปึาหมายจำกัดพื้นที่เพาะปลูกมันสำปะหลังให้อยู่ในเฉพาะแหล่งที่ปลูกมันสำปะหลังแล้ว 

ไค้เปรียบกว่าปลูกพืชชนิดอื่น รวมทังจะสามารถให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและช่วยปรับปรุง 

ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรในเขตนั้นเพื่อเพิ่มรายไค้ นั้งนี้เพ ื่อให้การผลิตมันสำปะหลัง 

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดอันเป็นการรักษาเสถียรภาพของราคาในที่สุด

3. โครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ มีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนแผนงานปกติของกรม 

วิชาการเกษตร ทั้งการดำเนินงานในสถานีทดลองและในไร่นาของเกษตรกร เพื่อให้แน่ชัดว่า 

วิชาการใหม่ๆ ที่ไค้รับการพิสูจน์แล้วนันจะสามารถนำมาใช้กับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรและ 

สหกรณ์ไค้ นั้งนี้การดำเนินโครงการคือจะเป็นการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยถือเอาพื้นที่หลักในการ 

ปรับปรุงระบบการรวมพื้นที่เพาะปลูก การเลือกปลูกพืชที่เหมาะสมและการจัดระบบไร,นา รวมทั้ง 

งานอนุรักษ์ทรัพยากรต่างๆ ด้วย

4. โครงการวิจัยแอะพัฒนามะม่วงทิมพานตเนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท ั้งน ี้ 

เพ ื่อให้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีทางเลือกในการปลูกพืชอื่นๆ 

นอกเหนือจากมันสำปะหลัง

5. โครงการปล ูกพ ืชหม ุน เว ียน เป ็นโครงการให ้ส ิน เช ื่อ เพ ื่อสน ับสน ุนให ้ 

เกษตรกรปลูกพืชหมุนเวียนสลับกับการปลูกมันสำปะหลังในช่วงระยะเวลา 3 ป ี ดำเนินการโดย 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
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6. โครงการศึกษาวิจัยกใรคลาด มีจุดมุ่งหมาย 2 ประการ คอ

- เพื่อรักษาไว้ซึ๋งตลาดประจำของผลิตผลมันสำปะหลัง และศึกษาลู่ทาง 

ตลาดใหม่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ สำหรับผลิตกัณฑ์มันสำปะหลังอื่นๆ

- เพื่อศึกษาแนวโน้มทางเศรษฐกิจและการตลาดของพืชที่ปลูกทดแทน 

มันสำปะหลัง เช่น ยางพารา มะม่วงทิมพานต์ ปอ มะพร้าว และไม้ยืนต้น เป็นต้น

7. โครงการศ ึกษาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ม ันสำปะหล ัง เพ ื่อให ้ม ีการใช ้ม ัน 

สำปะห ล ังในการผล ิตใน อ ุตสาห กรรมต ่างๆ เพ ิ่มข ึ้นอาทิ เป ็นส ่วนผสมอาห ารส ัตว ์เป ็น  

ส่วนประกอบของวัตถุดิบในวงการอุตสาหกรรมสิ่งทอและกระดาษ ผลิตแอลกอฮอล์ เป็นต้น

8. โครงการอื่นๆ เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาการเกษตรในแหล่งปลูก 

มันสำปะหลัง โครงการต่างๆ คือ

- โครงการป่าชุมชน

- โครงการอนุรักษ์ดินและนา

- โครงการปลกมะพร้าวเฉพาะริมฝืงทะเลตะวันออก
J " J 1 0 , '  „  1

ทังนีเมือไทยไต้นำเอกสารแผนปฏิบัติเกียวกับมันสำปะหลังดังกล่าวไหสหภาพ 

ยุโรปเพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ไทย เพื่อชดเชยรายไต้ที่ไทยต้องสูญเสียจากการจำกัด 

ปริมาณการส่งออกปีละประมาณ 1,500 ล้านบาท เป็นเวลา 5 ป ี รวม 7,500 ล้านบาทนั้น สหภาพ 

ย ุโรปไต้ส ่งคณะทำงานเพ ื่อศ ึกษาความเหมาะสม และความเป็นไปไต้ของโครงการทั้ง 8 เพื่อ 

สหภาพยุโรปจะให้ความช่วยเหลือในขึ้นต่อไป ซึ่งรายละเอียดต่างๆ จะกล่าวต่อไปหลังจากไต้ลง 

นามข้อจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจแล้ว

ด้วยเหตุผลดังข้างต้น ไทยจึงไต้ยินยอมลงนามข้อจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจ 

อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2525 ณ กรุงบรัสเชลล์ ประเทศเบลเยี่ยม ในสมัย 

นายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ โดยมีนาย ปุณมี ปุณศรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

พาณิชย์เป็นผู้ลงนามร่วมกับนาย Paul Dalsager สมาชิกของคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป ร่วม 

ลงนามในความตกลงความร่วมมือระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป ในเรื่องการผลิต การตลาดและ 

การคามันสำปะหลัง15 (Co-operation Agreement between the Kingdom of Thailand and the 

European Economic Community on manioc production marketing and trade) รายละเอยด 

ของความตกลงความร ่วมม ือระหว ่างไทยและสหภาพยุโรปเศรษฐก ิจย ุโรปในเร ื่องการผล ิต 

การตลาด และการค้ามันสำปะหลัง มีสังเขปดังนี

15 ความตกลงความร่วมมือระหว่างไทยและสหภาพยูโรปเศรษฐกิจยุโรปในเร่ืองการผลิต การตลาดและ 
การค้ามันสำปะหลัง ปี พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2529 (อัดสำเนา)
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รับทราบว่าเศรษฐกิจของไทยต้องพึ่งพาการผลิตมันสำปะหลังและการส่งออกมัน 

สำปะหลังใปยังสหภาพยุโรป และปิญ}ทการตลาดของสหภาพยุโรป ซึ่งเกิดจากการนำเข้ามัน 

สำปะหลังเพิ่มขึ้น สำนึกว่าการผลิตมันสำปะหลังในไทยมีอยู่หนาแน่นในบริเวณที่ยากจนที่สุดและ 

มีความอ่อนไหวทางการเมืองมากที่สุค โดยยืนยันความตังใจของทังสองฝ่ายที่จะร่วมมือในเรื่อง 

เกี่ยวกับการผลิต การตลาด และการค้ามันสำปะหลังบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน โดยได้ 

ตกลงกันตังนี

ข้อ 1 คำนึงถึงวัตถุประสงค์ในเรื่องการพัฒนาการเกษตรและการปลูกพืชต่างชนิด 

ในไทย และการรักษาเสถียรภาพของตลาดมันสำปะหลังในประเทศและสหภาพยุโรป โดยไทย 

ยอมรับที่จะจัดการส่งออกมันสำปะหลังไปยังสหภาพยุโรปในระยะเวลา5 ป ีต ั้งแต ่พ .ศ .2525 ถึง 

พ.ศ. 2529 ซึ่งแบ่งออกได้อย่างที่จะประกันว่าการส่งออกเหล่านี้จะไม่เกินปริมาณที่ได้ตกลงกัน 

ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป โดยมีรายละเอียดตังนี้

สำหรับปี พ.ศ. 2525 ปริมาณการส่งออกไม่เกิน 5 ล้านตัน 

ระยะท ี่ 1 ป ี พ.ศ. 2526-2527 ปริมาณการส่งออกไม่เก ิน 5 ล ้านต ันต ่อป ีและ 

สามารถส่งออกเพิ่มเติมได้ไม่เกิน 500,000 ตัน กล่าวคือ สามารถส่งออกได้ไม่เกิน 5,500,000 ตันต่อ 

ปี

ระยะท ี่ 2 ป ีพ .ศ .2528-2529 ปริมาณการส่งออกไม่เกิน 4 .5ล้านตันต่อปีและ 

สามารถส่งออกเพิ่มเติมได้ไม่เกิน 4,950,000ตันต่อปี

ข้อ 2 หากความยุ่งยากทางดุลการชำระเงินอย่างรุนแรงมีเพิ่มขึ้น เนื่องจากการ 

ควบคุมการส่งออกมันสำปะหลังหรือความยุ่งยากประการสำคัญในเขตการผลิตมันสำปะหลังที่มี 

ความอ ่อนไหวเก ิดข ึ้นในไทย หรือหากเกิดความยุ่งยากอย่างรุนแรงเกิดขึ้นในตลาดผลิตผล 

การเกษตรของสหภาพยุโรป ภาคีทั้งสองฝ่ายจะปรึกษาหารือกันเพื่อแก้ไขปีญหาตังกล่าว

ข้อ 3 สหภาพยุโรปรับที่จะจำกัดภาษีท ี่ใช ้ก ับการนำเข้ามันสำปะหลังในอัตรา 

สูงสุดไม่เกิน 6% ของราคาสินค้า

ข้อ 4 สหภาพยุโรปจะดำเนินมาตรการต่างๆ ที่เหมาะสมเพื่อประกันว่าสถานะของ 

ไทยในตลาดสหภาพยุโรปจะไม่ถูกกระทบกระเทือนจากการเพิ่มปริมาณมันสำปะหลังซึ่งนำเข้าจาก 

ประเทศอื่นๆ อย่างมาก และสหภาพยุโรปจะคำนึงถึงความสำคัญของการนำเข้าผลิตภัณฑ์คาร์โบไฮ 

เดรทซึ่งอาจแข่งขันโดยตรงกับมันสำปะหลังด้วย

ข้อ 5 ไทยรับประกันว่าปริมาณที่อยู่ภายใต้ความตกลงนีจะไม่เกินขีดจำกัดที่ระบุไว้ 

ในความตกลง โดยประกันว่าจะไม่ออกใบอนุญาตการส่งออกสำหรับจำนวนที่เกินขีดจำกัดเช่นว่า 

ฟัน
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ข้อ 6 สหภาพยูโรปจะดำเนินการให้ถึงที่สุดที่จะให้ความช่วยเหลอแก่โครงการ 

ต่างๆ ที่ม ุ่งถึงการพัฒนาชนบทและการปลูกพืชต่างชนิดในไทย โดยเฉพาะในเขลการผลิตมัน 

สำปะหลังซีงยากจนที่ส ุดของประเทศ ต้องเป็นที่เข้าใจว่าโครงการต่างๆ ภายใต้การปลูกพืชต่าง 

ชนิดจะรวมถึงโครงการและวิจัยต้านการตลาด เกี่ยวกับพืชที่ปลูกต่างชนิด รวมถึงต้านการใช้ 

ประโยชน์จากมันสำปะหลังด้วย ซึ่งในการให้ความช่วยเหลือเหล่านี้ นอกจากแหล่งการเงินของ 

สหภาพยุโรปเองแล้ว สหภาพยุโรปจะขอความร่วมมือจากผู้ให้ความช่วยเหลือทวิภาคีและพหภาคี 

อื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งรวมทั้งรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป

ข้อ 7 เม ื่อม ีความจำเป็นเพื่อการปฏิบ ัต ิอย่างถูกต้องตามความตกลงนีให้มีการ 

ประชุมระดับรัฐมนตรีขึ้นระหว่างรัฐบาลไทยและคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป

ข้อ 8 ความตกลงนีจะใช้บังคับกับดินแดนต่างๆ ซึ่งสนธิสัญญาจัดดังสหภาพยุโรป 

เศรษฐกิจยุโรปใช้บังคับ

ข ้อ9 ระยะเวลาของความตกลงรอายุ 5 ปี ค ือจาก1มกราคมพ.ศ.2525 -  31 

ธันวาคม พ.ศ. 2529 และจะมีอายุต่อไปอีกเป็นระยะเวลา 3ปีในแต่ละระยะโดยถือเอาปริมาณที่ 

กำหนดไว้สำหรับปี พ.ศ. 2528 และ พ.ศ. 2529 เป็นเกณฑ์ หากความตกลงนี้ไม่ถูกยกเลิกโดยภาคี 

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างน้อยหนึ่งปีก่อนหมดอายุเวลา 5 ปีแรกหรือเวลา 3 ปีในภายหลัง

อย่างไรก็ตาม จากการท ี่ไทยไต ้นำเอกสารแผนปฏิบ ัต ิเก ี่ยวก ับม ันสำปะหลัง 

ดังกล่าวให้สหภาพยุโรปเพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ไทยนั้น เมื่อการศึกษาความเป็นไปไต้ 

ของโครงการทั้ง 8 ดังกล่าวเสร็จสิ้นลงในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2525 ฝ่ายสหภาพยุโรปมิไต้มีท่าที 

จะให้ความช่วยเหลือที่แน่นอน ทังต้านการกำหนดโครงการที่จะให้ความช่วยเหลือและวงเงินที่แน่ 

ชัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไต้เชิญผู้แทนสหภาพยุโรปมาเจรจาในเรื่องโครงการความ 

ช่วยเหลือนีเมื่อวันที่ 18-22 เมษายน พ.ศ. 2526 กอปรกับคณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลัง 

แห่งชาติ โดยกรมเศรษฐกิจกระทรวงการต่างประเทศไต้ประสานและเจรจาขอความช่วยเหลือจาก 

สหภาพยุโรป และจากแหล่งอ ื่นๆ เพื่อพัฒนาการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้มีความ 

เหมาะสมในการปลูกพืชอื่นๆ นอกจากมันสำปะหลัง รวมทั้งการวิจัยหาพืชที่เหมาะสมอื่นๆ ปลูก 

ทดแทนมันสำปะหลังต่อไป ผลการประชุมสรุปว่าสหภาพยุโรปกำหนดที่จะให้ความช่วยเหลือแก่ 

ไทยในโครงการตางๆ ที่กล่าวถึงไว้ในแผนปฏิบัติและแบ่งการให้ความช่วยเหลือเป็นสองช่วง คือ 

ระหว่างปี พ.ศ. 2526-2527 และปี พ.ศ. 2528-2529 และกำหนดการให้ความช่วยเหลือช่วงแรกไว้ใน 

วงเงิน 35 ล้าน สหภาพยุโรป สำหรับรายละเอียดของความช่วยเหลือระหว่างปี พ.ศ. 2526-2527 

และปี พ.ศ. 2528-2529 มีด ังนี้
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1. โครงการความช่วยเหลือระหว่ไพี! ÏLfl. 2526-2527
การประชุมปรึกษาหารือร;,หว่างคณะผู้แทนไทยและสหภาพยุโรป ในเรื่องการ 

กำหนดโครงการความช่วยเหลือจากสหภาพยุโรปเม ื่อว ัน ท่ี 18-22 เมษายน พ.ศ. 2526 นัน ทังมี 

เพื่อให้เป็นไปตามท ี่ได้ม ีการลงนามกันไว ้เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2525 ตามความตกลงร่วมมือ 
การผลิต การตลาดและการคามี'นสำปะหลัง ซึ่งผลจากการประชุมดังกล่าว สหภาพยุโรปรับที่จะ 

ให้ความช่วยเหลือแก่ไทยระหว่างปี พ.ศ. 2526-2527 ในวงเงินประมาณ 35 ล้าน ECU ในโครงการ 

รวม 5 โครงการ คือ

1) โครงการพัฒนาพืชใน«ไคตะวันออกเฉียงเหนือ (Crop Development 
in the Northeast of Thailand) ที่ม ีเป้าหมายเพื่อเตรียมเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังในภาค 
ตะวันออกเฉ ียงเหนือใหม้ ีทางเล ือกเมื่อราคามันสำปะหลังตกต่ํา ทังนีด ้วยการจัดหาพันธุพืชที่ 
เหมาะสมมาปลูกทดแทนหรือปลูกสลับกับมันสำปะหลัง

2) โครงการพัฒนามะม่วงหิมไท น ต ในภาคตะว ันออกเฉียงเหนือ 
(Cashew Development in the Northeast of Thailand) ทมเป้าหมายเพอสนับสนุนใหเกษตรกรใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือปลูกมะม่วงหิมพานต์แทนการปลูกมันสำปะหลัง

3) โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนการปลูกพืชทดแทนและ 
การพฒนาการเกษตร (Strengthening in Planning Capabilities for Diversification and Agricultural 
Development) ที่มีเป้าหมายที่จะยกระดับและประสานกิจกรรมต่างๆ  ของหน่วยงานในกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ที่ดำเนินงานด้านการพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก 
เพ ื่อให ้การพ ัฒ น าการเกษตรใน พ ืน ท ี่ด ังกล ่าวเป ็น ไป ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  และเพ ิ่มข ีด 
ความสามารถในการวางแผนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปพร้อมๆ กัน

4) โครงการสินเช่ือเพ่ือการเกษตร (Agricultural Credit Project) โดย 
ธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ดำเนินงาน โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาผลิตภาพทางการ 
ผล ิตของเกษตรกรไทย ด้วยการใช้ป ็จจัยการผลิตที่ม ีค ุณภาพและทางธนาคารจะจัดสินเชื่อให้ 
เกษตรกรที่นำไปใช้ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวช้างต้น

5) โครงการศึกษาการใช้น้ําและการปรับปรุงการใช้น้ําลุ่มน้ํใชี (Chi 
Basin Water Use Study and Project Water Management Improvement) เพอปรับปรุงมาตรฐาน 
ความเป็นอยู่ของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย โดยการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
ด้วยการจัดสรรการใช้ทรัพยากรนำอย่างมีประสิทธิภาพ

นอกจากมี ในวงเงินความช่วยเหลือดังกล่าว สหภาพยุโรปยังพิจารณาจัดสรร 
ความช่วยเหลือให้แก่โครงการศึกษาและวิจัยการตลาดอีก 3 เร่ือง คือ
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สำปะหลัง
- การตลาดมะม่วงพิมพานต์ ซึ่งเป็นพืชที่ม ีเป้าหมายปลูกทดแทนมัน

- การตลาดอาหารสัตว์ เพื่อสึกษาว่าในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์'นั้นมีการ 
ใช้วัตถุดิบในการผลิตอะไรบ้าง ทังนีเพื่อศึกษาเปรียบเทียบกับศักยภาพเนการใช้มันสำปะหลังผลิต 
เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมดังกล่าว

- การตลาดแป้งมันสำปะหลังและเอทานอล ซึ่งผลิตภัณฑ์ทังสองใช้มัน 
สำปะหลังเป็นวัตถุดิบ ถ้าลู่ทางการตลาดแจ่มใส จะช่วยเพิ่มปริมาณความต้องการใช้มันสำปะหลัง 
ไต้เพิ่มขึน

จากเงินความช่วยเหลือจำนวน 35 ถ้านอีซียู หรือประมาณ 700 ล้านบาทนั้น นาย 
เถลิง ธำรงนาวาสวัสด ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ชี้แจงว่าสหภาพยุโรปจะจัดสรรแบ่งเป็น 
600 ล้านบาท เพื่อช่วยเหลือในรูปป็จจัยการผลิต เช่น ป้ยและยาปราบศัตรูพืช โดยผ่านธนาคารเพื่อ 
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ซึ่งจะนำป็จจัยการผลิตดังกล่าวไปจำหน่ายแก่เกษตรใน 
ราคาถูก ส่วนอีก 100 ล้านบาทที่เหลือ จะนำไปใช้ในการส่งเสริมให้เกษตรกรในภาคตะวันออก 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือปลูกยางพาราแทนมันสำปะหลัง16

2. โครงการความช่วยเหลือปี พ.ศ. 2528-2529

ไทยไต้ส่งให้คณะผู้แทนไทยไต้เดินทางไปเจรจาเรื่องความช่วยเหลือจากสหภาพ 
ยุโรปในช่วงปี พ.ศ. 2528-2529 ระหว่างวันที่ 19-20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 ซึ่งเป็นผลหวงจากการ 
ทีสหภาพยุโรปผูกพันไว้จากการประชุมเมื่อวันที่ 18-22เมษ ายน พ .ศ.2526 โดยโครงการที่ไทย 
เสนอแก,สหภาพยุโรปเพื่อถือว่าเป็นโครงการความช่วยเหลือ ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2528-2529 คือ 
โครงการ Agricultural Credit for Seasonal Lending and Rubber Planning ซงเป็นโครงการต่อเนือง 
จากโครงการสินเชื่อเพื่อการเกษตรที่เป็นโครงการความช่วยเหลือปี พ.ศ. 2526-2527 และ กระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์จัดทำแผนลดการปลูกมันสำปะหลังปี พ.ศ .  2528-2529 โดยมีการขอความ 
ช่วยเหลือจากสหภาพยุโรปเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามแผนงาน ดังนัน โครงการขอความช่วยเหลือจาก 
สหภาพยุโรปในช่วงปี พ.ศ. 2528-2529 น ี้ จึงคงแผนลดการปลูกมันสำปะหลังดังกล่าวเป็นหลัก 
ซึ่งเป้าหมายโครงการที่สำคัญ คือ

1) เพื่อลดพืนที่เพาะปลูกมันสำปะหลัง รวมทังให้เกษตรกรลดการพึ่งพิงรายไต้ 
จากมันสำปะหลังเพียงอย่างเดียว

16 ‘ซารช่วยเหลือเกษตรกรที่ปลูกพืชอื่นทดแทนมันสำปะหลัง,” สยามจดหมายเหตุ. ปีที่ 10 ฉบับท่ี 5 (8- 
14มกราคม 2528): 127.
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2) สนับสนุนให้เกษตรกรยอมรับฺทารปลุกพืชชนิดอื่นๆ เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากมัน 
สำปะหลังเพียงชนิดเดียว โดยมีเป็าหมายเพื่อปรับปรุงระบบไร่นาในพื้นที่ดังกล่าวด้วย

3) เพื่อให้การเกษตรของไทยมีกใรใชป้ิจจัยการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตอันจะช่วย 
ยกระดับรายได้ของเกษตรกร

4) ปรับปรุงระบบสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์(ธกส.) ให้ 
เหมาะสม รวมทังให้การปรับปรุงดังกล่าวสนองตอบต่อนโยบายลดพื้นที่เพาะปลูกมันสำปะหลัง 
ของรัฐบาล

ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2528-2529 นี้ศหภาพยุโรปผูกพันที่จะให้ความช่วยเหลือใน 
วงเงิน 35 ล้านอีชียูเท่ากับช่วงเวลาที่ให้ไปในปี พ.ศ. 2526-2527

2.4.3 ความตกลงจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2530-2533
ไทยได้พิจารณาเห็นว่าควรที่จะดำเนินการขอยกเลิกสัญญาฉบับที่ 1 พ.ศ. 2525 - 

2529 ก่อนที่ความตกลงร่วมมือในเรื่องมันสำปะหลังระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปจะหมดอายุลงใน 
ปีพ.ศ. 2529 โดยให้เหตุผลคือ17 สหภาพยุโรปมีสมาชิกเพิ่มขึ้นใหม่ 2 ประเทศ ได้แก่ สเปนและ 
โปรตุเกส ทีเป็นตลาดนยกสหภาพยุโรปของไทยมาก่อน ขณะเดียวกันอินโดนีเซียได้รับโควตามัน 
สำปะหลังเพ ิ่มข ึนในปีพ . ศ .  2528 จาก 750,000 ตันเป็น 850,000 ตันและสหภาพยุโรปนำเข้า 
ธัญพืชจากสหรัฐอเมริกาในอัตราที่สูงขึ้น

นอกจากนี้แล้วเมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2529 ร้อยตำรวจเอกสุรัตน์ โอสถานุ 
เคราะห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้เปิดเผยว่าได้รับทราบว่าสหภาพยุโรปได้ประชุมและ 
ลงมติให้โควตานำเข้ามันสำปะหลังจากไทย 21 ล้านดัน สำหรับการนำเข้าในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 
2530-2533 ซึ่งฝ่ายไทยจะเร่งประชุมคณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลังแห่งชาติเพื่อขอความ 
เห็นชอบในการลงนามในสัญญานีโดยเร็วต่อไป ซึ่งไทยคงจะต้องยอมรับโควตาตามที่สหภาพ 
ยุโรปกำหนด เพราะจากการหยั่งเสียงของสมาชิกสหภาพยุโรปหลายประเทศส่วนใหญ่เห็นว่า 
ปริมาณโควตาจำนวนดังกล่าวเหมาะสมแล้ว

นายโกศล ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ จึงไต้เดินทางไปกรุงบรัส 
เซลล์'ในฐานะผู้แทนของรัฐบาลไทยและลงนามร่วมกับผู้แทนของคณะมนตรีสหภาพยุโรป เมื่อ 
วนท 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2528 ในบันทกความเข้าใจ(Memorandum of Understanding) และร่าง 
พ ิธ ีสาร(Draft Protocol) ระหว่างไทยและสหภาพยุโรปว่าด ้วยการจำกัดปริมาณการส่งออก

17ชรินทร์ หาญสืบสาย. ปีญหาการส่งออกมันสำปะหลังของไทย. กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์. 2537. หน้า 29-30.
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ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังในช่วงปี พ.ศ. 2530-2533 ซึ่งในการเจรจาครั้งนี้ไทยได้ทราบว่าในความตก 

ลงฉบับใหม่นี้ไทยยังคงได้โควตาสำหรับการส่งออกไปสหภาพยุโรปในอัตราปีละไม่เกิน 4.5 ล้าน 

ตัน ทำให้ฝ่ายไทยไม่พอใจและต้องการขอเจรจาเพิ่ม แต่ทางฝ่ายสหภาพยุโรปรับเท่าทีของไทย 

จากการเจรจาหารือกันหลายครังและหาลู่ทางบีบบังคับให้ไทยยอมรับผลการเจรจาสองฝ่าย และไม่ 

เปิดการเจรจาภายใต้แกตต์ ดังนี้18

1. สหภาพยุโรปมีหนังสือแจ้งต่อแกดต์ขอระงับข้อผูกพันอัดราภาษีศุลกากร 
สำหรับมันสำปะหลังต่อไปอีก 3 ปี โดยอ้างว่าไต้บรรลุความตกลงกับประเทศสมาชิกแกตต์อื่นๆ 
แล้ว

2. ร่างข้อตกลงระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปฉบับใหม่ถูกนำเสนอคณะมนตรี 
สหภาพยุโรปแล ้ว แต ่ย ังไม ่ได ้ร ับความเห ็นชอบ อ ีกท ั้งปร ิมาณที่ตกลงไว้ม ีหลายประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝรั่งเศสค้านว่าสูงเกินไป การที่ไทยจะขอเปิดการเจรจากับสหภาพยุโรปใหม่เพื่อ 
ขอโควตาเพิ่ม คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปไม่อาจดำเนินการให้ได้

3. หากไทยจะเจรจาภายใด้แกตต์เพื่อสงวนสิทธิของไทยในฐานะผู้ส่งออกราย 
ใหญ่ของสหภาพยุโรประยะเวลาถึงสิ้นปี พ.ศ . 2529 คงไม่เพียงพอที่จะให้ประเทศภาคีแกตต์วินิจฉัย 
ได้หมด สหภาพยุโรปจะได้รับประโยชน์โดยมีสิทธิกำหนดโควตาการส่งออกของไทยแต่เพียงผู้ 
เดียวในช่วงระยะเวลาต่อไป

4. สหภาพยุโรปอาจใช้ว ิธ ีลดความช่วยเหลือไทยในการปลุกพืชทดแทนมัน 
สำปะหลังและหาทางจำแนกภาษีผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังใหม่ภายใต้แกตต์ ในกรณีที่ไทยยืนยัน 
เป ิดการเจรจาภายใด้แกตต์ และสามารถดำเนินการสำเร็จโดยได้รับโควตาเพิ่มมากกว่า 21 ล้าน 
เมตริกตัน

ขณะเดียวกันนายสู่วิทย์ คุณกิตติ เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้ 
กล่าวหลังจากที่ได้เดินทางไปเยือนสภาพยุโรประหว่างวันที่ 23-26 มีนาคม พ.ศ. 2529 นั้นได้มี 
โอกาสพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุ่มผู้ผลิตอาหารสัตว์ของเนอเธอร์แลนด์และสหพันธ์ 
สาธารณรัฐเยอรมันซึ่งเป็นผู้นำเช้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังรายใหญ่จากไทยในสหภาพยุโรปได้เห็น 
ผลจากการพบปะดังกล่าวได้ทราบว่าผู้'ผลิตดังกล่าวพยายามเร่งรัดให้ไทยรีบลงนามต่ออายุความตก 
ลงต่อไป เพราะว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรของเยอรมนีกับฝรั่งเศสกำลังผนึกกำลังเพื่อ

18 กรนเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์ ‘ฑารค้ามันสำปะหลัง” พฤษภาคม 2529 อ้างใน รัชนี 
เหมทานนท, การศึกษาผลกระทบของวีอีอาร์ (Voluntary Export Restraints) และการวิเคราะห์พaของนโผนายมัน 
สำปะหลังของไทย. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร 
ศาสตร์, 2529), หน้า 54.



48

ปกป ้องเกษตรกรในประเทศของตน ซึ่งปลูกธัญพืชที่ใข้ทดแทนผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังได้ และ 

กกลุ่มผู้ผลิตอาหารสัตว์ยังได้แสดงทัศนะคติดว้อว่า ข้อดกลงเบื้องด้นที่ผู้บริหารระดับสูงของไ ท ย  

ได ้ลงนามไว ้ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2528 เป็นข้อตกลงที่ดี เพราะสหภาพยุโรปได ้กำหนดโควตา 

รวมในการนำเข้าผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังอัดเม็ดไว้ไม่เกินปีละ 6 ล้านดัน การที่ไทยไดโ้ควตาเฉ ล ี ่ย  

ป ีละ 5.25 ล้านตันกน็ ับว่าดีพอสมควรแล้ว19 ได้พบกับผู้นำเข้าของสหภาพยุโรปก็ได้รับแจ้งว่า หาก 

ไ ท ย ไ ม ่ใ ห ้ความมั่นใจแล้วสหภาพยุโรปจะเปลี่ยนไปไข้พืชอื่นๆ แทนมันสำปะหลัง20

จากท่าทีของสหภาพยุโรปดังกล่าว การที่ไทยจะเจรจาขอเพิ่มปริมาณการส่งออก 

จากที่กำหนดไว้เดิม จึงม ีโอกาสที่จะเป็นไปได้นัอยมาก และไทยคงต้องยอมรับในหลักการของ 

การทำความตกลงร่างฉบับใหม่บื้ต่อไปอีก 4 ป ี ไทยจึงได้ขอให้มีการต่ออายุความตกลงว่าด้วยความ 

ร่วมมือระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหภาพยุโรปเศรษฐกิจยุโรป ด้านการผลิต การตลาดและ 

การค้ามันสำปะหลัง ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า ความตกลงว่าด้วธความร่วมมือ ภายใต้ข้อ 9 ของความตก 

ลง โดยคำนึงถึงความจริงที่ว่า หลังจากที่ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือได ้ม ีผลบังคับใช้แล้ว 

ราชอาณาจักรไทยได้เข้าเป็นภาคีความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการคา(แกตต์) และ 

เป้าหมายในการพัฒนาด้านการเกษตรและการปลูกพืชทดแทนในไทยไม่อาจบรรลุได้ทั้งหมด 

ในช่วงระยะเวลา 5 ปีแรกและควรพยายามที่จะดำเนินการในเรื่องนี้ต่อไป จึงได้มีการลงนามพิธีสาร 

ว่าด้วยการแก้ไขความตกลงร่วมมือกันระหว่างสหภาพยุโรปเศรษฐกิจยุโรปและราชอาณาจักรไทย 

เรองการผลิต การตลาดและการค้ามันสำปะหลัง(Protocol Renewing the Co-operation 

agreement between the European Economic Community and the Kingdom of Thailand on 

Manioc Production, Marketing and Trade) โดยมีร้อยตำรวจเอกสุรัตน์ โอสถานุเคราะห้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ร่วมลงนามกับนายฟรานช แอนครีเอสเสน (Frans Andriessen) 

รองประธานคณะกรรมาธิการแห่งสหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 เหตุที่ต้องรีบ 

ลงนามก่อนเป็นเวลาล่วงหน้าหลายเดือนนั้น เป็นเพราะหลังจากการเดินทางไปเจรจายังสหภาพ 

ยุโรปของนายสุวิทย์ คุณกิตติ นั้นได้ทราบมาว่าหากต้องการดำเนินการเจรจากับสหภาพยุโรปนั้น 

ต้องดำเนินการก่อนเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2529 เนื่องจากสหภาพยุโรปต้องนำผลไปเสนอต่อที่ 

ประช ุมคณะกรรมาธิการร่วมและที่สำคัญคือ หลายประเทศในสหภาพยุโรปใกล้จะถึงกำหนด

19 “การตัดสินใจเก่ียวกับโควตาการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปสหภาพยุโรป,” สยามจดหมาย 
เหตุ. ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 14 (4-10 เมษายน 2529): 382.

20 “กรณีกัดค้านการลงนามในสัญญากำหนดโควตาส่งออกมันสำปะหลังไปสหภาพยุโรป,” สยาม 
จดหมายเหตุ■ ป ีท่ี 11 ฉบับท่ี21(23-29 พฤษภาคม 2529): 576-578.
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เลือกตังทั่วไป ซึ่งอาจจะเกิดป็ญหาทำให้การค้าหยุดชะงักได31 อันเป็นความตกลงที่มีผลบังคับใช้ 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศอย่างสมบูรณ์ รายละเอียดซองความต!!ลงมีสังเขปตังน้ี“

ข้อ 1 ให้ต่ออายุความตกลงว่าค้วยความร่วมมือออกไปอ ีก 4 ปี ต ังแต ่ว ัน ท่ี 1 

มกราคมพ.ศ .2530 ถึงวันท ี่31 ธันวาคมพ.ศ.2533 ถ้าความตกลงนีไม่ถูกบอกเลิกโดยภาคีฝ่ายใด 

ฝ่ายหนึ่ง หร ืออย่างห้อยหนึ่งปกี ่อนส ิ้นสุดความตกลง หากไม่มีฝ่ายใดบอกเลิกสัญญาจะม ีผล 

ต่อเนื่องออกไปทุกๆ 4 ป ี

ข้อ 2 ปริมาณการส่งออกทั้งหมดจะเท่าคับ 21 ถ้านตันในช่วงระยะเวลา 4 ปี และ 
สามารถส่งออกได้ไม่เกิน 5.5 ล้านตันต่อปี แต่สามารถยืมโควตาส่งออกเพิ่มเติมเป็น 6.000,000 ตัน 
ได้เฉพาะในปี พ.ศ. 2529 และปี พ.ศ. 2533

ข้อ 3 สหภาพยุโรปเศรษฐกิจยุโรปจะใช้อัตราภาษีนำเข้าสูงสุด 6% ของราคาสินค้า 
และยอมรับว่า มันสำปะหลังอัดเม็ดแข็งเป็นผลมาจากกรรมวิธีซึ่งหัวมันได้ถูกป่นให้เป็นแป็งก่อนที่ 
จะอัดเม็ด

2.4.4. ความดกลงจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจฉบับที่ 3 พ.ศ. 2534-2537
ตามที่ความตกลงมันสำปะหลังระหว่างไทยคับสหภาพยุโรปฉบับที่ 2 จะสินสุด 

ลงในปีพ.ศ. 2533 และในสัญญามีเงื่อนไขว่าหากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก 

การจำกัดการส่งออกนี้จะต้องแจ้งให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบล่วงหน้าหนึ่งปี คือต้องแจ้งภายในปีพ.ศ. 

2532 มิฉะบันจะถือว่าไม่มีฝ่ายใดขอเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก และความตกลงตังกล่าวจะต่ออายุ 

ออก ไป ท ุก  4 ป ีโด ย อ ัต โน ม ัต ิ กระท รวงพ าณ ิช ย ์จ ึงได ้น ำ เร ื่อ ง เข ้าห าร ือใน ท ี่ป ระช ุม  

คณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลังแห ่งชาติ เมื่อ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2532 ว่าควรจะยกเลิก 

ส ัญญาฉบับท ี่ใช ้อย ู่เพ ื่อขอเจรจาใหม่หรือไม ่ ได้ผลสรุปว่าควรยกเลิกสัญญาเนื่องจากมีเส ียง 

เร ียกร้องจากกลุ่มต ่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ สภาผู้แทนราษฎร 21 22

21 “การตัดสินใจเก่ียวกับโควตาการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปสหภาพยุโรป,” สยามจดหมาย 
เหตุ. ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 14 (4-10 เมษายน 2529): 382.

22 พิธีสารต่ออายุความตกลงว่าด้วยความร่วมมือระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสห ภ าพ ย ุโรป เศรษฐกิจ 
ยุโรป เก่ียวกับการผลิต การตลาดและการค้ามันสำปะหลัง ปี พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2533. (อัดสำเนา)
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กระทรวงพาณิชย์จึงนำเรื่องนี้เสนอขอความเห็นชอบด่ธแนวทางการเจรจากับสหภาพยุโรปจาก 

คณะรัฐมนตรี รวม 5 ข ้อด ังน ี้23

1) ให้กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ ์ ร่วมกันรับผิดชอบในการขอเจรจากับสหภาพยุโรปอย่างเป็นทางการ ภายใต้มาตรา 1 

ของพิธีสารต่ออายุความตกลงว่าต้วยความร่วมมือระหว่างใทยกับสหภาพยุโรปในเรื่อง การผลิต 

การตลาดและการค้ามันสำปะหลัง เพ ื่อให้ม ีการแก้ไขปรับปรุงความตกลงฉบับปิจจ ุบ ันให้1ใต้ 

ประโยชน์แก่ไทยมากที่สุด

2) หากการเจรจาไม่บรรลุผลตามเป็าหมาย ก็ให้ฝ่ายไทยแจ้งยกเลิกความตกลง 

ภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2532 ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 1 ของพิธีสารต่ออายุความตกลง

3) ให้ฝ่ายไทยแจ้งต่อแกตต์ ว่าไทยยังคงมีสถานะเป็นผู้ส่งออกมันสำปะหลังราย 

ใหญ่ในตลาดสหภาพยุโรป ท ั้งน ี้ เพื่อสงวนท่าทีของไทยในฐานะผู้ส่งออกรายใหญ่ หากยังไม่ 

สามารถทำความตกลงกับสหภาพยุโรปไต้ภายในปีพ.ศ. 2533

4) ในช่วงระหว่างที่บอกเลิกความตกลง จนถึงระยะเวลาที่ความตกลงจะหมดอายุ 

ลงในวันท ี่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2533 ให้มีการดำเนินการเจรจากับฝ่ายสหภาพยุโรปต่อไป ใน 

แนวทางที่จะอำนวยประโยชน์ให้แก่ไทยอย่างมากที่สุด โดยเฉพาะประโยชน์ที่เกษตรกรจะไต้รับ

5) การดำเนินตามแนวทางข้างต้นจำเป็นที่ไทยจะต้องมีการโน้มน้าวให้ประเทศ 

สมาช ิกสหภาพยุโรปท ั้ง 12 ประเทศสน ับสน ุน  โดยการติดต่อขอความสนับสนุนผ่านสถาน 

เอกอัครราชทูตไทยซึ่งประจำอยู่ในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป และให้ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เชิญเอกอัครราชทูตของ 

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมาพบเพื่อขอความสนับสนุนร่วมกัน

คณะรัฐมนตรีไต ้ประช ุมเม ื่อว ันท ี่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 เห็นชอบตามที่ 

กระทรวงพาณิชย์เสนอทั้ง 5 ข้อ และอนุมัติให้ดำเนินการต่อไปไต้

ฝ่ายไทยจึงไต้เริ่มขอเจรจากับสหภาพยุโรปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 โดยนาย พงศ์ สาร 

สินรองรองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น และดร. สุบิน ป่นขยัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ไต้ 

เดินทางไปเจรจากับผู้แทนระดับสูงของฝ่ายสหภาพยุโรป ณ กรุงบรัสเซลศ์ ประเทศเบลเยี่ยม เพ่ือ

2ไ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ร ะ ช ุม ช ี้แ จ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า น โ ย บ า ย ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ในคณะก ร ร ม า ธ ิก า ร  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ก ร ม ก า ร ค ้า ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ ก ร ุง เท พ ฯ  2 5 3 2  หน้า 3 . ค้างในช ร ิน ท ร ์ 

ห า ณ ุส ํบ ส า ย .  ป ้ฌ ุห า ก า ร ส ่ง อ อ ก มันส ำ ป ะ ห ล ัง ข อ ง ไ ท ย . ห น ้า  31.
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หาทางปรับปรงความตกลง ให้เป็นประโยชนกับไทยยิ่งขึ้น24 ต่อมาได้มีการเจรจานอกกรอบความ 

ตกลง อย่างไม่เป็นทางการในระดับเจ้าหน้าที่สองครั้งที่กรุงเทพฯ และที่แรุงบรัสเซลส์ รวมเป็น 

การเจรจาระดับเจ้าหน้าที่ 3 คร้ัง หลังจากนั้นได้มีการเจรจาอย่างเป็นทางการในระดับสูง ระหว่าง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ชึ๋งเปีนหัวหน้าคณะผู้แทนฝ่ายไทยและนาย R. Mac Sharry 

กรรมาธิการเกษตรของสหภาพยุโรป ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2532 ณ กรงุบรัสเชลส์ ทั้งสองฝ่าย 

ได้มีการทำหันทึกความตกลง (Agreed Minutes) โดยฝ่ายไทยได้แจ้งข้อเสนอต่อฝ่ายสหภาพยุโรป 

ว่าต้องการที่จะให ้มีการปรับปรุงความตกลง เพ่ือให้ได้โควตารวมสูงขึ้น

การเจรจาในครั้งนั้น สหภาพยุโรปขอมรับข้อเสนอของฝ่ายไทย ไทยจึงแจ้งยกเลิก 

ความตกลง กับสหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2532 ในขณะเดียวกันก็ได้ให้สถาน 

เอกอัครราชทุตประจำนครเจนีวาแจ้งต่อแกตต์ว่าไทยเป็นผู้ส่งออกมันสำปะหลังรายใหญ่ ท ั้งน ี้ เพ่ือ 

สงวนท่าทีของฝ่ายไทย กล่าวดือ หากไม่สามารถทำความตกลง กับสหภาพยุโรป ได้ภายในปี พ.ศ. 

2533 ก็จะได้ดำเนินการเจรจาภายใต้แกตต์ต่อไป ท ั้งน ี้ การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปคามขั้นตอน 

ทีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้วคือ ให้กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ 

กระทรวงการต่างประเทศร่วมกันรับผิดชอบในการเจรจากับสหภาพยุโรปให้ได้ประโยชน์สูงสุด 

โดยถือผลประโยชน์ของเกษตรกรเป็นสำคัญ

ต่อมาได้มีการประชุมเจรจาในระดับเจ้าหน้าที่กับสหภาพยุโรป ระหว่างวันที่ 27 

ก ุมภาพ ันธ์ - 1 มีนาคม พ.ศ. 2533 ที่จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการประชุมตามแนวทางในบันทึก 

ความตกลง (Agreed Minutes) ที่ทำไว้กับสหภาพยุโรป โดยได้เน้นในเรื่องโควตาเป็นสำคัญ ซ่ึง 

สหภาพยุโรป แจ้งว่ายังมีปิญหาในเรื่องของการขยายปริมาณโควตา แต่ก็จะอำนวยประโยชน์ใน 

เรื่องความยืดหยุ่นแต่ละปี (Flexibility) โดยจะให้ยืมโควตาล่วงหน้าเพิ่มขึ้น ซึ่งจะทำให้สามารถ 

ส่งออกได้สูงสุดถึงปีละ 5.5 ล้านดัน

ส่วนปีญหาที่ยังคงติดค้างอยู่ คือการยืมโควตาสำหรับปีสุดท้ายของความตกลงใน 

แต่ละช่วง คือ ป ี พ.ศ. 2533 กับปี พ.ศ. 2537 ตามสัญญาเติมในปี พ.ศ. 2533 ให้ยมได้ 500,000 

ดัน ขณะนั้นสหภาพยุโรป แจ้งว่าจะให้ยืมได้ 750,000 ดัน แต่ฝ่ายไทยยังไม่ยอมรับ ได้เสนอขอ 

เป็นว่าจะขอยืมเท่าไรก็ได้เพื่อให้ส่งออกได้สูงสุด 5.5 ล้านดัน ในปีพ.ศ. 2533 ซึ่งเท่ากับเป็นการ 

ขอยืมโควตา 1.20 ล้านดันและในส่วนนีไทยขอยืมให้เป็นการให้เปล่า (Token) แก่ไทยเป็นจำนวน

250,000 ตัน นอกจากนี้สำหรับปีพ.ศ. 2537 ขอให้ไทยสามารถยืมโควตาจากสัญญาฉบับต่อไปได้

24 ก ร ม ก า ร ค ้า ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ม ัน สำปะหลังแห่งช าต ิ ครั้งท ี่ 

1 /2 5 3 3 . ก ร ุง เ ท พ ฯ :  ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์,  2 5 3 3 . ห น ้า  5 -6 . ค ้า ง ใ น  ช ร ิน ท ร ์ ห า ญส ับ ส า ย .  ปีผุหาการส่งออกมัน 
ส ำ ป ะ ห ล ัง ข ค ง ไ ท ย . ห น ้า  33.
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ในปริมาณไม่จำกัด และให้สามารถส่งออกได 5.75 ล้านตัน (อย่างไรก็ตามใน2 ประเด็นหลังน ี้ 

ไม่ได้รับการพิจารณายินยอมจากสหภาพยุโรป นล่อย่างใด)

ในเรื่องรูปแบบของความตกลงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ไณ้สนอให้ทำใน 

รูปแบบพิธีสารต่ออายุความตกลง (Protocol) เพราะจะทำให้มีขันตอนสันกว่าและไม่ต้องขออำนาจ 

(Mandate) ใหม่จากสหภาพยุโรป ในขณะที่การทำความตกลงใหม่จะมีขันตอนและเสียเวลา

มากกว่า อันอาจจะทำใาn ทยเสียประโยชน่ได้

จากการที่การพัฒนาการเกษตรและการปลุกพืชทดแทนในไทยไม่สามารถบรรลุ 

เป้าหมายทังหมดได้ในช่วงระยะเวลา 9 ปี แรก (พ.ศ.2525-2533) จึงควรที่จะดำเนินการต่อไป

และตัดสินใจที่จะต่ออายุความตกลงว่าด้วยความร่วมมือ จึงได้มีการลงนามต่ออายุความตกลงความ 

ร่วมมือระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป ในเรื่องการผลิต การตลาดและการด้ามันสำปะหลัง25 (Co

operation Agreement between the Kingdom of Thailand and the European Economic 

Community on manioc production marketing and trade) โดยมีนายอมเรศ ศิลาอ่อน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ร่วมลงนามกับนายเรย์ แมค แชร์รี่สมาชิกของคณะกรรมการแห่ง 

สหภาพยุโรป รายละเอียดความตกลงมีสังเขปมีตังนี้

ข้อ 1 ความตกลงจะมีอายุต่อไปอีก 4 ป ี นับจากวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2534 ถึงวันที่ 

31 ธันวาคม พ.ศ. 2537 เว้นแต่จะถูกบอกเลิกโดยฝ่ายภาคีใดฝ่ายหนึ่งเป็นเวลาอย่างห้อยหนึ่งปีก่อน 

การสันสุดของช่วงเวลาสี่ปีแรก

ข้อ 2 ปริมาณการส่งออกทั้งสิ้นจะเท่ากับ 21 ล้านตันในช่วงระยะเวลา 4 ป ี อย่างไร 

ก็ตามการส่งออกทังสินจะต้องไม่เกิน 5,750,000 ตันในแต่ละปี และไทยออกใบอนุญาตส่งออกให้ 

คลุมถึงปริมาณเพิ่มเติมได้ถึง 750,000 ตันในการส่งออกของ 6 เดือนสุดท้ายของปี พ.ศ. 2533 และ 

ได้ถึง 650,000 ตัน ใน 6 เดือน สุดท้ายของปี พ.ศ. 2537 และในปีส ุดท้ายของช่วงเวลาสี่ป ีใดๆ 

ต่อจากนั้น

ข้อ 3 สหภาพยุโรปเศรษฐกิจยุโรปจะยังคงใช้อัตราภาษีขาเข้าสูงสุดร้อยละ 6 ของ 

ราคาตามมูลค่าหัวมันสำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง

ข้อ 4 สหภาพยุโรปจะดำเนินการให้ความช่วยเหลือแก่โครงการต่างๆ ที่มุ่งถึงการ 

พัฒนาชนบทและการปลูกพืชต่างชนิดในไทย โดยเฉพาะในเขตการผลิตมันสำปะหลังซึ่งยากจน 

ที่ส ุดของประเทศ

25 พ ิธ ีส า ร ต ่อ อ า ย ุค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ก ับ ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ย ุโ ร ป ด ้า น ก า ร ผ ล ิต  ก า ร ต ล า ด  แ ล ะ ก า ร ค ้า ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง  พ.ศ . 2 5 3 4  ถ ึง  พ .ศ . 2537. (อ ัด ส ำ เน า )
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2.4.5 ความตกสงจำกัดการส่งธอกโดยสบัครใจฉบับที่ 4 พ.ศ. 2538 -  2541

การประชุมครั้งที่ 4/2536 ของคณะกรรมการนโยบายมันสำปะ'.!ลังแห่งชาติ เมื่อ 

วันที่ 8 ธันวาคมพ.ศ.2536และการประชุมครั้งที่ 11/2536 ของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ 

ระหว ่างประเทศ (กนศ.) เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2536 มีมต ิเห ็นสอดคล้องก ับข ้อเสนอของ 

คณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลังแห่งชาติ เฉพาะในกรณีที่การเจรจาแกตค์ประสบผลสำเร็จ 

ให้ต่ออายุข้อตกลงฯ ออกไปโดยอัตโนมัติ26 และเมื่อมติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีได้ประชุม 

เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ได้มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่าง 

ประเทศ (กนศ.) กล่าวคือ กรณีการเจรจาแกตต์รอบอุรุกวัยประสบผลสำเร็จให้ต่ออายุความตกลง 

มันสำปะหลังไทยกับสหภาพยุโรปออกไปโดยอัตโนมัติ แต่ล้าหากการเจรจาแกตด้รอบอุรุกวัยไม่ 

ประสบผลสำเร็จให้คณะกรรมาธิการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) พิจารณากำหนด 

ท่าทีของไทยเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

เนื่องจากการเจรจาแกตต์รอบอุรกวัยที่กรุงเจนีวา ประสบผลสำเร็จสามารถตกลง 

กันได้ทันตามกำหนดเวลาในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ดังมันการพิจารณาต่ออายุความตกลง 

จึงต้องเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2536 กล่าวคือปล่อยให้ความตกลง 

ต่ออายุออกไปโดยอัตโนมัติและจะปรับเข้าสู่ความตกลงทวิภาคีซึ่งผูกพันภายใต้แกตตในที่สุด

ความตกลงภายใต้แกตต์เริ่มมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 เป็นด้น 

มาและเปลี่ยนเป็นองค์กรการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ทำให้ข้อตกลงมัน 

สำปะหลังได้ปรับเปลี่ยนไปสู่ความตกลงสินค้าเกษตรภายใต้องค์กรการค้าโลก คือ สหภาพยุโรป 

ผูกพันปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังภายใต้พันธกรณีการเปิดตลาด (Market Access) 

และสหภาพยุโรปยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียมผันแปรไปเนื่องจากต้องปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วย 

การค้าสินค้าเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก สหภาพยุโรปไต้ยื่นข้อเสนอผูกพันภาษีนำเข้ามัน 

สำปะหลังต่อองค์กรการค้าโลก โดยกำหนดตามความตกลงในฉบับที่ 3 ดังนี้27

- กำหนดโควตา 21 ล้านดัน ภายในระยะเวลา 4 ป ี หรือเฉลี่ยปีละ 5.25

ล้านตัน

- อัตราภาษีศุลกากรสำหรับมันสำปะหลังในโควตานำเช้าร้อยละ 6 * 21

26 ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต ่อ อ า ย ุค ว า ม ต ก ล ง ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย -สหภาพท โร ป . ก ร ะ ท ร ว ง  

พ า ณ ิช ย ์ 14 ธ ัน ว า ค ม  2 5 3 6 . อ ้า ง ใ น  ช ร ิน ท ร ์ ห า ญ ส ืบ ส า ย .  ป ีญ ห า ก า ร ส ่ง อ อ ก ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง จองไทย. ก ร ม ก า ร อ ้า  

ต ่า ง ป ร ะ เท ส  ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ 2537. ห น ้า  4 3 -4 4 .

21 ว ร ร ณ ภ า  โ ส ภ า เส ถ ีย ร พ ง ศ ์.  เ ล ้น ท า ง ก า ร อ ้า ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ข อ ง ไ ท ย แ ล ะ ห ล ัก เก ณห้การส่งออก.

ก ร ม ก า ร อ ้า ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์.  2546. ห น ้า  57 -58 .
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- อัตราภาษีศุลกากรนอกโควตาร้อยละ 6+148 อีชียูต่อตัน และลดลงใน 

อัตราร้อยละ 36 ภายใน 6 ป ี เหลือร้อยละ 3.8+95 อีซีรต่อตันใน'ปีสุดท้าย

ซึ่งทำให้เงื่อนไขความตกลงของไทยกับสหภาพยุโรปทางด้านมันสำปะหลังยังคง 

เหม ือนท ุกๆป ีท ี่ผ ่านมา กล่าวคือ ไทยยังได้รับการ?ลสรรโควตาเพื่อการส่งออกไปยังสหภาพ 

ยุโรปในปริมาณ 5.25 ล้านตันต่อปี หร ือส ่งออกไม ่เก ิน21 ล้านตันภายในระยะเวลา4 ป ี ตาม 

ระเบียบกระทรวงพาณิชย์38 ภายใต้ความตกลงร่วมมือระหว่างไทยและสหภาพยุโรปในเรื่องการ 

ผลิต การตลาดและการค้ามันสำปะหลัง

ทางกระทรวงพาณิชย์ได้ออกระเบียบ3, โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การส่งออก 

ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังเป ็นไปตามความตกลงระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปเป็นไปด้วยความ 

เรียบร้อยเกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและแก่ประเทสโดยรวม ที่ยังคงกำหนดให้ปริมาณการ 

ส่งออกมันสำปะหลังของไทยไปยังสหภาพยุโรปไม่เก ิน21 ล้านตันในระยะเวลา4ป ีหร ือ ป ีละไม ่ 

เกิน 5.25 ล้านตัน28 * 30 และผู้ท ี่จะส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปยังสหภาพยุโรปต้องขออนุญาต 

เป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังรับอนุญาตตังเช่นในอดีต และออกใบรับรองการส่งออก มิให้ 

ปริมาณการส่งออกเกินปริมาณที่กำหนดไว้31

2.4.6 ความตกองจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจฉบับที่ 5 พ.ศ. 2542 -  2545

ในปีพ.ศ. 2541 ไทยไม่ไต้บอกเลิกการจำกัดการส่งออกโดยสมัครใจไปยังสหภาพ 

ยุโรปเป็นผลให้ความตกลงจำกัดการส่งออกมันสำปะหลังของไทยไปยังสหภาพยุโรปต่อเนื่องโดย 

อัตโนมัติเป็นระยะเวลา 4 ปีในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2542-2545 ตามข้อ 1 ซึ่งความเป็นจริงนี้พบได้ 

จากระเบียบกระทรวงพาณิชย์32 กล่าวว่าเพื่อให้การส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปยังสหภาพ

28ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ส ร ร ป ร ิม า ณ ก า ร ส ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ไ ป ย ัง ส ห ภ า พ  

ย ุโ ร ป ป ร ะ จ ำ ป ี 2539  ( ฉ บ ับ ท ี่ 1 ) พ .ศ . 2538  (อ ำ ส ำ เน า )

2i ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ส ร ร ป ร ิม า ณ ก า ร ส ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ไ ป ย ัง ส ห ภ า พ  

ย ุโ ร ป ป ร ะ จ ำ ป ี 2538  ( ฉ บ ับ ท ี่ 1 ) พ .ศ . 2537  (อ ัด ส ำ เน า )

30ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ส ร ร ป ร ิม า ณ ก า ร ส ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ไ ป ย ัง ส ห ภ า พ  

ย ุโ ร ป ป ร ะ จ ำ ป ี2538  ( ฉ บ ับ ท ี่ 1 ) พ .ศ .2 5 3 7 ,แ ล ะ  ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ส ร ร ป ร ิม า ณ ก า ร ส ่ง อ อ ก  

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ไ ป ย ัง ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป ป ร ะ จ ำ ป ี2 5 3 9 ( ฉ บ ับ ท ี่ 1) พ . ศ . 2 5 3 8 .(อ ัด ส ำ เน า )

31 ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ส ร ร ป ร ิม า ณ ก า ร ส ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ไ ป ย ัง ส ห ภ า พ  

ย ุโ ร ป ป ร ะ จ ำ ป ี 2542  (พ .ศ . 2 5 4 1 ) (อ ัด ส ำ เน า )

32ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ส ร ร ป ร ิม า ณ ก า ร ส ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ไ ป ย ัง ส ห ภ า พ  

ย ุโ ร ป ป ร ะ จ ำ ป ี 2542  (พ .ศ . 2 5 4 1 ) (อ ัด ส ำ เน า )
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ยุโรปเป ็นไปตามภาวะการผลิตและการค้าในปิจจุบัน เพื่อให้เก ิดประโยชน์แก่เกษตรกรและ 

ประเทศเป็นส่วนรวม และสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 252ว) ออกตาม 

ความในพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 

และตามความตกลงว่าด้วยการเกษตรขององค์การการค้าโลกและตาม Commission Regulation 

(EC) No. 2566/2001 ของสหภาพยุโรป ได้กำหนดให้ผูส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังตามพิกัด 

ศุลกากร H.S. ประเภท 0714 ไปสหภาพยุโรปตามปริมาณของความตกลง ได้รับการลดหย่อนภาษี 

การนำเข้าสหภาพยุโรป บัน การส่งออกปี พ.ศ. 2542 หมายถึง การส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง 

ไปสหภาพยุโรปตามปริมาณที่กำหนดไว้ตามความตกลงสำหรับปี 2542 ปริมาณ 5.25 ล้านตัน หรือ 

ภายในระยะเวลา4 ป ี พ .ศ.2542-2545 มีปริมาณไม่เก ิน21 ล้านตัน ตามที่สหภาพยุโรปผูกพันไว้ 

ตามพันธกรณีตามความตกลงว่าด้วยการเกษตรขององค์การการค้าโลก33 ซึ่งรายละเอียดของความ 

ตกลงตังกล่าวจะคล้ายกับความตกลงในฉบับที่ 3 และ 4 คือ

ข้อ 1 ความตกลงจะมีอายุต่อไปอีก4 ปีนับจากวันที่ 1มกราคมพ.ศ.2542ถึงวันที่ 

31 ธันวาคม พ.ศ. 2545 เว้นแต่จะถูกบอกเลิกโดยฝ่ายภาคีใดฝ่ายหนึ่งเป็นเวลาอย่างห้อยหนึ่งปีก่อน 

การสินสุดของช่วงเวลาสี่ปีแรก

ข้อ 2 ปริมาณการส่งออกทั้งสิ้นจะเท่ากับ21 ล้านตันในช่วงระยะเวลา4 ป ี อย่างไร 

ก็ตามการส่งออกทั้งสิ้นจะต้องไม่เกิน 5,750,000 ตันในแต่ละปี และไทยออกใบอนุญาตส่งออกให้ 

คลุมถึงปริมาณเพิ่มเติมได้ถึง 750,000 ตันในการส่งออกของ 6 เดือนสุดท้ายของปี พ.ศ. 2541 และ 

ได้ถึง 650,000 ตัน ใน 6 เดือน สุดท้ายของปี พ.ศ. 2545 และในปีส ุดท้ายของช่วงเวลาสี่ป ีใดๆ 

ต่อจากนั้น

ข้อ 3 สหภาพยุโรปเศรษฐกิจยุโรปจะยังคงใช้อัตราภาษีขาเข้าสูงสุดร้อยละ 6 ของ 

ราคาตามมูลค่าหัวมันสำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง

ข้อ 4 สหภาพยุโรปจะดำเนินการให้ความช่วยเหลือแก่โครงการต่างๆ ที่บุ่งถึงการ 

พัฒนาชนบทและการปลูกพืชต่างชนิดในไทย โดยเฉพาะในเขตการผลิตมันสำปะหลังซึ่งยากจน 

ที่ส ุดของประเทศ

33 ป ร ะ ม ว ล จ า ก ร ะ เ บ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร ส ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ไ ป ย ัง ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป  

ส ำ ห ร ับ ก า ร ส ่ง อ อ ก ป ี 2 5 4 2 /2 5 4 3  พ .ศ .  2 5 4 2  แ ล ะ  ร ะ เ บ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร ส ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน  

ส ำ ป ะ ห ล ัง ไ ป ย ัง ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป  ส ำ ห ร ับ ก า ร ส ่ง อ อ ก ป ี 2 5 4 3 /2 5 4 4  พ .ศ . 2543  แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ เ ร ื่อ ง  

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก า ร  แ ล ะ เ ง ื่อ น ไ ข ก า ร ข อ อ น ุญ า ต ส ่ง อ อ ก ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ช น ิด อ ัด เ ม ็ด แ ล ะ ชนิดเป ็น ช ิน  ต า ม  

ป ร ิม า ณ ภ า ย ใ ด ้โ ค ว ต า ภ า ษ ีไ ป ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป  ส ำ ห ร ับ ป ี 2545  พ .ศ . 2545
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2.4.7 ก!รจำทั«การส่งออกโ«ยสมัครใ«ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2546 -  2549
ปริมาณการส่งออกของไทอไปยังสหภาพยุโรปยังอยู่ภายใต้ความตกลง เนื่องจาก 

ในปี พ.ศ. 2545 ไทยมิไต้บอกยกเลิกความตกลง ดังกล่าว เป็นผลให้การส่งออกของไทยไปยังสภาพ 

ยุโรปเป็นไปตามความตกลง ที่ไทยสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังไปยังสหภาพยุโรปใน 

ปริมาณ 5.25 ล้านดันต่อปีแต่ไม่เกิน 5.5 ล้านตัน ภายในระยะเวลา 4 ป ี คือ ช่วงปี พ.ศ. 2546-2549 

ท ังน ีเป ็น เพราะผล ิตภ ัณ ฑ ์ม ันสำปะหล ังเป ็นส ินค ้าท ี่ต ้องขออน ุญ าตในการส ่งออกไปนอก 

ราชอาณาจักร และตามความตกลงว่าด้วยการเกษตรขององค์การการค้าโลกและตาม Commission 

Regulation (EC) No. 2566/2001 ของสหภาพยุโรป34 เพราะฉะนี้นรายละเอียดของความตกลงใน 

ฉบับนี้จะคล้ายกับความตกลงในฉบับที่ 3 4 และ 5 คือ

ข้อ 1 ความตกลงจะมีอายุต่อไปอีก4ปีนับจากวันที่ 1 มกราคมพ.ศ.2546ถึงวันที่ 

31 ธันวาคม พ.ศ. 2549 ทนแต่จะถูกบอกเลิกโดยฝ่ายภาคีใดฝ่ายหนึ่งเป็นเวลาอย่างน้อยหนึ่งปีก่อน 

การสิ้นสุดของช่วงเวลาสิ่ปีแรก

ข้อ 2 ปริมาณการส่งออกทั้งสิ้นจะเท่ากับ 21 ล้านตันในช่วงระยะเวลา 4 ป ี อย่างไร 

ก็ตามการส่งออกทั้งสิ้นจะต้องไม่เกิน 5,750,000 ดันในแต่ละปี และไทยออกใบอนุญาตส่งออกให้ 

คลุมถึงปริมาณเพิ่มเติมไต้ถึง 750,000 ดันในการส่งออกของ 6 เดือนสุดท้ายของปี พ.ศ. 2545และไต้ 

ถึง 650,000 ตัน ใน 6 เดือน สุดท้ายของปี ห.ศ. 2549 และในป ีส ุดท ้ายของช ่วงเวลาส ี่ป ีใดๆ 

ต่อจากนั้น

ข้อ 3 สหภาพยุโรปเศรษฐกิจยุโรปจะยังคงใช้อัตราภาษีขาเข้าสูงสุดร้อยละ 6 ของ 

ราคาตามมูลค่าหัวมันสำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง

ข้อ 4 สหภาพยุโรปจะดำเนินการให้ความช่วยเหลือแก่โครงการต่างๆ ที่มุ่งถึงการ 

พัฒนาชนบทและการปลูกพืชต่างชนิดในไทย โดยเฉพาะในเขตการผลิตมันสำปะหลังซึ่งยากจน 

ที่ส ุดของประเทศ

34 ป ร ะ ม ว ล จ า ก  ร ะ เ บ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์เ ร ื่อ ง  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ว ิธ ีก า ร  แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข ก า ร ข อ อ น ุญ า ต ส ่ง อ อ ก  

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม น ส ำ ป ะ ห ล ัง ช น ิด อ ัด เ ม ็ด แ ล ะ ช น ิด เ ป ็น ช ิน  ต า ม ป ร ิม า ณ ภ า ย ใ ต ้โ ค ว ต า ภ า ษ ีไ ป ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป ส ำ ห ร ับ ป ี

2 5 4 6  พ .ศ .  2 5 4 5  แ ล ะ ร ะ เ บ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ เร ื่อ ง  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก า ร  แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข ก า ร ข อ อ น ุญ า ต ส ่ง อ อ ก  

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ช น ิด อ ัด เ ม ็ด แ ล ะ ช น ิด เ ป ็น ช ิน  ต า ม ป ร ิม า ณ ภ า ย ใ ต ้โ ค ว ต า ภ า ษ ีไ ป ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป  ส ำ ห ร ับ ป ี

2 5 4 7  พ .ศ .  2 5 4 6  แ ล ะ ร ะ เ บ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ เร ื่อ ง  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก า ร  แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข ก า ร ข อ อ น ุญ า ต ส ่ง อ อ ก  

ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ม ัน ส ำ ป ะ ห ล ัง ช น ิด อ ัด เ ม ็ด แ ล ะ ช น ิด เ ป ็น ช ิ้น  ต า ม ป ร ิม า ณ ภ า ย ใ ต ้โ ค ว ต า ภ า ษ ีไ ป ส ห ภ า พ ย ุโ ร ป  ส ำ ห ร ับ ป ี

2 5 4 9  พ .ศ . 2548
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รัฐบาลมียุทธศาสตร์สำหรับมันสำปะหลังของไทยในปี พ.ศ. 2545-254935 โดยมี
* 4 7  ‘ i  V ■ ไ  ' 7

การตังเบาหมาย 1) ทีจะรักษาระดับหืนทีเพาะปลูกไว้ที 6.7 ล้านไร, แต่เพิมประสิทธิภาพการผลิต 

เพื่อเพิ่มผลผลิตเป็น 20.8 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2549 2) ลดการส่งออกมันอัดเม็ด โดยเน้นการส่งออก 

ม ันเส ้นค ุณภาพดีและแป้งม ันสำปะหลังแทน 3) สน ับสน ุนให ้ม ีการแปรร ูปม ันสำปะหล ังเป ็น 

ผหลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงทั้งในรูปของอาหารสัตว์และไม,ใช่อาหาร เช่น เอทานอล โดยใช้นโยบาย 

ดังนี 1)ด้านราคา สร้างเสถียรภาพราคาให้มั่นคงตลอดปี ราคาไม่ขึ้นลงตามฤดูกาลตลอดจนสร้าง 

กำไรให้ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึงทั้งระบบ 2) ด้านราคาตลาด พยายามรักษาสัดส่วนการตลาดเดิม 

เร่งหาตลาดใหม่และดำเนินการในเชิงรุกเพื่อแกไขปิญหาราคาและการกีดกันทางการค้า 3) ด้าน 

การพัฒนาคุณภาพ ปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังให้สอดคล้องกับความค้องการของ 

ตลาดทังภายในและต่างประเทศ 4) ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพื่อเพิ่มมูลค่าเชิงพาณิชย์

นอกจากนีรัฐบาลขังไค้วางมาตรการมันสำปะหลังดังนี 1) สนับสนุนและส่งเสริม 

การขยายตลาดในต่างประเทศ เช่น การร่วมงานนิทรรศการที่เก ี่ยวข้อง จัดสัมมนาเผยแพร่ 

ประโยชน์ของผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง เป็นต้น 2) โครงการเชื่อมโยงการซื้อขายระหว่างผู้ผลิต 

และผู้ใช้มันเส้นคุณภาพดี โดยสนับสนุนให้จัดทั้งศูนย์ประสานงานดำเนินการ 3) สนับสนุนการ 

จัดตังศูนย์ตรวจสอบและรับรองคุณภาพมันเส้น มันอัดเม็ด และแป้งมันเพื่อให้สอดคล้องกับความ 

ต้องการของตลาด 4) สนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่มเชิงพาณิชย์ เช่น 

เอทานอล ข ้าวโพดวิทยาศาสตร์และผลิตภ ัณฑ ์ภาชนะย่อยสลายได้ โดยความร่วมมือของ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 5) โครงการจัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกให้แค่ลานมัน เพื่อพัฒนาคุณภาพ 

มันเส้น มันสำปะหลัง เช่น ส่งเสริมให้ลานมันใช้เครื่องร่อนทำความสะอาดหัวมันเส้น เป็นด้น 6) 

จัดหาแหล่งเงินทุนดอกเบียตํ่าจากสถาบันการเงิน เพื่อเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงเครื่องจักร 7) 

ดำเนินการประชาสัมพันธ์จุดเด่นของผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง เช่น ปลอดสารพิษ ไม่มี GMO และ 

อืนๆ ทังตลาดในประเทศและต่างประเทศ 8) ดำเนินการรักษาระดับราคาหัวมันสำปะหลังสดให้ 

ส ูงกว ่าต้นทุนการผลิตของเกษตรกรและไม่ให ้เก ิดผลบิดเบ ือนกลไกตลาด ทั้งนี้อาจจะดำเนิน 

โครงการแทรกแซงตลาดโดยการรับซ ื้อหรือร ับจำนำห ัวมันสำปะหล ังสดหรือผล ิตภ ัณ ฑ ์มัน 

สำปะหลังในพืนที่ท ี่ม ีการปลูกมันสำปะหลังทั่วประเทศ หรือบางพื้นที่ในราคา ปริมาณ ช่วงเวลาที่ 

สอดคล้องกับสภาวะการผลิตการตลาดในแต่ละพืนที่ ตลอดจนให้มีการระบายสต๊อกในราคาและ 

ปริมาณและช่วงเวลาที่จะพยุงราคาหัวมันสำปะหลังสดให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 9) กวดขันให้มี 

การใช้เครื่องวัดเชือแป้งในการซื้อขายหัวมันสด 10) เริงรัดการกำหนดเขตเศรษฐกิจสำหรับมัน

35 “มันสำปะหลัง” [online] Available from: http://www.dtn.moc.go.th/web/FTA_ASEAN CHINA/3 
มันสำปะหลัง/! DA74-1 .DOC [2003, October 10]

http://www.dtn.moc.go.th/web/FTA_ASEAN_CHINA/3
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ส ำป ะห ล ัง๓ อควบคุมพื้นที่ปลูกให้อยู่ในเป้าหมา0การพลิด 11) ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่ 

เหมาะสมและถูกต้องให้แก่เกษตรกร

ข้อตกลงการจำกัดการส่งออกโดยสมัครใ«ทัง 6 ฉบับนี ส ่งผลต่อการลดปริมาณ 

การผล ิตม ันสำปะหลังของไทย อีกท ั้งยังส่งผลกระทบในด ้านอ ื่นๆ ด้วย โม ่ว ่าจะเป ็นการ 

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของการผลิต หรือวิถชี ีว ิตของคนในพืนท่ี ซึ่งผลกระทบเหล่านเีป็นตัวแปร 

หน ึ่งท ี่ช ี,ให้เห็นว่า การจำกัดการส ่งออกโดยสมัครใจนี้ไม่ได้เกิดจากการสมัครใจโดยแท้จริง 

ข ้อตกลงบันเกิดจากการเจรจาท ี่อย ู่บนพ ืนฐานความไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งท ังหลายเหล่าน ีจะขอ 

กล่าวถึงในบทต่อไป
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