
บทท่ี 4

ความเช่ือมโยงของการกำหนดยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด 
กับ นโยบายหน่ึงตำบลหน่ึงผลิตกัณฑ์ในกรณียุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

ประเภทฮปาในเขตพ้ืนท่ีอำเภอชะอำ และหัวหิน

แนวคิดการบริหารงานแบบ,y รณาการภายใต้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น คำนึงถึงการพัฒนา 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจในพื้นที่ที่มีความคล้ายคลึงกัน และ 
เชื่อมโยงกันนั้งทางสังคม ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นประเด็นสำคัญ ซึ่งมีความแตกต่างจากการ 
บริหารงานในรูปแบบเดิมที่คำนึงถึงเกณฑ์ทางภูมิศาสตร์เป็นหลัก

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่ในอดีตเคยถูกแยกการพัฒนาออกจากกันโดย 
จังหวัดเพชรบุรีถือเป็นจังหวัดที่อยู่ในภาคกลาง และจังหวัดประจวบคิรีขันธ์ เป็นจังหวัดที่อยู่ใน 
ภาคใต้ ภายหลังรัฐบาลของ พันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร เข้ามาบริหารประเทศโดยใช้แนวคิดผู้ว่า 
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ปีจจุบันจังหวัดทังสองจึงถูกรวมเข้าอยู่ในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน คือ 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ซึ่งอยู่ในกลุ่มเดียวกับจังหวัดสบุทรสาคาร และสบุทรสงคราม ซ่ึงใน 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่างนี้มีพื้นที่ติดชายที่งทะเลรวมทั้งสิ้น 359 กิโลเมตร ประชากรส่วน 
ใหญ่มีอาชีพประมง เกษตรกรรม เป็นแหล่งอุตสาหกรรมการประมงหลักของประเทศ และมีแหล่ง 
ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และมีการกำหนดวิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 
คือ เป็นกลุ่มจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และเหล็ก เป็นแหล่ง 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และเป็นเสันทางคมนาคมที่สำคัญสู่ภาคใต้ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน 
(มหาวิทยาลัยศิลปากร,2548:หน้า 13)

การดำเนินการภาคต้นภายใต้วิสัยทัศน์นั้น กลุ่มจังหวัดไต้กำหนดยูทธศาสตร์ทางการ 
ท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวภายใต้แนวคิดตามนโยบายหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ คือ 
จะต้องพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศูขภาพ โดยมีการพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ พัฒนาผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการท่องเที่ยว (มหาวิทยาลัยศิลปากร,2548:หน้า 13) โดยการผลักดันอุทธศาสตร์ทังกลุ่มจังหวัด 
ต้องวางระบบโครงข่ายเค้นทางการคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางทะเล สร้างกระแสตื่นคัวด้าน 
การท่องเที่ยวเชิงชุขภาพ อุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อมมีระบบสนับสบุนต่างๆ ที่ส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยว พัฒนาสินค้าOTOP ส่งเสริมอาหารปลอดภัย(Food safety) (มหาวิทยาลัยศิลปากร,2548:
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หน้า 13) พัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพอนามัย ทั้งนี้ผลิตภัณฑ์ ศปาเป็นหนึ๋ง 
ในโครงการหลักของยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

ยุทธศาสตร์ของภาคกลางตอนล่าง สามารถวิเคราะห์ในเชิงสภาพแวดล้อม และขีด 
สมรรถนะ (โอกาส-อุปสรรค-ชุดแขึง-ชุดอ่อน) ได้ดังต่อใปนี้

ฉ ุดแข ็ง (S tre n g th ) ฉ ุดอ ่อน(W eaknesses)

- เป็นแหล่งอุตสาหกรรมการประมง - เน้นทางคมนาคมและโครงข่าย
หลักของประเทศที่เชื่อมโยงครบ ถนนบางสายไม่สมศูรณ์
วงธร - กระแสไฟฟ้าตก-ดับบ่อย

- แหล่งผลิตมีอาหารทะเลสด และ - ขาดน้ีาเพ่ือการอุตสาหกรรม
ขนมอร่อย - ขาดประสิทธิภาพในด้านการ

- มีแหล่งผลิตผลทางการเกษตร จัดการด้านการตลาด
- ท่าเรือน้ีาลึก และท่าเรือประมง - ขาดตลาดสินค้าประมงและเกษตร
- มีเน้นทางคมนาคมหลายรูปแบบ - ขาดแรงงานไร1ฟ้มือ
- มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน้เปีน - ขาดการพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน

หลัก และเชื่อมโยงการท่องเที่ยวที่ การผลิตอย่างต่อเนื่อง
หลากหลาย - การวิจัยและพัฒนาในสินค้าเกษตร

- มีอุตสาหกรรมพื้นฐานเกี่ยวกับ และอุตสาหกรรมท่ีสำคัญของกลุ่ม
เหล็ก จังหวัดไม่เพียงพอและต่อเน่ือง
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โอกาส (O p p o r tu n it ie s ) ภ ัยค ุกคาม (T h re a ts )

- โค รงก ารข ย าย โค รงข ่าย ถ น น  
รถไฟฟ้า และการขนส่งทางทะเล

- ความร่วมมือกับประเทศพม่าใน  
การเปิดจุดผ่านแดน

- การแสการตื่นตัวต้านการท่องเที่ยว 
ส ุขอน าม ัย ค ุณ ภาพช ีว ิต และ 
ส่ิงแวดล้อม

- การส่งเสริมของรัฐบาลต้านการ 
ท่องเที่ยว OTOP และการให ้ 
ค ว า ม ส ำ ค ั ญก ั บก า ร อ น ุ ร ั ก ษ ์  
ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ  
สิ่งแวดล้อม และนโยบายในเรื่อง 
ผู้ว่า CEO

การแข่งขันเพิ่มสูงขึ้นจากประเทศ 
เพ่ือนบ้าน

- การกีดกันทางการค้าโลก
- ความไม่คล่องตัวของระบบราชการ
- โรคระบาด เช่น ไข้หวัดนก
- ภัยธรรมชาติ เช่นภัยแล้ง
- ยาเสพติด

ท่ีมา: มหาวิทยาลัยศิลปากร.แผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในเขตภาคกลางตอนล่าง.2548

ที่นำเสนอข้างต้นเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่างซึ่งมีการ 
วิเคราะห์โดย SWOT เพื่อที่จะทำให้ผู้อ่านมีความเข้าใจในตัวยุทธศาสตร์ และสามารถเข้าใจ ชุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดอันจะนำไปสู่การอธิบายในบริบทของ 
การผล ักด ันย ุทธศาสตร์โดยผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัดแบบบรณ าการของจ ังหวัดเพชรบ ุร ี และ 
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นบุคคลที่จะต้องบูรณาการในการบริหารเพื่อผลักดันยุทธศาสตร์ให้ประสบ 
ความสำเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับกรณีศึกษาของผู้วิจัย 
คือ อุตสาหกรรมสปา

ในส่วนต่อไปผู้วิจัย จะไต้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ต้านการท่องเที่ยวของจังหวัดเพชรบุรี และ 
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่กรณีศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
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ย ุทธศาสตร ์ด ้านการท ่อ งเท ี่ย วของจ ังหว ัด เพ ชรบ ุร ี

“การพัฒนาให้เป็นเมืองท่องเท่ียว สถานที่ประชุมสัมมนา นันทนาการหลากหลายรูปแบบ” 
จากยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวข้างด้น นำไปสู่การกำหนดกลยุทธ์ในการดำเนินการ 

เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ประสบความสำเร็จ ดังต่อไปนี้
- ปรับปรูงระบบการบริหารจัดการ และบริการด้านการท่องเที่ยว
- พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา 

ภูมิปีญญาท้องถ่ิน สุขภาพ กีฬา และ นันทนาการ ควบคู่กับส่งเสริมตลาดนักท่องเที่ยว 
กลุ่มประชุมสัมมนา

- สร้างความมั่นใจ สะดวก ปลอดภัย แก่นักท่องเท่ียว
- ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรูก (โปรดดูภาคผนวก ข.)
ยุทธศาสตร์ในด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดเพชรบุรี ผู้วิจัยได้สรูปผลการวิเคราะห์ ตาม 

กรอบของ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยลุกคาม (SWOT) ได้ดังต่อไปนี้(มหาวิทยาลัยศิลปากร 
,2548 หน้า 26-33)

จ ุดแข ็ง (S tre n g th ) จ ุดอ ่อน (W eaknesses)

- มีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย ท้ัง การบริการข้อมูลข่าวสารด้านการ
ธรรมชาติ ศาสนสถาน พระราชวัง ท่องเท่ียวในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี
เดิม ศิลปะวัฒนธรรม รวมท้ังมี โดยภาพรวมแล้วยังไม่เพียงพอ
ความหลากหลายในด้านของ - ขาดเจ้าหน้าท่ีดูแลให้ความสะดวก
ภูมิศาสตร์การท่องเที่ยว เช่น ภูเขา แก่นักท่องเท่ียวภายในแหล่ง
ทะเล ท่องเท่ียว

- ป้จจุบันการท่องเที่ยวแนว,ใหม่เร่ิม - ผู้ประกอบการและพนักงานบริการ
เป็นท่ีนิยม เช่น การท่องเท่ียวเชิง ยังมีความเและทักษะในการ
นิเวศ และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ให้บริการที่เพียงพอ โดยเฉพาะการ

- แหล่งท่องเที่ยวเดินทางเข้าถึงได้ ใช้ภาษาต่างประเทศกับ
โดยง่าย มีการคมนาคมสะดวก นักท่องเที่ยวต่างชาติ

- มีความหลากหลายของธุรกิจที่พัก
แรม เช่นโรงแรม รีสอร์ท บ้านพัก
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ดูดแข็ง (Strength) ดูดออน(Weaknesses)

การบ?การด้วยอัธยาศัยไมตรี ทำ 
ให้นักท่องเที่ยวมีความประทับใจ

- ขาดการสร้างสิ่งดึงดูดใจทางการ 
ท่องเท่ียว

- ขาดการยูรณาการ การวางแผน 
การตลาด การประชาสัมพันธ์ 
เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว และ 
เสันทางการท่องเท่ียวท่ีมี
ประสิทธิภาพร่วมกันระหว่าง 
ภาครัฐ ผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
และชุมชนท้องถิ่น

โอคาส (O p p o r tu n it ie s ) ภ ัยอ ุกคาม(T h re a ts )

- นโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวเอื้อต่อการท่องเที่ยวของ 
จังหวัดเพชรบุรี

- เนื่องจากรัเจดูบันการท่องเท่ียวเชิง 
สุขภาพเป็นที่นิยม ทำให้เกิดการ 
ท่องเท่ียวในจังหวัดเพชรบุรีเพิ่ม 
มากยิ่งข้ึน

- นโยบายรัฐเปีดโอกาสให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามา 
จัดการพึ้นที ่ เพ่ือพัฒนาด้านการ 
ท่องเที่ยว

- สถานการฌ์การท,องเที่ยวเปล่ียนไป 
ส่งผลให้นักท่องเที่ยวค้างคืน
น้อยลง

- ขาดการร่วมมือระหว่าง
ผู้ประกอบการนำเท่ียวในจังหวัด 
อื่นในภูมิภาค

- การเกิดขึ้นของแหล่งท่องเที่ยวใน 
พ้ืนท่ีใกล้เคียง ทำให้เกิดการ 
แข่งขันกันสูง
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ย ูท ธค าสตร ์ด ้าน การท ่อ งเท ี่ย วของจ ังห ว ัดป ระจวบ ค ีร ีข ัน ธ ์

“ ทำประจวบคีรีขันธ์ให้เป็นเมืองท่องเที่ยวสำหรับครอบครัว และสุขภาพ ’’(มหาวิทยาลัย 
ศิลปากร,2548:หน้า 34)

อ ุทธศาสตร์ในด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยได้สธุปผลการวิเคราะห์ 
ตามกรอบของ (เดแข็ง ชุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) ได ้ด ังต ่อไปนี้ (มหาวิทยาลัย 
ศิลปากร,2548 หน้า 34-39)

ช ุดแข ็ง (S tre n g th ) ช ุดอ ่อน (W eaknesses)

- มีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย ท้ัง 
ธรรมชาติ ศาสนสถาน พระราชวัง 
เดิม ศิลปะวัฒนธรรม รวมท้ังมี 
ความหลากหลายในด้านของ 
ภูมิศาสตร์การท่องเที่ยว เช่น ภูเขา 
ทะเล

- ทรัพยากรธรรมชาติมีความงดงาม 
ท้ังในด้านของทัศนียภาพ และ 
ความอุดมสม!เรณ์ของธรรมชาติ

- แหล่งท่องเที่ยวเดินทางเข้าถึงได้ 
โดยง่าย มีการคมนาคมสะดวก และ 
หลากหลาย

- มีความหลากหลายของธุรกิจที่พัก 
แรม เช่นโรงแรมรีสอร์ท บ้านพัก

- เบ้าหมายหลักของนักท่องเที่ยวคือ 
มาพักผ่อน นักท่องเที่ยวต่างชาติมี 
แนวโน้มพักอยู่เป็นระยะเวลานาน

- มีการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่ดิด 
อันดับโลก เช่นสปาต่างๆ

มีธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
ท่ีไม่ถูกกฎหมาย และเกิดการเอารัด 
เอาเปรียบนักท่องเที่ยว

- การประชาสัมพันธ์ด้านการบริการ 
ยังน้อย จึงไม่ส่งเสริมภาพลักษณ์ 
การท่องเท่ียว

- ขาดการวางแผนในเชิงบูรณาการ 
ของหน่วยงานในพื้นที่ ท้ังในส่วน 
ของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
กับการท่องเที่ยว
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โอกาส (O p p o r tu n it ie s ) ภ ัยค ุกคาม(T h re a ts )

- โอกาสพัฒนาเล้นทางท่องเที่ยว 
เลียบชายทะเล ต้ังแต่อำเภอหัวหิน 
ไปจรดอำเภอบางสะพาน รวม 
ระยะทางประมาณ 220 กม.

- โอกาสพัฒนาการท่องเที่ยว 
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน

- ส่งเสริมและพัฒนาOTOP ท่ีมี 
ศักยภาพซึ่งก่อให้เกิดรายได้ของ 
ชุมชนภายในแหล่งท่องเที่ยว และ 
ก่อให้เกิดสินค้าและบริการทางการ 
ท่องเที่ยวที่มีถุณภาพ

- ขาดการลงทุนจากสายการบิน 
เอกชนที่จะเข้ามาลงทุนเปิดสาย 
การบินภายในจังหวัด

- การเกิดข้ึนของแหล่งท่องเที่ยวใน 
พ้ืนท่ีใกล้เคียง ทำให้เกิดการ 
แข่งขันกันสูง

ย ุท ธศ าส ต ร ์เร ่งต ่วน ด ้าน กใรท ่อ งเท ี่ย วขอ งจ ังห ว ัด ป ระ«วบ ค ีร ืข ัน ธ ์

สร่างถนนสายท่องเที่ยว (LOCOL ROAD)
ก า ร ส ร ่ า ง ถ น น เ ล ี ย บ ช า ย ท ะ เ ล  อ ำ เ ภ อ ห ั ว ห ิ น - อ ำ เ ภ อ บ า ง ส ะ พ า น

น้อย ประมาณ 200 กิโลเมตร เป็นการปรับป^งซ่อมแซมเพิ่มเติมถนนเดิมที่มีอยู่แล้วเกือบ 100 % 
และมอบหมายให้กรมทางหลวงชนบทเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบ

การสร่างถนนเลียบชายทะเล จะทำเป็นถนนสายท่องเที่ยวซึ่งสอดคล้องกับโครงการ
RIVIERA ของรัฐบาล และจะเป็นถนนยุทธศาสตร์ไว้แก้ไขปีญหา เวลามีการประท้วงปิดถนน จะ 
เห็นได้ว่ารายได้หลักของประเทศจะมาจากการท่องเที่ยว ขอให้ปรับการท่องเที่ยวเป็นยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัดที่สำคัญลำดับที่หนึ่งของจังหวัด

จากการที่ผ ู้ว ิจ ัยได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ของจังหวัดเพชรบุร ี และประจวบคีรีขันธ์ มี 
วัตถุประสงค์เพื่อชี้ให้ผู้ว่าเห็นว่ายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดจะมีความเชื่อมโยง และ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้เพื่อผลักดันยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดประสบ
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ความสำเร็จในภาพรวม แต่การจะผลักดันอุทธศาสตร์ของภาคกลางตอนล่างให้ประสบผลสำเร็จ 
ในทางปฏิบัติได้น้ัน จะต้องอาศัยการบูรณาการของผู้ว่าราชการจังหวัดทุกคนในกลุ่ม ซ๋ึงต้องมีความ 
เข้าใจอย่างถ่องแท้ในการพิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวในจังหวัดของตนเป็นพื้นฐาน เพื่อการกำหนดทิศทางในการพัฒนา ปรับปรุงการ 
ท่องเที่ยวได้อย่างตรงจุด โดยมีการคำนึงความเชื่อมโยงของกันกลุ่มจังหวัดเดียวกัน ในแง่ต่างๆ เช่น 
เพื่อผลสัมฤทธิของการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเป็นสำคัญ ด้วยเหตุดังกล่าวผู้ว่าราชการจังหวัดของ 
กลุ่มจังหวัดต้องมีการบริหารร่วมกันในด้านการท่องเที่ยวที่ดี และเป็นไปในทิศทางเดียวกันตาม 
วัตอุประสงค์ของการจัดการท่องเที่ยวแบบบูรฌาการ ดังต่อไปนี้( มหาวิทยาลัยศิลปากร,2548:หน้า 
98-105,149)

1. ความร่วมมือกัน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร 
เอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดการ 
ท่องเท่ียวท่ียั่งยืน

2. ลดการแข่งขัน โดยแต่ละจังหวัดควรมีการประสานแผนงานด้านการท่องเที่ยว 
ในรูปแบบการเชื่อมโยงการให้บริหารด้านการท่องเที่ยวร่วมกัน

3. เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว โดยมีโครงการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแหล่ง 
ท ่องเท ี่ยวทางประวัต ิศาสตร์ และวัฒนธรรมของแต่ละจังหวัดให้ม ีความ 
เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันเป็นเรื่องราวเพื่อให้เกิดเน้นทางการท่องเที่ยวที่มีความ 
ต่อเนื่องและน่าสนใจมากขึ้น

4. รับผลกระทบและแก้ป็ญหาจากการท่องเที่ยวร่วมกัน อันมีผลมาจากการจัดการ 
ด้านการท่องเที่ยวที่ขาดประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม วิถี 
ชีวิตของคนในชุมชน โดยจะต้องแก้ปิญหาร่วมกันของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง

5. ตอบสนองพฤติกรรมการบริโภคของนักท่องเที่ยว ซ่ึงไม,ได้เลือกที่จะเที่ยวทุ่งไป 
ท่ีจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง แต่ใช้เน้นทางการท่องเที่ยวท่ีคาบเกี่ยวในแต่ละจังหวัด

6. การท่องเที่ยวเป็นสหวิทยาการที่ต้องมองรอบด้าน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมของแต่ละชุมชน เพื่อส่งเสริม 
การท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน

7. แผนการตลาดต้องมีการบูรณาการการท่องเที่ยวในเชิงรุกร่วมกันระหว่างจังหวัด 
ต่างๆ ไม่ใช่ต่างคนต่างทำ ซึ่งจะส่งผลให้ไม่สามารถพัฒนาการท่องเที่ยวไปใน 
ทิศทางเดียวกัน
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8. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ให้มีความรู้เรื่องการบริการ
จัดการท่องเที่ยว การบริหารจัดแหล่งท่องเที่ยว และบริการนักท่องเที่ยวได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เพื่อหนุนเสริมการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดให้พัฒนาได้อย่าง 
เต็มศักยภาพ

ในส่วนต่อไปของบทนี้ผู้วิจัยจะนำเสนอให้เห็นพัฒนาการของโครงการหนึ๋งตำบล หน๋ึง 
ผลิตภัณฑ์ และความเป็นหนึ๋งในรูปแบบผลิตภัณฑ์ของนโยบายหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ของ 
อุตสาหกรรมสปา

ภาพรวมของโครงการหน่ึงตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP)

โครงการหน่ึงตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เป็นโครงการที่ริเริ่มจากความต้องการในการกระตุ้น 
เศรษฐกิจของชาติให้มีการพื้นตัวจากวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยในบทน้ีจะเป็นการ
กล่าวถึงเนื้อหาโดยรวมของโครงการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ซื่งประกอบด้วย แนวคิดเก่ียวกับ 
การจัดตั้งโครงการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ตามหลักการพื้นฐาน 3 ประการ แนวทางการ 
ดำเนินงานโครงการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ตามหลักการพื้นฐาน 3 ประการ โดยจะระบุถึง 
ขั้นตอนการบริหารงานอย่างละเอียด ไปจนถึงเรื่องเกณฑ์การพิจารณาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นสินค้า 
หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงเรื่องของบทบาทอันสำคัญของภาครัฐที่มีต่อ
โครงการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะเสนอในรายละเอียดต่อไป

แนวคิดเก่ียวกับหน่ึงตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ์

แนวคิด “หน่ึงตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” เป็นแนวคิดที่ด้องการให้แต่ละหบุ่บ้านมีผลิตภัณฑ์ 
หลัก 1 ประเภทเป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัตลุดิบ ทรัพยากรของท้องถิ่น ลดป็ญหาการอพยพย้ายถิ่นไปสู่ 
เมืองใหอุ) ซึ่งถือได้ว่าการสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เกิดขึ้น เป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับการพัฒนา 
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ “หน่ึงตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” นี้จะเป็นเครื่องมือท่ีกระตุ้นให้เกิด 
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เกิดการดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง นับเป็นกลยูทธ์การ
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พัฒนาที่อยู่อาศัยหมู่บ้านเป็นหน่วยการพัฒนา (บทit of Development) เบ้ืองต้น และรวมเป็น 
เครือข่ายภายใต้ตำบล

“หน่ึงตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” เป็นแนวทางอันหน่ึงที่จะสร้างความเจริญให้แก่ชุมชน
สามารถยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่ม ี
อยู่ในท้องถิ่นให้กลายเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ มีธุดเด่น คุดขาย และสอดคล้องกับวัฒนธรรมใน 
แต่ละท้องถ่ิน เพื่อให้เจักแพร่หลายไปทั่วประเทศและทั่วโลกหลักการพืนฐาน 3 ข้อ

•  ภูมิรัเญญาท้องถ่ินสากล (Local Yet Global) ผลิตสินค้าและบริการที่ใช้ภูมิปีญญา 
และวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล

•  พึ่งตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ (Self-Reliance -  Creativity) ทำความปีนให้เป็น 
จริงด้วยกระบวนการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยการสร้างท่ีอาศัยศักยภาพของท้องถ่ิน

•  การสร้างทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) ฟูมปีกประชาชนให้ล้ 
ชีวิต (กรมพัฒนาชุมชน, 2545)

แนวทางการดำเนินงานโครงการหน่ึงตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ์

1. กลไกการบริหารงาน “หน่ึงตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” ประกอบด้วย 
น  ส่วนกลาง

1) คณะกรรมการ กอ.นตผ.
2) คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวช้อง ได้แก่

(1) คณะอนุกรรมการการจัดทำแผนและงบประมาณ
(2) คณะอนุกรรมการส่งเสริมการผลิต
(3) คณะอนุกรรมการกำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์การคัดเลือกผลิตภัณฑ์
(4) คณะอนุกรรมการส่งเสริมการตลาด
(5) คณะอนุกรรมการวิจัยพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยี
(6) คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์
(7) คณะอนุกรรมการติดตาม และประเมินผล
(8) คณะอนุกรรมการวิเทศสัมพันธ์
(9) คณะอนุกรรมการหนึ่งตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ์จังหวัด และอำเภอ/ก่ิงอำเภอ

3) สำนักอำนวยการ กอ.นตผ. (ที่ทำเนียบรัฐบาล)
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ภารกิจหลักที่เกี่ยวข้องการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บทการดำเนินงาน 
“หน่ึงตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” การกำหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์การคัดเลือกและขึ้นบัญชีผลิตภัณฑ ์
ดีเด่นของตำบล รวมทั้งการสนับสนุนเพื่อให้การตำเนินงานเป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ 
แผนแม่บท

1.2 ส่วนภูมิภาค
1) คณะอนุกรรมการ นตผ. จังหวัด ประกอบด้วย

(1) ผู้ว่าราชการจังหวัด ประธานอนุกรรมการ
(2) หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อนุกรรมการ
(3) ภาคเอกชน/ผู้ทรงคุณรุฒิ อนุกรรมการ
(4) พัฒนาการจังหวัด อนุกรรมการและเลขานุการ

2) คณะอนุกรรมการ นตผ.อำเภอ/ก่ิงอำเภอ ประกอบด้วย
(1) นายอำเภอ/ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้า ประธานอนุกรรมการประจำ

ก่ิงอำเภอ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ
อนุกรรมการและเลขานุการ

(2) ผู้แทนส่วนราชการที่เก่ียวข้อง
(3) ภาคเอกชน/ผู้ทรงคุณรุฒิ
(4) พัฒนาการอำเภอ/ก่ิงอำเภอ 

ภารกิจหลักที่เกี่ยวข้องคับการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ดีเด่นของตำบลต่าง ๆ เพ่ือเสนอ
ต่อ กอ.นตผ. การนุรณาการแผนงานงบประมาณของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในภูมิภาค เพ่ือพัฒนา 
คุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดในระดับพื้นที่ 

2. ขึ้นตอนการบริหาร “หน่ึงตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์”
ข้ึนตอนท่ี 1

- ระดับตำบล องค์กรรับผิดชอบ อบต./ท้องถ่ิน มีหน้าที่หลักในกระบวนการ 
จัดเวทีประชาคม เพ่ือคัดเลือกผลิตภัณฑ์ดีเด่นของตำบลให้สอดคล้องคับภูมิปีญญาท้องถิ่น วัตลุดิบ 
ในท้องถิ่น และแผนชุมชน 

ข้ึนตอนท่ี 2
- ระดับอำเภอ/กิ่งอำเภอ องค์กรรับผิดชอบ นตผ.อำเภอ/ก่ิงอำเภอมีหน้าท่ีหลัก 

ในการจัดลำดับผลิตภัณฑ์ดีเด่นตำบลด่าง ๆ ของอำเภอ การบูรณาการแผน และงบประมาณ 
เพื่อให้การสนับสนุน

ข้ึนตอนท่ี 3
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- ระดับจังหวัด องค์กรรับผิดชอบ นตผ.จังหวัด มีหน้าที่หลักในการจัดลำดับ 
ผลิตภัณฑ์ดีเด่นอำเภอต่าง ๆ ของจังหวัด การบุรณาการแผนและงบประมาณเพื่อให้การสนับสนุน

ขั้นตอนท่ี 4 และ 5
- ระดับส่วนกลาง องค์กรรับผิดชอบ กอ.นตผ. มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทการดำเนินงาน “หน่ึงตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ์” กำหนดมาตรฐาน
หลักเกณฑ์การคัดเลือก/ขึ้นบัญชีผลิตภัณฑ์เด่นของตำบล และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อสนับสนุน
ให้การตำเนินงานเป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บท (เอกสารประกอบการประชุม 
เชิงปฏิบัติการการตำเนินงานหนึ่งตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ์, 2545)

การประเมินความสำคัญของแหล่งท่องเที่ยวในโครงการหนึ่งตํใบลหนึ่งผลิตภัณฑ์

ตามโครงการ หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ แหล่งท่องเที่ยวโบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรม 
และประเพณีก็จัดและกัดสรรเข้าสู่โครงการได้ สำหรับแหล่งท่องเที่ยวนั้นหลักเกณฑ์การพิจารณาม ี
ตัวแปรที่ใช้คือ

1) ความพร้อมในการรับนักท่องเที่ยว
2) คุณค่าของแหล่งท่องเท่ียว

1. ความพ ร ้อม ในการร ับน ักท ่อ งเท ี่ยว

1.1 สภาพการเข้าถึง พิจารณาจาก
1.1.1 ประเภทพาหนะและวิธ ีการรวมถึงความสะดวกในการเข ้าถ ึงแหล่ง

ท่องเท่ียว
1.1.2 สภาพถนนประกอบด้วย ลาดยาง ถนนลูกรัง ความกว้าง
1.1.3 อุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางการเดินทาง

1.2 ส่ิงอำนวยความสะดวก พิจารณาจาก
1.2.1 สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ/สิ่งอำนวยความสะดวก ประกอบด้วย 

ประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ แหล่งนำด่ืม แหล่งนำใช้ที่จอดรถ ห้องสุขา
1.2.2 บริการบ้านพัก
1.2.3 สถานบริการประกอบด้วย ร้านขายอาหาร ร้านของที่ระลึก พิพิธภัณฑ์ 

ห้องแสดงนิทรรศการ ป้อมยาม/อุดแจ้งเหตุ ศาลาน่ังพัก
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1.2.4 ระบบสื่อความหมายประกอบด้วย ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวเจ้าหน้าที ่
บริการข้อนูล ป้ายส่ือความหมาย โสตทัศนูปกรณ์ สื่อส่ิงพิมพ์ นิทรรศการ มัคคุเทศก์

1.2.5 ระบบการจัดการประกอบด้วย การรักษาความปลอดภัย ระบบกำจัดขยะ
1.3 สภาพแวดล้อมพิจารณาจาก

1.3.1 การบำบัดนํ้าเสีย
1.3.2 มลพิษทางอากาศและเสียง
1.3.3 การถูกทำลายโดยนํ้ามือมนุษย์
1.3.4 การค้าและการบริการในแหล่งท่องเที่ยว
1.3.5 การถูกบดบังทัศนียภาพ
1.3.6 ตั้งอยู่ใกล้แหล่งอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือเกษตรกรรม
1.3.7 ความสกปรก

1.4 ข้อจำกัดในการรับนักท่องเที่ยว พิจารณาจาก
1.4.1 ความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งในทุกฤดูกาล
1.4.2 เป็นเขตราชการท่ีต้องขออนุญาต

1.5 ปริมาณการท่องเท่ียว พิจารณาจาก
1.5.1 จำนวนนักท่องเท่ียวต่อปี
1.5.2 ความหนาแน่นของนักท่องเที่ยวในวันเสาร์-อาทิตย์และในฤดูท่องเที่ยว

2. ค ุณ ค ่าของแหล ่งท ่องเท ี่ยว  พ ิจารณาจาก

2.1 ระดับความสำคัญของสถานที่ท่องเที่ยว อยู่ในระดับนานาชาติ ระดับประเทศหรือ 
ระดับท้องถิ่น

2.2 กิจกรรมเสริมในแหล่งท่องเที่ยว
2.3 ความเก่าแก่ที่ทรงคุณค่าของโบราณสถาน
2.4 ความดึงดูดใจในชุนทรียภาพ
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บทบาทของภาครัฐที่มีต่อโครงการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์

แผนภาพ บทบาทของภาครัฐที่มีต่อโครงการหนึ่งตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ์

การกำหนด 
เทคโนโลยี 
และเงินทุน 
ต่างประเทศ

ส์านัก
นายกรัฐมนตรี

หน่ึงตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์

ติดตาม/ประเมินผล

ทบวงมหาวิทยาลัย

(ท ี่มา: ชูศักดิ เดชเกรียงไกรและนิท ัศน์คณะวรรณ,2545:10)
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1. บ ท บ าท ของส ่วน กลาง

บทบาทและภารกิจของกระทรวงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
1) กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่หลักเกี่ยวกับการประชาคม ค้นหาผลิตภัณฑ์และ 

ข้อมูลพ้ืนฐาน ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มคนและชุมชน
2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับหน้าที่หลักในการส่งเสริมการผลิต จัดหาวัตลุดิบ 

ควบคุมคุณภาพของวัตลุดิบ การแปรรูปผลิตภัณฑ์ การศึกษาและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่
3) กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงสาธารณสุขมีหน้าที่หลักในการกำหนด 

มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกผลิตภัณฑ์
4) กระทรวงพาณิชย์และภาคเอกชนจะดูแลเรื่องการส่งเสริมการตลาดการจัดจำหน่าย 

การกระจายสินค้า เรื่องสิทธิบัตรและเครื่องหมายการค้า
5) กระทรวงวิทยาศาสตร์และภาคเอกชนเป็นหน่วยงานหลักในการวิจัยพัฒนา 

คุณภาพผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยี การออกแบบและการบรรชุภัณฑ์
6) ส่านักนายกรัฐมนตรีและภาคเอกชนเป็นหน่วยงานหลักในการประชาสัมพันธ์
7) ทบวงมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานหลักในการติดตามและประเมินผล
8) สำนักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานหลัก ในการวิเทศสัมพันธ์ให้ความช่วยเหลือ 

ด้านเทคนิคและเงินทุนจากต่างประเทศ

2. คณ ะทำงาน ในส ่วนฎม ิภ าค  ใน ส ่วน ฎ ม ีภ าคจะม ีคณ ะท ำงาน ด ังต ่อ ไป น ี้ค ือ

1) คณะอนุกรรมการ 1 ตำบล 1 ผลิตภัณฑ์ จังหวัด อำเภอและกิ่งอำเภอ ได้แก ่
น )  คณะอนุกรรมการ นตผ.จังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานและมี 

พัฒนาการจังหวัดเป็นอนุกรรมการ และเลขานุการ
1.2) คณะอนุกรรมการ นตผ. อำเภอและกิ่งอำเภอ โดยมีนายอำเภอหรือ

ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ เป็นประธาน และมีพัฒนาการอำเภอและกิ่งอำเภอเป็น 
อนุกรรมการ และเลขานุการ

ในป็จธุบันส่วนท้องถิ่นได้มีการตั้งศูนย์จัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นประจำจังหวัดขึ้น 
เพื่อเป็นแหล่งแสดงสินค้าและทำตลาดให้คับผลิตภัณฑ์จาก 1 ตำบล 1 ผลิตภัณฑ์ (ชูศักด เดช 
เกรียงไกรกุลและนิทัศน้ คณะวรรณ, 2545:10-14)
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สรุปแนวความคิด พัฒนาการ และรูปแบบการท,องเที่ยวประเภทสปาในประเทศ
ไทย

คำว่า SPA เป็นรากสัพฑ์มาจากภาษาละติน “Salus Per Aqua” หมายสิง การใช้ประโยชน์ 
จากน้ําทุร้อนหรือน้ําแร'เพ่ือท่ีนฟูฤ[ขภาพ เนื่องจากในนำมีแร่ธาติหลายชนิด ทังความร้อนและแร' 
ธาตุ จะช่วยกระตุ้นการทำงานต่างๆ ของร่างการให้ดีขึ้น

สปาเริ่มขึ้นในประเทศเบลเยี่ยม ท่ีเมือง “Spa” ซ๋ึงต้ังอยู่ทางตะวันออกของประเทศเบลเยี่ยม 
เป็นเมืองที่มีน้ีาทุร้อนและแวดล้อมด้วยสภาพภูมิประเทศที่สวยงาม เป็นที่นิยมของบุคคลช้ันสูง ชุน 
ทาง และทหารของยูโรปเดินทางมาแช่นี้าบุร้อนที่เมืองนี้ เพราะช่วยทำให้รู้สึกผ่อนคลาย นอกจากนี ้
ประชาชนชาวเบลเย่ียมยังนิยมด่ืมน้ีาแร' ซึ๋งนี้าแร่ที่มีช่ือเสียงมากท่ีสุดผลิตที่เมือง Spa

สปา ตามความหมายของกองการประกอบโรคศิลปะ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
กระทรวงสาธารณสุข หมายสิงสถานบริการเพื่อสุขภาพ หรือสถานพยาบาลที่ให้บริการลูกค้าทั่วไป 
ด้วยศาสตร์การนวดเพ่ือสุขภาพ การปฏิบัติต่อร่างกายเพื่อสุขภาพ (Body Care & Treatment) และ 
การใช้นำเพื่อสุขภาพเป็นบริการหลัก เพ่ือปรับความสมตุลของร่างกายและจิตใจ โดยให้คำแนะนำ 
ด้านบริการที่จัดไว้ตามหลักวิชาการ รวมสิงอาจจะมีการให้คำแนะนำการส่งเสริมสุขภาพด้วยการ
ออกกำลังกาย โภชนาการ การปรับพฤติกรรมตามหลักการแพทย์สากล และการสร้างหลักสุขภาพ 
ด้วยศาสตร์การแพทย์ทางเลือก ทั้งนี้ให้มีมาตรฐานตามที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด

องค์การสปาระหว่างประเทศ(International spa Association-ISPA) จัดต้ังข้ึนเพ่ือกำหนด 
วัตลุประสงค์และเกณฑ์ต่างๆ ของธุรกิจสปา แนวคิดในการวางแผนการบริการให้กับสปากว่า 
2,000 แห่ง จากประเทศสมาชิก จำนวน 59 ประเทศ เพ่ือการให้บริการที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และ 
เพ่ิมความเข้มแข็งให้กับธุรกิจด้านสปา 

ป ระเภทหร ือ ร ูป แบ บ ของสป า  

ISPA แบ่งประเภทสปาออกเป็น 7 ประเภท
1. นี้าพุร้อนสปา (Mineral Spring Spa) หมายสิง สปาที่มีบริการนี้าทุร้อนและบ่อ 

น้ีาแร' เน่ืองจากน้ีาพุร้อน และน้ําแร'จะมีแร'ธาตุต่างๆ ท่ีสามารถลดอาการ 
เจ็บป่วยบางชนิดได้ เช่นอาการปวดจากโรคไขข้อ เป็นด้น

2. คลับสปา (Club Spa) หมายสิง สปาขนาดเล็กที่มักจัดไว้เป็นส่วนหนึ่งของ 
สถานบริการบริหารร่างกาย หรือศูนย์สุขภาพให้ผู้ที่มาออกกำลังกายผ่อนคลาย 
ความตึงเครียด
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3. โรงแรมและรีสอร์ทสปา (Hotel&Resort Spa) หมายถึง สปาท่ีเน้นความเป็น
สถานที่พักผ่อนและการนวดโดยเฉพาะ มีการจัดให้สถานท่ีมีบรรยากาศดี
ทัศนียภาพ และภูมิทัศน้ท่ีสวยงาม ควบคู่ไปกับการปรนนิบัติร่างกาย ผิวพรรณ 
และบำบัดความเครียดจากผู้เช่ียวชาญเฉพาะทาง

4. เดสทิเนชั่นสปา (Destination Spa) หมายถึง สปาท่ีมีชุดมุ่งหมายเพ่ือปรับหรือ
พัน'สู่สุขภาพของผู้มาใช้บริการให้ดีขึ้น เป็นสถานบริการสปาแบบองค์รวม มี 
บริการครบวงจร เช่นการนวดรูปแบบต่างๆ การสร้างสมดุลโดยอาศัยความ 
ร้อนและความเย็นของน้ําที่เรียกว่า วารีบำบัด และความเข้มงวดเร่ือง
โภชนาการ

5. เดย์สปา (Day Spa) คือสถานบริการสปาที่ไม่มีที่พักค้างคืน ใช้ระยะเวลาสั้น 
ส่วนใหญ่เน้นเรื่องความสวยงามและผ่อนคลาย

6. เมดิคอลสปา(Medical Spa) คือ การนำธรรมชาติบำบัดมาผสมผสานกับ 
วิทยาการทางการแพทย์เป็นการเฉพาะ เป็นโปรแกรมการบำบัดรักษาสุขภาพ 
โดยแพทย์และบุคคลที่เชี่ยวชาญโดยฉพาะ

7. โอมสปา ( Home Spa) คือ การทำสปาเองที่บ้านโดยการชื้ออุปกรณ์ที่จำเป็น
และการเรียกใช้บริการลักษณะ Delivery ของสถานบริการสปาที่จะส่ง
พนักงานมาบริการให้ถึงบ้าน

แหล่งข้อมูล:ธนภัทร ทรงศักด.เอกสารประกอบการประชุมวิชาการเรื่องผลิตภัณฑ์จากสมูนไพร
และผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร,สปา,วันที่ 4-5 กันยายน พ.ศ. 2546 ณ มหาวิทยาลัยรังสิต .กรูงเทพ: หน้า 
45-48)

การแน ่งป ระเภทของสป าในความหมายของคณ ะกรรมการจ ัดทำมาตรฐใสลาบ ร ิการเพ ื่ธ  

ส ุขภาพ (พ.ญ.เพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, http://www.pennapa.com)
1. สปาตะวันตก ได้แก่ สถานบริการทางสุขภาพที่ใช้นํ้าเป็นหลัก โดยมีมาตรฐานการ 

ให้บริการตามแบบประเทศตะวันตก
2. ไทยสปา เป็นสถานบริการทางสุขภาพที่ใช้นํ้าเป็นหลัก มีมาตรฐานการให้บริการแนว 

เดียวกับประเทศตะวันตก แต่มีการประยูกต์ภูมิปีญญาตะวันออก และภูมิป็ญญาไทยเข้า 
ไปสู่สถานบริการที่ดังกล่าว

3. ไทยสิ'ปปายะ เป็นสถานบริการที่ประยูกค์ใช้ภูมิปีญญาไทยเป็นหลัก ซ่ืงชาวไทยมีชีวิต 
อยู่กับสายน้ํา ดำรงชีวิตด้วยสายน้ํา และมีคูมิปิญญาที่โดดเด่น เช่น การนวดไทย การใช้ 
ลูกประคบ การอบสมูนไพร การใช้สมูนไพรไทย เครื่องรํ่าไทย

http://www.pennapa.com
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การวิเคราะห์ศักยภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวประเภทสปาใน 
เขตกลุ่มจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ก่อนมีผู้ว่าราชการจังหวัดแบบ
บุรณาการ

เพ่ือให้เห็นถึงความศักยภาพของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง โดยเฉพาะ£ย่างย่ิงในพ้ืนท่ี 
ทั้งสองจังหวัดกรณีศึกษาในด้านการแข่งขันในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวประเภทสปา ผู้วิจัยจึง
วิเคราะห์ให้ผู้อ่านได้เห็นในเชิงชุดแข็ง ชุดอ่อน โอกาส และภาวะอุกคาม(SWOT) ดังจ่อนี้

ช ุดแข ็ง

1. การที่มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่มีชื่อเสียงในระดับโลก เช่น ชีวาศรม ,อนันตรา, 
วิรันดา

2. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม ได้แก่ ชายหาด ชายทะเล
3. มีการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้โดยสะดวก และสามารถไปได้หลายวิธี ท้ังทางรถยนต์ 

ทางรถไฟ
ช ุดอ ่อน

1. การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความชำนาญอย่างแท้จริง ซึ่งได้รับใบประกอบ 
วิชาชีพในเรื่องสปา

2. ท้ังสองพื้นท่ีกรณีศึกษา มีการบริหารราชการแบบแบ่งแยกเขตจังหวัด
3. ไม่มีการบุรณาการเพ่ือพัฒนาพื้นที่ท่องเที่ยวในเขต อ.ชะอำ และ อ.หัวหน ควบคู่กันไป 

ยังอยู่ในลักษณะต่างคนต่างทำ
โอกาส

1. โอกาสในการเร่งขยายเสันทางโครงข่ายถนนเพื่อเดินทางไปในเขตอำเภอชะอำ และ 
หัวหิน

2. การปลุกกระแสการตื่นตัวในการท่องเที่ยวในเชิงสุขภาพ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวประเภทสปา

ภ ัยอ ุกคาม

1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ ทักษะ และมีใบประกอบโรคศิลปะ
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2. ข า ด ก า ร ป ร ะ ส าน ง าน อ ย ่า ง เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ข อ ง จ ัง ห ว ัด เพ ช ร บ ุร ี แ ล ะจ ังห ว ัด  
ประจวบคีรีขันธ์ ในการพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกันในเขตอำเภอชะอำ และอำเภอหัว 
หิน

สรูปความเป็นนโยบายหนึ่งตำบลหนึ่งหนึ่งผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมการ 
ท่องเที่ยวประเภทสปา

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมด เห็นได้ว่ารัฐบาลมีนโยบายในการดำเนินการโครงการ “ หน่ึงตำบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์” เพื่อเสริมสร้างสนับสนุนกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น สร้างชุมชนให้เข็มแข็ง เป็นท่ี 
พึ่งของตนเองได้ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างงาน สร้างรายได้ต่อชุมชน โดยการนำ 
ทรัพยากร ภูมิปีญญาในท้องถิ่นของตนเองมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์และบริการท่ีมีคุณภาพ เพอให้เกิด 
รายได้ที่ตลาดทั้งในและต่างประเทศต้องการโดยให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมของท้องถิ่นและวิถี 
ชีวิตของคนในท้องถิ่นนั้น ๆ เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปตามนโยบาย หน่ึงตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ ์
เป็นไปอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งรัฐบาลโดยการนำของ พันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร จึง 
มีนโยบายเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยคำว่าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ นํน 
ไม่ได้หมายถึงตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว หากแต่ยังหมายรวมถึงการเป็นกระบวนการทางความคิด
การดูแล การบริการ การอ■ บุรักษ์ส่ิงแวดล้อม การรักษาภูมิปิญญาไทย จะต้องมีการแลกเปลี่ยนการ 
เรียนรู้ ต่อยอดทางป็ญญาให้มีความรู้เช่ียวชาญมากขึ้น ตลอดจนการตลาดสินค้าทุกอย่างจะต้องได ้
มาตรฐานตามกฎกติกา เชื่อมโยงกับกองทุนหมู่บ้าน การขยายผลและรวมถึงการบูรณาการเพื่อให้ 
เกิดผลและเป็นไปตามนโยบาลของรัฐบาล

หากพิจารณาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวใน ในเขตกรณีศึกษาจะถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวตาม 
โครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์อย่างชัดเจน โดยสามารถพิจาณาได้ดังนี้

- ศ ักยภาพในการรองรับนักท่องเที่ยว ทั้งในด้านบริการห้องพักซึ่งอำเภอชะอำมี โรงแรม/ 
บ้านพัก/บังกะโล/คอนโดมิเนียมถึง 86 แห่ง(เอกสารบรรยายสรูปเทศบาลเมืองชะอำ,2548:หน้า 4) 
และอำเภอหัวหิน มี โรงแรม/บ้านพัก/บังกะโล/คอนโดมิเน ียมถึง 108 แห่ง (เอกสารบรรยายสรูป 
เทศบาลเมืองหัวหิน,2548:หน้า 7)

■ การเด ิน ทางการเด ิน ทางไปใน อำเภอชะอำและอำเภอห ัวห ินสามารถเด ิน ทางไปได ้ 
โดยสะดวก ทั้งทางรถยนต์ส่วนตัว และรถโดยสาร ซ ึ่งม ีรถโดยสารปรับอากาศชน 1 ออกจาก 
กรุงเทพเพื่อเดินทางมายังอำเภอชะอำ และอำเภอหัวหิน ท ุกๆ 45 นาที ถนนเพชรเกษม และถนน 
พระราม 2 ซึ่งเป็นเห้นทางหลักในการเดินทางไปก็ถือได้ว่ามีความพร้อมในการรองรับยานพาหนะ
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ซึ่งในบิจชุบันมีการขยายถนนเพื่อรองรับปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น นอกเหนือจากนี้ยังสามารถ 
เดินทางไปหัวหินโดยเครื่องบินโดยสารซึ่งมีถึง 21 เที่ยวบินต่อสัปดาห์(เอกสารบรรยายสร,ป 
เทศบาลเมืองหัวหิน,2548:หน้า 3) ซึ่งนักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปได้ในทุกๆ ฤดูกาลโดยไม่มี 
ข้อจำกัด

- ปริมาณนักท่องเที่ยวต่อปีในทั้งสองอำเภอ พิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 
ข้อมูลจากสำรวจของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยถึงสถานภาพการท่องเที่ยวในเขต 

อำเภอหัวหิน พบว่ามีผู้มาเยี่ยมเยือนในปี 2546 ซึ่งแบ่งเป็น นักท่องเที่ยว จำนวน 1,907,117 คน 
และนักทัศนาจร จำนวน 795,769 คน สร้างรายได้ให้กับท้องถิ่นทั้งสิ้น 7629.83 ล้านบาท

ข้อมูลจากสำรวจของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยถึงสถานภาพการท่องเที่ยวในเขต 
อำเภอชะอำ พบว่ามีผู้มาเยี่ยมเยือนในปี 2546 ซึ่งแบ่งเป็น นักท่องเที่ยวชาวไทย จำนวน 1,209,947 
คน นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 171,248 คน และนักทัศนาจรชาวไทย จำนวน 1,784,697 คน นัก 
ทัศนาจรชาวต่างชาติ 67,187 คน สร้างรายได้ให้กับท้องถิ่นทั้งสิ้น 7,213.45 ล้านบาท

หากพิจารณาในแง่ของปริมาณนักท่องเที่ยวในแต่ละปีของพื้นที่กรณีศึกษาแล้ว สามารถ 
พิสูจน์ได้ว่าในพื้นที่กรณีศึกษามีปริมาณนักท่องเที่ยวเข้ามาในพื้นที่เป็นจำนวนมาก ซึ่งสะท้อนให้ 
เห็นถึงความมีดูณค่าของแหล่งท่องเที่ยวได้อย่างชัดเจน ทั้งในแง่ของสร้างรายได้ให้กับท้องถิ่นเป็น 
จำนวนมหาศาล และในแง่ของการเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีความสำคัญในระดับโลก

จากการวิเคราะห์ข้อมูลข้างด้นสามารถพิจารณาได้ว่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
กรณีศึกษานี้นมีความเชื่อมโยงกับนโยบายสินล้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์อย่างใกล้ชิด เน่ืองมาจาก 
เมื่อพิจารณาตามแนวทางของแหล่งท่องเที่ยวตามโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ จากการ 
วิเคราะห์ข้างด้น ถือได้ว่า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว'ในพื้นที่กรณีศึกษาถือเป็นสินค้าตามนโยบ?(J 
หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์อย่างชัดเจน ด้วยเหตุดังกล่าวนั้น ส่งผลให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
ประเภทสปา ก็ถือได้ว่าเป็นสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เช่นเดียวกัน ซึ่งการท่องเที่ยวประเภท 
สปานั้น มีความน่าสนใจศึกษาเนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของยูทธศาสตร์หลักในการพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ซึ่งต้องการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ดังน้ันการ 
พิจาณาหยิบยกอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวประเภทสปาเป็นกรณีศึกษาปีญหาของการบริหารงาน 
ภายใต้ระบบผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการของผู้วิจัย จึงสามารถนำมาใช้อธิบายผลสำเร็จหรือ 
ล้มเหลวของการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการได้อย่างเป็นรูปธรรม



108

ความเช่ือโยงของนโยบายหน่ีงตำบลหน่ีงผลิตภัณฑ์ สู่การท่องเท่ียวเชิงลุ[ขภาพ 
ประเภทสปา ภายใต้การบริหารงานแบบยูรณาการ

ส ืบ เน ื่อ ง ม า จ า ก พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ท ั้ง ส อ ง จ ัง ห ว ัด ซ ึ่ง ใ น ป ้จ ฐ บ ัน อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร บ ร ิห า ร ง า น แ บ บ ผ ู้ว ่า  

ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด แ บ บ ย ูร ณ า ก า ร  ล ูก จ ัด ใ ห ้อ ย ู่ใ น ก ล ุ่ม จ ัง ห ว ัด เด ีย ว ก ัน ค ือ  ก ล ุ่ม จ ัง ห ว ัด ภ า ค ก ล า ง ต อ น ล ่า ง  

ม ีว ิส ัย ท ัศ น ์ท ี่ต ้อ ง ก า ร เป ็น ก ล ุ่ม จ ัง ห ว ัด ท ี่เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ แ ป ร ร ูป ส ิน ค ้า ป ร ะ ม ง เก ษ ต ร  แ ล ะ  

เห ล ็ก  เ ป ็น แ ห ล ่ง ท ่อ ง เ ท ี่ย ว เ ช ิง น ิเ ว ศ น ์ แ ล ะ เ ป ็น เ ค ้น ท า ง ค ม น า ค ม ท ีส่ำคัญส ู่ภ า ค ใ ต ้ ท ่า ม ก ล า ง  

ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ย ั่ง ย ืน  แ ล ะ ม ีย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข อ ง ก ล ุ่ม ใ น ป ร ะ เด ็น ท ี่ต ้อ ง ก า ร พ ัฒ น า แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว เช ิง  

น ิเว ศ น ์ ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ ว ัฒ น ธ ร ร ม  แ ล ะ ส ุข ภ า พ  ซ ึ่ง ใ น ก ล ุ่ม จ ัง ห ว ัด ภ า ค ก ล า ง ต อ น ล ่า ง ม ีก ล ย ุท ธ ์ห ร ือ  

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ โ ด ย  ก า ร พ ัฒ น า แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท า ง เล ือ ก  

ใ ห ม ่ แ ล ะ  ก า ร พ ัฒ น า ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ห า ก พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ด ้า น ก า ร  

ท ่อ ง เท ี่ย ว จ ะ พ บ ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน ข อ ง น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ร ัฐ  2  น โ ย บ า ย  ท ั้น ค ือ  น โ ย บ า ย ก า ร  

บ ร ิห า ร ง า น แ บ บ ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด แ บ บ ย ูร ณ า ก า ร  ท ี่บ ุ่ง เน ้น ก า ร พ ัฒ น า ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ใ น ต ้า น ก า ร  

ท ่อ ง เท ี่ย ว  โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เช ิง ส ุข ภ า พ  อ ัน ม ีค ว า ม เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ห น ึ่ง  

ต ำ บ ล  ห น ึ่ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ใ น ร ูป แ บ บ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ป ร ะ เภ ท ส ป า

ห า ก จ ะ พ ิจ า ร ณ า ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ย ุท ธ ศ า ต ร ์ก ล ุ่ม จ ัง ห ว ัด ภ า ค ก ล า ง ต อ น ล ่า ง ใ น ต ้า น ก า ร  

พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เช ิง ส ุข ภ า พ แ ล ้ว  อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ป ร ะ เภ ท ส ป า ต า ม น โ ย บ า ย ห น ึ่ง ต ำ บ ล  

ห น ึ่ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ ถ ือ เป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ท ี่ส ุด ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ปีญห า ข อ ง ก า ร  

บ ร ิห า ร ง า น แ บ บ ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด แ บ บ ย ูร ณ า ก า ร  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่เป ็น  

ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เช ิง ส ุข ภ า พ ท ี่อ ย ู่ใ น ช ่ว ง ข อ ง ก า ร เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร  ซ ึ่ง ใน พ ื้น ท ี่ก ร ณ ีศ ึก ษ า ม ีค ว า ม เก ี่ย ว เน ื่อ ง  

ก ัน ใ น ห ล า ย ๆ  ต ้า น  เช ่น ต ้า น ท ร ัพ ย า ก ร  แ ล ะ ต ้า น พ ื้น ท ี่ซ ึ่ง เป ็น เข ต ต ิด ต ่อ ก ัน  จ ึง ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่ 

ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ใ น ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร แ บ บ บ ุร ณ า ก า ร  จ ะ ต ้อ ง บ ร ิห า ร อ ย ่า ง ม ีค ว า ม เข ้า ใ จ ถ ึง ส ภ า พ  

ค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ต ้า น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง จ ัง ห ว ัด ข อ ง ต น เอ ง  โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง  

ก า ร จ ัด ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ บ บ ย ูร ณ า ก า ร เพ ื่อ ผ ล ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ใ น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ก ล ุ่ม จ ัง ห ว ัด ต า ม ห ล ัก  

ก า ร ย ูร ณ า ก า ร ต า ม เจ ต น า ร ม ย ์ข อ ง ร ัฐ บ า ล

ก า ร ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ป ร ะ เด ็น ข อ ง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ต ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ น พ ื้น ท ี่อ ำ เภ อ ช ะ อ ำ  จ ัง ห ว ัด  

เพ ช ร บ ุร ี แ ล ะ พ ื้น ท ี่ อ ำ เภ อ ห ัว ห ิน  จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น จ ัง ห ว ัด ท ี่อ ย ู่ใ น ก ล ุ่ม ภ า ค ก ล า ง  

ต อ น ล ่า ง  โ ด ย ห ล ัก ก า ร บ ร ิห า ร ง า น แ บ บ ย ูร ณ า ก า ร  น ั้น  ผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่า จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร บ ร ิห า ร เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด  

ก า ร พ ัฒ น า ร ่ว ม ก ัน ไ ป ใ น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ก ล ุ่ม จ ัง ห ว ัด  โ ด ย ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง ก ล ุ่ม  

จ ัง ห ว ัด ภ า ค ก ล า ง ต อ น ล ่า ง จ ะ เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ สำคัญท ี่ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด เพ ช ร บ ุร ี แ ล ะ ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์
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จ ะ ต ้อ ง ใช ้ช ี้น ำ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข อ ง จ ัง ห ว ัด  เพ ื่อ น ำ ไ ป ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้เก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร ไ ป ใ น  

ท ิศ ท า ง เด ีย ว ก ัน  ม ีค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ป ร ะ ส า น ง า น ก ัน  อ ัน จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ก า ร พ ัฒ น า ใ น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ก ล ุ่ม  

จ ัง ห ว ัด ภ า ค ก ล า ง ต อ น ล ่า ง ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น แ บ บ บ ูร ณ า ก า ร  แ ล ะ  ผ ล ก า ร  

ศ ึก ษ า ว ิจ ัย จ ะ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ค ำ ต อ บ ข อ ง ร ัเญ ห า ต ่า ง ๆ  ไ ต ้แ ก ่ แ น ว ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร  

จ ัง ห ว ัด พ ื้น ท ี่ก ร ณ ีศ ึก ษ า  ป ีญ ห า ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ใ น ต ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น แ บ บ  

บ ูร ณ า ก า ร ใ น ป ร ะ เด ็น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ซ ึ่ง ใ ช ้อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ บ บ ส ป า เป ีน  

ก ร ณ ีศ ึก ษ า  ซ ึ่ง ผ ู้ว ิจ ัย บ ุ่ง เน ้น ต ร ว จ ส อ บ ว ่า เก ิด ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก ล ุ่ม จ ัง ห ว ัด  

ข อ ง พ ื้น ท ี่ก ร ณ ีศ ึก ษ า ห ร ิอ ไ ม ่ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ต ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ก ล ุ่ม จ ัง ห ว ัด ภ า ค ก ล า ง  

ต อ น ล ่า ง พ ัฒ น า ไ ป อ ย ่า ง บ ูร ณ า ก า ร ต า ม เ จ ต น า ร ม ย ์ข อ ง ร ัฐ บ า ล ห ร ือ ไ ม ่ แ ล ะ ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ก ร ณ ี 

อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ป ร ะ เ ภ ท ส ป า ต า ม โ ค ร ง ก า ร ห น ึ่ง ต ำ บ ล  ห น ึ่ง ผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ ซ ึ่ง อ ย ู่ใ น  

ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข อ ง ก ล ุ่ม จ ัง ห ว ัด ใ น แ ง ่ข อ ง ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว เ ช ิง ส ุข ภ า พ  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ต อ บ ส น อ ง จ า ก ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ข อ ง ท ั้ง ส อ ง จ ัง ห ว ัด ไ ป ใน ท ิศ ท า ง ใด
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