
บทท่ี 5
โครงสร้างการบริหารการจเดการสถานีวิทยุข่าว 

ที ่ดำเนินงานงพาณิชย์ (พ.ศ. 2535-2542)

วิทยุกระจายเสียงเป็นองค์กรสื่อที่มีการพัฒนาออกไปมากมาย เม่ือแรกเร่ิมวิทยุ
กระจายเสียงมีลักษณะไม่จำกัดเริ่องเนื้อหา ต่อมาบทบาทของวิทยุกระจายเสียงอยู่กํ้ากึ่งระหว่าง 
การให้ข่าวสารกับการให้ความบันเทิง เมื่อนำการกระจายเสียงทางวิทยุมาผนวกกับโทรศัพท์ ซ่ึง 
เป็นเครื่องมือสื่อสารทางด้านเสียงของมนุษย์ในแนวสื่อสารสองทาง ทำให้ส่ือวิทยุกลายเป็นส่ือของ 
การสื่อสารที่อยู่ในระบบที่สามารถตอบโต้กันได้ทันที ทั้งยังสามารถดำเนินการติดต่อส่ือสารกันได้ 
ในทุกระดับของลังคม

ปรากฏการณ์ของสถานีวิทยุข่าว (News Station) ซึ่งเป็นสถานีวิทยุที่ดำเนินการ 
ผลิตข่าวและรายการข่าวโดยมีจุดมุ่งหมายในเชิงพาณิชย์ เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนด้วยปัจจัย
สำคัญหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการตื่นตัวในการรับเข่าวสารของประชาชน การพัฒนา
เทคโนโลยีของศัพท์ที่ผนึกรวมกับวิทยุ ทำให้เป็นสื่อผสมท่ีเกิดปฎิลัมพันธ์ระหว่างผู้ส่งสารกับผู้รับ 
สาร การมีส่วนร่วมในการจัดรายการของบุคคลภายนอกองค์กร ประการสำคัญคือการสร้างระบบ 
สัมปทานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ทำให้เกิดกลุ่มทุนเข้ามาจับจองขอเช่าเวลาของสถานีแบบเหมาทำ 
หรือการประมูลสัมปทานลิทธี้

ในการวิเคราะหํโครงสร้างการบริหารและการจัดการของสถานีวิทยุข่าวที่ดำเนิน 
งานเซิงพาณิชย์ (พ.ศ.2535-2542) ผู้วิจัยได้ใช้กรอบการวิเคราะห์เครงสร้างสื่อของ Denis
McQuail ซึ่งสนใจศึกษาว่าสื่อมีโครงสร้างอย่างไร โดยในที่น้ืก็คือโครงสร้างสื่อวิทยุกระจายเสียงท่ี 
ดำเนินการเป็นสถานีวิทยุข่าว

McQuail ได้แบ่งระดับการวิเคราะห์โครงสร้างสื่อ ไว้ 6 ระดับ ได้แก่ 1. ระบบส่ือ 
(Media System) 2. องค์กรลือ (Media Firm) 3. ชนิดลือ (Media Sector) 4. ขอบเขตลือ 
(Circulation/ distribution) 5. เจ้าของลือ (Ownership) 6. ผลิตกัณฑ์ลือ (Product Media)

ซึ่งในการศึกษานี้ เป็นการศึกษาโครงสร้างของสถานีวิทยุข่าวเพียงประเภทเดียว 
ไม่ได้ศึกษาสถานีวิทยุประเภทอื่นหรือสื่ออื่น และเป็นการศึกษาสถานีวิทยุข่าวที่ตังอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร ขณะเดียวกันการวิเคราะห์ในครั้งนี้เป็นการศึกษาในด้านระบบและองค์กรของ
การจัดต้ังและดำเนินการสถานีวิทยุข่าว จึงกำหนดกรอบรวมในการวิเคราะห์ ดังนี
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1. ระบบสือ(Media System)

2. องค์กรผู้ผลิตสื่อ (Media Firm)

ระบบสือ (Media System)

เป็นการคืกษาระบบท้ังหมดของสถานีวิทยุข่าว ซ่ึงประกอบด้วยโครงสร้าง
ขอบเขตและการเป็นเจ้าของส่ือ

จากการคืกษาโครงสร้างการบริหารและการจัดการของสถานีวิทยุข่าวท่ีดำเนิน 
การเชิงพาณิชย์ทั้ง 5 สถานี พบว่า มีรูปแบบการจัดต้ังสถานีวิทยุข่าว ดังน้ี

องค์การสื่อสารมวลซนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) เป็นเจ้าของสถานีวิทยุ FM
100.5 MHz. และ FM 96.5 MHz. และเป็นผู้ดำเนินการเอง 1 สถานี คือ สถานีวิทยุข่าว FM 100.5 
MHz. และให้กรรมสิทธิ้สัมปทานแก,บริษัทเอกซนคือ บริษัท จีจีนิวสั เน็ทเวิร์ค จำกัด (Business 
Radio) เป็นผู้ดำเนินการสถานีวิทยุ FM 96.5 MHz. ในสักษณะเช่าเหมาเวลา

กรมประชาสัมพันธ์ เป็นเจ้าของสถานีวิทยุ FM 97.0 MHz. ให้บริษัท ทรีนิต้ี เรดิโอ 
จำกัด (News Station) เป็นผู้ดำเนินการในลักษณะเช่าเหมาเวลา

กรมการพลังงานทหาร สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และกองบัญชา 
การทหารสูงสุด เป็นเจ้าของสถานีวิทยุ FM 90.5 MHz. และสถานีวิทยุ FM 101.0 MHz. ให้ 
กรรมลิทธี้สัมปทานแก่บริษัท สมาร์ทบอม จำกัด (มิติข่าว 90.5) และบริษัท อินดี้ มีเดีย จำกัด 
(News & Talk FM) เป็นผู้ดำเนินการในลักษณะเช่าเหมาเวลา

กรมประชาสัมพันธ์ เป็นหน่วยงานรัฐที่ได้รับเอกลิทธ้ีในการเป็นกระบอกเสียง
อย่างเป็นทางการของรัฐบาล โดยสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยและเคริอข่ายท่ัว
ประเทศ และด้วยเหตุท่ีกรมประซาสัมพันธ์มีพันธกิจในด้านการเผยแพร่อุดมการณ์ของรัฐ โดยมี 
นโยบายหลักในการเป็นศูนย์ประชาสัมพันธ์แห่งชาติเผยแพร่ข่าวสารของรัฐบาล ล่งเสริมสามัคคี 
และการป้องกันและแก่ไขความเข้าใจผิดต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นกับรัฐบาลและประเทศ การแสวงหารายได้ 
จึงเป็นภารกิจรองที่ไม่มีการเน้นหนักมากนัก โดยเป็นการให้บริษัทเอกชนรายเล็ก, รายใหญ่เช่าช่วง 
เวลาในการผลิตรายการ
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ในปีพ.ศ.2535 รัฐบาลเริ่มปรับนโยบายให้กรมประชาสัมพันธ์แสวงหารายได้ โดย 
รัฐบาลในสมัยนายอานันท์ ปันยารซุน โดยนายมีชัย วีระไวทยะ รัฐมนตรประจำสำนักนายรัฐมนตรี 
ในขณะนั้น ได้นำนโยบายการประมูลสถานีวิทยุกรมประชาสัมพันธ์มาใช้ แทนการการให้เช่าช่วง 
เวลา และเป็นจุดเปล่ียนแปลงครั้งสำคัญของวิทยุกระจายเสียง เน่ืองจากเป็นจุดเริ่มต้นให้หน่วย 
งานอื่น  ๆ นำความคิดเร่ืองการประมูลคลื่นสัมปทานแบบเหมาเวลาไปใช้จนถึงปัจจุบัน (ราเซษฐ์ 
หีมสุหร, 2540)

กรุงเทพธุรกิจ ฉบับประจำวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2541รายงานว่า กรมประชา 
สัมพันธ์โห้บริษัท ทรีนิต้ีเรดิโอ จำกัด เช่าเวลาในการดำเนินการสถานีข่าว ต้ังแต่ 1 มกราคม 2540- 
SI ธันวาคม 2545 เป็นเวลา 6 ปี ในราคาเดือนละ 3.8 ล้านบาท

ขณะท่ี อ.ส.ม.ท.เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดสำนักนายกรัฐมนตริ จัดต้ังโดยพระราช 
กฤษฎีกา เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน ฑ.ศ.2520 เพ่ือประกอบกิจการสื่อสารมวลชนท้ังในและนอก 
ประเทศ และดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการส่ือสารและธุรกิจต่อเนื่อง

ในช่วงการขยายตัวไปต่างจังหวัด อ.ส.ม.ท. ใช้วิธีให้เอกชนร่วมลงทุนในการก่อ 
สร้างสถานี โดยในปี พ.ศ.2530 อ.ส.ม.ท.เปิดให้เอกชนประมูลสถานีวิทยุ FM 9 จังหวัด โดยเอกชน 
ท่ีได้สัญญา นอกจากจะให้ค่าตอบแทนการได้สัญญา 3 ล้านบาทแล้ว จะต้องจัดหาท่ีดินและก่อ 
สร้างอาคารให้กับ อ.ส.ม.ท. แลกกับระยะสัมปทาน 6 ปี ทำให้ อ.ส.ม.ท. ขยายสถานีวิทยุในต่าง 
จังหวัดได้อย่างรวดเร็ว จนถึงปี 2539 มีจำนวนสถานี 52 แห่งท่ัวประเทศ ขณะเดียวกันก็ใช้ 
นโยบายเช่าเหมาเวลาในสักษณะประมูลคลื่นในกรุงเทพฯ ลามารถทำรายได้มหาศาลในการ
ประมูลสถานีวิทยุ อ.ส.ม.ท.ในกรุงเพทฯ คู่แข่ง ฉบับวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2535 รายงานว่า 
อ.ส.ม.ท.ได้รายได้จากการประมูลสถานีวิทยุอ.ส.ม.ท. จำนวน8 สถานี ปีละ 120ล้านบาท

อ.ล.ม.ท. ไม่เปิดเผยรายละเอียดของสัมปทานสถานีวิทยุในกรุงเทพฯ โดยกรุงเทพ 
ธุรกิจฉบับประจำวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2541 เปิดเผยว่าได้ใช้สิทธิตามพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ.2540 เพื่อเปิดเผยสัญญาสัมปทานวิทยุระหว่างกรมประชาสัมพันธ์ และ
อ.ส.ม.ท. กับภาคเอกซน แต่ได้รับการปฏิเสธโดย อ.ล.ม.ท. อ้างว่าสัญญาระหว่าง อ.ส.ม.ท. กับ 
ภาคเอกชนในกรุงเทพฯ เป็นสัญญาธุรกิจ ซ่ึงตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารนั้น ไม่จำเป็นต้องเปิด 
เพราะจะทำให้คู่สัญญาท่ีเป็นเอกซนได้รับความเสียหาย เมื่อตรวจสอบข้อมูลย้อนหลัง มีเพียงราย
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ละเอียดในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ ฉบับประจำวันท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2540 เปิดเผยว่าอัตรา 
ค่าเช่าสถานีวิทยุของ อ.ล.ม.ท. จะคิดในอัตราเดือนละ 3 ล้านบาท

สถานีวิทยุของกรมการพลังงานทหารและกองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นสถานี 
วิทยุในหน่วยงานของกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีจำนวนสถานีวิทยุกระจายเสียงในลังกัดมากที่สุด เม่ือ 
เปรียบเทียบกับส่วนราชการอ่ืนๆ

ผู้จัดการ ฉบับประจำวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ส.2540 เปิดเผยว่ากระทรวงกลาโหม มี 
จำนวนสถานีวิทยุ 212 แห่ง แยกเป็นกองทัพบก 129 แห่ง กองทัพเรอ 21 แห่ง กองทัพอากาศ 36 
แห่งกองบัญชาการทหารสูงสุด 15แห่งสถานีวิทยุเคลื่อนที่เฉพาะกิจ กองทัพบก 11 แห่งขณะที่ 
กรมประซาสัมพันธ์มีจำนวน 132 แห่ง อ.ส.ม.ท. 62 แห่ง

การเติบโตของเครือข่ายทหาร เกิดขึ้นในช่วงจอมพลลถุษดิ้ ธนะรัซต์ และขยายตัว 
อย่างต่อเนื่องมาจนถึงตลอดช่วงทศวรรษ 2520 โดยใช้เงินลงทุนสร้างสถานีละ 1-3 ล้านบาท (ไม่ 
รวมค่าท่ีดิน ซึ่งมักเป็นของส่วนราชการ) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่กิจการของหน่วย และหาราย 
ได้เพื่อนำมาบำรุงสวัสดิการของหน่วยเป็นส่วนใหญ่ ไม่ได้ตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนภารกิจของกองทัพ
บกในการเตรืยมกำลัง การป้องกันประเทศ และการเป็นเครองมือโฆษณาของรัฐบาล เงินลงทุนใน 
การสร้างสถานีวิทยุของกองทัพจะมาจาก 1) เงินทุนของหน่วยทหาร ซึ่งมิใช่งบประมาณของกอง 
ทัพ ใช้เครองส่งขนาดเล็ก เม่ือดำเนินการมีผลกำไรจึงนำมาขยายเครืองส่ง 2) ซื้ออุปกรณ์โดยการ 
ผ่อนส่ง แล้วนำเงินจากค่าเช่าเวลาจากเอกชนมาผ่อน 3) ดำเนินการโดยนายทุนจัดซ้ือเครื่องมือ 
แล้วมอบให้หน่วยงานเพื่อแลกกับเวลาในการโฆษณา และ 4) ดำเนินการโดยนายทุนแลกกับเวลา 
ในการออกอากาศทั้งหมด โดยหน่วยงานทำหน้าที่ตรวจรายการก่อนออกอากาศ (อุบลรัตน์ คิรียุ'ว 
ตักด้ิ, 2541)

และเช่นเดียวกับหน่วยราชการอื่นในรายละเอียดสัญญาสัมปทานท่ีไม่มีการเปิด 
เผย โดยอ้างว่าเป็นความลับ มีเพียงข้อมูลจากหนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ ฉบับประจำวันท่ี 25 
มีนาคม พ.ศ.2542 รายงานว่า ค่าเช่าเวลาของสถานีวิทยุกองบัญชาการทหารสูงสุด FM 101.0 
MHz.เดือนละ 4.5 ล้านบาท

รูปแบบของการจัดตั้งสถานีวิทยุข่าว ที่ดำเนินงานเซิงพาณิชย์ (พ.ศ.2532-2542) 
เป็นรูปแบบของรับสัมปทานจากเจ้าของสถานี โดยเป็นรูปแบบของการเช่าเหมาเวลาเป็นรายสถานี 
โดยเอกชนจัดตั้งองค์กรผู้ผลิตลื่อในรูปของบรืษัท เพื่อดำเนินการสถานีวิทยุข่าว ทั้งการผลิตและ
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การตลาด โดยจ่ายผลตอบแทนให้กับหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจที่เป็นเจ้าของสถานีเป็นราย
เดือน โดย อ.ส.ม.ท. มีรูปแบบการจัดต้ัง ทั้งให้เอกซนรับสัมปทาน และดำเนินการผลิตสื่อเองโดย 
ผ่านสำนักข่าวไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกัด

ผลจากการให้สัมปทานบริษัทเอกชนโดยการเปิดประมูลนั้น นอกจากทำให้เกิด 
มาตรฐานใหม่ และหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจได้รายได้ที,เป็นธรรมแล้ว ยังก่อให้เกิดการผูกขาด 
โดยบริษัทขนาดใหญ่ที่มีกำลังทุน และทำให้เกิดค่าเช่าเวลาที่สูงขึ้นจากผลของการแข่งขันในการ
ประมูลสัมปทานทีสูง ได้ก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ McQuail 
ที่อธิบายโครงสร้างต้นทุนสื่อของบริษัทที่ได้กรรมสิทธี้สัมปทาน ว่ามีลักษณะของความไม่สมดุลยั 
ระหว่างต้นทุนคงที่ กับต้นทุนผันแปรโดยต้นทุนคงท่ี คือต้นทุนท่ีมีความคงท่ีในการลงทุน ไม่ว่าจะ 
ผลิตสินค้าได้มากหรือน้อยเพียงไร ในท่ีน้ีหมายถึง อุปกรณ์เครองมือ ท่ีดิน อาคารสำนักงานและ 
กรรมสิทธิไสัมปทาน โดยที่ต้นทุนผันแปรคือต้นทุนที่ข้ึนลงตามกำลังผลิต ถ้าผลิตมาก ก็ต้องใช้ต้น 
ทุนมากในท่ีนี้หมายถึง วัตถุดิบ แรงงาน McQuail อธิบายว่า ต้นทุนคงที่มีอัตราส่วนต่อต้นทุนผัน 
แปรสูงข้ึนเท่าไร ธุรกิจก็จะได้รับผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของตลาดมากขึ้น
เท่าน้ัน และธุรกิจสื่อวิทยุกระจายเสียงก็อยู่ในข่ายนี้

โดยสื่อวิทยุมีต้นทุนคงที่คือค่าลิขลิทธี้สัมปทาน ท่ีสูงกว่าต้นทุนผันแปร ได้แก่ ค่า 
แรงวัตถุดิบ ซึ่งกว่าจะได้ทุนคืนต้องอาลัยเวลาและรายได้จากการขายโฆษณาเป็นระยะเวลาที่นาน

ดังน้ัน เมื่อเกิดกระแสเศรษฐกิจตกต่ําในปี พ.ศ.2540 การลงทุนหยุดชะงัก การลด 
ลงของค่าเงินบาท ปัญหาหนี้สินของภาคเอกซน ทำให้สถานีวิทยุซึ่งมีต้นทุนคงท่ีที่สูง เกิดการขาด 
ทุนอย่างหนัก จนนำไปสู่การขอคืนคลื่นความถ่ี การยุบกิจการ และการย้ายไปสู่คลื่นวิทยุที่มีต้นทุน 
ต่ํากว่า

ตัวอย่างท่ีขัดเจน คือการเคลื่อนไหวของกลุ่มมีเดืยพสัส ซึ่งในช่วงปีพ.ศ.2538- 
2539 มีเดียพสัส ครอบครองสัมปทานสถานีวิทยุกระจายเสียงทั่วประเทศ 75 สถานี ประกอบด้วย 
สถานี FM ในกรุงเทพฯ 6 สถานี และสถานีภูมิภาคอีก 69 สถานี แต่ในปี 2541 ยงยุทธ ฟูพงลัคิริ 
พันธ์ กรรมการผู้จัดการบริษัท มีเดืย พสัล จำกัด (มหาชน) ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ผู้จัดการ ฉบับ 
วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ.2541 ว่า มีเดียพสัลเหลือสถานีในกรุงเทพฯเพียง 2 สถานี และสถานีวิทยุใน 
ภูมิภาคเหลือ 40 สถานี เท่าน้ัน ขณะท่ีกรุงเทพธุรกิจ ฉบับประจำวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 
รายงานโดยอ้างคำสัมภาษณ์ของยงยุทธ์ฟูพงศ์คิริพันธ์ว่า มีเดียพสัสไม่ต่อสัญญาวิทยุต่างจังหวัด
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รวมท้ังจะใม่ฃยายคล่ืนอีก เน่ืองจากประสบปัญหาไม่สามารถทำรายไดให้กับบริษัท เพ่ือลดภาระ 
ค่าใช้ด้านสัมปทาน และยงยุทธ ฟูพงศ์ศ์รพันธ์ก็ให้สัมภาษณ์ประชาชาติธุรกิจ ฉบับประจำวันท่ี 31 
สิงหาคม พ.ศ.2541 ว่าได้ย้ายรายการจากคล่ืน 99.5 MHz. มาท่ีคล่ืน 90.0 MHz-เพ่ือลดต้นทุน 
นอกจากน้ันผู้จัดการ ฉบับวันท่ี 7 กันยายน 2541 รายงานว่า มีเดียพสัลได้ลดจำนวนคล่ืนและตัด 
ระบบNetwork โดยลดสถานีวิทยุในต่างจังหวัดจาก 69 สถานีเหลือ 15 สถานี ต่อมาลดสถานี ใน 
กรุงเทพฯเหลือเพียง4 คลื่นได้แก่ FM 101.0 MHz. News & Talk FM 99.5 พีเพิล เอฟเอ็ม (คล่ืน 
เพลงไทย) FM 107 MHz.และคล่ืน AM 1521 จนกระท้ังในปีพ.ศ.2542 หนังสือพิมพ์ประชาชาต ิ
ธุรกิจ ฉบับประจำวันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ.2542รายงานว่า มีการจัดต้ังบริษัทดำเนินการคล่ืน 101.0 
MHz.ใหม่ โดยเปล่ียนจากมีเดียพสัสเป็นบริษัท อินด้ี มีเดีย จำกัด เน่ืองจากมีเดียพสัส ประสบ 
ปัญหาขาดทุนสะสมจนต้องปิดกิจการ

ขอบเขตของสถานีวิทยุข่าวท่ีดำเนินการในเชิงพาณิชย์ท้ัง 5 สถานี พบว่าจากการ 
รับสัมปทานเป็นรายสถานี ทำให้มีขอบเขตในการกระจายเสียงครอบคลุมเฉพาะพ้ืนท่ีตามกำลัง
ของเคร่ืองส่ง

จากเอกสารเผยแพร่ขององค์กรผู้ผลิตล่ือของสถานีวิทยุข่าวแต่ละสถานี พบว่า
สถานีวิทยุข่าว Business Radio FM 96.5 MHz. มีพ้ืนท่ีกระจายเลียง 28 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพฯ 
ปทุมธานี นครปฐม สุพรรณบุรี ชัยนาท นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี พัทยา ระยอง 
อุทัยธานี สิงห์บุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ราชบุรี เพชรบุรี อยุธยา พิจิตร สระบุรี 
กาญจนบุรี จันทบุรี สระแก้ว ประจวบคีรีขันธ์นครราชสีมาและลพบุรี

สถานีวิทยุข่าว 101 News & Talk FM 101.0 MHz. มีพ้ืนท่ีกระจายเสียง 12 
จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพฯ สมุทรปราการ นนทบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครปฐม ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา อยุธยา ปทุมธานี สระบุรีและนครนายก

สถานีวิทยุข่าว News Station FM 97.0 MHz. มีพ้ืนท่ีกระจายเสียง 8 จังหวัด ได้ 
แก่ กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี อยุธยา สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครนายก สระบุรีและชลบุรี

สถานีวิทยุ มิติข่าว 90.5 FM 90.5 MHz. มีพ้ืนท่ีกระจายเสียง 10 จังหวัด ได้แก่ 
กรุงเทพฯ นนทบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี นครปฐม อยุธยา ราชบุรี ฉะเชิงเทรา สระบุรี 
สุพรรณบุรี
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สถานีวิทยุข่าว อ.ส.ม.ท. FM 100.5 MHz. มีพ้ืนท่ีกระจายเสียง 11 จังหวัด ได้แก่ 
กรุงเทพฯ นนทบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี ชลบุรี อยุธยา นครนายก สมุทรสาคร นครปฐม 
ฉะเชิงเทรา สมุทรสงคราม

ซ่ึงพบว่า พ้ืนท่ีกระจายเสียงของสถานีวิทยุข่าวท่ีดำเนินงานเชิงพาณิชย์ มีพ้ืนท่ี 
กระจายเสียงอยู่ในกรุงเทพฯและปริมณฑลเป็นพ้ืนท่ีหลัก ขณะท่ีผังรายการซ่ึงบรรจุรายการ(
Program) ของแต่ละสถานีข่าว จะพบว่า เน้ือหารายการจะเน้นหนักข่าวหลักระดับประเทศ อาทิ 
ข่าวการเมือง ข่าวเศรษฐกิจ ข่าวต่างประเทศ

ในการขยายขอบเขตการส่งกระจายเสียง สถานีวิทยุท่ีดำเนินการเชิงพาณิชย์เดย 
เจ้าของสถานี ซ่ึงได้แก่ สถานีวิทยุข่าว อ.ส.ม.ท. FM 100.5 MHz. ได้ใช้ระบบ Network ส่ง 
สัญญาณกระจายเสียง จากสถานีแม่ข่ายไปยังสถานีลูกข่ายในกรุงเทพฯและต่างจังหวัด จำนวน 
61 สถานี ทำให้เป็นสถานี วิทยุข่าวท่ีมืเครีอข่าย'ในการกระจายเสียง ครอบคลุมท่ัวประเทศ โดย 
สถานีวิทยุข่าว อ.ส.ม.ท. FM 100.5 MHz. กำหนดการถ่ายทอดสัญญาณเป็นเครือข่าย ในช่วงข่าว 
ต้นช่ัวโมงทุกช่ัวโมง เป็นเวลา 10 นาที และรายการข่าว 3 ช่วงเวลา ได้แก่ รายการก้าวทันข่าว 
(เวลา 07.30-08.00 น.) รายการข่าวเท่ียงวัน (เวลา 12.00-12.30 น.) รายการคว้าข่าวมาคุย (เวลา 
18.01-19.00 น.)

ผลของระบบ Network ของสถานีวิทยุข่าว อ.ส.ม.ท. ทำให้อ.ส.ม.ท. มีรายได้ท่ีสูง 
ขึ้นจากค่าโฆษณาในรูปของสปอตวิทยุ สามารถกำหนดค่าโฆษณาได้สูงกว่าสถานีวิทยุข่าวอ่ืน
จากเอกสารขายเวลาโฆษณาของแต่ละสถานีวิทยุข่าวพบว่า สถานีวิทยุข่าว อ.ส.ม.ท. ราคาสปอต 
วิทยุ ( 30 วินาที) คร้ังละ 4,300 บาท Business Radio 96.5MHz. คร้ังละ 1,800 บาท มิติข่าว
90.5 FM 90.5 MHz. ครังละ 2,200 บาท Trinity News station FM 97.0 MHz. ครังละ 1,500-
3,000 บาท 101 News & Talk คร้ังละ 3,000 บาท

นอกจากน้ียังสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง อ.ส.ม.ท. เพ่ือให้เป็นส่ือของ 
รัฐในการสร้างความเช้าใจและการให้ข้อมูลข่าวสาร

ขณะท่ีสถานีวิทยุข่าว Business Radio FM 96.5 MHz. ซ่ึงบริษัท จีจีนิวลั เน็ท 
เวิร์ค จำกัด เป็นผู้รับสัมปทานจาก อ.ส.ม.ท. ต้องให้เวลาสำหรับการรับสัญญาณถ่ายทอด ทังใน 
รูปของข่าวต้นช่ัวโมง และรายการข่าว รวมท้ังสถานีวิทยุข่าว Trinity News station ซ่ึงบริษัท ทรินิ 
ต้ี เรดิโอ จำกัด ก็ต้องรับสัญญาณการถ่ายทอดข่าวจากสถานีวิทยุแห่งประเทศไทย
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ความสัมพันธ์ของเจ้าของสถานีวิทยุกับบริษัทท่ีดำเนินกิจการสถานีวิทยุข่าว นอก 
จากจะอยู่ในรูปของคู่สัญญาสัมปทานแล้ว สถานีวิทยุข่าวยังมีบทบาทเป็นสถานีลูกข่ายให้กับเจ้า 
ของ สถานีวิทยุในการเป็นเครือข่าย (Network)

ขณะท่ีสถานีวิทยุข่าว ท่ีดำเนินการโดยบริษัทเอกซนน้ัน มีความพยายามสร้าง 
ระบบ Network เพ่ือส่งสัญญาณคล่ืนถ่ายทอดผ่านระบบดาวเทียมไปยังสถานีวิทยุลูกข่ายเพ่ือให้ 
สามารถออกอากาศ ได้ครอบคลุมพ้ืนท่ีเป้าหมาย แต่เน่ืองจากเป็นระบบสัมปทานท่ีบริษัทเอกชน 
ต้องเช่าเป็นรายสถานี

ดังน้ันการจัดต้ังเครือข่าย (Network) ท้ังในส่วนกลางท่ีเป็นแม่ข่าย และสถานีใน 
ต่างจังหวัดทีเป็นลูกข่าย ต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการท่ีสูงมาก จนเกิดปัญหาการขาดทุนและ 
เลิกดำเนินการไป

ในปีพ.ศ. 2539 ยงยุทธ ฟูพงศ์ศรพันธ์ กรรมการผู้จัดการบริษัท มีเดียพสัส จำกัด 
(มหาชน) ให้สัมภาษณ์กรุงเทพธุรกิจ ฉบับประจำวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2539 ว่า สถานีวิทยุข่าว 
News & Talk FM 101.0 MHz. ได้ขยายเครือถ่ายถ่ายทอดสัญญาณไปยัง 35 สถานี ครอบคลุม 
พ้ืนท่ี 70 จังหวัด โดยใช้สถานีวิทยุข่าว News & Talk FMเป็นแม่ข่าย โดยในปี 2540 ยงยุทธ์ให้ 
สัมภาษณ์ในหนังสือพิมพ์ผู้จัดการ ฉบับประจำวันท่ี 23 มิถุนายน ว่าผลจากการขายเป็น Network 
ทำให้สถานีข่าวมีรายได้ในปี2539 ถึง150 ล้านบาทแต่ภายหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปีพ.ศ. 2540 
การกระจายเสียงในระบบ Network ต้องถูกยกเลิกไป เน่ืองจากมีต้นทุนสูงกว่าการดำเนินการ 
สถานี เดียวถึง 3 เท่ว

"Network เป็นความคิดหลังจากท่ีเราทำคล่ืนข่าวแล้วได ้รับความนิยม เราก็เลย 
คิดว่า ไม่น่าจะทำให้เฉพาะคนกรุงเทพฯฟัง วิทยุเป็นล่ือท่ีนำเสนอข่าวสารได้รวดเร็วกว่าส่ืออ่ืน เรา 
ก็เลยหาวิธีทำให้คนต่างจังหวัดได้รับฟัง โดยเอาข้อมูลท่ีออกอากาศในกรุงเทพฯ ยิงผ่านดาวเทียม 
หรือสายโทรศัพท์ แต่คุณต้องมีสถานีวิทยุในต่างจังหวัดเยอะ ก็มาเอาวิทยุของกรมประซาสัมพันธ์ท่ี 
มีสัก 40 สถานี เราได้คนฟังมากข้ึน ฐานโฆษณาก็กว้างข้ึน แต่ต้นทุนสูง เพราะคุณต้องไปเช่า 
สถานีอีก 30-40 แห่ง แต่ละแห่งเสียค่าเช่าเดือนละ 3-4 แสนบาท รวมแล้วก็ 5-6 ล้านบาท ถ้า 
เศรษฐกิจดีก็,ขาย โฆษณาได้เยอะ แต่ว่าตอนน้ันทำได้อยู่ปีกว่า  ๆ ก็ต้องเลิก" (ยงยุทธ์ ฟูฟ ง ศ ์คิริ 
พันธ์, สัมภาษณ์, อ้างแล้ว)
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องค์กรผู้ผลิตสือ (Media Firm)

เป็นการศึกษ'าองค์กรผู้ผลิตล่ือ ซ่ึงเป็นการอธิบายประ๓ ทและการขยายตัว เพ่ือ 
ศึกษาถึงการเติบโตขององค์กร

จากการศึกษาพบว่า โครงสร้างสถานีวิทยุข่าว ในความเป็นองค์กรส่ือน้ัน พบว่า 
เป็นองค์กรท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือรับสัมปทานโดยตรงจากเจ้าของสถานี โดยมีอุดมคติขององค์กร
(Organization ideology) เพ่ือแสวงหาผลกำไร และอุดมคติของความเป็นมืออาชีพ
(Professional Ideology) ท่ีต้องการสร้างงานท่ีสร้างสรรค์ และการนำเสนอข่าวท่ีรวดเร็วทางวิทยุ 
กระจายเสียง ได้แก่

บริษัท จีจีนิวส์ เน็ทเวิร์ค จำกัด ผู้ดำเนินการสถานีวิทยุข่าว FM 96.5 MHz. 
(Business Radio)

90.5)
บริษัท ลมาร์ท บอม จำกัด ผู้ดำเนินการสถานีวิทยุข่าว FM 90.5 MHz. (มิติข่าว

Station)
บริษัท ทรีติต้ี เรดิโอ จำกัด ผู้ดำเนินการสถานีวิทยุข่าว FM 97.0 MHz. (News

Talk)
บริษัท อินด้ีมีเดีย จำกัด ผู้ดำเนินการสถานีวิทยุข่าว FM 101.0 MHz.(News &

ในขณะท่ีเจ้าของสถานีวิทยุท่ีดำเนินการสถานีวิทยุข่าวเอง ได้แก่ อ.ล.ม.ท. ผู้ 
ดำเนินการ ได้แก่ ฝ่ายหนังลือข่าวและข่าววิทยุ สำนักข่าวไทย ซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงในลามของ 
อ.ส.ม.ท. ประกอบด้วย สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสี ช่อง9 และสถานีวิทยุ อ.ล.ม.ท.

องค์กรผู้ผลิตส่ือของสถานีวิทยุข่าว ประกอบด้วย องค์กรท่ีทำหน้าท่ีผลิตข่าวและ 
องค์กรท่ีทำหน้าท่ีผลิตรายการและการตลาด ในนามสถานีวิทยุข่าว

องค์กรท่ีทำหน้าท่ีผลิตข่าวเรียกว่า สำนักข่าว ทำหน้าท่ีผลิตข้อมูลข่าวส่งให้กับ 
สถานีวิทยุข่าว เพ่ือนำไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ข่าวประ๓ทต่างๆ  ไปออกอากาศในรูปข่าวต้นช่ัว 
โมง ซ่ึงมีท้ัง ท่ีเป็นองค์กรอิสระ แยกจากสถานีวิทยุข่าว และเป็นหน่วยงานภายในสถานีวิทยุข่าว 
โดยมีรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างสำนักข่าวกับวิทยุข่าวอยู่ 4 รูปแบบ ได้แก่ การรับจ้างสถานี
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วิทยุข่าวผลิตข่าวสำเร็จรูปให้โดยสถานีวิทยุข่าวไม่ต้องมาเรียบเรียงใหม่, การลงทุนร่วมซ่ึงเป็นการ 
ลงทุนร่วมระหว่างสถานีวิทยุข่าวกับสำนักข่าวแห่งน้ัน โดยตกลงแบ่งผลประโยชน์จากการขายเวลา 
โฆษณาในช่วงข่าว, บริษัทในเครีอโดยเป็นสำนัก ข่าวท่ีจัดต้ัง โดยสถานีวิทยุข่าวและการซ้ือข่าวซ่ึง 
สถานีวิทยุข่าวซ้ือข่าวจากสำนักข่าวอ่ืนมาผลิต เป็นข่าววิทยุในนามของสำนักข่าวตัวเอง

สำนักข่าวที,เป็นองค์กรผลิตข่าวให้กับสถานีข่าว ประกอบด้วย สำนักข่าวจีเอ็นเอ็น 
(Business Radio) สำนักข่าวไทยเรดิโอนิวค์ (101 News & Talk) วิทยุเนช่ัน (มิติข่าว 90.5) สำนัก 
ข่าวไทย (สถานีวิทยุข่าว อ.ส.ม.ท.) และสำนักข่าวทรีนิต้ี (Trinity News station) ซ่ึงในสำนักข่าว 
เหล่'าน้ีมีเพียง'วิทยุเนช่ั'น ท่ีเป็นองค์กรธุรกิจล่ือท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือนำข่าวจากสำนักข่าวเนช่ัน นำมาแปร 
รูปเป็นข่าวต้นช่ัวโมงและรายการข่าวให้กับสถานีวิทยุอ่ืนท่ีสนใจในลักษณะของรับจ้างผลิต โดยรับ 
ผลตอบแทนเป็นการหาโฆษณาในช่วงเวลาข่าวด้วยกันกับสถานีวิทยุข่าว ซ่ึงสถานีวิทยุข่าว มิติข่าว 
90.รได้ว่าจ้างวิทยุเนช่ัน ผลิตข่าวต้นช่ัวโมงและข่าวกลางช่ัวโมงและรายการข่าวบาง รายการให้ 
กับสถานี เซ่นรายการเก็บตกจากเนช่ัน เนช่ันเน็ทเวิร์ค จับชีพจรโลก สายตรงจากห้องค้า

สำนักข่าวท่ัวไป จะมีรูปแบบการจัดต้ังองค์กร ท่ีมีจุดมุ่งหมายในการผลิตข้อมูล 
ข่าว องค์กรจึงประกอบด้วยกองบรรณาธิการ หัวหน้าข่าว ผู้ล่ือข่าวและรีไรท์เตอร์ เพ่ือทำหน้าท่ีหา 
ข่าว และส่งข่าวในรูปของข้อมูลข่าว ขณะท่ีวิทยุเนช่ัน เป็นหน่วยงานท่ีบริษัทเนช่ันมัลติมีเดีย กรุ๊ป 
จำกัด (มหาชน) ต้ังข้ึน เพ่ือประกอบธุรกิจด้านส่ือวิทยุโดยนำข้อมูลข่าวจากสำนักข่าวเนช่ัน ซ่ึงเป็น 
องค์กรกลางของกลุ่มในการผลิตข้อมูลข่าว นำมาแปรรูปเพ่ือขายให้กับสถานีวิทยุท่ีสนใจ ดังน้ัน 
การจัดต้ังองค์กรจึงประกอบด้วย ฝ่ายผลิตซ่ึงได้แก่ บรรณาธิการฝ่ายข่าวและบรรณาธิการฝ่ายราย 
การทำหน้าท่ีผลิตข่าวและรายการและฝ่ายการตลาดทำหน้าท่ีทางธุรกิจ

การจัดต้ังสำนักข่าว นอกจากเป็นการตอบสนองอุดมคติของความเป็นมืออาชีพ 
(Professional Ideology) ท่ีแสดงให้เห็นถึง ความเป็นอิสระของการผลิตข่าว และแสดงถึงความ 
เป็นผู้เช่ียวชาญแล้ว ยังเป็นการแสดงออกถึงการเติบโตของธุรกิจล่ือกล่าวคือ ล่ือมีการจัดแยกไป 2 
ประเภทคือ การขยายตัวออกไปในแนวต้ัง (Vertical Concentration) และการขยายตัวออกไปใน 
แนวนอน (Horizontal Versus) ซ่ึงพบว่ามีการขยายตัว'ท้ัง 2 ลักษณะ โดยสถานีวิทยุข่าวท่ีต้ังสำนัก 
ข่าวเป็นบริษัทในเครีอ เป็นลักษณะการขยายตัวในแนวต้ัง ได้แก่ กรณีการตังสำนักข่าวจีเอ็นเอ็น 
ของสถานีวิทยุข่าว FM 96.5 MHz. Business Radio ในขณะท่ีองค์กรธุรกิจล่ือผสม ซ่ึงครอบครอง 
ล่ือหลายชนิด
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รูปแบบของสำนักข่าวจะขยายตัวในแนวนอน โดยจัดต้ังสำนักข่าวเพ่ือลดค่าใช้
จ่ายและลดความซ้ําซ้อนในการทำงานของผู้ส่ือข่าว ได้แก่ สำนักข่าวไทย ซ่ึงผลิตข้อมูลให้ท้ังวิทยุ 
อ.ส.ม.ท. และผลิตหนังสือข่าว (Bulletin) ข่าวออนไลน์และข่าวอินเตอร์เน็ทให้กับ อ.ส.ม.ท.

สำนักข่าวเนซ่ัน ซ่ึงเป็นฐานข้อมูลกลางให้กับเครอเนซ่ันในการผลิตข่าววิทยุ ใน 
นามวิทยุเนซ่ัน ข่าวส่ิงพิมพ์ได้แก่ เดอะเนช่ัน กรุงเทพธุรกิจ และข่าวทีวี ได้แก่ เนช่ันแขนแนล ยูบีซี 
8 ซ่ึงการขยายตัวขององค์กรธุรกิจส่ือ เพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลกลางและเป็นกลไกหน่ึงในการผลิตข่าว 
ป้อนให้กับกลุ่มเนซ่ัน เป็นการปรับเปล่ียนบทบาทให้ "ภาคธุรกิจเอกซน" ผลิตรายการข่าว ทางวิทยุ 
เพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากในมิติของผู้บริหารองค์กรธุรกิจแล้ว อุดมคติขององค์กร (Organization 
Ideology) มีเป้าหมายเพ่ือการแสวงหากำไร และการบริการข่าวสารในยุคปัจจุบันท่ีประลบกับ 
ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ก็จะเห็นว่ากลไกดังกล่าวสามารถทำงานได้ดี เพราะสามารถลดจำนวนผู้ 
ส่ือข่าวลงได้ แต่จะเกิดความขัดแย้งในแง่ของอุดมคติของความเป็นมืออาชีพ (Professional
Ideology) ของผู้ท่ีอยู่ในระดับปฏิบัติงานท่ีต้องการสร้างงานท่ีสร้างสรรค์และการนำเสนอข่าวท่ี
รวดเร็วทางส่ือวิทยุกระจายเสียง (ราเซษฐ์หีมสุหริ, 2540)

องค์กรท่ีทำหน้าท่ีผลิตรายการและการตลาด ในนามสถานีวิทยุข่าว จะเป็นองค์ 
กรท่ีมีอุดมคติขององค์กร (Organization Ideology) มากกว่าการเป็นองค์กรท่ีมีอุดมคติของความ 
เป็นมืออาชีพ (Professional Ideology) รูปแบบที,เห็นได้ขัดการแสวงหากำไร การจัดต้ังองค์กรจึงมี 
ฝ่ายการตลาดเพ่ือทำหน้าท่ีหารายได้ให้กับองค์กร โดยมีฝ่ายรายการ (Programming) ทำหน้าท่ี 
เป็นฝ่ายผลิตสินค้า (Production) ให้กับองค์กร ได้แก่รูปแบบรายการประเภทต่างๆ

รูปแบบรายการประเภทต่าง  ๆ ของสถานีวิทยุข่าว นอกจากจะถูกผลิตเพ่ือตอบ 
สนองความต้องการของคนฟังแล้ว ยังเป็นการตอบสนองความต้องการของผู้ลงโฆษณา (Agency) 
อีกด้วย โดยสถานีวิทยุใดมีอัตราความนิยมรายการ (Rating) ท่ีสูง จะทำให้สถานีวิทยุน้ันมีสวน 
แบ่งทางการตลาด (Market Share) ท่ีสูงตามไปด้วย (เนาวรัตน์วิริยะเวสน์กุล, 2540)

ความนิยมของสถานีวิทยุข่าวข้ึนอยู่กับรูปแบบรายการและผู้ดำเนินรายการ ซ่ึง
ต้องการองค์ประกอบของความเป็นมืออาชีพท่ีสูง ผู้ดำเนินรายการของสถานีวิทยุข่าว นอกจากจะ 
ต้องมีความขัดเจนและมีคุณภาพชวนติดตาม เพราะเป็นการอาศัยการส่ือสารผ่านเสียงท่ีสร้าง
จินตนาการให้กับผู้ฟังกลุ่มเป้าหมายแล้ว ยังต้องประกอบด้วยความเช่ียวชาญและประสบการณ์
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ในงานข่าว (Journalistic) เน่ืองจากรายการของสถานีวิทยุข่าวประกอบด้วย การรายงานเหตุ 
การณ์สถานการณ์ การสัมภาษณ์ และการรับฟังความ คิดเห็น ทำให้สถานีวิทยุข่าวต้องพ่ึงพา 
บุคคลภายนอกองค์กรท่ีมีความรู้ ความชำนาญ ในงานข่าวมาจัดรายการ ทำให้มีค่าใช้จ่ายในการ 
ดำเนินรายการท่ีสูง

ยงยุทธ์ ฟูฟงค์ศิริพงษ์ เปิดเผยว่า ผู้ดำเนินรายการของสถานีวิทยุข่าวจะมีค่าจ้าง 
ช่ัวโมงละ 1,000 บาท ในขณะท่ีผู้ดำเนินรายการท่ีมีช่ือเสียงจะเสียค่าใช้จ่ายช่ัวโมงละ 2,000- 
2,500 บาท
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