
บทท่ี 4
หมู่บ้านภูสวย กับนโยบายรัฐ ะ ปัญหาและข้อจำกัด

หมูบ่า้นภสูวยเกีย่วเนือ่งและอยูใ่นความดแูลรบัผดิชอบของหนว่ยงานภาครฐัหลายหนว่ยงาน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การประพฤตปิฏบิตัขิองสมาชกิหมูบ่า้นภสูวยขึน้อยู่กบัการดแูลของ อทุยานแหง่ชาติ 
เนือ่งจากหมูบ่า้นภสูวยเปน็หนึง่ใน 12 หมูบ่า้นทีถู่กประกาศรวมเขา้เปน็พืน้ทีใ่นอทุยานแหง่ชาติ อีกท้ัง 
บรเิวณพืน้ทีห่มูบ่า้นภสูวยยงัถกูจดัใหเ้ปน็เขตปาอนรัุกษต์น้นํา้ชัน้ 2 ดงันัน้กฎระเบยีบเกีย่วกบัอทุยาน 
แหง่ชาตทิีบ่งัคบัใชก้บัหมูบ่า้นภสูวย จึงเปน็ไปเพือ่การอนรุกัษค์วบคมุรกัษาสภาพทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิง่แวดลอ้มตา่ง  ๆ ทัง้ทีอ่ยูภ่ายในและพืน้ทีข่า้งเคยีงอทุยานแหง่ชาตเิอาไวใหม้ากทีส่ดุ จุดประสงค ์
เช่นน้ี เมือ่หมูบ่า้นภสูวยเขา้ไปเกีย่วขอ้งในฐานะอยูใ่นพืน้ทีเ่ปา้หมายดว้ยเชน่กนั เราจะสามารถมองเหน็ 
ปญัหาในการจดัการของอทุยาน และปญัหาความตอ้งการของสมาชกิบา้นภสูวยทีข่ดัแยง้กนัอยูใ่นทไีด ้
ในหลายสว่นดว้ยกนั

ในปี พ.ศ. 2492 กรมปาไมได้ประกาศใหป้าท่ีหมู่บ้านต้ังอยู่ เปน็ปาหวงหา้มตามประกาศพระ 
ราชกฤษฎกีาปาหวงหา้มในพระราชกจิจานเุบกษา ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 ไดป้ระกาศเปน็อทุยานแหง่ชาต ิ
ตามพระราชกจิจานเุบกษา โดยมพีืน้ทีป่ระมาณ 162.5 ตร.กม. ปัจจุบนัเปน็หนว่ยงานในสงักัดสว่น 
อทุยานแหง่ชาต ิ สำนกัอนรัุกษท์รัพยากรธรรมชาต ิ กรมปาไม้ อุทยานแหง่ชาติ มกีฎหมายทีร่องรบัและ 
เกีย่วขอ้งในการจดัการอทุยานแหง่ชาต ิ ประกอบไปดว้ยพระราชบญัญตัปิาไม ้ พ.ศ. 2989 พระราช 
บญัญตัอิทุยานแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัปาสงวนแหง่ชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญตัสิงวน 
และคุม้ครองสตัวป์า พ.ศ. 2535 และมตคิณะรัฐมนตรีวันที ่ 28 พฤษภาคม 2528 เรีอ่งการกำหนดชัน้ 
คณุภาพลุม่นีา้และหลกัเกณฑก์ารใชพ้ืน้ทีท่ีด่นิในเขตลุม่นัา้ปงิ-วงั (สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศ 
ไทย 2540 : 2-3)

วตัถปุระสงคใ์นการจดัการอทุยานแหง่ชาต ิ ในดา้นการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวด 
ลอ้มเพือ่ทีจ่ะคุม้ครองปอ้งกนัในดา้นตา่ง  ๆ มดีงันี้

' 1. การบกุรกุและทำลายหรอืทำใหเ้สือ่มสภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทัง้ทีอ่ยู่
ภายในและพืน้ทีข่า้งเคยีงอทุยานแหง่ชาติ

2. การบกุรุกทำลายพืน้ทีต่น้นํา้ลำธารและแหลง่นีา้ตา่ง ๆ. 2  ไ iI jZ3. การกระทำตา่ง  ๆ ททำ เหคณุภาพของนา่ลดลง
4. การนำสารพษิต่าง  ๆ เข้าไปใซ้ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ
5. การนำพชืและสตัวต์า่งถิน่ (exotic species) เขา้ไปเพาะเลีย้งและกระจายพนัธใุนพืน้ที ่

อุทยานแหง่ชาติ
6. การระบาดของโรคและแมลงชนดิตา่ง  ๆ ทีเ่ปน็อนัตรายตอ่ปาไมแ้ละสตัว์ปา
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7. การเกดิไฟปาหรือความรุนแรงของไฟปา (สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 2540 :
5)

อทุยานแหง่ชาตเิปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วของจงัหวดัเชยีงใหม ่ ชึง่มนีกัทอ่งเทีย่วมาเทีย่วชมประมาณ
2.6 ล้านคนในปี พ.ศ. 2539 และคาดวา่จะเพิม่ขึน้เปน็ 5.49 ล้านคนในปี พ.ศ. 2546 ทำให้การท่อง 
เทีย่วในอทุยานแหง่ชาตกิลายเปน็การทอ่งเทีย่วแบบมวลชน (m ass tourism ) และมกีจิกรรมทาง 
พาณชิยส์งูมาก จงึเกดิมกีารใชท้ีด่นิและดำเนนิกจิกรรมตา่ง  ๆ ทีไ่มส่อดคล้องกบัการอนรัุกษพ์ืน้ที ่
อุทยานแหง่ชาต ิ เช่น การจดัการจราจร การจดัการ และจัดระเบยีบร้านคา้ การจดัเกบ็และการทำลาย 
ขยะ ฯลฯ ในขณะเดยีวกนั ยงัมปีญัหาเกีย่วกบัพืน้ทีท่ีช่อ้นทบัทีท่ำกนิ ทีอ่ยูอ่าศยั และป่าชุมชนของ 
ราษฎรในหมูบ่า้นตา่ง  ๆ 7 หมู่บ้าน แต่ไมม่หีมูบ่า้นภูสวยอยู่ในหมูบ่า้นทัง้เจ็ด (สถาบนัวจิยัเพือ่การ 
พฒันาประเทศไทย 2540 : 7-11)

ในดา้นการจดัการชมุชนไดข้อความร่วมมอืจากหนว่ยงานราชการและองคก์รทีใ่ชพ้ืน้ทีใ่นอทุยานฯ 
ใหม้มีาตรการบรรเทาผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มใหจ้ำกดัการขยายสิง่ปลกูสรา้งและจำกดัจำนวนประชา 
กร โดยการลดอตัราการเพิม่ประชากรในเขตอทุยานฯ และปอ้งกนัการอพยพเขา้มาอยูใ่หม ่ ท้ังชาวไทย 
พืน้ราบและชาวไทยภเูขา (สถาบนัวิจยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 2540 : 14-15)

4.1 นโยบายควบคุมสิงปลูกสร้างและประชากร
กลยทุธใ์นการจดัการอทุยานแหง่ชาต ิ ดา้นการจัดการชมุชนและหนว่ยราชการ มีหัวข้อหน่ึงท่ี 

กลา่วถงึการลดอตัราการเพิม่ประชากรในเขตอทุยานฯ และปอ้งกนัการอพยพเชา้มาอยูใ่หม ่ ท้ังชาวไทย 
พืน้ราบและชาวไทยภเูขา (สถาบนัวิจยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 2540 : 15) ส่งผล'ให้'ชาวม้งท่ีเข้ามา 
อยู่กอ่นหนา้การประกาศอทุยานแหง่ชาตมิสีทิธใินทีอ่ยูอ่าศยัและทีท่ำกนิ แต่ห้ามมิให้มีประชากรท้ังชาว 
ไทยพืน้ราบและชาวไทยภเูขาอพยพเชา้มาอกี ในทางนติินยั จงึเปน็กฎบญัญตัทิีม่าจากหนว่ยงานราชการ 
เพือ่บงัคบัใชแ้ละควบคมุพืน้ทีอ่ทุยานฯ ทีรั่บผิด'ชอบอยู่ แตใ่นทางพฤตนิยัแลว้ หนว่ยงานราชการยงัไม ่
มมีาตรการควบคมุอตัราการเพิม่ประชากรในสว่นนีไ้ดม้ากนกั ดงัปรากฏวา่มบีคุคลตา่งดา้วบางคน 
อพยฟหลบหนเีชา้มาเปน็ลกูจ้างในไรน่าตามคำชกัชวน แนะ'นำ1ของ1ชาวมงืภสูวย การแตง่งานของชาวมง้ 
ดว้ยกนัเปน็อกีสาเหตหุนึง่ทีเ่พิม่จำนวนประชากรในภสูวย จากการทีฝ่า่ยหญงิในหมูบ่า้นมง้อืน่ตอ้งยา้ย 
เขา้มาอยูบ่า้นของสามทีีภ่สูวย

นโยบายการควบคมุประชากรของอทุยานตอ่หมูบ่า้นในพืน้ทีเ่ชน่นี ้ สง่ผลถงึการหา้มปลกูสรา้ง 
ปรบัปรงุอาคารสถานทีใ่นเขตอทุยานดว้ย ในปจัจุบนั จำนวนครัวเรือนของบา้นภสูวยมทีัง้หมด 130 
หลงัคาเรอืน และกลุม่ชาตพินัธม์ง้ยงัถอืระบบครอบครวัขยายอยู ่ ตามธรรมเนยีมมง้เมือ่บตุรชายแตง่ 
งาน นำภรรยาเขา้มาอยูร่ว่มบา้นกบับดิา มารดาและพีน่อ้ง เมือ่คลอดบตุรและสามารถตัง้ตวัได ้บตุรชาย 
จะพาครอบครวัไปสรา้งบา้นใหมอ่ยูใ่กล ้  ๆ กับบ้านบิดา เพือ่เปดิโอกาสใหบ้ตุรชายคนกดัไป แต่งงานน่า
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ภรรยาเขา้มาอยูใ่นบา้นบดิามารดา และเพือ่เปน็การลดความแออดัของสมาชกิในครวัเรอืนของบดิา 
มารดาลงไปดว้ย การหา้มปลกูสร้างอาคารใหมข่องอทุยานจงึเปน็การกดีกนั หา้มมใิหช้าวมง้ทีต่อ้งการ 
แยกครัวไปสร้างบา้นไดโดยสะดวก ผลทีเ่กิดข้ึนในปจัจุบนัจะเหน็ได้ว่า ในบ้านของชาวม้งหลังหนึง่จะมี 
ประชากรเฉลีย่ประมาณ 11.8 คน ตอ่หลงัคาเรือน

นโยบายและการดำเนนิการของอทุยานแหง่ชาตใินเรือ่งนี ้ จึงเทา่กบัวา่ เปน็การคมุกำเนดิประชา 
กรในพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตดิว้ยวธิกีารตา่ง  ๆ อาทิ ห้ามการสร้าง ปรับปรุงอาคารสถานที ่ ซ่ึงการหา้มเชน่ 
นี ้ เปน็การควบคมุเพยีงเปลอืกนอกทางวตัถ ุ แตอ่ทุยานแหง่ชาตมิสิามารถหา้มการกำเนดิบตุร การแตง่ 
งาน อนัเปน็การเพิม่จำนวนประชากรตามธรรมชาตขิองสงัคมมนษุย ์ โดยเฉพาะกลุม่ชาตพินัธมุง้ภสูวย 
ผลทีต่ามมา เราจงึไดภ้าพความแออดัของจำนวนประชากรทีอ่ยูใ่นหลงัคาเรอืนเดยีวกนั

ในขณะเดยีวกนั การหา้มใหม้กีารกอ่สร้างหรือปรับปรุงสาธารณปูโภคภายในหมูบ่า้น เชน่การ 
ปรบัปรงุอาคารเรยีน การสรา้งอาคารเรยีนอยา่งถาวร ทำให้ชาวม้งไม่พอใจในการบริการของรัฐท่ีมีฃ้อ 
จำกดัทางดา้นการศกึษาอนัเปน็ผลมาจากนโยบายของอทุยานแหง่ชาตซิึง่จากการสำรวจราษฎรทีอ่าศยั 
อยูใ่นอทุยานฯ รอ้ยละ 17 เปน็ความไมพ่อใจเกีย่วกบัการหา้มมใิหม้กีารกอ่สรา้งหรอืปรบัปรงุ 
สาธารณปูโภคภายในหมูบ่า้นโดยเปน็ทศันคตขิองชาวไทยภเูขาทีอ่ยูใ่นเขตอทุยานฯ ทีส่ถาบนัวจิยัเพือ่ 
การพฒันาประเทศไทยไดส้ำรวจมา (2540:49) ทำให็โรงเรียนในหมู่บ้านภูสวย ต้องสร้างแบบช่ัวคราว 
ซึง่เปน็ทางแกป้ญัหาของชาวบา้น คณะครรูว่มกนั

ปญัหาทีเ่กดิขึน้ ยังคงไดร้บัความสนใจ ถกเถยีง วิพากษวิ์จารณใ์นนโยบาย และการดำเนนิงาน 
ของอทุยานแหง่ชาตใินกลุม่ชาวมง้ภสูวย ปญัหาความแออดัทางประชากรในหมูบ่า้นและในแต่ละหลงัคา 
เรือน รวมทัง้ภาวะกดดนัทีม่สิามารถสรา้งทีพ่กัอาศยัไดใหมข่องผูช้ายทีต่อ้งการแยกครวัออกจากบา้น 
บดิา เปน็การแสดงออกถงึความขดัแยง้ระหวา่งนโยบายของอทุยานแหง่ชาตกิบัความตอ้งการปลกูบา้น 
ใหมเ่มือ่ถงึภาวะทีต่อ้งกระทำของชาวมง้ภสูวย

ถงึอยา่งไรกต็าม ทางออกของชาวมง้กบัปญัหาดงักลา่ว ถกูแกไ็ขใหเ้รยีบรอ้ย โดยการตดิตอ่ 
สมัพนัธเ์ปน็การสว่นตวัของชาวมง้ภสูวย กบัเจา้หนา้ทีข่องอทุยานแหง่ชาตบิางคนทีใ่กลช้ดิกนั เพือ่ใหเ้จ้า 
หนา้ทีล่ะเลยในการจบักมุ หรือทำ "เอาหูไปนา เอาตาไปไร่" จากการทีช่าวมง้ภสูวยบางคน ทำการสร้าง 
บ้านใหม่ ในชว่งกลางคนื ในขณะทีผู่เ้ขยีนไดท้ำการสำรวจจำนวนหลงัคาเรือนในหมูบ่า้น ปรากฏวา่ หลัง 
จากสำรวจเมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2541 มจีำนวนหลงัคาเรอืนของชาวมง้ทีแ่ยกครวัจากบดิามารดามา 
สรา้งบา้นใหมข่องตนเองอยู่จำนวนทัง้สิน้ 4 หลงัคาเรอืน

การสรา้งทีพ่กัในสวนลิน้จีข่องชาวมง้ภสูวย ถกูเพง่เลง็จากอทุยานแหง่ชาตวิา่ เปน็การบกุรกุ 
ทำลายสภาพปา และสรา้งทีพ่กัอาศยัในปาอนัผดิตอ่กฎหมายของอทุยานแหง่ชาต ิ การสรา้งทีพ่กัอาศยั 
โดยใชว้สัดถุาวร เช่น สังกะสี ไมจ้ริง ในสายตาของอทุยานแหง่ชาตหิมายถงึการตัง้ถิน่ฐานอยา่งถาวรใน 
พืน้ทีป่าอทุยาน และทำลายทศันยีภาพทางสายตาเมือ่มองลงมาจากเฮลคิอปเตอรต์รวจการณ ์ การ
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กระทำเชน่นีข้องเกพ!รกรมง้ภสูวย จึงไมไ่ดรั้บความไว้วางใจจากอทุยานแหง่ชาตซิึง่ถอืว่าเปน็การบกุรุก 
และตัง้ถิน่ฐานใหมข่องชาวมง้ภสูวย นอกจากการมบีา้นเรือนในเขตหมูบ่า้นภสูวยเทา่นัน้

ธรรมเนยีมการสรา้งทีพ่กัอาศยัในสวนลิน้จีข่องชาวมง้ภสูวย มไิดเ้ปน็ปญัหาของการทำลาย 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละการบกุเบกิทีอ่ยูอ่าศยัใหม ่ ในพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาติ แต่วิธีการสร้างและวัสดุที ่
ชาวมง้ใชส้รา้งทีพ่กัอาศยัเชน่ ไม้จริง สังกะสี เปน็สิง่ทีข่ดัตอ่กฎหมายของอทุยานแหง่ชาต ิ ทีแ่สดงถึง 
การพยายามขยายถิน่ฐานในพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาติ

ชาวม้งภูสวยทราบข้อกลา่วหาเช่น'นีดี้ และพยายามหลบเลีย่งและปกปดิมใิหอ้ทุานแหง่ชาตติรวจ 
พบเจอทีพ่กัอาศยั ชาวมง้ภสูวยบางคนพยายามนำหลงัคาจากมาคลมุทบัหลงัคาสงักะส ี เพือ่ใหห้ลุดพน้ 
จากการตรวจตราของเฮลคิอปเตอรข์องอทุยานแหง่ชาต ิ เม่ือทำการบนิสำรวจผ่านพืน้ทีส่วนล้ินจ่ีของม้ง 
ภสูวย เพือ่ลดความไมพ่อใจของอทุยานแหง่ชาต ิ ถงึแมว่้าความไมไ่ว้วางใจของอุทยานแหง่ชาตติอ่ชาว 
มง้ภสูวยในกรณดีงักลา่ว จะคงมอียู ่ แตก่ารสร้างทีพ่กัอาศัยของชาวมง้ภสูวยในพืน้ทีส่วนล้ินจ่ี ยงัคง 
เปน็เพยีงแคท่ีพ่กัอาศยัเมือ่ถงึฤดกูาลทีต่อ้งดแูลรกัษาและกำจดัศตัรพูชืเพือ่ใหด้อกตดิ รวมทัง้เปน็ทีพ่กั 
อาศยั ทำหนา้ทีดู่แลสวนล้ินจ่ีของลูกจ้างในสวนล้ินจ่ีของชาวมง้ภสูวยเทา่นัน้

ปรากฏการณด์งักลา่ว เกดิขึน้กับเกษตรกรชาวมง้ทีท่ำสวนลิน้จ่ีบางรายทีม่ฐีานะดีเทา่นัน้ทีส่ร้างที ่
พกัอาศยัโดยใชว้สัดถุาวรในสวนลิน้จี ่ นอกเหนอืจากกลุม่ชาวมง้ทีม่ฐีานะดนีัน้ใชก้ารสรา้งทีพ่กัอาศยั 
ดว้ยวสัดชุัว่คราวจำพวกไมไ่ผ ่ หลงัคาจาก ซึง่มไิดผ้ดิตอ่กฎหมายอทุยานฯ ดังนัน้จึงมีชาวม้งทีส่ร้างที ่
พกัอาศยัในพืน้ทีส่วนลิน้จีบ่างพวกเทา่นัน้ทีถ่กูเพง่เลง็จากอทุยานแหง่ชาต ิ แต่ในปจัจุบนัปญัหาเช่นนี ้ ยัง 
คงมไิดถ้กูดำเนนิงานแกไข หรือวางมาตรการจากอทุยานแหง่ชาต ิ ยงัคงเปน็เพยีงขอ้กลา่วหาของอทุยาน 
แหง่ชาตทิีม่กีบัชาวมง้ภสูวย

ธุรกิจการเชา่และสร้างร้านค้าใหมใ่นหมูบ่า้นภสูวย เปน็อกีปญัหาหนึง่ทีม่ผีลกระทบตอ่กฎหมาย 
ของอทุยานแหง่ชาตทิีก่ำลงัไดร้บัการพจิารณาและพยายามแกไขปญัหาอยู ่ การใหผู้เ้ชา่รายใหมซ่ึง่เปน็ 
บคุคลภายนอกเขา้มาทำการคา้ขายอยูใ่นภสูวยเปน็ปญัหาการเพิม่จำนวนประชากรในหมูบ่า้นทีข่ดักบั 
กฎหมายอทุยานฯ ในขณะทีก่ารสร้างร้านคา้ใหมก่เ็ปน็ปญัหาการสร้างทีพ่กัและอาคาร ทีข่ดักบักฎหมาย 
อทุยานแหง่ชาตอิกีทางหนึง่ แต่ในข้อเทจ็จริงทางสงัคม หมูบ่า้นมง้ภสูวยยงัคงมผีูเ้ชา่รายใหมจ่ำนวน 3 
รายเชา้มาฺคา้ขายในหมูบ่า้นภสูวยโดยผา่นการแนะนำของญาตพิีน่อ้งทีอ่ยูบ่นภสูวยมากอ่น หรือการเขา้ 
เชา่แทนญาตพิีน่อ้งทีเ่คยเชา่รา้นอยูใ่นภสูวย ในขณะท่ีการปลูกสร้างร้านค้าใหม่ในหมู่บ้านเป็นปัญหาท่ี 
ใหญก่วา่ ในชว่งทีผู่เ้ขยีนทำการวจิยัอยใูนหมูบ่า้น ปรากฏว่ามผู้ีสร้างร้านค้าใหมใ่นหมูบ่า้น 1 ราย ซ่ึง 
เปน็เจ้าหนา้ทีข่องอทุยานแหง่ชาต ิ ทีแ่ต่งงานกบัชาวจีนฮ่อ และมรีา้นทีเ่ชา่จากมง้เพือ่ขายของชำอยูภ่าย 
ในหมูบ่า้นอยู่แลว้ รา้นคา้ใหมข่องบคุคลดงักลา่วเกดิจากชาวมง้แชห่างครอบครวัหนึง่บรเิวณลานจอดรถ 
ไดกู้ย้มืเงนิจากเจา้หนา้ทีข่องอทุยานคนนัน้ แตข่าดการลง่ดอกเบีย้มาเปน็เวลานาน เจา้หนา้ทีข่องอทุยาน
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แหง่ชาตแิละภรรยาชาวจนีฮอ่ จึงยึดบา้นของชาวมง้บา้นนัน้ และสรา้งเปน็ร้านคา้ใหบ้คุคลอืน่เชา่คา้ขาย 
ต่อไป ในบรเิวณทีเ่คยเปน็บา้นของมง้แชห่างครอบครวันัน้

เห็นได้ว่า การหา้มมใิหบ้คุคลภายนอกเขา้มาเชา่รา้นคา้ในหมูบ่า้น และการสร้างรา้นคา้ใหมย่งัคงม ิ
ไดม้มีาตรการในการควบคมุและแกไขอย่างเปน็รูปธรรมจากหนว่ยงานของราชการ ถงึแมว่้าในกรณขีอง 
การปลกูสรา้งร้านคา้ใหมโ่ดยเกดิจากการกระทำของเจ้าหนา้ทีอ่ทุยานแหง่ชาต ิ จะเปน็การกระทำทีข่ดักบั 
กฎหมายของอทุยานแหง่ชาตเิสยีเอง แต่เช่ือได้แน่ว่า ถา้เป็นชาวม้ง จีนฮอ่ หรอืคนไทย/คนเมอืง ก็ 
สามารถสร้างไดเ้ชน่กนั ทัง้นีเ้นือ่งมาจากการอะลุม้อสว่ยซึง่กนัและกนั เจ้าหนา้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตทิีอ่ยู่ใน 
หมู่บา้น แมจ้ะสวมบทบาทเปน็กลไกของรัฐอยู่ในหมู่บา้น แต่ให้ชาวม้งสร้างบ้านใหม่ในหมู่บ้านได้ และ 
เม่ือเจ้าหนา้ท่ีของอุทยานแหง่ชาติปลกูสร้างร้านค้าใหมใ่นหมูบ่า้นบา้ง จึงไมม่บีคุคลใดในหมูบ่า้นคดัคา้น 
ตอ่ตา้น ในการกระทำของเจา้หนา้ทีอ่ทุยานแหง่ชาต ิ ผลประโยชนท์ีม่อียู่ทัง้สองฝ่ายในหมูบ่า้นภสูวย จึง 
เปน็หลกัการพึง่พงิและผอ่นปรนซึง่กนัและกนั

4.2 นโยบายการควบคุม ป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
ตัง้แตป่ ี พ.ศ. 2524 ทีม่กีารประกาศจดัตัง้อทุยานแหง่ชาต ิ ซึง่หา้มมใิหม้กีารขยายพืน้ทีท่ำกนิของ 

ราษฎรทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีข่องอทุยานแหง่ชาต ิ พืน้ทีท่ำกินปลกูสวนล้ินจ่ีของชาวม้งภูสวย ยงัคงไดร้บัการ 
รบัรองสทิธใินการทำกนิ ปลกูลิน้จีไ่ด ้ เนือ่งดว้ยชาวมง้ไดบ้กุเบกิพืน้ทีป่ลกูลิน้จีก่อ่นการประกาศใช ้
กฎหมายอทุยานแหง่ชาต ิ แตค่วามคลมุเครอืในขนาดของพืน้ทีท่ำกนิของชาวมง้ภสูวยยงัคงมอียู ่ ดว้ยยงั 
ไมม่กีารจดัทำแผนทีแ่สดงพืน้ทีค่รอบครองทีท่ำกนิของชาวมง้ภสูวยในแตล่ะรายอยา่งแนช่ดั ทัง้จากฝา่ย 
อทุยานแหง่ชาต ิ และชาวมง้ภสูวยเอง ปญัหาการไมเ่คยมกีารรงัวดัและชีแ้นวเขตรว่มกนัใหช้ดัเจน 
ระหว่างพืน้ทีข่องชาวบา้นกบัพืน้ทีอ่ทุยาน สง่ผลใหเ้กดิกรณพีพิาทเกีย่วกบัการบกุรุกและขยายพืน้ทีท่ำ 
กินของชาวบา้นในอดีต เชน่กระทรวงมหาดไทยได้มโีครงการเร่งรัดจัดทีท่ำกนิใหแ้กร่าษฎรทีไ่ม่มีทีท่ำกิน 
และท่ีบุกรุกเข้าไปทำกินในท่ีสงวนหวงห้าม ตามมตคิณะรฐัมนตร ี เม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม 2512 จงึได ้
ประกาศใหร้าษฎรในทอ้งทีผู่ท้ำประโยชนอ์ยูใ่นเขตปาทราบและยืน่คำรอ้งอา้งประโยชนต์อ่ทางราชการ 
ปราก^วา่มรีาษฎรยืน่คำรอ้งอา้งประโยชนจ์ำนวน 417 ราย เปน็ราษฎรทีเ่ขา้ไปบกุรุกภายหลงัประกาศ 
เปน็ปาสงวนแหง่ชาตแิลว้จำนวน 277 ราย และเปน็ราษฎรทีเ่ข้าไปทำกนิอยู่ในเขตปาสงวนแหง่ชาติกอ่น 
วันทีก่ฎกระทรวงประกาศกำหนดใหเ้ปน็ปาสงวนแหง่ชาติจำนวน 140 ราย ซึง่ผลการสำรวจพสิจูนไ์ดม้ ี
มตเิมือ่วนัที ่ 9 มกราคม 2516 ใหผู้บ้กุรุกทัง้สองประ๓ทออกจากปาสงวนแหง่ชาติ แต่ในช่วงปี 2518 
ไดม้คีำสัง่ใหผู้บ้กุรกุอาศยัทำกนิตอ่ไปในพืน้ทีป่าสงวนแหง่ชาตไิดโดยมใิหข้ยายพืน้ทีแ่ละใหเ้จา้หนา้ที ่
ปลอ่ยราษฎรทีบ่กุรกุและถกูจบัขณะนัน้ (รุ่งอรุณ ปานมงคล 2540:33-34) ในปี พ.ศ. 2536 หมู่บ้านภู 
สวยถกูกลา่วหาวา่ทำการบกุรกุปาสงวน แต่ชาวมง้ภสูวยไดย้นืยนัว่าไมไ่ดบ้กุรกุปาสงวนหรือขยายพืน้ที ่
ทำกนิโดยใชก้ารมาสำรวจทีท่ำกนิของราษฎรในเขตอทุยานฯ ของกองทพัภาคที ่ 3 ในปี พ.ศ. 2534 ท่ี
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ยอมร้บว่้าไมม่กีารบกุรุกพืน้ทีข่องอทุยานฯ แตอ่ยา่งใด แตก่ย็งัมชีาวมง้ภสูวยถกูจบักมุดำเนนิคดบีกุรกุ 
พืน้ทีข่องอทุยานฯ อยูเ่ปน็ระยะ  ๆ จนในวันท่ี 30 พฤษภาคม 2539 ไดม้กีารแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการ 
ตรวจสอบและแกไขปญัหาความเดอืนร้อนในพืน้ทีป่าไม ้ จังหวัดเชยีงใหม ่ ซึง่อยู่ในขัน้ดำเนนิการตรว 
สอบและหาขอ้ยตุเิกีย่วกบัแนวเขตอทุยานแหง่ชาต ิ (คำส่ังอำ๓ อเมอืง เชยีงใหม่ ท่ี 395/2534)

ปลายป ี 2540 เกดิขอ้พพิาทระหว่างกำนนัตำบลขา้งเคยีง กบัชาวมง้ภสูวยซึง่เปน็ความขดัแยง้ที ่
เกดิมาจากนํา้ในหว้ยนํา้แมป่านทีม่ตีน้นํา้อยูบ่รเิวณหมูบ่า้นภสูวยและมชีาวมง้ทำสวนลิน้จีอ่ยูเ่ริม่เหอืด 
แห้งลง เมือ่ไหลลงมาถงึเขตตำบล รวมทัง้กำนนักลา่วหาว่าในนํา้หว้ยมสีารพษิตกค้าง อนัมสีาเหตมุาจาก 
ชาวมง้ใชย้าฆา่ศตัรพูชืใกลแ้หลง่นํา้มากเกนิไป ทำให้ชาวบ้านอาจได้รับอันตราย ถา้นำนํา้จากหว้ยมาใช ้
ในการอปุโภคบรโิภค นอกจากนีน้ํา้จากหว้ยยงัลดนอ้ยลงไมพ่อใชใ้นทางเกษตรกรรมในไรน่าของชาว 
บ้าน กำนนัจงึเดนิทางเขา้มาตรวจสวนลิน้จีข่องชาวมง้ในบรเิวณดงักลา่ว และพบต้นล้ินจ่ีของชาวม้งที ่
ปลูกในพ้ืนท่ีใหม่ ซึง่มอีายไุมเ่กนิ 5 ปี และมขีนาดเลก็กว่าตน้ลิน้จ่ีทีช่าวมง้ไดป้ลกูไวด้ัง้เดมิ ซ่ึงกำนันตี 
ความว่าเปน็พืน้ทีเ่พาะปลกูทีท่ำการขยายออกไปหลงัป ี พ.ศ.2524 จงึทำการตดัตน้ลิน้จีท่ีม่อีายไุมเ่กนิ 5 
ปี ท้ิงไป (ชาวมง้กลา่วหาว่าตน้ลิน้จ่ีของตนเองถกูกำนนัตดั แตข่อ้เทจ็จรงิยงัไมม่ใีครทราบวา่บคุคลใด 
เปน็คนตดั) ชาวมง้ภสูวยมาพบตน้ลิน้จีข่องตนเองทีโ่ดนตดัทิง้ไป จงึเขา้รอ้งเรยีนและเกดิเปน็กรณ ี
พพิาทกบักำนนัตัง้แตน่ัน้เปน็ตน้มา จนลกุลามเปน็ขอ้พพิาททีใ่หญโ่ตเมือ่กำนนัออกจดหมายรอ้งเรยีน 
ถงึอทุยานแหง่ชาตฯิ ว่าชาวม้งภสูวยบกุรุกปาสงวนโดยการปลกูต้นล้ินจ่ีในพืน้ทีใ่หม่ ทำลายคณุภาพนัา้ 
โดยปลอ่ยสารเคมทีีใ่ซในการเกษตรลงสูห่ว้ยนํา้ ปลูกสร้างบา้นพกัในพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาติโดยใชวั้สดุ 
ถาวร เช่น ไม้จริงและสงักะส ี และสร้างเส้นทางรถเข้าสู่สวนหลังประกาศอุทยานแหง่ชาติ ปี พ.ศ. 2524 
ซึง่ผดิกฎหมาย ถอืเปน็การบกุรุกทีอ่ทุยานฯ และทำลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จึงทำให ้
อทุยานแหง่ชาตฯิ ตอ้งเขา้มาดำเนนิการพจิารณาปญัหาขอ้พพิาทเกีย่วกบัการบกุรกุอทุยานของชาวมง้ 
ภสูวยอกีครัง้หนึง่

ขอ้เรยีก'รอ้ง1ทีก่ำนนัมต่ีอ1ชาวมง้ภสูวย ไดถ้กูเขยีนเปน็บนัทกึขอ้เสนอใหช้าวมง้ปฏบิตัติามขอ้เรยีก 
ร้อง 8 ประการดงันี้

; 1. หา้มขยายพืน้ทีท่ำกนิ
2. การพน่สารเคมทีีใ่ซในการเกษตร ใหพ้น่หา่งจากลำหว้ย 20 เมตร
3. พืน้ทีท่ีเ่ปน็คดใีหต้ดิปา้ยประกาศไว ้ และพืน้ทีท่ีไ่มเ่ปน็คดใีหต้ดิปา้ยชือ่เจา้ของสวน 

เพือ่แสดงความเปน็เจา้ของ
4. หา้มมกีารปลูกสร้างบา้นพกัถาวรและมุงสังกะสีในสวน
5. หา้มมีการปรับปรุงถนน หรอืสร้างทางใหมโ่ดยเด็ดขาด
6. หา้มเปลีย่นแปลง เกบ็กกันีา้เกนิความจำเปน็
7. ตน้ลิน้จีท่ีอ่ยูต่ดิลำหว้ยในรศัม ี 15 เมตร หา้มแผว้ถางหรือพน่สารเคมี
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8. หา้มใชส้ารพษิทกุชนดิโดยเฉพาะยาฆา่หญา้ สว่นการพน่ดอกผลใหใ้ช้วัสดุธรรมชาติ 
หรือใชส้ารเคมใีหน้อ้ยทีส่ดุ (หนังสือบันทึกข้อเสนอของผู้แทนราษฎร 

การแกข้อ้กลา่วหาชาวมง้ภสูวยไดย้นืยนัวา่ มไิดเ้ปน็ผูท้ำลายตน้นํา้ลำธารและปลอ่ยสารเคมสีู ่
ห้วย'นา พรอ้มทัง้เสนอวา่กรณทีีเ่กดิการพพิาทเชน่นี ้ ควรจดัผูเ้ชีย่วชาญในการควบคมุสารเคม ี ทำการ 
ตรวจสภาพนีา้ในหว้ยเพือ่พสิจูนค์วามจรงิ และให้เจ้าหน้าท่ีอุทยานฯ เขา้มาเปน็ตวักลางในการประสาน 
งานกับทกุ  ๆ ฝา่ย พร้อมกันน้ีได้พดูโจมตีกำนันกลับไปว่า สาเหตทุีน่ีา้เหอืดแหง้มใิชเ่กดิจากชาวมง้ 
ภสูวย แตม่นีายทนุร่วมมอืกบัชาวบา้นทีม่ตีำแหนง่ในตำบลบางคน ทำการทดนีา้จากหว้ยสง่เข้าไปใชใ้น 
กจิกรรมตา่ง  ๆ ในบา้นจดัสรรกฤษดาดอย ซึง่เปน็รีสอร์ทบรเิวณใกลเ้คยีง รวมทัง้กลา่วว่า กำนนัอิจฉา 
ชาวมง้ภสูวยทีม่สีวนลิน้จี่มากมายอยู่ในอทุยานและมทีีด่นิทำกนิดกีวา่

แตป่ญัหาการสรา้งถนนเขา้สวนในชว่งทีม่โีครงการปลกูปาถาวรเฉลมิพระเกยีรตฯิ ในปพี.ศ. 
2536 นัน้กลบันำปญัหามาใหช้าวภสูวยอยา่งมาก เมือ่อทุยานแหง่ชาตพิจิารณาวา่มคีวามผดิตาม 
กฎหมายของอทุยานแหง่ชาตฯิ และจะให้สร้างเหล็กก้ันปิดปากทางถนนเข้าสู่สวนล้ินจ่ี บรเิวณทา้ยหมู ่
บา้นตรงสวนนัา้ตกภสูวย แตส่ามารถเปดิ-ปดิไดเ้ปน็เวลา การทำเช่นนีข้องอุทยานฯเพือ่ใหร้ถสีล้่อไม่ 
สามารถผ่านเขา้ไปสวนได้ แตช่าวมง้ภสูวยมยินิยอม เพราะเปน็ถนนทีเ่ปน็ผลพลอยไดม้าจากโครงการ 
ปลกูปาถาวรเฉลมิพระเกยีรตฯิ และเปน็ถนนสายหลกัในการพาชาวมง้เข้าสวนได้สะดวกและใกลท้ีส่ดุ 
ในขณะทีอ่ทุยานแหง่ชาตไิดต้ัง้คำถามใหก้บัหมูบ่า้นวา่ในอดตีชาวมง้ภสูวยสามารถเขา้สวนตรงถนน 
หลวง โดยเขา้ทางตำบลขา้งเคยีงไปสูส่วนได ้ แต่ปัจจุบันทำไมไม่ใช้เส้นทางเดิม และสวนของชาวมี'ง 
ภสูวยไมม่กีารเสยีภาษ ี และคำถามสดุทา้ยทีก่ระเทอืนตอ่ขอ้เรยีกรอ้งของชาวมงีคอือทุยานกลา่ววา่ ชาว 
มงีภสูวยโดยเฉพาะคณะกรรมการหมูบ่า้นจะมมีาตรการในการแกไข จดัระเบยีบของหมูบ่า้นอยา่งไร 
เพือ่ทีจ่ะเปน็สิง่ประกนัไดว้า่จะไมม่ชีาวมงีภสูวยบกุรุกปาดว้ยวิธกีารตา่ง  ๆ อีกต่อไป ในขณะท่ีชาวมีง 
ภสูวยเสนอใหอ้อก นส. 3 ก. แก่พ้ืนท่ีสวนล้ินจ่ี จะไดม้กีารเสยีภาษทีีด่นิได1' และสาเหตุท่ีไมใช้เส้นทาง 
เขา้สวนทีต่ำบลขา้งเคยีง เพราะถกูเรยีกเกบ็เงนิจากเจา้หนา้ทีอ่ทุยานฯ ตรงดา่นตรวจ ในสว่นของการจัด 
มาตรการจดัระเบยีบหมูบ่า้นในดา้น ต่าง  ๆ คณะกรรมการหมูบ่า้นจะรป้ไปดำเนนิการเพือ่สร้างความมัน่ 
ใจใน,ความสามารถทีจ่ะควบคมุการปฏบิตัติวัของชาวบา้นภสูวยไดว้า่ จะไมท่ำใหเ้กดิการทำลาย 
ทรพ้ย่ากรธรรมชาตแิละสิง่แวดสอ้มในอทุยานแหง่ชาตฯิ แตอ่ย่างไรกต็าม คณะกรรมการหมูบ่า้นกลา่ว 
ว่า การอนรุกัษท์รพ้ย่ากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของชาวมงีภสูวยมอียูแ่ตด่ัง้เดมิแลว้ โดยไดจ้ดัตัง้

* เรื่องการเสียภาษีทํ่ดิน การทํ่อุทยานฯ ตั้งคำถามว่าซาวม้งมิได้เสียภาษี ดูเหมีอนจะเป็นการข่มบัห้ชาวม้งยอมปฏิบัติตามอุทยานฯ เรื่องการยอม 
ให้น่าเหล็กมากั้นปิดถนนแต่โดยดิ แต่ซาวม้งทราบข้อจำกัดของอุทยานฯ ดิว่า พิ้นทิ่ท่ากินของตนเองทึ่อยู่ในพิ้นทํ่ของอุทยานฯ ที'ไม่สามารถมี 
เอกสารสีทธแสดงพิ้นที่ท่ากินและไม่สามารถท่าการเก็บภาษีได้ จืงตอบกลับไปในท่านองดังกล่าว ท้ัง ๆ ทํ่ทราบดิว่า อุทยานฯ ไม่สามารถท่าให้ได  ้
เพราะยังไม่มีกฎหมายบังคับไห้แดก นส- 3 ก. ให้แก่ชาวบ้านที่มีทํ่ท่ากินอยู่ในอุทยานแห่งชาติ
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ชมรมเกษตรสวนลิน้จีม่าตัง้แตป่ ี พ.ศ. 2534 คณะกรรมการหมูบ่า้นจึงเหน็ว่า ความไมไ่ว้ใจและกล่าว 
วา่ชาวบา้นภสูวยเปน็สาเหตใุนการทำลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดยใชถ้นนเขา้สูส่วนใน 
การหาผลประโยชนใ์นปา เพราะผูบ้รหิารหมูบ่า้นไมส่ามารถควบคมุการปฏบิตัติวัของชาวบา้นใหอ้ยูใ่น 
ระเบยีบได ้ เปน็สาเหตสุำคญัทีอ่ทุยานแหง่ชาตจิำกดัการพฒันาหมูบ่า้นภสูวยทางดา้นตา่ง  ๆ เช่น ไมต่ดิ 
ตัง้ไฟฟา้ให ้ ไมผ่อ่นปรนในการจัดตัง้เหลก็กัน้ถนนไปสูส่วน ไม่ปรับปรุงถนนใหมี้สภาพท่ีใช้การได้ดี 
การรับปากของผูบ้รหิารหมูบ่า้นวา่จะจดัมาตรการควบคมุหมูบ่า้นทางดา้นตา่ง  ๆ แกท่างอทุยานฯ จึง 
หมายถงึการสรา้งความมัน่ใจใหแ้กอ่ทุยานฯ ในการอนรัุกษท์รัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของชาว 
บ้าน และหวังว่าอุทยานฯ และหนว่ยงานตา่ง  ๆ จะนำการพฒันาเชา้มาในหมูบ่า้นได้มากยิง่ขึน้ โดย 
เฉพาะไฟฟ้า

ในอกีกรณหีนึง่ชาวมง้ภสูวยอา้งวา่ การปดิถนนเขา้สวนจะทำใหเ้กดิความลำบากในการเขา้ไปดบั 
ไฟปาของชาวบา้นเวลาหนา้แลง้ ดังนัน้การมถีนนเขา้สวนมใิชเ่ปน็ผลประโยชนก์บัสวนลิน้จีข่องชาวมง้ 
ภสูวยอยา่งเดยีว แตจ่ะมปีระโยชนIนการดับไฟปาได้อย่างทันห่วงที ซึง่ในอดีตชาวม้งได้ใช้ถนนเส้นนี ้
เปน็เสน้ทางไปดับไฟปามาหลายคร้ังแล้ว แตส่ดุทา้ยอทุยานฯไดท้ำการปดิถนนเขา้สูส่วน โดยใชเ้หลก็มา 
ขวางกัน้เอาไว้ แตส่ามารถเปดิ-ปดิได ้ ซ่ึงไมม่เีจ้าหนา้ทีค่นไหนเข้าไปประจำอยู่ทีจุ่ดปดิถนนสายนี ้ ทำให้ 
ในปจัจบุนัชาวบา้นกย็งัใชถ้นนเสน้นี!้ดอ้ยา่งปกติ

ในขณะทีป่ญัหาการปลกูตน้ลิน้จีบ่กุรกุเขา้ไปในเขตอทุยานฯ และการสรา้งบา้นดว้ยวสัดถุาวร 
ประ๓ ทไม้จริง หลงัคาสังกะสี ได้รับการประสานงานจากหนว่ยงานต่าง  ๆ เช่น เจา้หนา้ทีอุ่ทยานแหง่ 
ชาติ คณะผูแ้ทนตำบล คณะผูแ้ทนบา้นภสูวย กำนันตำบล และสมาชิก อบต. โดยเขา้ไปตรวจพืน้ทีแ่ละ 
ตกลงกนัตดัตน้ลิน้จีท่ีม่อีายไุมถ่งึ 5-10 ปี และตน้ทีย่งัเลก็อยูท่ิง้และถอืวา่การปลกูตน้ลิน้จีเ่ปน็การบกุ 
รกุและขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูในบรเิวณอทุยานแหง่ชาตฯิ หลังปี พ.ศ.2524 รวมท้ังให้ชาวม้งท่ีสร้างบ้านใน 
สวนลิน้จ่ีดว้ยไมจ้ริงและหลงัคาสงักะส ี ทำการปรับปรุงใช้วัสดุจากธรรมชาตแิทน และสญัญาวา่คณะ 
กรรมการหมูบ่า้นภสูวยจะเปน็ผูค้วบคมุไมใ่หส้มาชกิกระทำผดิกฎหมายของอทุยานฯ และจดัวางมาตร 
การตา่ง  ๆ ในการควบคมุดแูลไฟปาเสนอใหก้บัอทุยานฯ ในขณะเดยีวกบัทีช่าวมง้ ภสูวยไดเ้สนอให้
มกีารจดัชดุเจา้หนา้ทีอ่ทุยานฯ มารว่มในการดแูลปอ้งกนัไฟปาทีจ่ะมาถงึในชว่งหนา้แลง้เดอืนเมษายนถงึ 
เดือนมิอุ'นาย'น ปี พ.ศ. 2541 นีด้ว้ย

การเกดิขอ้พพิาทตา่ง  ๆ ระหว่างชาวมง้ภสูวย กำนนัตำบลชา้งเคยีงและอทุยานแหง่ชาต ิ ถูก 
ดำเนนิการแกไขปญัหาและแกข้อ้กล่าวหากนัในการประชุมหมูบ่า้น และการจัดการประชมุร่วมกนัทัง้ 3 
ฝา่ย ในขณะทีช่าวมง้ภสูวยโดยคณะกรรมการไดท้ำเรือ่งรอ้งเรยีนไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั และทีว่่าการ 
อำเภออกีทางหนึง่ใหเ้ขา้มารับรูป้ญัหาและชว่ยเหลอืชาวมง้ภสูวย

โดยสรปุแลว้ อุทยานแหง่ชาติ มแีผนงานและนโยบายในการควบคมุดแูล ปอ้งกนัการทำลาย 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม แตข่าดการปฏบิตังิานทไีดผ้ลและมปีระสทิธิภาพ ไมม่กีารสำรวจ
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พืน้ทีท่ำกินในอุทยานแหง่ชาตขิองราษฎร ไมม่ขีอ้ดา้นมลประชากร และรายละเอยีดทางสถติทิีส่ำคญั จึง 
ทำใหเ้กดิความลกัลัน่ และขาดความรัดกมุในการปฏบิตังิาน กรณปีญัหาทีเ่กดิขึน้ เกดิจากการทีม่เีหต ุ
กรณพีพิาทระหว่างชาวบา้นสองหมูบ่า้นขึน้กอ่น จึงไดรั้บการพจิารณาและหาทางแกไ่ขจากอทุยานแหง่ 
ชาต ิ โดยทีอ่ทุยานแหง่ชาตมิไิดม้มีาตรการปอ้งกนัการปฏบิตัขิองราษฎรทีก่ระทำผดิพระราชบญัญตัปิา 
ไมก้อ่น ความกว้างขวางของพืน้ทีป่า ทีอุ่ทยานแหง่ชาต ิ รบัผดิ1ชอบ,ซ่ึงมี'ขนาด 103,162.5 ไร่ หรือ 
ประมาณ 261 ตร.กม. เปน็ผลใหไ่มส่ามารถดแูลพืน้ทีอ่ทุยานไดอ้ย่างทัว่ถงึ การกระทำบางอย่างของชาว 
มง้ภสูวย จงึเขา้ขา่ยการกระทำผดิพระราชบญัญตัปิาไม ้ โดยมไิดถ้กูตรวจสอบหรือพบเหน็ และแก่ไข 
กอ่นเหตกุารณจ์ะเกดิขึน้และบานปลายออกไป การแกไ่ขบญัหาเทา่ทีท่ำได้คือ การประนีประนอมและให้ 
ชาวบา้นจัดมาตรการในการดแูลและรกัษาปาเพือ่ชว่ยเหลอืเจา้หนา้ทีอ่ทุยานฯ

ซึง่เปน็การพจิารณาทบทวนมต ิ ค'รม.'วัง'น้ําเขียว ในปี พ.ศ.2540 มมีตใิหย้กเลกิมตคิรม. วัง'นา 
เขยีว ท่ีให้สิทธิ นส. 3 ก. แกบ่คุคลทีม่ทีีท่ำกนิอยู่ในอทุยานแหง่ชาตดิอยอนิทนนท ์ จังหวดัเชยีงใหม ่
และใหย้า้ยราษฎรทีเ่ขา้มาอาศยัและมทีีท่ำกนิหรอืขยายทีท่ำกนิหลงัการประกาศพืน้ทีบ่รเิวณนัน้เปน็ 
อทุยานแหง่ชาตทิัว่ประเทศ ผลกระทบทีห่มูบ่า้นภสูวยไดรั้บจากการยกเลกิมต ิ ครม. วงั'นํา้เขยีว1ของ 
คณะรฐัมนตรใีนรัฐบาลของนายชวน หลกีภยั ในพืน้ท่ีของอุทยานแหง่ชาติ นัน้มหีลกัเกณฑท์ีม่าใช ้
พจิารณาวา่หมูบ่า้นใดอยูใ่นขา่ยทีต่อ้งอพยพออกจากพืน้ทีต่ามมตดิงักลา่วคอื

1) หมู่บ้านท่ีอยู่ในเขตปาอนรัุกษ์ต้นนํา้ช้ันหนึง่และสอง
2) ใชห้ลกัเกณฑข์องภาพถา่ยทางอากาศป ี พ.ศ. 2495 หลงัการประกาศใหพ้ืน้ทีข่องอุทยานแหง่ 

ชาติ เป็นปาสงวนแห่งชาติคร้ังแรกในปี 2492 เปน็หลกัฐานในการพจิารณาว่าราษฎรหมูบ่า้น 
ใดในอทุยานแหง่ชาต ิ มกีารขยายพืน้ทีท่ำกนิ ต้ังบ้านเรือนและบุกรุกพืน้ท่ีปาหลังปี พ.ศ. 
2495 โดยใชภ้าพถา่ยทางอากาศยนียนั

หมูบ่า้นภสูวยไดร้บัผลกระทบจากนโยบายดงักลา่วใน 2 ลกัษณะคอื ไดรั้บผลกระทบโดยตรง 
จากการทีห่มูบ่า้นภสูวยอยู่ในเขตปาอนรัุกษต์น้นัา้ชัน้สองของอทุยานแหง่ชาต ิ ซึง่ตรงตามหลกัเกณฑก์าร 
ใหร้าษฎรยา้ยออกจากพืน้ทีต่ามการยกเลกิมต ิ ครม. วงันาเขยีว ในอกีลกัษณะหนึง่การใชภ้าพถา่ยทาง 
อากาศป ี พ.ศ. 2495 เปน็การใช้หลักฐานท่ีค่อนช้างเก่าเกินไป การขยายพืน้ทีท่ำกนิของชาวมง้ในพืน้ที ่
เดมิ ไดม้อียูห่ลงัป ี พ.ศ. 2495 รวมทัง้จำนวนประชากรและจำนวนหลังคาเรือนในหมูบ่า้นภสูวยก็ไดเ้พิม่ 
ข้ึน หลังปี พ.ศ.2495 ชาวมง้ภสูวยจงึเหน็วา่การใชภ้าพถา่ยทางอากาศในป ี พ.ศ. 2495 เก่าเกินไป

ผลจากการยกเลกิมต ิ ครม. วงันํา้เขยีว ทำใหร้าษฎรทีอ่าศยัอยูใ่นอทุยานแหง่ชาตแิละอทุยานฯ 
ตา่ง  ๆ ในภาคเหนอืของประเทศไทยไดรั้บผลกระทบ มตดิงักลา่วลง่ผลให[้นวนัที ่ 15 มถินุายน 2541 
ชาวมง้ภสูวยและกลุม่ชาตพินัธตุา่ง  ๆ อาทิ ชาวปะหล่อง ชาวเยา้ ชาวลีชอ ชาวกะเหร่ียง ชาวม้ง ทีอ่าศยั 
อยูใ่นอทุยานแหง่ชาตฯิ ต่าง  ๆ ในภาคเหนอืของประเทศไทยไดร้วมตวักนัคดัคา้นและใหรั้ฐบาลทบทวน 
การยกเลกิมต ิ ศรม. วังนํา้เขยีวทีห่นา้ศาลากลางจงัหวดัเชยีงใหม ่ โดยการประสานงานและดำเนนิการ
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รวมตวัคดัคา้นของเครอืขา่ยกลุม่เกษตรกรภาคเหนอื ในหมู่บ้านภสูวย ผูท้ีเ่ขา้รว่มการคดัคา้นไดแ้ก ่
กลุ่มชาวมง้ คนไทย/คนเมอืง จีนฮอ่ และกะเหร่ียง ทีเ่ดนิทางมารว่มการคดัคา้นกบักลุม่ชาตพินัธตุา่ง  ๆ
ในหมูบ่า้นอืน่ทีศ่าลากลางจงัหวดัเชยีงใหมเ่ชน่กนั เพราะกลุ่มชาตพินัธุต่าง  ๆ ในหมูบ่า้นภสูวยตา่งไดร้้ป 
ผลกระทบจากการยกเลกิมต ิ ครม. วังนํา้เขยีวทีใ่หอ้พยพออกจากพืน้ที ่ ซึง่หมายความวา่ ผลประโยชน์ 
ต่าง  ๆ ในภสูวยทัง้ทางดา้นธรุกจิรา้นคา้ และสวนล้ินจ่ีท่ีกลุ่มชาติพนัธุต่าง  ๆ ในภสูวยมอียูต่อ้งหมดไป 
ชาวมง้ภสูวยตา่งกลา่วกนัวา่ ถ้ามีการอพยพหมู่บ้านไปก็ใหห้าพืน้ท่ีใหม่ท่ีเหมาะสม และอาชพีตา่ง  ๆ แก่ 
พวกเขาดว้ย ซึง่รัฐบาลยังไมส่ามารถหาพืน้ทีใ่หช้าวบา้นอยู่หลงัการอพยพได ้ แตผ่ลจากการทบทวนมต ิ
การยกเลกิมต ิ ครม. วังนํา้เขียวของรัฐบาลชดุปจัจุบนัในวันที ่ 20 มถินุายน 2541 คณะรฐัมนตรไีดย้นื 
ยนัมตเิดมิและไมเ่ปลีย่นแปลง ถงึแมจ้ะมกีารรวมตวัและยืน่หนงัสอืคดัคา้นของกลุม่ชาตพินัธทุีอ่าศยัอยู ่
ในอุทยานฯ ในภาคเหนอืทีห่นา้ศาลากลางจงัหวดัเชยีงใหม ่ ในวันท่ี 15 มถินุายน 2541 และได้รวมตัว 
กนัอกีครัง้กบัราษฎรทีอ่าศยัอยูใ่นอทุยานฯ ทัว่ประเทศเพือ่ยืน่หนงัสอืถงึนายกรฐัมนตร ี ในนามของ 
สมัชชาคนจนทีท่ำเนยีบรัฐบาลในวันที ่ 21 -  24 มถินุายน 2541 แลว้กต็าม เปน็ผลใหห้มูบ่า้นภสูวยอยู ่
ในชว่งการรอการพจิารณาและดำเนนิการศกึษาอพยพเคลือ่นยา้ยออกจากพืน้ทีต่ามแผนการระยะตา่ง  ๆ
ของรัฐบาลต่อไป

ประ๓ ทของผลประโยชนท์างเศรษฐกจิทีแ่ตกตา่งกนัของกลุม่ชาตพินัธตุา่ง  ๆ ในหมูบ่า้น ไดแ้ยก 
กลุม่ทีม่ผีลประโยชนร์ว่มกนัเปน็ 2 ลกัษณะ โดยไดร้บัผลจากนโยบายและการดำเนนิงานของอทุยาน 
แห่งชาติ ใหม้กีารเรยีกรอ้งผลประโยชนแ์ละการรวมกนัดงันี้

1. กลุม่ทีม่ผีลประโยชนใ์นดา้นการเกษตรพชืพาณชิยใ์นกลุม่นีม้เีพยีงกลุม่ชาตพินัธมุง้ในหมู ่
บา้นเทา่นัน้ ทีไ่ดร้บัผลกระทบและความเดอืนรอ้นจากนโยบายและการดำเนนิงาน ของ 
อทุยานแหง่ชาต ิ เนือ่งดว้ยพืน้ทีท่ำกนิของสมาชกิในหมูบ่า้นมเีพยีงชาวมง้ภสูวยเทา่นัน้ทีเ่ขา้ 
จบัจอง และประกอบกจิการเกษตรสวนลิน้จีแ่ตก่ลุม่เดยีว ดงันัน้นโยบายและการดำเนนิการ 
ของอุทยานแหง่ชาตซิึง่ทำใหเ้กดิปญัหาขดัแย้งและพพิาทขึน้ในหมูบ่า้น จงึมแีคเ่พยีง1ชาวม้งภู 
สวย ทีร่วมตวักนัเปน็กลุม่เพือ่ปรกึษาหารอืและหาแนวทางในการตอ่รองแกไขปญัหานี ้ กับ 

; อทุยานแหง่ชาตเิทา่นัน้
a  กลุม่ทีม่ผีลประโยชนั[้นดา้นธรุกจิรา้นคา้ในหมูบ่า้น เปน็กลุม่ทีร่วมความหลากหลายทางชาต ิ

พนัธุไว้มาก กล่าวได้ว่า สมาชกิทกุกลุ่มชาติพนัธุในหมู่บา้นภูสวย ไดร้วมเขา้อยูใ่นกลุม่นีท้ัง้ 
หมด ไมว่า่จะเปน็กลุม่ชาตพินัธมุง้, จีนฮ่อ, คนไทย/คนเมอืง และชาวตา่งประเทศคอื ชาว 
เนปาล และญีป่นุ ซึง่ในแตล่ะกลุม่ชาตพินัธุทีม่ผีลประโยชน[้นธุรกจิร้านคา้ มลีกัษณะการ 
ดำเนนิงานและเขา้รว่มทีแ่ตกตา่งกนัออกไป ทัง้เปน็ผูค้า้ ผู้ให้เช่า ผูเ้ร่และตัง้โตะ๊ขาย รวมท้ัง 
รบัจ้างขบัรถโดยสารสง่นกัทอ่งเทีย่ว ความเดอืดรอ้นและการปฏบิตัภิายในกลุม่นี ้ ทีเ่ปน็ผล 
มาจากการดำเนนิงานของอทุยานแหง่ชาต ิ เช่น ปญัหาการกำจดัขยะ การปรบัปรงุความเปน็
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ระเบยีบของรา้นคา้ จึงต้องตระหนกัและรับทราบข้อปฏบิติัโดยทัว่กนั จะเห็นได้ว่า เศรษฐกจิ 
ดา้นธุรกจิร้านคา้ในหมูบ่า้นได้รวมกลุม่ชาติพนัธุต่าง  ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั ถา้เกดิผลกระทบและ 
ความเดอืดร้อนทีเ่ปน็ผลจากการกระทำของอทุยานแหง่ชาตติอ่ธุรกจิรา้นคา้ในหมูบ่า้น กลุม่ 
ชาตพินัธุทกุกลุม่ในหมูบ่า้นจักตอ้งไดรั้บผลกระทบดว้ยกนัทัง้หมด 

นโยบายของกรมปาไม ้ในการยกเลกิมตคิรม. วังนาเขยีว สง่ผลสะเทอืนตอ่ความตืน่ตระหนกกบั 
กลุ่มชาตพินัธุทกุกลุม่ในหมูบ่า้น เนือ่งดว้ยวัตถปุระสงคข์องนโยบายกรมปาไมด้ง้กลา่ว มุ่งในการให้ทุก 
กลุม่อพยพออกจากพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาต ิ ดังน้ัน มวิา่ชาตพินัธ[ุด  ๆ กต็าม ท่ีมีผลประโยชน์ท้ังในเชิงพชื 
พาณชิย ์ และธรุกจิร้านคา้ภายในหมูบ่า้น จึงไดร้บัผลกระทบจากนโยบายนีท้ัง้หมดดว้ยเชน่กนั เพราะ 
หมายความวา่ การอพยพออกจากหมูบ่า้นทัง้หมด กค็อื การสญูเสยีผลประโยชนต์า่ง  ๆ ทีม่อียู่ในหมู ่
บา้นภสูวย จะเห็นได้ว่า ในการชมุนมุคดัคา้น การยกเลกิมตคิรม. วัง,นาเขยีว ทีศ่าลากลางจงัหวดั 
เชยีงใหมจ่งึมชีาวบา้นจากหมูบ่า้นภสูวยเขา้ร่วมดว้ยทกุกลุม่ชาตพินัธุ

เมือ่พจิารณาแผนการเคลือ่นยา้ยราษฎรบา้นภสูวยออกจากพืน้ที ่ รฐับาลยงัไมส่ามารถอพยพชาว 
บ้านได้ทันที เพราะขาดพืน้ทีใ่หมร่องรบัการอยูอ่าศยัของราษฎรบา้นภสูวย อกีทัง้ยงัมปีญัหาทางดา้นการ 
ใชภ้าพถา่ยทางอากาศ ปี พ.ศ. 2495 จึงทำใหก้รณกีารอพยพราษฎรบา้นภสูวยตอ้งใชแ้ผนการจดัการใน 
ระยะยาวคอื ใหร้าษฎรบา้นภสูวยอาศยัอยูใ่นพืน้ทีเ่ดมิไปกอ่น แตจ่ำกดัการพฒันาทางดา้นตา่ง  ๆ และ 
ใหม้กีารพฒันาเพือ่สนองตอบความตอ้งการพืน้ฐานเทา่ทีจ่ำเปน็แกร่าษฎรเทา่นัน้ เช่น การสาธารณปูโภค 
ทีไ่มเ่ปน็ผลกระทบตอ่การทำลายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีป่าอทุยานฯ บรเิวณรอบ  ๆ
หมูบ่า้นเอาไวใ้หม้ากทีส่ดุ ยงัผลใหก้ารดำเนนิการยา้ยราษฎรบา้นภสูวยยงัคงอยูใ่นแผนการทีใ่ชเ้วลา 
นาน กอ่นทีจ่ะกระทำการอพยพไดส้ำเร็จ

จากแผนการจดัการอพยพระยะยาวในหมูบ่า้นภสูวย สง่ผลใหร้าษฎรบา้นภสูวยถกูจำกดัการ 
พฒันาทางดา้นตา่ง  ๆ เพือ่รักษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหไ็ดร้บัผลกระทบนอ้ยทีส่ดุ เช่น 
การไมอ่นญุาตใหม้กีารตดิตัง้ไฟฟา้ การมิใหม้กีารสร้างสิง่สาธารณปูโภคท่ีมขีนาดใหญใ่นหมูบ่า้นหรือ 
บรเิวณใกลเ้คยีง ย่ิงทำใหค้วามหวังในการไฟฟา้ของชาวบา้นมง้ภสูวยลดนอ้ยลงไปย่ิงกว่าเดมิ ถงึแม ้
คณะ/ารรมการหมูบ่า้นจะพยายามจดัวางมาตรการเพือ่จดัระเบยีบและการประพฤตปิฏบิตัขิองชาวบา้น 
ในหมู่บจฺ้นใหมี้ประสทิธิภาพเพือ่สร้างความม่ันใจใหแ้ก่อุทยานแหง่ชาติฯ ว่าชาวม้งในหมู่บ้านจะไม่ทำการ 
บกุรุกพืน้ทีป่าของอทุยานฯ ทัง้ดา้นการขยายพืน้ทีท่ำกนิ การสร้างร้านค้า และการลกัลอบนำบคุคลภาย 
นอกเขา้มาอาศยัอยูใ่หมใ่นหมูบ่า้น แตแ่ทท้ีจ่รงิแลว้มาตรการตา่ง  ๆ ของคณะกรรมการหมูบ่า้นมไิดม้ผีล 
อนัจะนำมาใหไ้ดรั้บการตดิตัง้ไฟฟา้แตป่ระการใด เมือ่ตดิกบันโยบายการจำกดัการพฒันาในแผนการจดั 
การอพยพระยะยาวตามมตกิารยกเลกิมต ิ ครม. วงันํา้เขยีวของรฐับาลชดุปจัจบุนั และการมใิหม้กีารตดิ 
ตัง้ไฟฟา้ในเขตอทุยานแหง่ชาตฯิ ในพืน้ทีห่มูบ่า้นทีต่อ้งใชม้าตรการระยะยาวในการอพยพ
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4.3 ไฟฟ้ากับความขัดแย้งในเซิงนโยบายของอุทยานแห่งชาติ
ในปจัจบุนั หมู่บา้นภูสวย ยังไมม่กีารตดิต้ังไฟฟา้เข้าไปในหมูบ่า้น เพือ่อำนวยความสะดวกใน 

บา้นและชวีติประจำวนัแตอ่ยา่งใด เหตดุว้ยอทุยานแหง่ชาตไิมม่นีโยบายใหน้ำไฟฟา้เขา้ไปตดิตัง้ภายใน 
หมูบ่า้นทีอ่ยู่ในพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาต ิ เพราะเปน็การรบกวนและทำลายทรพัยากรธรรมชาต ิ และส่ิงแวด 
ลอ้มในพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาต ิ เรือ่งนีเ้ปน็สิง่ทีส่รา้งความคบัขอ้งใจใหแ้กส่มาชกิบา้นมง้ภสูวยเปน็อยา่ง 
มาก ความตอ้งการไฟฟา้ของสมาชกิหมูบ่า้นภสูวย เป็นส่ิงท่ีถูกนำมาปรึกษาหารือ หาแนวทางแกไขใน 
ระดบัตัง้แตก่ลุม่เพือ่น กลุม่ผูอ้าวโุสจนตลอดถงึกลุม่คณะกรรมการหมูบ่า้น สมาชกิบา้นภสูวย โดย 
เฉพาะกลุม่ชาตพินัธมุง้ มกัจะนำความเดอืดร้อนจากการทีต่นเองไมไ่ดร้้ปไฟฟา้ ไปเปรยีบเทยีบกบัหมู ่
บา้นมง้ในบรเิวณใกลเ้คยีงและอยูใ่นพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตเิดยีวกนัทีม่ไีฟฟา้วา่ เหตุอันใด หมู่บ้านม้งหมู่ 
บ้านอ่ืน จึงมไีฟฟา้กนัเกอืบทัว่ทกุหมูบ่า้น ปญัหาเช่นนี ้ เมือ่พจิารณาดขูอ้เทจ็จรงิและสภาพการณต์า่ง  ๆ
ทีเ่กดิขึน้ จะเหน็ได้ว่า หมู่บ้านม้งอ่ืน  ๆ อาทิ บ้านหนองหอย บ้านแม่สา บา้นบวกเตย่ ลว้นอยู่ใน 
บรเิวณพืน้ทีข่องโครงการหลวงหรอือยูใ่กลเ้คยีงกบัพืน้ทีโ่ครงการ ไฟฟา้จงึเขา้ไปตดิตัง้ในหมูบ่า้นมงัดงั 
กลา่วได ้ แต่'หมู่บ้านม้งภูสวย มิได้มีโครงการหลวงเข้าไปดำเนนิโครงการอยู่ใกลห้รือในหมู่บา้น จงึเปน็ 
อกีเหตผุลหนึง่ทีห่มูบ่า้นภสูวยมไิดร้ป้การตดิตัง้ไฟฟา้ภายในหมูบ่า้น

ความคบัขอ้งใจของสมาชกิบา้นมง้ภสูวย มไิดห้ยดุอยูเ่พยีงเทา่นัน้ เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบกบั 
หมูบ่า้นคนเมอืงทีต่ัง้ถิน่ฐานอยูใ่นบรเิวณใกล ้  ๆ ซึง่อยู่ใกลส้ถานทีส่ำคญัของทางราชการ จึงทำให้มีไฟ 
ฟา้ใชภ้ายในหมูบ่า้นโดยไมย่ากเยน็นกั ถงึแมว้า่จะมพีืน้ทีอ่ยูภ่ายในพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาต ิ ร่วมกันกับหมู่ 
บา้นภสูวย

สาเหตจุากการทีห่มูบ่า้นมง้ภสูวยมไิดต้ัง้อยูใ่นสถานทีส่ำคญัของทางราชการหรอืพืน้ทีด่ำเนนิงาน 
ของโครงการหลวง เปน็สาเหตุสำคัญประการหนึง่ทีห่มู่บา้นภูสวยมิได้มีกระแสไฟฟา้ใข้ในหมู่บา้น นอก 
จากนีภ้าวะการขยายตวัของประชากรภายในหมูบ่า้น โดยยงัไมม่มีาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพในการควบ 
คมุและจำกดัจำนวนประชากรมใิหอ้พยพเขา้มาตัง้ถิน่ฐานในหมูบ่า้นภสูวยเพิม่ขึน้ ทำให้ไม่สามารถควบ 
ค มุ แล ะจดั ก ารความ เรยีบ รอ้ ยภ ายใน ห ม ูบ่ า้น  เปน็สาเหตหุน ึง่ท ีท่ำให เ้กดิปญั หาการทำลาย 
ทรพัยาักรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม1ของอทุยานแหง่1ชาติ กำลงัถกูเพง่เลง็และไมไ่ดร้บัความไวว้างใจจาก 
อุทยานแหง่ชาต ิ และยงัผลใหม้ไิดร้บัอนญุาตจากอทุยานแหง่ชาตใิหม้กีารตดิตัง้ไฟฟา้ภายในหมูบ่า้นมง้ 
ภสูวยอกีดา้นหนึง่

สมาชกิหมูบ่า้นมง้ภสูวยตระหนกัถงึความรูส้กึของอทุยานแหง่ชาตดิ ี กลุม่คณะกรรมการหมูบ่า้น 
จงึพยายามทีจ่ะจดัหามาตรการและจดัระเบยีบสรา้งกฎเกณฑ ์ บรรทดัฐาน ในการปฏบิตัติวัเพือ่ใหอ้ยูใ่น 
ความเรยีบรอ้ยในหมูส่มาชกิในหมูบ่า้น เพือ่สร้างความเชือ่มัน่ใหก้บัอทุยานแหง่ชาต ิ อนัอาจจะเปน็ผล 
ให!้ดรั้บอนญุาตตดิตัง้ไฟฟา้เขา้หมูบ่า้นไดใีนอนาคต (การจดัวางมาตรการ ระเบยีบปฏบิตัริว่มกนัของ 
สมาชกิในหมูบ่า้นภสูวยเพือ่แกป้ญัหานี ้ จะกลา่วในรายละเอยีดตอ่ไปขา้งหนา้)
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ภาวะการขาดไฟฟา้ในหมูบ่า้นมง้ภสูวย สง่ผลในวิถชีวิีตประจำวันของชาวบา้นภสูวยเปน็อย่างมาก 
ในการประกอบอาหาร ซ่ึงจำต้องใชีไฟ แต่ไม่มีไฟฟา้หรือเตาแก๊สใช้ โดยเฉพาะในพธิงีานศพของกลุม่ 
ชาติพนัธุม้ง ทีจ่ะตอ้งมกีารทำอาหารเลีย้งดแูขกเหรือ่ทีม่าในงานเปน็จำนวนมาก ชาวมง้จงึตอ้งตดัไมห้า 
ฟนืจากในปาใกลเ้คยีงกบัหมูบ่า้น เพือ่นำมาใช้เปน็เช้ือเพลงิในการประกอบอาหาร พฤตกิรรมของชาวมง้ 
เช่นน้ี จงึถกูกลา่วหาและเพง่เลง็จากเจา้หนา้ทีป่าไมข้องอทุยานแหง่ชาตว่ิา เปน็การตดัไมท้ำลายปาในพืน้ 
ทีอุ่ทยานแหง่ชาติช้ําซ้อนเข้าไปอีก

ปญัหาทีเ่กดิขึน้เชน่นี ้ จึงเปน็ปญัหาขดัแยง้ในเชงินโยบายของอทุยานแหง่ชาต ิ ทีไ่มอ่นญุาตใหม้ ี
การตดิตัง้ไฟฟา้ภายในหมูบ่า้นภสูวย แตม่ไิดพ้จิารณาถงึความจำเปน็ทีต่อ้งใชเ้ชือ้เพลงิของชาวบา้น 
ภสูวยจากไมฟ้นืในปา เม่ือไม่มีไฟฟา้ใช้ การปรับตัวและวิธีแกไขปญัหาในชาวบา้นภูสวย จงึขดัแยง้กบั 
นโยบายทีม่คีวามขดัแยง้ในตวัเองอยู ่ 2 ดา้นคอื แรงกดดนัและหา้มมใิหม้ไีฟฟา้ของอทุยานตอ่หมูบ่า้น 
ภสูวย ทำให้ชาวบ้านหันเข้าสู่การใซไมีในปาอุทยานๆ เปน็เชือ้เพลงิในการหงุตม้ในชวิีตประจำวัน และ 
งานพิธี แตก่ารกระทำดงักลา่วถกูกลา่วหาจากอทุยานแหง่ชาตวิา่เปน็การตดัไมท้ำลายปาในอทุยาน ซ่ึง 
ผดินโยบายของอทุยานแหง่ชาตอิกีประการหนึง่

จะเห็นได้ว่า การมไิดร้บัการตดิตัง้ไฟฟา้ภายในหมูบ่า้นภสูวย เกดิจากสาเหตหุลายประการทีเ่ปน็ 
ความไมไ่วว้างใจของอทุยานแหง่ชาตแิละลกัษณะความสมัพนัธ์กบัหนว่ยงานอืน่  ๆ ของ1หมูบ่า้นมง้ภสูวย 
ไมว่า่จะเปน็ ไมม่หีนว่ยงานราชการ สถานทีส่ำคญัหรือโครงการพฒันาตา่ง  ๆ อยู่ในหมูบ่า้น การมี 
จำนวนประชากรมาก และหลายกลุม่ชาตพินัธซุึง่ยากแกก่ารควบคมุดแูลและจดัการใหเ้กดิความเปน็ 
ระเบยีบในการใช ้ รวมทัง้ในกรณสีำคญัคอื พืน้ท่ีหมู่บ้านอยูในอุทยานแหง่ชาติ ความกดดนัตงึเครยีด 
ของชาวบ้านเช่นน้ี แสดงออกเปน็ความนอ้ยเนือ้ตํา่ใจ เมือ่เอาไปเปรยีบกบัหมูบ่า้นมง้และคนเมอืงบรเิวณ 
ใกลเ้คยีงทีอ่ยูใ่นอทุยานแหง่ชาตเิชน่เดยีวกนัแตม่ไีฟฟา้ใช ้ และเกดิการพยายามจดัวางมาตรการสรา้ง 
ความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ยภายในหมูบ่า้น ในกลุม่คณะกรรมการหมูบ่า้นอยูใ่นปจัจบุนั เพือ่หวังให ้
อทุยานแหง่ชาตเิหน็และไวว้างใจในความสามารถ ควบคุมใหป้ระชากรในหมูบ่า้นทีม่คีวามหลากหลาย 
ทางชาตพินัธอุาศยัอยูอ่ยา่งเปน็ระเบยีบและไมค่ดิบกุรกุทีป่าอทุยานออกไปอกี อันจะเปน็ผลใหไ้ดรั้บการ 
พจิารณาตดิตัง้ไฟฟา้ภายในหมูบ่า้นมากยิง่ขึน้

ถงึแมว่้าในปจัจุบนัหมูบ่า้นภสูวยยังคงไมม่ไีฟฟา้ใช ้ แตม่บีางครัวเรือนทีแ่กป้ญัหานี ้ ดว้ยการใช ้
เคร่ืองปันไฟ ผลติไฟฟา้ใชใ้นเวลากลางคนืเพือ่ใหค้วามสว่าง การประกอบอาหาร และการนนัทนาการ 
แตม่เีฉพาะในครวัเรอืนทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิดเีทา่นัน้ ครัวเรือนทีใ่ชเ้คร่ืองปนัไฟเปน็ประจำมอียู่ทัง้สิน้ 
23 ครวัเรอืน นอกจากนัน้ ยงัคงใชต้ะเกยีงนํา้มนัอยู ่ หรือมเีฉพาะสายไฟฟา้และหลอดไฟภายในบา้น 
และจะยมืเครือ่งปนัไฟเปดิใชเ้ฉพาะเมือ่มงีานพธิหีรือกจิกรรมทีส่ำคญัในครวัเรอืนเทา่นัน้
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4.4 แผนการจัดการการท่องเที่ยวของอุทานแห่งชาติ กับผลกระทบในธุรกิจการท่อง
เที่ยวในหมู่บ้าน
จากมตขิองกรมปา่ไมเ้กีย่วกบัแผนการจดัการทอ่งเทีย่วในอทุยานแหง่ชาต ิ ส่งผลใหอุ้ทยานแหง่ 

ชาตดิำเนนิการสรา้งดา่นเกบ็คา่ธรรมเนยีมในสถานทีท่อ่งเทีย่วของอทุยานฯจำนวน 6 ดา่นและมดีา่น 
บา้นแมว้ภสูวยดว้ย (ดแูผนภาพที ่ 8 แสดงแหล่งทอ่งเทีย่วในอุทยานแหง่ชาติ) เพือ่นำรายไดจ้ากการเกบ็ 
คา่ธรรมเนยีมเขา้ชมสถานทีส่ำคญัของอทุยานฯ จากนกัทอ่งเทีย่ว มาใขใ้นการพฒันาดา้นตา่ง  ๆ ของ 
อุทยานแหง่ชาติตอ่ไป

วตัถปุระสงคเ์กีย่วกบัการตัง้ดา่นเกบ็คา่ธรรมเนยีมเขา้ชมในพืน้ทีต่า่ง  ๆ ท่ีต้ังไว้ของอุทยานแหง่ 
ชาติ เปน็การเรยีกเกบ็เงินคา่ธรรมเนยีมเขา้ชมสถานทีท่อ่งเทีย่วในอทุยานแหง่ชาต ิ โดยจะเริม่ทำการเกบ็ 
คา่ธรรมเนยีมจากนกัทอ่งเทีย่วทีเ่ขา้มาชมตัง้แตว่นัที ่ 1 กนัยายน ถึง 31 สิงหาคม 2542 ในราคาคนละ 
5 บาท และจะเพิม่คา่ธรรมเนยีมเปน็คนละ 10 บาท ต้ังแต่วันท่ี 1 กนัยายน 2542 เป็นต้นไป การเกบ็ 
คา่ธรรมเนยีมในหกดา่นครอบคลมุสถานทีท่อ่งเทีย่วทีส่ำคญัหกแหง่ดว้ยกนั ซ่ึงอทุยานมีสทิธิและอำนาจ 
เรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมจากนกัทอ่งเทีย่วได ้ เพือ่ใชในการพฒันาพืน้ท่ีอุทยานฯ เช่น การรกัษาความ 
สะอาด การปรับปรงุภมูทิศันข์องอทุยานฯ และรายได้ส่วนหน่ึงแบ่งให้แก่ อบต.เพือ่ใซในโครงการพฒันา 
หมู่บา้นต่าง ๆ

ในสว่นของกลุม่ดา่นเกบ็คา่ธรรมเนยีมทางหลวงจงัหวดัเสน้เดยีวกนันัน้ มจีดุตัง้ดา่นสามจดุดว้ย 
กนั โดยผูเ้ขา้มาเทีย่วชมสามารถจา่ยคา่ธรรมเนยีมเพยีงครัง้เดยีวทีด่า่นใดดา่นหนึง่ และสามารถเทีย่ว 
ชมสถานทีท่อ่งเทีย่วทัง้สามได ้ในขณะทีแ่หลง่ทอ่งเทีย่วอืน่ เช่น วัด และพระตำหนัก ซึง่อยู่บนถนนทาง 
หลวงเชน่เดยีวกบัจดุตัง้ดา่นทัง้สามนัน้ สามารถเขา้ชมโดยไมต่อ้งเสยีคา่ธรรมเนยีมเหมอีนในสถานที ่
ทอ่งเทีย่วของอทุยานแหง่ชาตฯิ ท้ังสามแห่ง เนือ่งดว้ยเปน็สถานทีท่ีอ่ยูน่อกเหนอืความรบัผดิชอบของ 
อทุยานแหง่ชาติฯ

การตัง้ดา่นเกบ็คา่ธรรมเนยีมทีบ่า้นมง้ภสูวย ไดร้บัการคดัคา้นจากชาวบา้นหมูบ่า้นภสูวยทัง้หมด 
เนือ่งจากชาวบา้นเหน็ว่า บา้นภสูวยมไิดเ้ปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วตามธรรมชาตเิชน่เดยีวกบัสถานทีท่อ่งเทีย่ว 
อกีห้าแหง่ทีม่กีารตัง้ดา่นเกบ็คา่ธรรมเนยีมเขา้ชมเหมอืนกบัหมูบ่า้นภสูวยและศกัยภาพทางการทอ่งเทีย่ว 
ในหมูบ่า้นภสูวยยงัไมไ่ดร้บัการพฒันาใหส้ามารถรองรบันกัทอ่งเทีย่วไดเ้พยีงพอ เช่น ถนนท่ีมีสภาพ 
ชำรุดทรุดโทรม ถนนภายในหมูบ่า้นเปน็หลุมเปน็บอ่ โครงการพฒันาเพือ่การทอ่งเทีย่วและอนรุกัษ์
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แผนภาพที ่ 8
แผนทีแ่สดงแหลง่ทอ่งเทีย่วในอทุยานแหง่ชาติ

อุทยานแหงชาติ
จังหวัดเชียงใหม่
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วฒันธรรมชาวเขาในหมูบ่า้นยงัไมไ่ดร้บัการดแูลเอาใจใสจ่ากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเทา่ทีค่วร ซึง่ตรงกบั 
บทความในผูจ้ดัการรายสปัดาห ์ (7-13 กรกฎาคม 2540:13) ทีไ่ดก้ล่าวว่าหมูบ่า้นภสูวยเปน็แหลง่ทอ่ง 
เทีย่วเสือ่มโทรมและมปีญัหาวกิฤตโิดยมกีรมปา่ไมเ้ปน็หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบอยู ่ ในอีกด้านหนึง่ชาวภู 
สวยวติกกงัวลวา่การตัง้ดา่นเกบ็คา่ธรรมเนยีมเขา้หมูบ่า้นของอทุยานฯ จะทา่ใหน้กัทอ่งเทีย่วเขา้มาเทีย่ว 
ในหมูบ่า้นนอ้ยลง ท้ัง  ๆ ท่ีในปัจจุบัน (พ.ศ.2541) กม็นีกัทอ่งเทีย่วขึน้มาเทีย่วชมนอ้ยอยูแ่ลว้ เนือ่งจาก 
ภาวะซบเซาทางเศรษฐกจิของประเทศไทย ซึง่ผดิกบัในอดตีเมือ่พจิารณาดคูวามสนใจในการทอ่งเทีย่ว 
ของนกัทอ่งเทีย่วชาวไทยและชาวตา่งประเทศในการขึน้มาเทีย่วชมสถานทีท่อ่งเทีย่วในอทุยานแหง่ชาต ิ
ปรากฏวา่นกัทอ่งเทีย่วชาวไทยและชาวตา่งประเทศใหค้วามสนใจกบัการขึน้มาเทีย่วชมทีห่มูบ่า้นภสูวย 
รอ้ยละ 47.74 และ 90.32 คดิเปน็อนัดบัความสนใจทีส่ืแ่ละทีส่องตามลำดบั แต่ในปี 2540 กจิกรรมที ่
นกัทอ่งเทีย่วชาวไทยและชาวตา่งประเทศทำหรือจะทำในอทุยานแหง่ชาต ิ หมูบ่า้นภสูวยได้รับความสนใจ 
ทีน่กัทอ่งเทีย่วจะเหลอืเพยีงรอ้ยละ 29.4 และ 83.6 ตามลำดบั คดิเปน็ความสนใจในอนัดบัทีเ่จด็และ 
สองตามลำดับทีน่กัทอ่งเทีย่วจะทำ แต่จะเหน็ไดว่้าจำนวนร้อยละของนกัทอ่งเทีย่วทีใ่หค้วามสนใจตอ่หมู ่
บา้นภสูวยลดนอ้ยลงจากอดตี (สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 2540:39-40) ซึง่หมายถึงชาว 
บา้นภสูวยจะขาดรายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วในหมูบ่า้นยิง่ขึน้ เนือ่งจากนกัทอ่งเทีย่วจะเลอืกชมสถานทีท่อ่ง 
เทีย่วทีไ่มต่อ้งเสยีคา่ธรร่มเนยีมในพืน้ทีบ่รเิวณเดยีวกนักบัหมูบ่า้นมากกวา่

การคดัคา้นของชาวบา้นภสูวยถกูนำมาพดูคยุในวงสนทนาตา่ง  ๆ และได้รับการประสานงาน 
เรยีกรอ้งเปน็ลายลกัษณอ์กัษรจากคณะกรรมการหมูบ่า้นทีจ่ดัประชมุหมูบ่า้นเพือ่ปรกึษาหารอืเกีย่วกบั 
ปญัหาการตัง้ดา่นเกบ็คา่ธรรมเนยีมเขา้ชมหมูบ่า้นภสูวยของอทุยานฯ โดยสง่เรือ่งรอ้งเรยีนเปน็จดหมาย 
ของคณะกรรมการหมูบ่า้น ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2541 ไปถึงนายอำ๓ อ และผูว้า่ราชการจงัหวัด 
เชยีงใหม่

หลงัจากการสง่หนงัสอืรอ้งเรียนไปยงันายอำ๓ อและผูว้า่ฯ ไดม้กีารจดัการประชมุระหวา่งนาย 
อำเภอและตวัแทนจากศาลากลางจงัหวดัเชยีงใหม ่ รวมทัง้อุทยานแหง่ชาต ิ ผลทีส่ดุการตัง้ดา่นเกบ็คา่ 
ธรรมเนยีมเขา้ชมหมูบ่า้นภสูวยถกูยบัยัง้การกอ่สรา้งไวก้อ่น* ในขณะทีอ่กีหา้ดา่นทีเ่หลอืไดท้ำการกอ่ 
สรา้งและเริม่เกบ็คา่ธรรมเนยีมเขา้ชมตามแผนการของอทุยานแหง่ชาตแิลว้

สรุป การตัง้ถิน่ฐานและอาศยัอยูใ่นอทุยานแหง่ชาต ิ ทำใหห้มูบ่า้นภสูวยตอ้งอยูใ่นการปกครองด ู
แลรับผดิชอบของอทุยานแหง่ชาตฯิ โดยเฉพาะกจิกรรมภายในหมูบ่า้น เช่น การทำการเกษตรเของชาวม ้
ง การคา้ขายเพือ่การทอ่งเทีย่วในหมูบ่า้น การสรา้งทีพ่กัอาศยัและอาคารตา่ง  ๆ รวมทัง้ความตอ้งการใช ้
ไฟฟา้ของชาวบา้นภสูวย กจิกรรมบางอยา่งทีม่กีารกระทำอยใูนหมูบ่า้นถกูเพง่เลง็ดว้ยสายตาทีไ่มไ่วใจ

* ในปัจจุบัน (เมษยน พ.ศ. 2542) ก็ยังมิได้มีการสร้างค่ายฯ บ้านม้งภูสวย
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จากอทุยานแหง่ซาตฯิ เนือ่งจากมลีกัษณะทีก่ระทำผดิกฎหมายของอทุยานฯ ซึง่ตอ้งการทีจ่ะปอ้งกนัการ 
ทำลายและรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเอาไว ้ แตถ่งึอย่างไรปญัหาการเพิม่ประชากรตาม 
ธรรมชาตเิชน่ การแตง่งาน และการกำเนดิบตุร ความแออดัของสมาชกิภายในครวัเรอืน ยงัมคีวามขดั 
แยง้และเปน็ขอ้จำกดัของอทุยานแหง่ชาตฯิ ท่ีไม่สามารถแกไขได้ ในขณะทีค่วามตอ้งการใหม้กีารพฒันา 
หมูบ่า้นทางดา้นตา่ง  ๆ ของชาวบ้าน เช่น ไฟฟา้ และการก่อสร้างสิง่สาธารณปูโภคในลักษณะใชอุ้ปกรณ ์
ถาวร กไ็มไ่ดร้บัการตอบสนองจากอทุยานเชน่เดยีวกนั เนือ่งจากอุทยานฯ แหง่ชาตเิกรงปญัหาการเพิม่ 
จำนวนประชากรอกีทางหนึง่ และการไมส่ามารถทีจ่ะคงไวซ้ึง่การทอ่งเทีย่วเชงิอนรุกัษภ์ายในอทุยานฯ 
ได ้ อนัอาจจะทำใหเ้กดิการทำลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีป่าของอทุยานฯ เพิม่มาก 
ข้ึน พร้อมกนันัน้การใชน้โยบายการสร้างและกำหนดเกบ็คา่ธรรมเนยีมเขา้ชมหมูบ่า้นมง้ภสูวย เชน่เดยีว 
กบัสถานทีท่อ่งเทีย่วอืน่  ๆ ในอุทยานฯ ถกูคดัคา้นจากชาวบา้นภสูวย เนือ่งจากเกรงวา่จะทำใหผ้ล 
ประโยชนจ์ากการทอ่งเทีย่วทีช่าวบา้นภสูวยไดร้บัจะลดจำนวนลงจากภาวะเศรษฐกจิตกตํา่ของประเทศ 
อยูแ่ลว้จะยิง่ลดนอ้ยลงไปอกี การกระทำตา่ง  ๆ จากทัง้ฝา่ยอทุยานฯ และฝา่ยชาวบา้นภสูวยจงึสง่ผล 
กระทบใหแ้กกั่นและกนั ไมว่่าจะเปน็นโยบายของอทุยานฯ ทีข่ดัแย้งกบัการกระทำและผลประโยชนท์ี ่
ชาวบา้นภสูวยมอียู ่ หรอืจะเปน็การกระทำบางอยา่งของชาวบา้นทีข่ดัแยง้กบันโยบายการอนรุกัษ ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของอทุยานแหง่ชาตฯิ ปญัหาต่าง  ๆ เหล่านีส่้วนใหญยั่งคงไม่ได้รับ 
การแกไ่ขและประชมุปรึกษาหาทางออกร่วมกนัในทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งเปน็รปูธรรมและจริงจัง
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