
บทท ี ่ 1

บทนำ

1.1 ความเปีนมาและความสำคัญของป้ญหา

ว ิช าช ีพ ส ถ า !เต ย ก รรม ใน ป ระ !ท ศ ไท ย ม ีก ำฒ ิด แ ล ะพ ัฒ น าก ารม า เป ีน ท ล าน าน น ับ  

แ ต ่เร ิ่ม ม ีก ารก ่อ สร ้า งอาค ารโด ย ม ีก ารถ ่าย ท อด ก ัน มาท างสาย เล ือ ด ใน ห ม ู่ต ระก ูล ช ่างต ่างๆ  เม ื่อ 

ป ระเท ศ ไท ย ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ต ่า งช าต ิม าก ข ึ้น ต าม ก ระบ วน ก ารท างก ารพ ัฒ น า  เศรษ ฐก ิจ  ส ังค ม

แ ละก าร เม ือ ง  ทำให ้ม ีชาวต ่างชาต ิเข ้ามาต ิดต ่อค ้าขาย แ ล ะน ำว ิว ัฒ น าก ารจาก โล ก ต ะว ัน ต ก ม าส ู่
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ป ระเท ศ ไท ย ม าก ข น  รว ม ท ังค วาม เจร ิญ ก ้าวห น ้าท างด ้าน งาน ก ่อ ส ร ้างแ ล ะงาน ส ถ าป ัต ย ก รรม  ม ีช ่าง

ช าวต ะว ัน ต ก เข ้าม าป ระก อ บ ว ิช าช ีพ ส ถ าป ้ต ย ก รรม ใน ป ระ เท ศ ไท ย เป ็น จ ำน วน ไม ่น ้อ ย  โด ยส ่วน ให ญ ่

ประก อ บ ว ิช าช ีพ ใน ห น ่วย งาน ราช ก าร  จ น ล ่ว ง เข ้าส ู่ใน ร ัช ส ม ัย ข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระม งก ุฎ เก ล ้า

เจ ้าอย ู่ห ัว ก ารปฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ สถ าป ัต ย ก รรม ข อ งช าวต ่างช าต ิจ ึงค ่อ ย ๆล ด บ ท บ าท ล ง และม ีช าวไท ย ท ี่

ไต ้ร ับ ก ารศ ึก ษ าส ถ าป ัต ย ก รรม จ าก โล ก ต ะว ัน ต ก เข ้าม าม ีบ ท บ าท แ ท น  แ ล ะใน ช ่ว งร ัช ส ม ัย น ี้เอ งท ี่ได ้ม ี

การบ ัญ ญ ัต ิศ ัพ ท ์คำว ่า  “ ส ถ าป ้ต ย ก รรม ”  แ ล ะ “ ส ถ าป น ิก ”  ข ึ้น โดย ม .จ .อ ิท ธ ิเท พ ส ร ร ค ์ กฤดากร ไค ้

ก ราบ บ ังค ม ท ูล ข อ พ ระราช ท าน ค ำแ ป ล ค ำว ่า  “ Architecture1*!!ล ะ “ A rchitect”  จาก พ ระบ าท ส ม เด ็จ

พ ระม งก ุฎ เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว1

ห ล ังก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งก ารป ก ค รอ งใน ป ี พ.ศ. 2475 จ ำน วน ส ถ าป น ิก ช าวต ะว ัน ต ก  

ใน ห น ่ว ย งาน ภ าค ร ัฐ เร ิ่ม ล ด ล งจ น แ ท บ จ ะห ม ด  ใน ร ัช ส ม ัย ข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระป ก เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  

ม ีน ัก ศ ึก ษ าไท ย ไป ศ ึก ษ าว ิช าส ถ าป ้ต ย ก รรม  ณ ป ร ะ เท ศ อ ังก ฤ ษ แ ล ะฝ ร ั่ง เศ ส  ซ ึ่ง เม ื่อสำเร ็จก ารศ ึกษ า 

แ ล ้วไค ้ก ล ับ ม าร ับ ราช ก ารใน ห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารอ อ ก แ บ บ แ ท น ส ถ าป น ิก ช าวต ะว ัน ต ก  

เห ล ำน ั้น 2ท ำให ้ก ารป ระก อ บ ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม ใน ย ุค น ั้น แ พ ร ่ห ล าย อ ย ู่ใน ภ าค ร ัฐ เป ็น ส ่วน ให ญ  ่

อ ีก ท ั้งก ารล งท ูน ใ น อ ุต ส าห ก รรม ก ารก ่อ ส ร ้า งข น าด ต ่า งๆใน ระย ะแ รก ข อ งป ระ เท ศ ไท ย ก ็จ ำก ัด อ ย ู่แ ต ่ 

ใน ภ าค ร ัฐ เช ่น ก ัน เน อ งจาก ม ีภ าค ร ัฐ เท ่าท ั้น ท ี่ข ีด ค วาม สามารถ ใน ก ารล งท ูน  ด ังน ั้น ผ ลงาน ท าง 

สถ าป ัต ย ก รรม ใน ย ุค แ รก ๆจ ึง เป ็น ผ ล งาน ใน ภ าค ร ัฐ  ซ ึ่ง เม ื่อ ป ระช าช น เห ็น ผ ล งาน ท างส ถ าป ัต ย ก รรม  

เห ล ่าน ั้น  แ ล ะม ีก า ร ร ับ เแ ล ะย อ ม ร ับ ใ น ว ิช าช ีพ ส ถ า ป น ิก ม า ก ข ึ้น  ม ีค วาม ต ้อ งก ารให ้ส ถ าป น ิก เป ็น  

ผ ู้ล ูแ ล อ อ ก แ บ บ ก ่อ ส ร ้า งงาน ส ถ าป ัต ย ก รรม  จ ึง เก ิดตลาดว ิช าช ีพ สถาป ัตยกรรมใน ภ าค เอกช น ข ึ้น  ทำ

1 ผุสดี ท ิพทัส, สถาปนิกสยาม: พื้นฐาน บทบาท ผลงาน และแนวคิด (พ.ศ. 2475-2537) เล่ม 2 

(กรุงเทพฯ: สมาคมสถาปนิกสยามฯ, 2539), หน้า 416

2 เร ื่องเด ียวก ัน: ห น ้า416
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ให ้สถ าป น ิก ใน ภ าค ร ัฐต ้อ งแบ ่ง เวล าน อ ก ราช ก ารม าท ำงาน ให ้ก ับ ภ าค เอ ก ช น  จ น ก ร ะท ั่ง ม ีส ถ าป น ิก  

ใน ภ าคร ัฐห ลาย ท ่าน ต ้องลาออก จาก ราช ก ารเพ ื่อมาป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ใน ภ าค เอก ช น แบบ เต ็ม เวลา 

เน ื่อ งจ าก งาน ม ีป ร ิม าณ ม าก แ ล ะไต ้ร ับ ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่ส ูงก ว ่าจ ึง เร ิ่ม ม ีส ถ าป น ิก ท ี่เป ล ี่ย น แ น ว ท างก าร  

ประก อ บ ว ิช าช ีพ ส ู่ภ าค เอ ก ช น ม าก ข ึ้น

แ ล ะใน ช ่วง เวล าด ังก ล ่าว  ค ณ ะราษ ฎ ร ์ไต ้จ ัด ต ั้งร ัฐว ิส าห ก ิจ ไท ยข ึ้น เพ ื่อ ด ำเน ิน ก ารใน  
เร ื่อ งท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ งาน ส าธ ารณ ูป โภ ค แ ล ะส าธ ารณ ูป ก ารข ึ้น  โด ยม ีแ น วค ิด ท ี่ว ่าห าก ด ำเน ิน ก ารต าม  

ข ัน ต อ น ข อ งภ าค ร ัฐ แ ล ้ว จะไม ่ส าม ารถ ต อ บ ส น อ งต ่อ ก ารพ ัฒ น าข อ งป ระ เท ศ ท ี่ก ำล ัง เจร ิญ เต ิบ โต อ ย ่าง  

ร ว ด เร ็ว ไ ต ้ เน ื่อ งจ าก ระ เบ ียบ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิท ี่ม ีข ั้น ต อ น เป ็น ข ้อ ก ำห น ด ม าก ม าย อ ีก ท ั้งค ่าต อ บ แท น ข อ ง 

ภ าค ร ัฐ ไม ่จ ูงใจให ้ค น ท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ อ ยาก เข ้าม าท ำงาน  ร ัฐ ว ิส าห ก ิจจ ึง เป ็น ห น ่วยงาน ท ี่ 

จ ัด ต ั้งข ึ้น โด ยม ีร ูป แ บ บ ก ารด ำเน ิน ก ารแ บ บ ผ ส ม ระ ห ว ่างภ าค ร ัฐ ก ับ เอ ก ช น  ค ือ เป ็น การด ำเน ิน ก ารใน  

ก ิจก าร เพ ื่อ ป ระช าช น ท ี่ไม ่แ ส วงห าก ำไร  แ ต ่ม ีค วาม ค ล ่อ งต ัวใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารม าก ก ว ่าราช ก าร  

แ ล ะให ้ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่ส ูงก ว ่าราช ก าร  เพ ื่อ จ ูงใจให ้ผ ู้ท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ เข ้าม าท ำงาน แ ม ้ 
ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่ไต ้จะไม ่เท ่าภ าค เอ ก ช น แ ต ่ล ัก ษ ณ ะงาน เป ็น งาน ท ี่ท ้าท ายค วาม ส าม ารถ

ด ังน ั้น ต ล าด ว ิช าช ีพ ท างส ถ าป ้ต ย ก รรม ใน ป ระเท ศ ไท ย จ ึงส าม ารถ แ บ ่งอ อ ก ไต ้เป ็น

1. ภาคร ัฐ ซ ึ่งป ระก อ บ ด ้ว ย

1.1 ภาคราชการ

^  1.2 ภ าคร ัฐว ิส าห ก ิจ

2. ภาคเอกชน

ซ ึ่งส ถ าป น ิก ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิว ิช า ช ีพ ใ น แ ต ่ล ะภ า ค น ั้น ม ีบ ท บ า ท แ ล ะห น ้าท ี่ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป  

ต าม ส ถ าน ะใน ก ารป ร ะก อ บ ว ิช าช ีพ

ค ร ั้น ถ ึงใน ร ัช ส ม ัย ข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระ เจ ้าอ ย ู่ห ัวอ าบ ัน ท ม ห ิด ล  ต ่อ เน ื่อ งมาอ ัง  

ร ัช ส ม ัย ข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระ เจ ้าอ ย ู่ห ัวภ ูม ิพ ล อ ด ุล ย เด ช ไต ้ม ีก ารจ ัด ต ั้งห น ่วย งาน ส ถ าบ ีต ย ก ร รม  

แ ล ะว ิศ ว ก ร ร ม ใ น ก ร ะท ร ว ง  ท บ ว ง  กรมต ่าง ๆม าก ข ึ้น  เพ ื่อ รองร ับ การข ยายต ัวท างการก ่อสร ้างท ี่เพ ิ่ม  

มากข ึ้น  จ น ก ระท ั่งก รม โย ธาธ ิก าร  ก ระท รวงม ห าด ไท ย ใน ส ม ัย น ั้น  ซ ึ่ง เป ็น ห น ่วย งาน ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น  

เพ ื่อ ให ้บ ร ิก ารท างต ้าน ก ารอ อ ก แ บ บ ก ่อ ส ร ้างข อ งราช ก ารไม ่ส าม ารถ ผ ล ิต ผ ล งาน ไต ้ท ัน ต ่อ ค วาม  

ต ้องการ ท ำให ้ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ข อ งสถ าป น ิก ภ าค ราช ก ารไต ้เป ล ี่ย น แ ป ลงไป จาก เต ิม  โดยม ีข อบเข ต
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กว ้างขวางข ึ้น  แ ล ะ เป ิด โอ ก าส ให ้ส ถ าป น ิก ภ าค เอ ก ช น เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก ารร ับ งาน อ อ ก แ บ บ แ ล ะ 

ค วบ ค ุม ก ารก ่อสร ้างอาคารข องก าค ราช ก ารไห ้5

ใน ย ุค เศ รษ ฐก ิจ ฟ อ งส บ ู่ (พ .ศ. 2 5 2 9 - 2 5 3 9 )  เป ็น ช ่วงท ี่ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ  

ส ถ าป ัต ย ก รรม ม ีค วาม เจ ร ิญ ก ้าว ห น ้าร ุ่งแ อ งม าก ท ี่ส ุด  ม ีก ารล งท ุน ใน โค รงก ารต ่างๆ  จำน วน มาก การ 

ป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ม ีค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล งไป จ าก เด ิม ม าก ม ีก ารแ ย ก งาน อ อ ก เป ็น ห ล าย ข ั้น ต อ น 4 ม ีข อบ เข ต  

งาน ให ม ่ๆ เก ิด ข ึ้น  รว ม ไป ถ ึงก ารอ อ ก ระเบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าห ้วย ก ารพ ัส ด ุ พ.ศ. 2535 เพ ื่อ 

การจ ัดซ ื้อ  จ ัดจ ้างท ี่ป ร ึกษ า อ อ ก แ บ บ  แ ล ะค ว บ ค ุม งาน  เพ ื่อ เป ิด โอก าสให ้สถ าป น ิก ภ าค เอก ช น เข ้าม า 

ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น งาน ก ่อ ส ร ้า งภ าค ร ัฐ  ด ังน ั้น จ ึง เห ็น ไห ้ว ่า  การป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ข อ งส ถ าป น ิก ภ าค ร ัฐม ีก าร  

เป ล ี่ย น แ ป ล งม าโด ย ต ล อ ด ต าม ส ถ าน ก ารณ ์แ ล ะป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น  โดย เฉ พ าะสภ าพ ท างเศรษ ฐก ิจ

ห ล ังจ าก ท ี่เก ิด ว ิก ฤ ต ก ารณ ์ท างก าร เง ิน ข อ งป ร ะ เท ศ ใน ป ีพ .ศ .2540 งาน บร ิการ 

ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม ห ล ัก  ไห ้ลดจำน วน ลงอย ่างรวด เร ็ว  ส ่งผ ล ให ้ส ถ าป น ิก แ ล ะผ ู้ร ่ว ม งาน ใน อ าช ีพ  

ว ่า งงาน โด ย ฉ ับ พ ล ัน โด ย เฉ พ าะสถ าป น ิก ภ าค เอ ก ช น  ถ ูกเล ิกจ ้าง ห ร ือ ล ด ระด ับ ก ารว ่าจ ้า ง เป ็น จ ำน วน  

มาก และจาก โค รงก ารว ิจ ัยป ัญ ห าก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ข อ งสถ าป น ิก ไท ย  โด ย ส ม า ค ม ส ถ า ป น ิก ส ย าม ฯ 5 

น ั้น  พ บ ว ่าส ถ าป น ิก ส ่วน ให ญ ่ม ีค วาม ล ิด เห ็น ว ่าย ังไม ,ไ ห ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน ท ี่เพ ีย งพ อ จ าก ภ าค ร ัฐ  แ ล ะม  ี

แน วท างใน ก ารแ ก ้ป ัญ ห าน ี้โด ย ห ้อ งม ีก ารก ระจาย งาน ข อ งท างราช ก ารให ้ล ับ ส ำน ัก งาน สถ าป น ิก  

ต ่างๆ  รว ม ท ั้งห ้อ งม ีก าร เส น อแ ก ้ไข ก ฎ ระเบ ีย บ ข องท างราช ก าร  เพ ื่อ เอ ื้อ อ ำน วย ใน ก ารป ระก อ บ  

ว ิช าช ีพ ท ั้งภาคร ัฐและเอก ช น ให ้มาก ข ึ้น ห ้วย

ใน ส ่ว น น โย บ าย ข อ งร ัฐ บ าล  ไห ้เร ิ่ม ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งร ะบ บ บ ร ิห าร ราช ก าร  ใน 

ล ัก ษ ณ ะข อ งก ร ะบ ว น ก าร ป ฏ ิร ูป ร ะบ บ ร า ช ก า ร เพ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ งล ับ ก ร ะแ ส ค ว า ม เป ล ี่ย น แ ป ล งข อ ง  

โลก  รวมท ั้งแ ก ้ไข ว ิก ฤ ต ิท างก าร เง ิน ด ังก ล ่าวข ้างต ้น 6 ใ น แ ผ น ป ฏ ิร ูป ร ะบ บ ร าช ก าร น ี้ ไห ้ม ีการ 

ป ร ับ เป ล ี่ย น บ ท บ าท  ภารก ิจ แ ละก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งภ าค ร ัฐ ไป  โด ย ส ่ง เสร ิมให ้ภาค เอก ช น เข ้ามาม ี 

ส ่ว น ร ่ว ม ม าก ข ึ้น  ห ้วย ก ารจ ัด ก ล ุ่มภ ารก ิจใน ส ่วน ท ี่ค วรม อบ ให ้เอก ช น ด ำเน ิน ก าร  และไห ้ม ีก ารพ ัฒ น า

3 ผุสดี ท ิพทัส, สถาปนิกสยาม: พื้นฐาน บทบาท ผลงาน และแนวคิด (พ.ศ. 2475-2537) เล่ม 2 

(กรุงเทพฯ: สมาคมสถาปนิกสยามฯ, 2539), หน้า 415-663.

4 ไตรวัฒน์ วิรยศริ, “ ศถาปีตยกรรมการจัดการในประเทศไทย,”  วารสารวิชาการ คณะ 

สถา!เตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1(2544): ห น ้า !ร -!6.

5 วิรัช เตรียมพงศ์พันธ์, “ ปัญหาการปฏิบัติวิชาชีพของสถาปนิกไทยในวันนี (ตอนท ี่!),”  อาษา: 

วารสารสถา!]ตยกรรม (กันยายน 2541): หน้า 81.

6 การปฏิรูประบบราชการ: ทางออกของการแก้!]ญหาและปันฝ่าวิกฤต (กรุงเทพฯ : สำนักงาน 

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สำนักงาน ก.พ.,2542): หน้า 20.
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ร ูป แ บ บ ก ารจ ้างงาน ใน ภ าค ร ัฐ ให ้ม ีค ว าม ห ล าก ห ล ายม าก ข ึ้น  รว ม ไ ป ถ ึงจ ัด ท ำแผ น แม ่บ ท ก ารแ ป รร ูป  

ร ัฐ ว ิส าห ก ิจด ้วย  ซ ึ่งแ น วค วาม ค ิด ใน ก ารแ ป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ น ั้น  ก ็ได ้ม ีก ารส ่ง เส ร ิม ให ้เอ ก ช น เข ้าม าม ี 

บ ท บ าท ใน ก ิจก ารข อ งร ัฐ ด ้วย เช ่น ก ัน 7 ฉะน'น งาน บ ร ิก ารว ิช าช ีพ ส ก าป ้ต ยก รรม ซ ึ่งม ิใช ่ภ ารก ิจห ล ัก  

ข อ งห น ่วยงาน ราช ก าร  แ ล ะร ัฐว ิส าห ก ิจ  ก ็จ ำ เป ็น ต ้อ งป ร ับ เป ล ี่ยน บ ท บ าท แล ะห น ้าท ี่ข อ งต น ไป  
เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค วาม เป ล ี่ยน แ ป ล งข อ งต ล าด ว ิช าช ีพ ใน ภ าค ร ัฐ  ส ถ าป น ิก ใน ห น ่วยราช ก ารแล ะ 

ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  จ ึงไม ่ส าม ารถ ท ี่จ ะป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ยก รรม ใน แ น วท างเด ิม ท ี่เค ยป ฏ ิบ ัต ิก ัน ม าได ้อ ีก  
ต ่อไป

ด ังน ั้น จ ึง เห ็น ค วรท ี่จ ะได ้ม ีก ารศ ึก ษ าถ ึงก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งบ ท บ าท แ ล ะห น ้าท ี่ค วาม  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งส ถ าป น ิก ใน ภ าค ร ัฐ  (ราช ก ารแ ล ะร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ) อ ัน เน ื่อ งม าจาก ก ารเป ล ี่ยน แป ล ง 
น โยบ ายใน ก ารป ฏ ิร ูป ระบ บ ราช ก าร  และก ารแป รร ูป ร ัฐว ิส าห ก ิจ  รวม ไป ถ ึงข อ บ เข ต ก ารให ้บ ร ิก าร  

ท างว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ยก รรม ท ี่แ ต ก แ ข น งอ อ ก ไป จาก เต ิม อ ย ่างม าก  ต าม พ ัฒ น าก ารข อ งก ารก ่อ ส ร ้าง

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

ใน ก าร ว ิจ ัย น ี้ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ด ังน ี้
1. เพ ื่อ ศ ึก ษ าน โยบ ายก ารป ฏ ิร ูป ระบ บ ราช ก ารแล ะก ารแ ป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจข อ ง 

ร ัซบาล

2. เพ ื่อ ศ ึก ษ าบ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งส ถ าป น ิก ใน ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  
ก ารไ ฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ยใน ป ัจ จ ุบ ัน

3. เพ ื่อ ศ ึก ษ าผ ล ก ระ ท บ ข อ งน โยบ ายก ารแ ป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจท ี่ม ีต ่อ บ ท บ าท แ ล ะ 
ห น ้าท ี่ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งส ถ าป น ิก ใน ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิต แห ่ง  
ป ระเท ศไท ย

4. เพ ื่อ ก ำห น ด บ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ส ถ าป น ิก ใน ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  การ 
ไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต แห ่งป ระ เท ศ ไท ย ท ี่เป ล ี่ยน แ ป ล งไป  เน ื่อ งม าจาก น โยบ ายก าร  

แ ป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

พ ื้น ท ี่ข อ บ เข ต ข อ งก าร ว ิจ ัย น ี้ ม ีด ังน ี้ * 60

7 น ันทวัฒน์ บรมานันค์, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย (กรุงเทพฯ: ส ุข ุมและบุตร, 2543), หน้า

60.
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1. ท ำก ารศ ึก ษ าบ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งส ถ าป น ิก ใน ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  
ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย

2. ศ ึก ษ าเฉ พ าะบ ท บ าท แล ะห น ้าท ี่ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งส ถ าป น ิก ใน ส ่วน ท ี่ 

เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารป ระก อ บ ว ิช าช ีพ ท างส ถ าป ็ต ยก รรม เห ่า 'น ั้น
3. ศ ึก ษ าจ าก เอ ก ส ารข ้อ ก ำห น ด ท างก ฎ ห ม าย ส ม าคม ว ิชาช ีพ  และท ฤษ ฎ ีการ 

ป ระก อ บ ว ิช าช ีพ ส ถ าป ้ต ยก รรม  รวม ท ั้งก ารให ้บ ร ิก ารท างว ิช าช ีพ ใน  
ต ่างป ระเท ศ

4. ส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ละผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน  รวม ถ ึงผ ู้แท น ข อ งส ม าค ม ว ิช าช ีพ  

ส ถาป ัต ยก รรม  (ส ม าค ม ส ถ าป น ิก ส ยาม  ใน พ ระบ รม ราช ูป ถ ัม ภ ์)

5. ผ ล จ าก ก ารว ิจ ัยน ิเป ็น เพ ียงข ้อ เส น อ ใน แ น วท างก ารเป ล ี่ยน แป ล งบ ท บ าท แล ะ 
ห น ้าท ี่ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งส ถ าป น ิก ใน ร ัฐว ิส าห ก ิจ  การไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิต แห ่ง  

ป ระเท ศไท ย

ระเบียบวิธีดำฌินงานวิจัย

ว ิธ ีก าร ด ำเน ิน งาน ว ิจ ัย

1. ศ ึก ษ าบ ท บ าท แ ล ะห น ้าท ี่ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งส ถ าป น ิก  จาก ก ฎ ห ม าย ระเบ ียบ  

ข ้อ บ ังค ับ ส ม าค ม ว ิช าช ีพ  (ส ม าค ม ส ถ าป น ิก ส ยาม  ใน พ ระบ รม ราช ูป ถ ัม ภ ์) 
ท ฤ ษ ฎ ีก ารป ระก อ บ ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ยก รรม แ ล ะก ารให ้บ ร ิก ารท างว ิช าช ีพ ใน  
ต ่างป ระเท ศ

2. ส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะส ถ าป น ิก ใน ก ารไ ฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย เพ ื่อ 
รว บ รว ม ป ระเด ็น ด ้าน บ ท บ าท แ ล ะห น ้าท ี่ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่เป ็น อ ย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน  

แ ล ะแ น วค วาม ค ิด ใน ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งท ี่จะ เก ิด ข ึ้น ใน อ น าค ต
3. ส ัม ภ าษ ณ ์ก รรม ก ารบ ร ิห ารข อ งส ม าค ม ว ิช าช ีพ  (ส ม าค ม ส ถ าป น ิก ส ยาม  ใน 

พ ระบ รม ราช ูป ถ ัม ภ ์) เพ ื่อ รวบ รวม ป ระเด ็น แ ล ะแน วค วาม ค ิด  ท ี่ม ีต ่อ บ ท บ าท  
แ ล ะ ห น ้าท ี่ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งส ถ าป น ิก ท ี่เป ็น อ ย ู่ใน ป ัจ จ ุบ ัน  และค วรจะเป ็น  
ใน อน าคต

4. น ำข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จาก ก ารศ ึก ษ า ข ้อ ก ฎ ห ม าย ระเบ ียบ ข ้อ บ ังค ับ ส ม าค ม ว ิช าช ีพ  
(ส ม าค ม ส ถ าป น ิก ส ยาม  ใน พ ระบ รม ราช ูป ถ ัม ภ ์) ท ฤ ษ ฎ ีก ารป ระก อ บ ว ิช าช ีพ  
ส ถ าป ัต ยก รรม แ ล ะก ารให ้บ ร ิก ารท างว ิช าช ีพ ใน ต ่างป ระ เท ศ รว ม ท ั้งบ ท  
ส ัม ภ าษ ณ ์ท ั้งห ม ด  ม าว ิเค ราะ ห ์ และอ ก ิป รายผ ล

5. ส ร ุป แ ล ะ เส น อ แน ะแ น วท างก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งบ ท บ าท แล ะห น ้าท ี่ค วาม  
ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งส ถ าป น ิก ใน ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย
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ป ระชากร

ส ถ าป น ิก ใน ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต แห ่งป ระรท ศ ไท ย 

ก ส ุ่ม ต ัวอ ย ่าง

กอ งส ถาป ัต ยก รรม  ฝ ่ายอ อ ก แบ บ แ ล ะบ ร ิห ารงาน ก ่อ ส ร ้าง  ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผล ิต แห ่ง

ป ระเท ศ ไท ย

เค ร ื่อ งม ือ ใน การศ ึกษ า

ใช ้แ บ บ ส ัม ภ าษ ณ ์แ บ บ ม ีโค รงส ร ้างใน ก ารส ัม ภ าษ ณ ์

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดร่าจะได้รับ

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค าด ว ่าจ ะ ไ ด ้ร ับ ก าร ว ิจ ัย น ี้ม ีด ังน ี้
1. ได ้ท ราบ ถ ึงบ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่ข อ งส ถ าป น ิก ใน ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต แห ่ง  

ป ระเท ศ ไท ยใน ป ัจจ ุบ ัน
2. ได ้ท ราบ ถ ึงผ ล ก ระ ท บ ข อ งน โยบ ายก ารแ ป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจท ี่ม ีต ่อ บ ท บ าท แ ล ะ 

ห น ้าท ี่ข อ งส ถ าป น ิก ใน ก ารไฟ ฟ ้าฝ ่ายผ ล ิต แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย
3. ได ้ท ราบ ถ ึงก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งบ ท บ าท แ ล ะห น ้าท ี่ข อ งส ถ าป น ิก ใน ก ารไ ฟ ฟ ้าฝ ่าย  

ผล ิต แห ่งป ระเท ศไท ย อ ัน เน ื่อ งม าจาก น โยบ ายก ารแป รร ูป ร ัฐว ิส าห ก ิจ
4. เป ็น ก รณ ีศ ึก ษ าเพ ื่อ ใช ้ใน ก ารก ำห น ด แน วท างใน ก ารพ ัฒ น าบ ท บ าท แ ล ะห น ้าท ี่ 

ข อ งส ถ าป น ิก ใน ภ าค ร ัฐแ ล ะ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจอ ื่น ๆ
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1.6 นิยามศัพท์

ภาคร ัฐ  ห มายถ ึง

บ ท บ าท  ห มายถ ึง

ห น ้าท ี่ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ห มายถ ึง

ภ าค ราช ก ารแล ะภ าค ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  

ก ิจท ี่ต ้อ งก ระท ำต าม ข ้อ ก ำห น ด ท างก ฎ ห ม าย 

จรรยาบ รรณ  และก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ  
ส ถ า!เต ยก รรม

ก ารยอ ม ร ับ ผ ล ท ั้ง ท่ีสืและไม ่ด ีในก ิจท ี่ไต ้กระทำ 
ล งไป ต าม บ ท บ าท ข อ งต น  ห เอ ก ิจ ก าร ท ี่อ ย ู่ใน  
ความ ด ูแล ข อ งต น
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