
บทท่ี 2

ป้จจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของสถาปนิกในภาครัฐ

ใน ป ล ายส ม ัยร ัช ก าล ท ี่ 4 ต ่อ ต ้น ส ม ัยร ัช ก าล ท ี่ 5 ภาครัฐไต ้ม ีก ารจ ัด ต ั้งห น ่วยงาน  
ท างต ้าน ก ารก ่อ ส ร ้างข ึ้น  โด ยไต ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล จาก ป ระเท ศ ต ะว ัน ต ก  ไต ้ม ีก ารพ ัฒ น างาน ต ้าน ก ารช ่างข ึ้น  

ใน ป ระเท ศ  จ ึงม ีว ิศ ว ก รแ ล ะ ส ถ าป น ิก ต ่างช าต ิ เช ่น  อ ิตาล ี ช ่างเยอ รม ัน  และช าต ิอ ื่น  ๆ ที่ 

พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงว ่าจ ้าง เข ้าม าท ำงาน ม าก ข ึ้น เพ ื่อ รอ งร ับ ก ารข ยายต ัวท างก ารค ้าก ับ ช าต ิต ะว ัน ต ก ท ี่ 

เพ ิ่ม ข ึ้น 1 ต ่อ ม าใน ส ม ัยร ัช ก าล ท ี่ 6 ต ่อ เน ื่อ งม าย ังส ม ัยร ัช ก าล ท ี่ 7 ส ถ าป น ิก ไ ท ยท ี่เค ย เป ็น ผู้ร ่วมงาน  

ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิงาน ภ ายใต ้ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งส ถ าป น ิก ช าว ต ะว ัน ต ก จ ึง เร ิ่ม ม ีบ ท บ าท ข ึ้น ม าแ ท น ท ี่ 

จน ก ระท ั่งถ ึงช ่ว งห ล ัง เป ล ี่ยน แ ป ล งก ารป ก ค รอ งใน ร ัช ก าล ท ี่ 7 (พ .ศ. 2475) เป ็น ต ้น ม า ส ถ าป น ิก ไท ย 
จ ึงไต ้ม ีบ ท บ าท อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ แ ล ะ ใน ช ่วงน ี้เอ งท ี่ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ไท ยไต ้ถ ือ ก ำเน ิด ข ึ้น โด ยก ารส ร ้างข อ งค ณ ะ 

ร าษ ฎ ร ์ จน ม าถ ึงใน ส ม ัยร ัช ก าล ท ี่ 8 ต ่อ เน ื่อ งม าย ังส ม ัยร ัช ก าล ท ี่ 9 ม ีการจ ัด ต ั้งห น ่วยงาน  

ส ถ าป ้ต ยก รรม แ ล ะว ิศ วก รรม ใน ก ระท รวง ท บ วง กรมต ่าง ๆ ม ากข ึ้น  ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ข อ งส ถ าป น ิก  
ภาคร ัฐ  ไต ้เป ล ี่ยน แ ป ล งไป จาก เต ิม  โด ยม ีข อ บ เข ต ก ว ้างข วางข ึ้น  แ ล ะให ้ส ถ าป น ิก เอ ก ช น เข ้าม าร ับ  

งาน อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค วบ ค ุม ก ารก ่อ ส ร ้างอ าค ารข อ งส ่ว น ราช ก ารไต ้2

เม่ือมาถึงช่วงยุคเศรษฐกิจฟองสบู่ (พ.ศ. 2 5 2 9 - 2 5 3 9 )  ในระยะน้ีเป็นช่วงท่ีการ 
ปฏิบัติวิชาชีพค้าวหน้ารุ่งเรืองมากท่ีสุด มีการลงทุนโครงการต่างๆ  จำนวนมาก การปฏิบัติวิชาชีพมี 
ความเปล่ียนแปลงมากแยกงานออกเป็นหลายข้ันตอน3มีการขยายรูปแบบของขอบเขตงานใหม่ๆ  
เกิดข้ึน และทางภาครัฐเองไต้มีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าต้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เพ่ือ 
การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีปรึกษา ออกแบบ และควบคุมงาน แสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงวิธีการปฏิบัติ 
วิชาชีพของสถาปนิกภาครัฐมาโดยตลอดตามสถานการณ์และบีญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะสภาพทาง 
เศรษฐกิจ

1 ไตรวัฒน์ว ิรยศิร ิ, “ สถา!ไตยกรรมการจัดการในประเทศไทย.”  วารสารวิชาการ คณะ 

สถา!]ดยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1,2544 หน้า 9

2 ผุสดี พ ิหทัส, สยามสถาปนิก ะ พื้นฐาน บทบาท ผลงานและแนวคิด (ห.ศ. 2475-2537). เล่ม 2 

กรุงเทพฯ : โรงพ ิมพ ์กรุงเทพ,2539,หน้า 415-663

3 ไตรวัฒน้ว ิรยศริ, “ สถา!ไตยกรรมการจัดการในาเระเทศไทย.” วารสารวิชาการ คณะ

สถา!ไตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1, 2544 ห น ้า !ร -!6
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ห ล ังจาก ท ี่!ท ิด ว ิก ฤ ต ก ารณ ์ท างก าร เง ิน ข อ งป ระเท ศ ใน ป ี พ .ศ. 2540  งาน บ ร ิการ 

ว ิช าช ีพ ส ถ าป ็ต ย ก รรม ห ล ัก  ได ้ล ด จำน วน ล งอ ย ่างรวด เร ็ว  ส ่งผ ล ให ้ส ถ าป น ิก แ ล ะผ ู้ร ่วม งาน ใน อ าช ีพ  

ว ่างงาน โด ยฉ ับ พ ล ัน  โด ยเฉ พ าะส ถ าป น ิก ภ าค เอ ก ช น  ถ ูก เล ิกจ ้าง ห ร ือ ล ด ระด ับ ก ารว ่าจ ้าง เป ็น จำน วน  

มาก แ ล ะจ าก โค รงก ารว ิจ ัยป ้ญ ห าก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ข อ งส ถ าป น ิก ไท ย  โด ยส ม าค ม ส ถ าป น ิก ส ยาม ฯ 4 

บ ัน  พ บ ว ่าส ถ าป น ิก ส ่วน ให ญ ่ม ีค วาม ค ิด เห ็น ว ่าย ังไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน ท ี่เพ ียงพ อ จาก ภ าค ร ัฐ  และม ี 

แ น วท างใน ก ารแ ก ้ป ็ญ ห าน ี้โด ยต ้อ งม ีก ารก ระ จายงาน ข อ งภ าค ร ัฐ ให ้ก ับ ส ำน ัก งาน ส ถ าป น ิก ต ่างๆ  

รว ม ท ั้งต ้อ งม ีก าร เส น อ แ ก ้ไข ก ฎ ระ เบ ียบ ข อ งท างราช ก าร  เพ ื่อ เอ ื้อ อ ำน วยใน ก ารป ระก อ บ ว ิช าช ีพ ท ั้ง  

ภ าค ร ัฐ แล ะ เอ ก ช น ให ้ม าก ข ึ้น ด ้ว ย

ท ั้งน ี้ท างร ัฐ บ าล เอ งก ็ไ ด ้เร ิ่ม ม ีก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งระบ บ บ ร ิห ารราช ก าร  ใน ล ัก ษ ณ ะข อ ง 

ก ระบ วน ก ารป ฏ ิร ูป ระบ บ ราช ก ารเพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ัอ งล ับ ก ระ แ ส ค วาม เป ล ี่ยน แ ป ล งข อ งโล ก  รวมท ั้ง  

แ ก ้ไข ว ิก ฤ ต ิท างก ารเง ิน ด ังก ล ่าว  ข ้างด ้น 5

ใน แ ผ น ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร าช ก ารน ี้ ได ้ม ีก ารป ร ับ เป ล ี่ยน บ ท บ าท  ภารก ิจ และการ 

บ ร ิห ารงาน ข อ งภ าค ร ัฐ ไ ป  โด ยส ่ง เส ร ิม ให ้ภ าค เอ ก ช น เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ม าก ข ึ้น  ด ้วยก ารจ ัด ก ล ุ่ม  
ภ ารก ิจ ใน ส ่ว น ท ี่ค วรม อ บ ให ้เอ ก ช น ด ำเน ิน ก าร  แ ล ะไ ด ้ม ีก ารพ ัฒ น าร ูป แ บ บ ก ารจ ้างงาน ใน ภ าค ร ัฐ ให ้ 

ม ีค วาม ห ล าก ห ล ายม าก ข ึ้น รวม ท ั้งจ ัด ท ำแ ผ น แ ม ่บ ท แ ป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ด ้วย  ซ ึ่งแ น วค วาม ค ิด ใน การ  
แ ป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ น ั้น  ก ็ได ้ม ีก ารส ่ง เส ร ิม ให ้เอ ก ช น เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก ิจ ก ารข อ งร ัฐ ด ้วย เช ่น ก ัน 6

ฉ ะน ั้น  ส ถ าป น ิก ท ี่ให ้บ ร ิก ารว ิช าช ีพ ส ถ าบ ีต ยก รรม ใน ห น ่วยงาน ภ าค ร ัฐ ท ี่งาน  

ส ถ าบ ีต ยก รรม ม ิใช ่ภ ารก ิจห ล ัก จ ึงม ีค วาม จำเป ็น ท ี่จะต ้อ งป ร ับ เป ล ี่ยน บ ท บ าท ข อ งต น ไป  เพ ื่อ ให ้ 

ส อ ด ค ล ้อ งก ับ น โยบ ายท ี่เป ล ี่ยน แป ล งไป

4 วิรัช เตรียมพงศ์พันธ์, “ ปีญหาการปฏิบ ัต ิว ิชาชีพของสถาปนิกไทยในวันนี้(ตอนที่!),”  อาษา: 

วารสารสถา!เตยกรรม (กันยายน 2541): หน้า 81.

5 การปฏิรูประบบราชการ: ทางออกของการแก้ปีญหาและฟินติาวิกฤต (กรุงเทพฯ : สำนักงาน 

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สำนักงาน ก.พ., 2542), หน้า 20

6 น ันทวัฒน้ บรมานันท์, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย (กรุงเทพฯ: สุข ุมและบุตร, 2543), หน้า

60
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2.1 พ ัฒ นาการด ้านการปฎ ิม ัฅ ๊ว ิชาช ีพสถาป ัตยกรรมในภาคร ัฐ

น ับ ต ั้งแ ต ่ม ีก ารจ ัด ต ั้งห น ่วย งาน ด ้าน ก ารก ่อ ส ร ้างข อ งร ัฐ ข ึ้น เป ็น ค ร ั้งแ รก ใน ต อ น  

ป ล าย ส ม ัย ร ัช ก าล ท ี่4 ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ยก รรม ใน ภ าค ร ัฐ ไ ด ้ม ีพ ัฒ น าก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งม าโด ย 

ตลอด รวม ไป ถ ึงก ารจ ัด ต ั้งห ล ัก ส ูต รก ารส อ น ว ิช าช ีพ ส ล าป ้ต ยก รรม ข ึ้น เป ็น ค ร ั้งแ รก ใน ป ระเท ศ ไท ย 

เม ื่อ

จาก ก ารศ ึก ษ าเอ ก ส ารท ี่เก ี่ยวข ้อ ง  ส าม ารถ แบ ่งพ ัฒ น าก ารข อ งก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ  

ส ถ าป ัต ยก รรม ใน ภ าค ร ัฐ อ อ ก ต าม ช ่วง เวล าไ ด ้เป ็น  3 ช ่วง ด ังน ี้

ช ่วงท ี่ 1 ะ ปลายสม ัยร ัชกาลท ี่ 4 ถ ึงร ัชกาลท ี่ 5

ใน ปลายย ุค สมัยรัชกาลที่ 4  ต ่อ เน ื่อ งถ ึงส ม ัยร ัช ก าล ท ี่ 5 เม ื่อม ีการร ับ อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง 

ต ะ ว ัน ต ก เข ้าส ู่ป ร ะ เท ศ ม าก ข ึ้น ม ีก าร พ ัฒ น าก ารช ่างข ึ้น ใน ป ร ะ เท ศ จ ัด ต ั้งก ร ม โย ธ าเท ศ บ าล (ก ร ม  
โยขาพ ิการ) ก รม น คราท ร กรม ศ ิล ป าก ร ต ล อ ด จ น ม ีก ารก ่อ ส ร ้างท างรถ ไฟ ข ึ้น ใน ป ระ เท ศ  ม ีการต ั้ง  

กรม รถไฟ ข ึ้น  จ ึงม ีว ิศ ว ก รแ ล ะ ส ถ าป น ิก ต ่างช าต ิ เช ่น อ ิตาล ี ช ่างเยอ รม ัน  และช าต ิอ ื่น ๆ  ที่ 
พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงว ่าจ ้าง  เข ้าม าท ำงาน ม าก ข ึ้น เพ ื่อ รอ งร ับ ก ารข ยายต ัวท างก ารค ้าล ับ ช าต ิต ะว ัน ต ก ท ี่ 

เพ ิ่ม ข ึ้น งาน ส ถ าป ัต ยก รรม ส ่วน ให ญ ่ด ำเน ิน ก ารก ่อ ส ร ้างโด ยห น ่วยงาน ร ัฐ  ห ร ือ ว ่าจ ้างช ่าง เอ ก ช น ม า 

ด ำเน ิน งาน ก ่อ ส ร ้าง เป ็น ส ่วน ๆ  ต าม ป ระ เภ ท งาน 7

ช ่วงท ี่ 2 ะ สม ัยร ัชกาลท ี่ 6 ถ ึงร ัชกาลท ี่ 7

ใน ช ่วงน ี้ได ้ม ีก ารแ บ ่งอ อ ก เป ็น  2 ช ่วงย ่อยๆ โด ยย ึด ถ ือ ต าม ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งก าร  

ป ก ค ร อ งใน พ .ศ .24 7รช ึ่ง เก ิด เห ต ุก ารณ ์ส ำค ัญ ข ึ้น ม าก ม ายอ ัน ส ่งผ ล ถ ึงก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ  
ส ถ าป ัต ยก รรม ใน ภ าค ราช ก าร

ก ่อน พ .ศ. 2475
ใน ร ัช ส ม ัยพ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระม งก ุฎ เก ล ัา เจ ้าอ ย ู่ห ัวต ่อ เน ื่อ งม าย ังส ม ัย  

พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระป ก เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  น ับ เป ็น ช ่วงห ัว เล ี้ยวห ัวต ่อ ข อ งก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ  

ส ถ าป ัต ยก รรม ข อ งส ถ าป น ิก ไท ยท ี่เร ิ่ม ม ีบ ท บ าท แ ท น ท ี่ส ถ าป น ิก ต ะว ัน ต ก ท ี่เข ้าม าร ับ ราช ก ารใน  
ก ระท รวงโยธ าธ ิก าร(โยธ าเท ศ บ าล ) กรม ส ุข าภ ิบ าล  กรมน คราท ร แ ละก รม ศ ิลป าก ร โดยช ่างไท ย 
ส ่วน ม าก เป ็น ผ ู้ร ่ว ม งาน ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิงาน ภ ายใต ้ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งช ่างช าว ต ะ ว ัน ต ก จ ึงท ำให ้ได ้ร ับ ค ำ

7 ไตรวัฒน์ วิรยศิริ, “ สถา!]ตยกรรมการจัดการในประเทศไทย,”  วารสารวิชาการ คณะ 

สถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1,2544 ห น ้า9
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แ น ะน ่าแ ล ะก ่ายท อ ด ค วาม ร ้ค วาม ช ำน าญ ท างก ารอ อ ก แ บ บ ก ่อ ส ร ้างส ถ าป ็ต ยก รรม แ บ บ ส าก ล จ าก ช ่าง  

ช าว ต ะ ว ัน ต ก ม าด ้ว ย8

หล ัง พ .ศ. 2475 -2500

ใน ช ่วงห ล ังก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งก ารป ก ค รอ งใน  พ.ศ. 2475 เป ็น ด ้น ม า ส ถาป น ิกช าว 
ต ่างป ระ เท ศ ม ีจำน วน ล ด ล งจ น แ ท บ จะห ม ด ไป จ าก ห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ บ าล  ใน ร ัช ก าล พ ระบ าท ส ม เด ็จ  

พ ระป ก เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัวน ี ม ีส ถาป น ิก ไท ยท ี่ ได ้ร ับ ก ารศ ึก ษ าส ถ า!เต ยก รรม แ ผ น ให ม ่อ ย ่างส าก ล ก ล ับ ม า 

ร ับ งาน ใน ห น ่วยราช ก าร  รว ม ท ั้งได ้ม ีก ารจ ัด ต ั้งห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อ งล ับ ก ารอ อ ก แ บ บ ม าก ข ึ้น  และม ี 
บ ท บ าท ม าก ข ึ้น

ใน งาน ก ่อ ส ร ้างใน ป ร ะ เท ศ ส ่ว น ให ญ ่จ ะ เป ็น อ าค าร ข อ งท างร าช ก าร เป ็น ห ล ัก โ ด ย  

ห น ่วยงาน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้าน ก ารอ อ ก แ บ บ ก ่อ ส ร ้างใน ช ่ว งน ั้น ป ระก อ บ ด ้ว ย  ก รม โยธาธ ิการ  กรม 

ศ ิลป ากร กรมรถไฟ  กรมอ ู'ทห ารเร ือ  ก รม ย ุท ธ โยธ าท ห ารบ ก  กรมตำรวจ เท ศ บ าล น ค รก ร ุง เท พ  
เท ศ บ าล น ค รธน บ ุร ี แ ล ะ เท ศ บ าล ป ระจำจ ังห ว ัด ต ่างๆ  ก รม ป ระช าส งเค ราะห ์ ส ำน ัก งาน ท ร ัพ ย ์ส ิน ส ่วน  
พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ และก ระท รวงอ ุต ส าห ก รรม  เป ็น ด ้น  ส ถ าป น ิก ใน ห น ่วยราช ก ารต ้อ งท ำงาน เบ ็ด เส ร ็จ  

ครบ วงจร ท ั้งก ารศ ึก ษ าข ้อ ม ูล ป ระก อ บ ก ารอ อ ก แ บ บ  เข ีย น แ บ บ ก ่อ ส ร ้างแล ะค วบ ค ุม งาน ก ่อ ส ร ้าง

ห น ่วยงาน ราช ก ารห ลายห น ่วยย ังไม ,ม ีส ถ าป น ิก ป ระจำใน ห น ่วยงาน เป ็น ข อ งต น เอ ง 

จ ึงต ้อ งให ้ก รม โยธ าธ ิก ารร ับ ห น ้าท ี่อ อ ก แ บ บ ให ้ น อ ก จ าก น ั้น ห น ่วยงาน ห ล ายแ ห ่งย ังรวม อ ย ู่ใน ก รม  
โยธาธ ิการ (โยธ าเท ศ บ าล ) เช ่น  ก รม ท างห ล วงแผ ่น ด ิน  ก ารป ระป าน ค รห ล วง การไฟ ฟ ้าภ ูม ิภ าค  

แ ม ้แ ต ่เท ศ บ าล น ค รก ร ุง เท พ ฯ 9

ช ่วงท ี่ 3 ะ สม ัยร ัชกาลท ี่ 8 ถ ึง รัชกาลที่ 9

เน ื่อ งจ าก ช ่วงน ี้ม ีระยะ เวล ายาวน าน  จ ึงได ้แบ ่งอ อ ก เป ็น ช ่วงย ่อ ยๆ  ต าม ค วาม  

เป ล ี่ยน แป ล ง แ ล ะ พ ัฒ น าก ารใน วงก ารส ถ าป ็ต ยก รรม  โด ยอ ้างอ ิงจาก ก ารแ บ ่งช ่วงก ารศ ึก ษ าข อ ง 

รศ. ผ ุสด ี ท ิพ ท ัส  ใน ห น ังส ือ ส ถ าป น ิก ส ยาม  : พ ื้น ฐาน  บท บ าท  ผลงาน แ ละแน วค ิด  (พ .ศ. 2475- 

2537) แบ ่งได ้เป ็น  4  ช ่วง ด ัง น ี้
พ .ศ . 2501 -2 5 1 6

ช ่วงห ัว เล ี้ยวห ัวต ่อ ข อ งก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจข อ งป ระ เท ศ ต าม แ ผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ  
แ ล ะส ังค ม แ ห ่งช าต ิ ฉ บ ับท ี่ 1 พ .ศ. 2504  ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ้ต ยก รรม  ย ังม ีค วาม ต ่อ เน ื่อ งก ับ ช ่วง 
ก ่อ น ห น ้าน ี้ ห น ่ว ยงาน ข อ งร ัฐ บ าล ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารอ อ ก แ บ บ ห ร ือ ห น ่วยงาน ท ี่ต ้อ งอ อ ก แ บ บ อ าค าร

8 ผุสดี ท ิพทัส. สยามสถาปนิก ะ พื้นฐาน บทบาท ผลงานและแนวคิด (พ.ศ. 2475-2537). เล่ม 2 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์กรุงเทพ, 2539, หน้า 415-416

9 เรื่องเดียวกัน,หน้า 418
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ข อ งต น เอ งย ังม ีน โยบ ายใน ก ารบ ร ิห าร  แ ล ะป ฏ ิบ ัต ิก าร เช ่น เด ียวก ับ ช ่วงท ี่ผ ่าน ม า ค ือ ก รม โยธาธ ิการ 
เป ็น ห น ่วย งาน ห ล ัก ใน ก ารให ้บ ร ิก ารแ ล ะอ อ ก แ บ บ แ ก ่ห น ่ว ยราช ก ารอ ื่น

ใน ช ่วงน ี้ม ีท ั้งก ารร ่วม งาน ก ับ ส ถ าป น ิก  ว ิศ ว ก ร ช าว น ิว ซ ีแ ล น ด ์ แ ละญ ี่ป ่น  เพ ราะย ัง  
ไ ม ่ม ีพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม ท ี่ห ้าม ช าว ต ่างป ร ะ เท ศ เข ้าม าป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ใน ป ร ะ เท ศ 10 

พ .ศ. 2 5 1 7 - 2 5 2 5

ห น ่วยงาน อ ื่น  ๆ ข อ งร ัฐ น อ ก จาก ก รม โยธาธ ิก าร  จะม ีห น ่วยงาน อ อ ก แ บ บ ข อ งต น เอ ง 

โด ยม ีส ถ าป น ิก ป ระ จำท ำห น ้าท ี่อ อ ก แ บ บ  ซ ่อ มแซ ม  ป ร ับ ป ร ุงอ าค ารใน ห น ่วยงาน น ั้น ๆ  ส ถาป น ิก  

เอ ก ช น ส าม ารถ เข ้าม าร ับ งาน อ อ ก แ บ บ  แ ล ะ ค วบ ค ุม ก ารก ่อ ส ร ้างอ าค ารข อ งส ่วน ราช ก ารได ้ แต่ต้องทำ 

ค ว าม ต ก ล งก ับ ก รม โยธ าธ ิก ารก ่อ น  แ ล ะต ้อ งข อ อ น ุม ัต ิจ าก ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเป ็น ก รณ ีพ ิเศ ษ เป ็น รายๆ ไป  

ใน ช ่วงน ี้เก ิด บ ท บ าท ให ม ่ ท างเล ือ ก ให ม ่ ใน ก ารท ำงาน ข อ งส ถ าป น ิก  ใน ต ้าน การ 

ค วบ ค ุม งาน  และก ารบ ร ิห ารโค รงก ารก ่อ ส ร ้าง  รว ม ท ั้งต ้าน ก ารพ ัฒ น าโค รงก ารโด ยเฉ พ าะโค รงก าร  

อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์11

พ .ศ .2 5 2 6 - 2 5 3 7
ช ่ว งน ี้ป ีน ช ่ว งท ี่อ ย ู่ร ะ ห ว ่างแ ผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม แ ห ่งช าต ิ ฉบ ับ ท ี่ 5 (พ.ศ. 

2525 -  2529) แ ล ะแ ผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจแ ล ะ ส ังค ม แ ห ่งช าต ิ ฉ บ ับท ี่ 6 (พ .ศ .2530  -  2534) รวม 

ต ่อ เน ื่อ งไป ถ ึงก ล างแ ผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐ ก ิจแ ล ะ ส ังค ม  แห ่งชาต ิ ฉ บ ับท ี่ 7 ช ื่งก าร เค ล ื่อ น ไห วส ำค ัญ  
ท างต ้าน เศ รษ ฐ ก ิจข อ งป ระ เท ศ ส ่งผ ล ให ้เก ิด ย ุค ท อ งธ ุรก ิจ ก ารก ่อ ส ร ้าง  ต ั้งแต ่ช ่วง พ .ศ. 2 5 3 0 - 2 5 3 3  

แ ต ่ม ีก ารช ะล อ ต ัวล งใน ช ่วงส งค ราม ต ะว ัน อ อ ก ก ล าง ใน ป ลายป ี พ .ศ .2533
ม ีก ารจ ัด ต ั้งห น ่วยงาน  ส ถาป ้ตยกรรม  แ ล ะ ว ิศ วก รรม ใน ก ระท รวงท บ วงก รม ต ่าง  ๆ 

ม าก ข ึ้น แ ม ัไน ห น ่วยงาน ท ี่เป ็น ส ถ าบ ัน ท างก ารศ ึก ษ าเช ่น ม ห าว ิท ยาล ัยท ี่ม ีก าร เร ียน ก ารส อ น  

ส ถาป ้ต ยก รรม
ด ้วยงบ ป ระม าณ ท ี่จ ำก ัด  ท ำให ้ส ถ าป น ิก ภ าค ราช ก ารไม ่ส าม ารถ อ อ ก แ บ บ งาน ท ี่ไ ต ้ 

ใช ้ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารผ ล ิต ผ ล งาน ท ี่ม ีก ารใช ้เท ค โน โล ย ีส ูง  ห ร ือ ใช ้ว ัส ด ุท ี่ส ูงค ่า  ม ีราค าเห ม ือ น งาน  

ภ าค เอ ก ช น ไต ้ จ ึง !ก ิด ป ้ญ ห าก ารข าด แ ค ล น บ ุค ล าก รข อ งภ าค ร ัฐ  แล ะเก ิด ป ้ญ ห าส ม อ งไห ล ข อ ง 

ส ถ าป น ิก ภ าค ร ัฐ ไป ส ู่ภ าค เอ ก ช น อ ย ่างม าก 12

จาก ก ารศ ึก ษ าใน ส ่ว น น ี้ท ำให ้พ บ ว ่าก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ็ต ยก รรม ท ี่เป ล ี่ยน แ ป ล ง 
ม าโด ยต ล อ ด น ั้น  เป ็น ก ารป ร ับ เป ล ี่ยน ให ้เห ม าะส ม ก ับ ส ถ าน ก ารณ ์ แ ล ะป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ใน แต ่ล ะ

10 ผุสดี ท ิพทัส. สยามสถาปนิก : พื้นฐาน บทบาท ผลงานและแนวคิด (พ.ศ. 2475-2537). เล่ม 

2กรุงเทพฯ : โรงพ ิมพ ์กรุงเทพ,2539,หน้า 451-452

11 เรื่องเดียวกัน หน้า 512-513

12 เรื่องเดียวกัน หน้า 575-576
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ช ่วงเวลา จน ก ระท ั่งถ ึงช ่ว งข อ งว ิก ฤ ต ก ารณ ์ข อ งว งก ารว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ยก รรม ท ี่เป ็น ผ ล ม าจาก ว ิก ฤ ต ิ 

ท างเศ รษ ฐ ก ิจ  ต ั้งแต ่ป ี 2540  ก ็เป ็น แรงผ ล ัก ด ัน ให ้เก ิด ค วาม จ ำ(ป ีน ท ี่ส ถ าป น ิก ใน ห น ่วยราช ก าร  และ 
ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ต ้อ ง เป ล ี่ยน บ ท บ าท ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ อ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง

2.2 ป ้จจ ัยท ี่ส ่ง เสร ิมให ้เก ิดการเปล ี่ยนบทบาทและหน ้าท ี่ความร ับผ ิดชอบ 

สถาปน ิกในภาครัฐ

จ าก ก ารศ ึก ษ าจาก เอ ก ส าร  รวม ท ั้งผล งาน ท างว ิช าก ารต ่างๆ  พ บ ว ่าม ีป ้จจ ัยห ล ักท ี่ 

ส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด ก าร เป ล ี่ยน บ ท บ าท ข อ งส ถ าป น ิก ใน ห น ่วยราช ก าร  แ ล ะร ัฐ ว ิส าห ก ิจอ ย ู่ 3 ประการ 
ด ้วยก ัน  ได ้แก ่

1. ก ารป ฏ ิร ูป ระบ บ ราช ก าร

2. ก ารแ ป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ

3. ก ารส ร ้างงาน ข อ งร ัฐ เพ ื่อ ให ้เก ิด ก ารจ ้างท ำงาน ใน ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ยก รรม

2.3 การป ฏ ิร ูป ระบ บ ราช การ

2.3.1 ความจำเป ็นในการปฏ ิร ูประบบราชการ

น ับ แต ่อ ด ีต ม าจ น ถ ึงป ัจ จ ุบ ัน  ระบ บ ราช ก ารไท ยเป ็น อ งค ์ก ารข น าด ให ญ ่ท ี่ด ำ เน ิน  

ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ค รอ บ ค ล ุม เก ือ บ ท ุก ด ้าน ข อ งส ังค ม ม าโด ย ต ล อ ด ท ำให ้ร ะ บ บ ร าช ก าร ม ีก าร เต ิบ โ ต แ ล ะ  
ข ยายต ัวอ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  แ ล ะป ระส บ ป ัญ ห าม าก ม ายใน ก ารด ำเน ิน งาน จน ก ระท ั่งต ้อ ง เก ิด ก ารป ฏ ิร ูป  
ระบ บ ราช ก าร โด ยค วาม จำเป ็น ท ี่ต ้อ งป ฏ ิร ูป ระบ บ ราช ก าร  ม าจาก  3 ป ระการ คือ

1. ป ัญ ห าแ ล ะค ว าม ล ้ม เห ล วใน ก ารบ ร ิห ารงาน ใน ระบ บ ราช ก าร  13

เน ื่อ งจ าก ระบ บ ราช ก าร เป ็น ระ บ บ ท ี่ม ีข อ บ เข ต ภ ารก ิจก ว ้างข วาง และผ ูก พ ัน ก ับ ว ิถ ี 
ช ีว ิต ข อ งป ระ ช าช น ใน ท ุก ส าข าอ าช ีพ  ก ารข อ ร ับ บ ร ิก ารส าธารณ ะต ่างๆ  ล ้วน แล ้วแต ่ต ้อ งอ าศ ัยบ ร ิก าร  
จาก ห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ เป ็น ส ่วน ให ญ ่ ด ้วย เห ต ุน ี้เอง ระบ บ ราช ก ารจ ึงถ ูก ว ิพ าก ษ ์ว ิจ ารณ ์จ าก ห ม ู่ค น  
ท ั่วไป ถ ึงป ัญ ห า แ ล ะ ค วาม ล ้ม เห ล วใน ก ารบ ร ิห ารงาน ม าโด ยต ล อ ด  ท ั้งใน แง'ข องค วาม ย ุ่งยากซ ับ ซ ้อน  

ระบ บ ก ารบ ร ิห ารงาน  ค ว าม ไร ้ป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน  ค วาม ไม ่เส ม อ ภ าค ใน ก าร  

ให ้บ ร ิการ ก ารท ุจ ร ิต ป ระพ ฤ ต ิม ิช อ บ ใน วงราช ก าร  และอ ีก ม าก ม ายห ล ายป ระก าร  ซ ื่งส ่วน ให ญ ่ล ้วน  
แ ต ่เป ็น ภ าพ ล ัก ษ ณ ์ใน เช ิงล บ แ ท บ ท ั้งส ิ้น  ป ัญ ห าน ี้จ ึงค ว รไต ้ร ับ ก ารแ ก ้ไข เป ล ี่ยน แ ป ล งอ ย ่างจ ร ิงจ ังแ ล ะ  
เป ็น ร ูป ธรรม

13 การปฏิรประนบราชการ : ทางออกของการนก!]ญหาและปันก่าวิกฤต (กรุงเทพฯ: สำนักงาน 

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการสำนักงาน ก.พ., 2542), หน ้า!ร
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2. แ รงก ด ด ัน จ าก ก ระ แ ส ก ารแ ป รเป ล ี่ยน ข อ งส ังค ม โล ก 14

ข ณ ะน ีป ระ เท ศ ไท ยก ำล ัง เผ ช ิญ ก ับ ส ภ าวก ารณ ์ให ม ่ ท ั้งใน การ เม ือ ง  ส ังคม และ 
เศ รษ ฐก ิจ  รวม ท ั้งก ระ แ ส ก าร เป ล ี่ยน เป ล ี่ยน แ ป ล งข อ งโล ก ท ี่ส ัาค ัญ  ได ้แก ่ การป ก ค รอ งแบ บ  
ป ระช าธ ิป ไต ยท ี่เป ิด โอ ก าส ให ้ป ระช าช น ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารป ก ค รอ งต น เอ งม าก ย ิ่งข ึ้น  การเค ารพ ส ิท ธ ิ 

ม น ุษ ยช น  แล ะค ุณ ภ าพ ช ีว ิต อ ย ่าง เท ่า เท ียม ก ัน  การส ่ง เส ร ิม ก ารค ้า เส ร ี ก ารพ ิท ัก ษ ์ส ิ่งแวด ล ้อ ม  และการ 

ให ้ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร แ บ บ เค เอ ข ่าย  ซ ึ่งป ร ะ เด ็น เห ล ่าน ี้ น ับ ว ัน จะท ว ีค วาม ส ำค ัญ ม าก ย ิ่งข ึ้น  และม ีผลบ ีบ  
ค ั้น ให ้ท ุก ป ระ เท ศ ต ้อ งป ร ับ ค ัวให ้ม ีค วาม ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ระแ ส ด ังก ล ่าว

3. ว ิก ฤ ต ก ารณ ์ท างเศ รษ ฐ ก ิจใน ก ล างป ี 25 4 0 15

ว ิก ฤ ต ิท างเศ รษ ฐ ก ิจใน ก ล างป ี 2540 เป ็น จ ุด ห ัก เห สำคัญข อ งส ังค ม ไท ย เพราะ 
ปิญห าท ี่เก ิด  ค ือ ผ ล ล ัพ ธ ์ข อ งก ารส ะส ม ข อ งปิญห าต ่างๆ  ท ี่ม ีม าน าน ก ว ่า  5 0 ป ี ปิญห าสำคัญป ระการ 

ห น ึ่ง ได ้แก ่ ก ารท ี่ภ าค ร ัฐ ข าด ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารบ ร ิห าร  จ ัดการ แ ล ะป ร ับ ค ัว เอ งไ ด ้อ ย ่างท ัน ก ารณ ์ 

ก ับ ก ารเป ล ี่ยน ไป ข อ งส ภ าพ แว ด ล ้อ ม ท ังใน  แ ล ะน อ ก ป ระเท ศ  ค วาม ไม ่ส าม ารถ ป ร ับ ค ัวให ้ท ัน ก ารณ ์ 

ด ้าน ต ่างๆ  ข อ งภ าค ร ัฐ น ำม าส ู่ป ิXนหา แ ละส ภ าวะ ว ิก ฤ ต ิข อ งป ระ เท ศ ท ี่เก ิด ข ึ้น ต ั้งแ ต ่ก ล างป ี 2540 และ 
เห ็น ผ ล อ ย ่างช ัด เจ น ใน ป ีถ ัด ม า ไม,ว ่าจ ะ เป ็น ก ารว ่างงาน ท ีเพ ิ่ม ข ึ้น ข อ งแ รงงาน ท ั้งห ม ด  อ ัตราการ 
ส ่งอ อ ก ท ี่ล ดล ง จำน วน เง ิน ท ุน ส ำรอ งระห ว ่างป ระ เท ศ ท ี่ล ด ล ง อ ัต ราก ารข ยายค ัวท างเศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่ 

ถดถอยลง แ ล ะ ผ ล ก ระท บ ท างด ้าน ส ังค ม ท ี่ต าม ม าอ ีก ม าก ม าย  ด ังท ั้น ห าก ภ าค ร ัฐ ไม ่ต ระห น ัก ถ ึงภ ัย  

พ ิบ ัต ิด ังก ล ่าว  แ ล ะร ่วม ก ับ ป ระ ช าช น ฝ ่าว ิก ฤ ต ิน ี้ให ้ได ้ผ ล  ส ังค ม ไท ยย ่อ ม เก ิด ก ารล ่ม ส ล ายอ ย ่างส ิ้น เช ิง  

ภ าค ร ัฐ ไม ่ม ีท างอ ื่น  น อ ก จาก ก ารป ฏ ิร ูป ระบ บ บ ร ิห ารภ าค ร ัฐ ท ั้งระบ บ  เพ ื่อ ท ี่จะพ ล ิก พ ิน ให ้ภ าค ร ัฐ เป ็น  
พล ัง แ ล ะ อ าว ุธสำคัญใน ก ารน ำช ัยช น ะม าส ู่ป ระ เท ศ  เพ ื่อ ส ร ้างระบ บ เศ รษ ฐก ิจ  และส ังค ม ข อ ง 
ป ระ เท ศ ให ้พ ัฒ น าต ่อ ไป ได ้อ ย ่างย ั่งย ืน ใน เวท ีโล ก

2.3.2 มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานของราชการ

ม าต รก ารส ำค ัญ ท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ก ำห น ด ข ึ้น เก ี่ยวก ับ ก ารป ร ับ ป ร ุงป ระส ิท ธ ิภ าพ  
ก ารท ำงาน ข อ งราช ก ารม ีห ล ายป ระ ก าร16 ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งแ ล ะ ม ีผ ล ต ่อ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ข อ ง 

ส ถ าป น ิก ใน ห น ่วยงาน ราช ก าร  แ ล ะร ัฐว ิส าห ก ิจ  ได ้แก ่

1. ม า ต ร ก า ร ป ร ับ ภ า ค ร า ช ก า ร ใ น ส ภ า ว ะ ว ิก ฤ ต ิท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  เม ื่อ  30 ธ ัน ว าค ม  
2540 ป ระก อ บ ด ้วย  6 ม าต รก ารห ล ัก  ค ือ

14 การปฎิรูประบุบราชการ : ทางออกของการแก้ปีญหาและฟืนฝ่าวิกฤต (กรุงเทพฯ: สำนักงาน 

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการสำนักงาน ก.พ., 2542), หน้า 34

15 เรื่องเดียวกัน หน้า 36

16 เรื่องเดียวกัน หน้า 36-38
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1.1 ม าต รก ารป ร ับ ระ บ บ งาน ภ าค ร ัฐ

1.2 ม าต รก ารป ร ับ ป ร ุงค ุณ ภ าพ ข ้าราช ก าร

1.3 ม าต รก ารป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารท ุจ ร ิต แ ล ะป ระพ ฤ ต ิม ิช อ บ
1.4 ม าต รก ารก ระ จายอ ำน าจส ู่ท ้อ งถ ิ่น

1.5 ม าต รก ารล ด บ ท บ าท ก ารด ำเน ิน ก ิจก รรม ภ าค ร ัฐ

1.6 ม าต รก ารอ ื่น  ๆ ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธรรม น ูญ  

โด ยม ีแ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารรอ งร ับ จำน วน  28 แผน

2. ร ัฐ ส ภ าเห ็น ช อ บ ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิอ งค ์ก ารม ห าช น  เม ื่อ 13 ม ก ราค ม .2542 และ 

ป ระ ก าศ ใน ราช ก ิจ จ าน ูเบ ก ษ า เม ื่อ  24  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 25 4 2  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิน ี้เป ็น  
ก า ร จ ัด ร ะ บ บ อ ง ค ์ก า ร ภ า ค ร ัฐ แ น ว ใ ห ม ่ใ ห ้ม ีค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว  แ ล ะ ม ีก า ร ใ ช ้ 

ป ระโยช น ์ท ร ัพ ยาก ร  แ ล ะบ ุค ล าก รอ ย ่าง เก ิด ป ระส ิท ธ ิภ าพ  ป ระส ิท ธ ิผลส ูงส ุด

3. ก า ร จ ัด ก ล ุ่ม ภ า ร ก ิจ ข อ ง ร ัฐ  เม ื่อ  28 ก ร ก ฤ า ค ม .2541 โ ด ย จ ัด แ บ ่ง ก ล ุ่ม ภ า ร ก ิจ  
ออกเป ็น

3.1 ภ ารก ิจข อ งส ่วน ราช ก าร
3.2 ภ ารก ิจข อ งร ัฐ ว ิส าห ก ิจ

3.3 ภ ารก ิจ ท ี่ค วรม อ บ ให ้เอ ก ช น ด ำเน ิน ก าร
3.4 ภ ารก ิจท ี่ค วร เป ็น อ งค ์ก ารม ห าช น

3.5 ภ ารก ิจ ท ี่ค วรม อ บ ให ้ท ้อ งถ ิ่น ด ำเน ิน ก าร
3.6 ภ ารก ิจ ท ี่ค วรม อ บ ให ้อ งค ์ก รป ระช าช น ด ำเน ิน ก าร

ก าร ป ฏ ิร ูป ภ าค ร ัฐ เร ิ่ม เห ็น ผ ล อ ย ่าง เป ็น ร ูป ธ ร ร ม แ ล ้ว ห ล าย ป ร ะ ก าร  ร ว ม ท ั้ง ใน ส ่ว น  
ข อ งร ัฐ ว ิส าห ก ิจ เอ ง ก ็ได ้ม ีก ารด ำเน ิน ก ารท ี่ส ำค ัญ  ค ือ ก า ร จ ัด ท ำแ ผ น แ ม ่บ ท แ ป ร ร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  การ 

เร ่งร ัด ด ้าน ก ฎ ห ม ายแ ล ะระ เบ ียบ เพ ื่อ ก ารแ ป รร ูป  แ ล ะ ก าร จ ัด ต ั้ง อ งค ์ก ร  แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ก าร บ ร ิห าร เพ ื่อ  
ก ารแป รร ูป

2.3.3 วิธึการปฏิรูปแบบบริหารภาครัฐ17

ก ารป ฏ ิร ูป บ ร ิห ารภ าค ร ัฐ  ภ ายใต ้กรอ บ ของ “ระบ บ บ ร ิห ารจ ัด ก ารภ าค ร ัฐ แ น วให ม ่” 
ม ีห ล าย เร ื่อ งท ี่จะ ต ้อ งด ำเน ิน ก ารไป พ ร ้อ ม ๆ  ก ัน โด ยร ัฐบ าล จะ เน ้น ใน เร ื่อ งท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ต ่อ ก าร

17 การปฎิรุประบุบราชการ : ทางออกของการแก!เญหาและฟิน^าวิกฤต (กรุงเทพฯ: สำนักงาน

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการสำนักงาน ก.พ., 2542), หน้า 45-47
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ป ร ับ เป ล ี่ยน อ งค าพ ยพ ข อ งภ าค ร ัฐ เป ็น ห ล ัก  ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง แ ล ะม ีผ ล ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ข อ ง 
ส ถ าป น ิก ใน ห น ่วยงาน ราช ก าร  แ ละร ัฐ ว ิส าห ก ิจได ้แ ก ่

1. ก าร ป ร ับ เป ล ี่ย น บ ท บ าท  ภ า ร ก ิจ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ภ า ค ร ัซ ม ีว ิธ ีก า ร  
ส ัง ธ ์

ก) ท บ ท วน บ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ งก ระท รว ง ท บ วง กรม แ ล ะอ งค ์ก ารข อ งร ัฐ
เพ ื่อ จ ำก ัด เป ็าห ม ายแ ล ะ ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ข อ ง แ ต ่ละห น ่วยงาน ให ้เห ล ือ น ้อ ยล ง แต่ 

ช ัด เจน  ไม,ช ํ้าซ ้อ น  อ ัน จ ะ น ำไป ส ู่ข น าด อ งค ์ก รข อ งร ัฐ ท ี่ม ีข น าด เล ็ก ล งอ ย ่าง  สมด ุล  โด ยป ร ับ ระ บ บ  

แ ล ะก ระบ วน ก ารบ ร ิห ารใน อ งค ์ก รรว ม ต าม ก ล ุ่ม ภ ารก ิจ เพ ื่อ จ ัด ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ใน บ ท บ าท  ห น ้าท ี่ให ม ่ 

ขอ งร ัฐ  ให ้ม ีล ัก ษ ณ ะ ก ารท ำงาน เป ็น ท ีม  ท ั้งภ ายใน ส ่วน ราช ก าร  แ ละระห ว ่างส ่วน ราช ก าร  รวมท ั้งการ 

ท ำงาน ใน ล ัก ษ ณ ะ ภ าค ีก ับ ล ับ ภ าค เอ ก ช น แ ล ะป ระช าช น  โด ยจะจ ัด ก ล ุ่ม ภ ารก ิจ อ อ ก เป ็น ด ้าน ต ่าง  ๆ 

ด ังน ี้

■  ด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ
■  ด ้าน ค วาม ม ั่น ค งแ ล ะค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยข อ งส ังค ม
■  ด ้าน ภ ูม ิภ าค และห ้อ งถ ิ่น

■  ด ้าน น โยบ ายก ารบ ร ิห ารแ ล ะก ารก ำก ับ ต รวจส อ บ
■  ด ้าน ส ังคม

■  ด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม
■  ด ้าน ก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งอ งค ์ก รอ ิส ระ
■  ด ้าน ก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งอ งค ์ก รร ัฐ ว ิส าห ก ิจ

โด ยจำก ัด ให ้ภ าค ร ัฐ ท ำห น ้าท ี่เฉ พ าะก ารก ิจ ห ล ัก แ ล ะท ี่จ ำเป ็น เท ่าน ั้น  ส ่วน ภารก ิจ  
รอ งจะจ ัด เป ็น อ งค ์ก รม ห าช น  ห ร ือแป รร ูป  และถ ่ายโอน งาน ให ้แก ,องค ์กร ป ระชาชน  ภาคเอกชน  
ห ร ือ จ ้าง เห ม า ห ร ือ ซ ื้อ บ ร ิก ารจาก เอ ก ช น ต ่อ ไป

ข) พ ัฒ น าให ้ม ีระบ บ ส ารส น เท ศ ข อ งห น ่วยงาน ก ล างภ าค ร ัฐ ท ี่ส าม ารถ เช ื่อ ม โยง 
ข ้อ ม ูล ระห ว ่างล ัน  แ ล ะ เป ็น ระบ บ ท ี่เป ิด ให ้ห น ่วยงาน ภ าค เอ ก ช น  และป ระช าช น เข ้าถ ึงได ้ส ะด วก  

ต ล อ ด จ น น ำเท ค โน โล ย ีส ารส น เท ศ ส ม ัยให ม ่ท ี่เห ม าะส ม ม าใช ้เพ ื่อ เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก าร  
บ ร ิห ารงาน ข อ งภ าค ร ัฐ  และก ารให ้บ ร ิก ารแ ก ่ป ระช าช น

2. ก ารป ร ับ เป ล ี่ยน ระ บ บ บ ร ิห ารบ ุค ค ล  ร ัฐ ม ีก ารป ร ับ เป ล ี่ยน แน วท างให ้ส อ ด ค ล ้อ ง 
ล ับ “ ร ะ บ บ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ภ า ค ร ัฐ แ น ว ใ ห ม ่” ซ ึ่ง จ ะ ม ีอ ง ค ์ก ร ข น า ด เล ็ก  ก ะ ท ัด ร ัด  แ ต ่ม ีบ ุค ล าก ร ท ี่ม ี 

ค ุณ ภ าพ  ม ีร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย  แ ล ะ ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ส ูง  ใ ช ้ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ ด ้เต ็ม ศ ัก ย ภ า พ  ไ ด ้ 
ค ่า ต อ บ แ ท น ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ล ับ ก า ร ท ำ ง า น  แ ล ะ เท ีย บ เค ีย ง ไ ด ้ล ับ ภ า ค เอ ก ช น  แ ล ะ ม ีค ว า ม เป ็น ก ล า ง
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ท างก ารเม ือ ง ส ิ่งท ี่ต ้อ ง เป ล ี่ยน แ ป ล งห ล ัก น ัน ม ีห ล ายป ระก าร  แ ต ่ป ร ะ เด ็น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  แ ล ะ ม ีผ ล ต ่อ ก าร  

ป ฏ ิบ ัต ิว ิช าช ีพ ข อ งส ถ าป น ิก ใน ห น ่วยงาน ราช ก าร  แ ละร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ค ือ

พ ัฒ น าร ูป แ บ บ ก ารช ้างงาน ใน ภ าค ร ัฐให ้ม ีค วาม ห ล าก ห ล าย เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  

ส ภ าพ เง ื่อ น ไข ใน ก ารท ำงาน  แ ล ะร ูป แ บ บ อ งค ์ก รล ัก ษ ณ ะให ม ่ เช ่น

-  ก าร ช ้างงาน โ ด ย ส ัญ ญ าใน บ างต ำแ ห น ่งท ี่ต ้อ งก าร ค ว าม เช ี่ย ว ช าญ พ ิเศ ษ เฉ พ าะ  
กิจ

-  ก ารช ้างงาน เฉ พ าะเร ื่อ งโด ยม ีวาระช ัด เจน

-  ก ารร ับ งาน ร ่วม ก ัน  (Job sharing)
-  ก ารช ้างงาน ใน ระบ บ เป ิด

จาก ท ี่ก ล ่าวไ ป แ ล ้วข ้างต ้น จ ะ เห ็น ว ่าใน ก ารต ำเน ิน ก ารป ฏ ิร ูป ระบ บ ราช ก ารน ั้น  มี 

ส ่วน ท ี่เก ี่ยวพ ัน ถ ึงก ารด ำเน ิน งาน ข อ งร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ด ้วย  ท ั้งใน ด ้าน ก ารจ ัด ท ำแผ น แป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  

แ ล ะก ารจ ัด ก ล ุ่ม ภ ารก ิจ  ซ ึ่ง เป ็น แ รงผ ล ัก ด ัน ส ่วน ห น ึ่งให ้ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ เก ิด ก ารแ ป รร ูป ไป

2.4 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

2.4.1 ความจำเป็นในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

ใน อ ด ีต  ร ัฐ บ าล ไต ้จ ัด ต ั้งอ งค ์ก รร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ข ึ้น ม าเพ ื่อ ให ้บ ร ิก ารส าธ ารณ ป โภ ค ท ี่ 

ส ำค ัญ ม าก ต ่อ ช ีว ิต ค วาม เป ็น อ ย ู่แ ล ะ ก ารท ำม าห าก ิน ข อ งป ระช าช น  เช ่น ไฟ ฟ ้า น ั้าป ระป า โท รศ ัพ ท ์ 

ไป รษ ณ ีย ์โท รเลข  ท ่าเร ือ  ถน น ท างด ่วน  ส น ามบ ิน  รถ เม ล ์ และรถไฟ  เป ็น ต ้น  ซ ึ่งร ัฐ ว ิส าห ก ิจ เห ล ่าน ี้ 
ไ ต ้ม ีส ่วน ท ำให ้เศ รษ ฐ ก ิจแ ล ะ ส ังค ม ก ้าวห น ้าไป อ ย ่างรวด เร ็ว18

อ ย ่างไ รก ็ต าม แ ม ้ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ จะย ังม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ก ารจ ัด ท ำบ ร ิก ารส าธ ารณ ะ แต่ 
เม ื่อ พ ิจารณ าจ าก ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม บ างป ระก าร  จะ เห ็น ไต ้ว ่าร ัฐ ว ิส าห ก ิจบ างแ ห ่งห ม ด ค วาม จำเป ็น ท ี่ร ัฐ  

จะ ต ้อ งเข ้าไป ด ำเน ิน ก าร เพ ราะค วาม จำเป ็น ใน ต อ น ต ั้งร ัฐ ว ิส าห ก ิจ น ั้น ห ม ด ไ ป แ ล ้ว  เช ่น ร ัฐว ิส าห ก ิจ  
ท ี่ต ั้งข ึ้น ม าเพ ื่อ แ ล ้ป ีญ ห าก ารค รอ งช ีพ ข อ งป ระ ช าช น ห ล ังส งค ราม โล ก ค ร ั้งท ี่ 2 เป ็น ต ้น  หร ือ ใน บ าง 

ก รณ ีม ีเอ ก ช น ป ระก อ บ ก ิจ ก าร เห ล ่าน ั้น ไต ้ผ ล ด ีอ ย ู่แล ้ว  ร ัฐจึงไม,ม ีค วาม จ ำเป ็น ท ี่จ ะต ้อ งเข ้าไป ป ระก อ บ  

ก ิจก าร เห ล ่าน ั้น ซ ํ้าซ ้อ น ก ับ เอ ก ช น  ซ ึ่งจ ะ เป ็น ก ารส ร ้างภ าระให ้ก ับ ร ัฐ เก ิน ค วาม จ ำเป ็น  ด ังน ั้น  จ ึงม ี 
ค ว าม พ ยายาม จะ ล ด ข น าด  แ ล ะ จ ำน ว น ข อ งร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ล ง19

18 กระทรวงการคลัง สำนักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ. สาระน่ารู้: การปฏิรูป 

รัฐว ิสาหกิจ. กรุงเทพฯ: โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2543.Wน้า 1

19 น ันทวัฒน์ บรมานันท์, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย (กรุงเทพฯ: สุข ุมและบุตร, 2543), หน้า

11
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ส ภ าพ ป ัญ ห าท ี่น ่าไ ป ส ู่ก าร แ ป รร ูป ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ท ั้น ม ีอ ย ู่ 2 ก ร ณ ีด ้ว ย ก ัน  ค ือ ป ัญ ห าท ี่ 
เก ิด จ าก ก ารด ำฒ ิน งาน ข อ งร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  แ ล ะ ป ัญ ห าท ี่เก ิด จ าก ภ ายน อ ก ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ 20

2.4.2 ปัญหาที่เกิดจากการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

1. ป ัญ ห าด ้าน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  มี 2 กรณ ี คือ

-  ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะค ณ ะก รรม ก ารม ัก จะ เป ล ี่ยน แ ป ล งไ ป ต าม อ ำน าจท างก าร เม ือ ง  

ท ำให ้ไ ม ่ม ีค ว าม ต ่อ เน ื่อ งใน ก ารบ ร ิห ารก าร ด ำเน ิน ก าร ต าม น โ ย บ าย ท ี่ว างไ ว ้

-  ร ะ บ บ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ค ล ้าย ค ล ึง ก ับ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ข าด ค ว าม  

ค ล ่อ ง ต ัว  ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ต ่า ง  ๆ ร ว ม ท ั้ง ม ีห น ่ว ย ง า น ท ี่ก ำ ก ับ ด ูแ ล ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ห ล า ย  
ห น ่วยงาน  ท ำให ้เก ิด ค ว าม ล ่าช ้าใน ก ารท ำงาน ต ่าง  ๆ

2. ป ัญ ห าท างด ้าน บ ุค ล าก ร มี 3 กรณ ี ค ือ
-  จ ำน ว น บ ุค ล าก ร ใน ร ะ บ บ ว ิส าห ก ิจ ม ีจ ำน ว น ม าก  แ ล ะ ม ีป ัญ ห าก าร ล ้น ง าน  

ใน บ างแห ่ง  ม ีผ ล ท ำให ้ ค ่าใช ้จ ่ายท างด ้าน เง ิน เด ือ น  ค ่าจ ้าง แ ล ะส ว ัส ด ิก ารต ่างๆ  เป ็น ภ าร ะ ท ี่ห น ัก ม าก  

ข อ งแ ต ่ล ะ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง  ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ท ี่ป ร ะ ส บ ภ าว ะ ข าด แ ค ล น ท ุน ม าก  เช ่น  การ 
รถ ไ ฟ แห ่งป ระ เท ศ ไท ย แ ล ะ อ งค ์ก ารข น ส ่งม วล ช น ก ร ุง เท พ  เป ็นด ้น

-  ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง บ ุค ล า ก ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ย ัง ต ํ่า ก ว ่า  
ภ าค เอ กช น  เน ื่อ งจาก ข าด ก าร‘ฝ ึก อ บ รม อ ย ่างส ม ํ่า เส ม อ  แล ะข าด บ ุค ค ล ท ี่ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ เข ้าม าท ำงาน  

โ ด ยบ ุค ค ล เห ล ่าน ีส ่ว น ให ญ ่ไป ท ำงาน ก ับ ภ าค เอ ก ช น  เพ ื่อ ร ับ เง ิน เด ือ น ค ่าต อ บ แ ท น ท ี่ส ูงก ว ่า
-  จ ำ น ว น เง ิน เด ือ น ข อ ง พ น ัก ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ะ ด ับ ล ่า ง ส ูง ก ว ่า  

ต ล าด แรงงาน ท ั้งราช ก าร  และเอ ก ช น ม าก  ใน ข ณ ะ ท ี่เง ิน เด ือ น ข อ ง พ น ัก งาน ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ส ่ว น ท ี่ท ำงาน  
ระด ับ น โยบ าย  แ ล ะ บ ร ิห ารต ํ่าก ว ่าภ าค เอ ก ช น ม าก  จ ึงท ำให ้เก ิด ป ัญ ห าก ารข าด แ ค ล น แ รงงาน ใน ระ ด ับ  

ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ  แ ล ะม ีศ ัก ยภ าพ ใน ก ารพ ัฒ น าอ งค ์ก ร

3. ป ัญ ห าท างด ้าน ระบ บ บ ัญ ช ีก าร เง ิน แ ล ะระบ บ ข ้อ ม ูล ก ารบ ร ิห าร
4. ป ัญ ห าค วาม ซ ํ้าช ้อ น ใน ก ารด ำเน ิน งาน  ก ารด ำเน ิน งาน ช ํ้าช ้อ น ข อ งห น ่วยงาน  

ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ม ีค วาม แ ต ก ต ่างจาก ก ารด ำเน ิน ก ารภ าค เอ ก ช น  จ ึงม ีผ ล ท ำให ้ข บ วน ก ารด ำเน ิน ก าร เป ็น ไป  
อย ่างล ่าช ้า  เพ ราะต ้อ งผ ่าน ห ล ายก ระ บ วน ก าร  แ ล ะม ีก ารท ำงาน ท ี่ช ํ้าช ้อ น ก ัน ใน ห น ่วยงาน

5. ป ัญ ห าก ารข าด แ ค ล น เง ิน ท ุน
6. ป ัญ ห าจาก โค รงส ร ้างอ งค ์ก รข อ งร ัฐ ว ิส าห ก ิจร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ม ีว ัฅ ฤ ป ระส งค ์ และ 

โค รงส ร ้างก ารจ ัด ต ั้งไ ม ่เป ็น ผ ล ท ี่เอ ื้อ อ ำน วยต ่อ ก ารด ำเน ิน งาน ใน ป ัจ จ ุบ ัน  ก ่อ ให ้เก ิด ข ั้น ต อ น ม าก ม าย 
ม ีค วาม ล ่าช ้าใน ก ารต ัด ส ิน ใจ  แ ล ะ เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อ ก ารแข ่งข ัน ก ับ ภ าค เอ ก ช น

20 น ันทวัฒน์ บรมาน ันท ์.การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย (กรง!ทพฯ: ส ุข ุมและบ ุตร.หน ้า 11-15
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7. ปีญหาทางด้านกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆท่ีใช้บังคับคับรัgวิสาหกิจ
8. บีญหาด้านแรงงาน

2.4.3 ป้ญหใท่ีเกิดจากภายนอกรัฐวิสาหกิจ

ได้แก่ กรณีต่าง  ๆท่ีเกิดข้ึนคับรัฐวิสาหกิจโดยมิได้มีท่ีมาจากตัวรัฐวิสาหกิจน้ันเอง 
บีญหาตังกล่าวมี 2 กรณี คือ

1. องคุการค้าโลก หรือ WTO (World Trade Organization)
ในฐานะท่ีประเทศไทยได้เป็นประเทศสมาชิกของ WTO มีหน้าท่ีปฏิบัติตามพันธะ 

กรณีท่ี WTO กำหนดไว้ พันธะกรณีประการหน่ึง คือ การเปิดเสรีทางการค้าบริการ ตังน้ันกิจการ 
บางประเภทของไทยท่ีดำเนินการโดยรัฐ หรืออยู่ภายใต้การผูกขาดของรัฐ จึงจำเป็นต้องดำเนินการ 
แปรรูป เพ่ือรับมือคับภาวะ การแข่งขันท่ีเพ่ิมข้ึนเพ่ือมีการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ 
แข่งขันจากผู้ประกอบการต่างชาติท่ีมีความได้เปรียบในเร่ืองด้นทุน บุคลากร และเทคโนโลยี

2. กองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ IMF (International Monetary Fund)
จากการท่ีประเทศไทยได้ขอความช่วยเหลือทางการเงิน และวิชาการจาก IMF ในปี

พ.ศ. 2540 โดยได้รับอนุมัติโครงการเงินกู้แบบ Stand-by Arrangement ช่ืงในการกู้เงินแต่ละคร้ัง 
ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามแนวนโยบายท่ีกำหนดไว้ในหนังสือแจ้งความจำนงขอรับความ 
ช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินจาก IMF แต่ละฉบับ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นเง่ือนไขประการ 
สำคัญประการหน่ึงท่ีระบุอยู่ในหนังสือแจ้งความจำนงฯ ต้ังแต่ฉบับท่ี 1 ถึง ฉบับท่ี 7ประเทศไทยจึง 
จำเป็นต้องดำเนินการตามแนวนโยบายท่ีกำหนดไว้ซ๋ึงในความเป็นจริงก็สอดคล้องคับแรงผลักตัน 
ของภาวการณ์ภายในประเทศ
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2.5 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย

ความเข้าใจ และความพยายามท่ีจะให้!กิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นส่ิงท่ี!คิดข้ึน 
ในสังคมไทยมาเป็นระยะเวลานานแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม ความเข้าใจ และความพยายามในการแปร 
รูปรัฐวิสาหกิจเร่ิมมองเห็นทางเป็นไปได้เม่ือประเทศไทยขอความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการ 
จากกองทุนระหว่างประเทศในปี พ.ศ. 25402'

2.5.1 แนวความคิดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจก่อนปี พ.ศ. 254021 22

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 รัฐวิสาหกิจของไทยมี 
บทบาทสำคัญในฐานะท่ีเป็นกลไกสำคัญในการสนับสนุนนโยบายทางการเมือง นโยบายชาตินิยม 
ธุรกิจอุตสาหกรรม และการพัฒนาอาชีพมาตามลำดับ แต่ต่อมาระบบรัฐวิสาหกิจก็เร่ิมเส่ือมลงเม่ือมี 
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงคราม มาเป็นรัฐบาลของจอมพลสฤษด 
ธนะรัชต์ ซ่ึงในขณะน้ันประเทศไทยกำลังประสบปัญหาทางด้านการเงินจนทำให้ต้องขอรับความ 
ช่วยเหลือจากธนาคารโลก ภายหลังจากท่ี รัฐบาลได้ก่อหน้ีคับธนาคารโลก และธนาคารโลกได้ส่ง 
ผู้แทนพิเศษมาศึกษาพิจารณาสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช้ันด้น ก็พบว่าปัญหาทางด้าน 
เศรษฐกิจของไทยในขณะน้ันส่วนหน่ึงแล้วเกิดจากการท่ีมีกิจการประเภทองค์การ และบริษัทท่ีส่วน 
ราชการต่าง  ๆ ถือหุ้นอยู่ได้เพ่ิมจำนวนมากข้ึน กิจการเหล่าน้ันส่วนมากมีผลการประกอบการท่ี 
ขาดทุน ส่งผลกระทบถึงฐานะทางการเงินของรัฐ ดังน้ันรัฐบาลจึงควรพิจารณานโยบายใหม่ว่า 
กิจการใดควรจะคงอยู่ และดำเนินการอย่างไรจึงจะแข่งขันคับเอกชนได้ กิจการใดควรขายให้เอกชน 
ไปเสีย และกิจการใดควรล้มเลิกไปเพราะได้ผลไม่คุ้มค่า

ผลการศึกษาของธนาคารโลกดังกล่าวนับได้ว่าเป็นหลักการพ้ืนฐานท่ีมีส่วนสำคัญ 
และมีอิทธิพล ทำให้เกิดการผลักดันให้รัฐบาลต่อๆ มาเพิ่มความสนใจในการแก้ไขปัญหา 
รัฐวิสาหกิจในระยะส้ัน ด้วยการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ การจำหน่ายถ่ายโอน หรือยุบ 
เลิกรัฐวิสาหกิจท่ีประสบปัญหา รวมถึงการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ และการ 
จัดให้มีกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง  ๆท่ีเกิดข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2540 เพ่ือผลักดันให้เอกชนเข้ามามีบทบาท 
ในการดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ

21 นันทวัฒน์ บรมานันท์. การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย (กรุงเทพฯ: สุขุมและบุตร, 2543), หน้า

22 เรื่องเดียวกัน,หน้า 17
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1. การเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ
ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2500 ถึงปี พ.ศ. 2540 มีวิธีการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนให้เข้า 

มามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีใช้กันอยู่ 6 วิธีการด้วยกัน23คือ
- การทำสัญญาจ้างเอกชนในการบริหารงาน
- การทำสัญญาให้เอกชนเข้าดำเนินการ
- การให้สัมปทานภาคเอกชน
- การกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย์
- การให้เอกชนลงทุนดำเนินการ แต่รัฐรับซ้ือผลผลิต
- การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน

2. การจำหน่ายจ่ายโอน หรือยุบเลิกรัฐวิสาหกิจท่ีมีป็ญหา
เป็นมาตรการท่ีรัฐนำมาใช้กับการแก้!]ญหารัฐวิสาหกิจท่ีประสบผลขาดทุน หรือ 

รัฐวิสาหกิจท่ีมีการแข่งขันกับภาคเอกชน ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการประกอบกิจการประเภท 
อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม

3. การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
หลังจากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากรัฐบาลของจอมพลพลป.พิบูลสงคราม 

มาเป็นรัฐบาลของจอมพลสฤษดธนะรัชต์ ซ่ึงขณะน้ันเกิดปีญหาด้านการเงินการคลังในรัฐวิสาหกิจ 
หลายแห่ง ประกอบกับนโยบายและวัตลุประสงค์ของการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจไม่มีหลักเกณฑ์ท่ี 
แน่นอน การต้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละคร้ังถือเอาความต้องการตาม เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นหลักในการ 
พิจารณา ทำให้จำนวนกิจการรัฐวิสาหกิจเพ่ิมข้ึนอย่างมากมาย รัฐวิสาหกิจท่ีสามารถทำกำไรได้จะ 
อยู่ในประเภทสินค้า หรือบริการท่ีผูกขาดเท่าน้ัน รัฐบาลจึงเร่ิมเห็นว่านโยบายเศรษฐกิจแบบเสรี 
นิยมน่าจะเป็นแนวทางท่ีดีในการแก้ป้ญหาน้ีกอปรกับช่วงเวลาดังกล่าว กลุ่มประเทศทางตะวันตกก็ 
เร่ิมมีแนวความติดในเร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอย่างจริงจังเช่นเดียวกัน

ดังน้ัน จึงเร่ิมมีแนวติดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศไทย โดยรัฐบาลจ้าง 
ผู้เช่ียวชาญจากต่างประเทศให้เข้ามาดำเนินการจัดทำนโยบายการพัฒนาประเทศอย่างจริงจัง ผลคือ 
การเกิดข้ึนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรก (พ.ศ. 2504-2509) ซ่ึงรัฐได้กำหนด 
นโยบายเก่ียวกับการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจไว้อย่างชัดเจน และได้กำหนดไว้ไนฉบับ 
ต่อ  ๆมาอย่างต่อเน่ือง

23 นันทวัฒน์ บรมานันท์, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย (กรุงเทพฯ: สุขุมและบุตร, 2543),หน้า
18
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4. การจัดให้มีกโ)หมาย กฎ ระฌียบต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2540 เพ่ือผลักดัน 
ให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนับได้ว่าเป็นสาระโ!าคัญประการหน่ึงท่ีระบุไวใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติตังแด่ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) จนถึงป้จจุบัน เพ่ือให้แนวนโยบาย 
ตามท่ีกำหนดไวิไนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแด่ละฉบับสัมฤทธิผล ในทางปฏิบัติ รัฐ 
จึงได้ออกกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง  ๆ เพ่ือเป็นกรอบนโยบาย กำหนดขอบเขต และแนวทางการแปร 
รูปรัฐวิสาหกิจ รวม 3 ฉบับด้วยกัน คือ

- พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน หเอดำเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2535

- ระเบียบสำนักนายกฯ ว่าด้วยการจำหน่ายกิจการ หรือหุ้นท่ีส่วนราชการ 
หรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. 2504

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจำหน่ายหุ้น และซ้ือหุ้นของส่วน
ราชการ พ.ศ. 2535

2.5.2 ความเป็นไปได้ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หลังปี พ.ศ. 254024

แม้ว่าได้มีการยุบเลิก และขายรัฐวิสาหกิจให้เอกชนรวมกว่า 60 แห่ง ต้ังแต่ช่วง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับแรก (พ.ศ. 2504-2509) เป็นด้นมา แด่ก็มีรัฐวิสาหกิจใหม่ๆ เพ่ิมข้ึนอีก 
วิกฤติเศรษฐกิจปี2540 ทำให้รัฐบาลมีภาระทางการเงินเพ่ิมข้ึนมากตังน้ันการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึง 
กลายเป็นความจำเป็นเร่งด่วนอย่างหน่ึงในการ แก้ไขป็ญหาวิกฤติเศรษฐกิจ และการท่ี[นฟูเศรษฐกิจ 
ในอนาคต เพราะนอกจากจะทำให้ภาระการเงินของรัฐบาลเบาบางลงบ้างแล้ว ยังถือเป็นส่วนหน่ึง 
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของเศรษฐกิจโดยรวมด้วย

2.5.3 แนวทางของแผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ

เพ่ือให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอย่างจริงจัง เป็นระบบ และเป็นข้ันเป็นตอน 
รัฐบาลไทยเร่ิมกระบวนการ แปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยได้จัดทำแผนแม่บทข้ึน และมีสำนักรัฐวิสาหกิจ 
และหลักทรัพย์ของรัฐในกระทรวง การคลังเป็นแม่งาน แผนแม่บทน้ีได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2541 แก้ว และมีเน้ือหาสาระสำคัญเก่ียวกับแนวทางหลัก ซ่ึง 
เก่ียวข้องกับข้อง และมีผลต่อการปฏิบัติวิชาชีพของสถาปนิกในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สรุปได้ตังน้ี

24 กระทรวงการคลัง สำนักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ. สาระน่ารู้: การปฏิรูป 
รัฐวิสาหกิจ (กรุง!ทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), หน้า 3-5.
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รัฐบาลต้องการเพ่ิมบทบาทของเอกชนในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจดำเนินการอยู่เพ่ือ 
เพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และให้ประชาชนไต้บริโภคสินค้า และบริการท่ีมีคุณภาพในราคาท่ี 
เหมาะสม

กำหนดให้รัฐวิสาหกิจถอนตัวในกิจการท่ีเอกชนดำเนินงานไต้ดีกว่า แต่ให้รัฐยังคง 
กิจการท่ีเก่ียวกับยุทธศาสตร์แห่งชาติท่ีมีข้อผูกพันทางสังคม และท่ีไม่ให้ผลตอบแทนเชิงพาณิชย์แต่ 
มีความจำเป็นต่อคุณภาพชีวิต

เสนอให้มีการแก้ไขกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นอุปสรรคต่อการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจ และการออกกฎหมายใหม่ เพ่ือให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอย่างรวดเร็ว และมี 
ประสิทธิภาพ

ในกิจการรัฐวิสาหกิจ มีข้อเสนอให้แบ่งแยกหน้าท่ี 3 ประการออกจากกัน คือ
- การกำหนดนโยบาย และวางแผน เป็นหน้าท่ีของรัฐบาล
- การกำกับดูแล เป็นหน้าท่ีขององค์กรกำกับดูแล
- การประกอบกิจการให้บริการ เป็นหน้าท่ีของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ

2.6 ความจำเปีนในการสร้างงานของรัฐบาล

นับต้ังแต่ช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินของประเทศในปี 2540 งานบริการวิชาชีพ 
สถาบีตยกรรมในส่วนหลัก อันได้แก่ การออกแบบและวางผัง การควบคุมงาน และการให้คำปรึกษา 
ไค้ลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว25 โครงการต่าง  ๆท่ีดำเนินอยู่ในภาคเอกชนต่างหยุดชะงักลง เน่ืองจาก 
ขาดแคลนเงินทุน และการชะลอตัวของการบริโภค26ส่วนทางภาครัฐน้ัน แม้ว่าจะยังมีการดำเนิน 
โครงการต่อไป แตกเป็นไปในอัตราท่ีชะลอตัวอย่างมากโครงการท่ีอยู่ในระหว่างออกแบบจำนวน 
มากไต้มีการปรับลดขนาดลง และหลายโครงการถูกระงับไปโครงการสำหรับปีงบประมาณใหม่ 
ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการท่ีผูกพันต่อเน่ืองจากปีก่อนหน้า27.จากสาเหตุดังกล่าวน้ีเป็นผลให้ปริมาณ 
งานออกแบบหดตัวลงทันที สถาปนิกหลายรุ่นท้ังรุ่นใหญ่และรุ่นเด็กท่ีเพ่ิงเข้าสู่ระบบงานหันเห 
เปล่ียนอาชีพไปเป็นจำนวนมาก28 นอกจากน้ีแล้วสถาปนิกท่ียังคงปฏิบัติวิชาชีพสถาปีตยกรรมอยู่ก็

25 วีรวุฒิ โอตระกูล, “วิชาชีพสถาปีตยกรรม ณ วันนี้,” อาษา (กุมภาพันธ์ 2542): หน้า 58-99.
26 ไตรวัฒน้วิรยศริ, “สถา!เตยกรรมการการจัดการในประเทศไทย,” วารสารวิชาการ คณะ 

สถาปีดยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 (2544): หน้า 17
27 ว ีรว ุฒ ิโอตระก ูล,“ว ิชาชีพศถา!เตยกรรมณวันนี้,” อาษ า(กุมภาพันธ์ 2542):ห น ้า58-99.
28 ไตรวัฒน์ วิรยศิริ, “ศถา!เตยกรรมการการจัดการในประเทศไทย,” วารสารวิชาการ คณะ

สถา!เตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 (2544): หน้า 17
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สามารถเข้ามาประกอบอาชีพได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายตาม เง่ือนไข GATS ภายใต้องค์กรการค้า 
ระหว่างประเทศ (WTO) รวมทังการเข้ามาของสถาปนิกต่างชาติในช่วงท่ีเกิดสภาวะสถาปนิก (ไทย) 
ขาดแคลนเม่ือสภาพเศรษฐกิจกำลังขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วงพ.ศ. 2530-2533 เม่ือมาแล้วก็ยังคง 
ทำงานอยู่ต่อไป29

จากท่ีกล่าวมา จะเห็นว่าป้จจุบัน วงการสถาปัตยกรรมมีปัญหาท่ีต้องการความ 
ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน อยู่ 2 ประการ ได้แก่

1. ปัญหาระยะส้ัน : การว่างงานโดยฉับพลันของสถาปนิกในภาคเอกชน
ขณะน้ีสถาปนิกต้องการการจ้างงานในวิชาชีพ เพ่ือให้สามารถดำรงชีพอยู่ไต้ตาม

สมควร และดำรงสภาพการประกอบวิชาชีพต่อไปไต้ ในขณะท่ีโครงการต่าง  ๆหยุดชะงักลง และดู 
เหมือนจะไม่มีทางออกสำหรับสถาปนิกน้ัน ยังน่าจะมีโอกาสท่ีรัฐบาลจะสร้างงานเพ่ือให้เกิดการ 
จ้างทำงานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมไต้ โดยท่ีไม่จำเป็นจะต้องเป็นงานขนาดใหญ่ แต่น่าจะต้องเป็น 
งานท่ีกระจายออกไปให้ท่ัวถึงแก,เหล่าสถาปนิกส่วนใหญ่โดยเร็ว30

2. ปัญหาระยะยาว : การไม่สามารถเตรียมตัวสร้างศักยภาพให้พร้อมท่ีจะ!เข่งขัน 
ต่อกรกับสถาปนิกชาวต่างชาติท่ีเข้ามาพร้อมกับการเปิดเสรีทางการค้า และ 
บริการไต้

ปัญหาในระยะยาวน้ีลูจะหนักหน่วงพอ  ๆลับปัญหาระยะส้ัน การเพ่ือมถอยทาง 
เศรษฐกิจจนทำให้สถาปนิกไม่มีงานทำน้ัน จะส่งผลอันย่ิงใหญ่ต่อวิชาชีพสถาปัตยกรรม เน่ืองจาก 
ประเทศไทยจะต้องเปิดเสรีทางการค้า และงานบริการ อันเป็นผลให้ช่วงเวลาน้ีเป็นช่วงเวลาท่ี 
สำนักงานสถาปนิกท้ังหมดจะต้องเตรียมตัวสร้างศักยภาพให้พร้อมท่ีจะแข่งขันต่อกรกับนานาชาติ 
ให้ไต้31

การขาดงานท่ีจะทำในช่วงน้ีย่อมเกิดผลเสียท่ีชัดเจน คือ ไม่สามารถเตรียมตัวให้ 
พร้อมรับความเปล่ียนแปลงในอนาคตไต้ ท้ังน้ีเน่ืองจากเหตุผลต่อไปน้ี32 คือ

1. ระบบการถ่ายทอดความรู้ความสามารถทางงานบริการวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
ต้องขาดตอนลง ทำให้ต้องใช้เวลาในการท้ันฟูความสามารถของตนเองก่อน และกลับมาเรียนรู้ 
ตลอดจนสร้างวัฒนธรรมในองค์กรข้ึนอีกคร้ังหน่ืง

29 วิมลสิทธิ หรยางกูร, “หนทางข้างหน้า: วิกฤตการณ์และโอกาส ในวิชาชีพสถาปัตยกรรม,” 
สาระศาสตร์สถาป็ตย์ วารสารวิชาการ ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 1 (2540): หน้า 
103.

30 ว ีรว ุฒ ิโอตระกูล, “ว ิชาชีพสถาปัตยกรรมณวันนี้,” อาษา(กุมภาพันธ์ 2542):หน้า42
31 เรื่องเดียวกัน หน้า 42
32เรื่องเดียวกัน หน้า 43
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2. ขาดการติดตามและการทดลองใช้วิทยาการและเทคโนโลยีไปเท่าท่ีเกิดการ
หยุดชะงักน้ัน เม่ือกลับมาดำเนินงานต่อ จะต้องได้มาเร่งศึกษา และปรับตัวให้ทันกับความก้าวหน้า
พ ุ£ทเพมมากขน

3. สถาปนิกจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงสถาปนิกรุ่นใหม่  ๆขาดประสบการณ์ 
และขาดการอ้างอิงในวิชาชีพ สำนักงานสถาปนิกจำนวนไม,น้อยจะสูญเสีย และขาดผลงานทาง 
วิชาชีพไป เม่ือเศรษฐกิจกลับดีข้ึน และต้องมีการแข่งกับต่างชาติ ย่อมหมายความว่าโอกาสท่ีจะ 
เสนอตัวเข้า'ทำงานน้ันลดน้อยถอยลง มีความเสียเปรียบในเชิง Reference เป็นอย่างมาก ย่ิงถ้าการ 
ชะงักงันทางเศรษฐกิจมีช่วงยาวมากก็อาจถึงข้ันขาดคุณสมบัติเบ้ืองต้นในการเสนองานไปเลย

4. ความพยายามในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและคุณภาพของสำนักงาน 
สถาปนิกหยุดชะงักลง เพราะการเกิดสภาพเศรษฐกิจท่ีถดถอยอย่างรวดเร็วน้ัน เป็นช่วงท่ีสำนักงาน 
สถาปนิกส่วนใหญ่อยู่ในระหว่างการศึกษาเตรียมตัวว่าจะสามารถยกระดับคุณภาพ และวิธีการ
ทำงานไต้อย่างไร ให้ตอบรับกับการเปิดเสรีทางการค้า และงานบริการ

5. การสะสมทุนของสำนักงานสถาปนิกลดน้อยลงจนถึงหมดไป ทำให้โอกาสท่ี 
สถาปนิกไทยจะลงทุนในต้านเทคโนโลยี เพ่ือนำมาช่วยในการประกอบวิชาชีพในป็จจุบัน และใน 
อนาคตจึงมีเหลือน้อย ซ่ึงเท่ากับว่าความสามารถในการแข่งขันจะต้อยลงอย่างย่ิง

ป้ญหาต่าง  ๆ ดังกล่าว รัฐบาลต้องให้ความช่วยเหลือสถาปนิกอย่างเร่งด่วน ไม,เช่นน้ันธุรกิจบริการ 
ในวิชาชีพสถาป็ตยกรรมก็จะต้องตกตํ่าลง และจะไม,สามารถแข่งขันกับนานาประเทศไต้ และ 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับหมู่สถาปนิกเท่าน้ัน แต่จะกระทบกระเทือนไปถึงบุคลากรระดับต่างๆ ท่ี 
ร่วมงานกับสถาปนิก อีกท้ังต้องไม,ลืมว่าสถาปนิก และวิชาชีพสถาปัตยกรรมน้ันเป็นต้นเร่ืองท่ีเป็น 
ท่ีมาท่ีสำคัญท่ีสูดของวงการอุตสาหกรรมก่อสรัาง ซ่ึงในแต่ละปีมีวงเงินท่ีเกิดจากกิจกรรมในภาคน้ี 
หลายแสนก้านบาท

2.7 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสตุ พ.ศ. 2535

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 น้ีไต้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาจนกระท่ังถึง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2542) โดยเบ้ือหาของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
น้ันจะประกอบด้วย 4 หมวดหลักด้วยกัน ไต้แก,

หมวด 1 ข้อความท่ัวไป 
หมวด 2 การจัดหา
หมวด 3 การควบคุม และการจำหน่ายพัสดุ
หมวด4 บทเฉพาะกาล
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ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติวิชาชีพของสถาปนิกใ4น อยู่ในหมวด 2 ซ่ึงระบุ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างเอกชนมารับงานภาครัฐไว้ ดังต่อไปน้ี

1. การจ้างท่ีปรึกษา กระทำได้ 2 วิธีคือ
1. ) วิธีตกลง
2. ) วิธีดัดเลือก

2. การจ้างออกแบบ และควบคุมงาน กระทำได้ 4 วิธี คือ
1. ) วิธีตกลง
ใช้กับการก่อสร้างท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างไม่เกิน 2 ล้านบาท
2. ) วิธีดัดเลือก
ใช้กับการก่อสร้างท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างมากกว่า 2 ล้านบาท แต่ไม่ 
เกิน 5 ล้านบาท
3. ) วิธีดัดเลือกแบบจำกัดข้อกำหนด
ใช้กับการก่อสร้างท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างมากกว่า 5 ล้านบาท
4. ) วิธีพิเศษ สามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ
- การจ้างโดยวิธีเลือกจ้าง
- การจ้างโดยวิธีประกวดแบบ
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