
บทท่ี 5

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

จากการสัมภาษณ์กรรมการบริหาร สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
และสถาปนิกใน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) รวมถึงกรณีศึกษา กองออกแบบ 
กระทรวงสาธารณะสุข ตามวิธีการดำเนินการวิจัยท่ีกล่าวไว้ในบทท่ี 4 แด้วน้ัน สามารถวิเคราะห์ 
ข้อมูลและอภิปรายผลได้ดังน้ี

5.1 จำนวนตัวอย่างท่ีเก็บข้อมูล

การสัมภาษณ์
ในการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์คร้ังน้ีแบ่งกลุ่มการสัมภาษณ์เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่
1. สัมภาษณ์กรรมการบริหาร สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์

จำนวน 5 ท่าน
2. สถาปนิก ใน กฟผ. จำนวน 16 ท่าน แบ่งเป็น

2.1 สถาปนิกท่ีไม่ได้สังกัด กองสถาป็ตยกรรมจำนวน 4 ท่าน
2.2 สถาปนิกท่ีสังกัด กองสถาป็ตยกรรมจำนวน 12 ท่าน

กรณีศึกษา
ได้พิจารณาทำการศึกษาจาก กองแบบแผนกระทรวงสาธารณะสุข เน่ืองจากเป็น 

หน่วยงานภาคราชการท่ีได้เร่ิมทำการศึกษาและพัฒนาในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงบทบาทและ 
หน้าท่ีความรับผิดชอบของสถาปนิกในภาครัฐเป็นหน่วยงานแรกๆ

5.2 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลและอภิปรายผล

5.2.1 กรรมการบริหารสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์

จากการสัมภาษณ์กรรมการบริหาร สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
โดยการสุ่มตัวอย่าง จำนวน 5 ท่าน ได้แก่

1. พลเรือตรี ฐนิต กิตติอำพน นายกสมาคมสถาปนิกสยามฯ
2. นายสิน พงษ์หาญยุทธ อุปนายก
3. ผศ.รัชด

id ๙'
ชมพูนิช

๙' O' ๙
อุปนายก

4. นาวาตริธเนศวร วงศธญญกรณั เลขาธการ
5. นายฤาชา รัชชนันท์ กรรมการกลาง
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ระหว่างวันท่ี 18 -  25 มกราคม 2549 สรุปได้ว่า

1. ผู้ให้สัมกาษณ์ แบ่งสถาปนิกในภาครัฐออกเป็น 2 กลุ่มประกอบด้วย 
กลุ่มท่ี 1 กลุ่มสถาปนิกท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการออกแบบ

ก่อสร้างโดยตรง เช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย การเคหะแห่งชาติ
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มสถาปนิกท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานท่ีงานออกแบบก่อสร้างไม,ใช่ 

ภารกิจหลักเช่น กองแบบแผน กระทรวงสาธารณะสุข กองสถาป็ตยกรรม กฟผ.

2. สถาปนิกในภาครัฐมีบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบไม่แตกต่างจาก 
สถาปนิกในภาคเอกชน โดยส่วนใหญ่สถาปนิกในภาครัฐจะให้บริการทางด้านงานออกแบบ การ 
บริหารจัดการและควบคุมงานก่อสร้าง กายใต้ข้อจำกัดทางด้าน

2.1 งบประมาณ เวลา และข้ันตอนการดำเนินงาน ทำให้สร้างสรรค์ผลงานทาง 
สถาป็ตยกรรมได้ในขอบเขตท่ีจำกัด

2.2 ประสบการณ์ในการทำงานของสถาปนิกท่ีมีมากน้อยต่างกัน ทำให้สามารถ 
ออกแบบงานทางสถาป้ตยกรรมในขนาดและขอบเขตท่ีแตกต่างกัน

2.3 ขาดการพัฒนาทักษะในการประกอบวิชาชีพ ทำให้ขาดพัฒนาการในการ
ออกแบบ

3. จากข้อจำกัดตามข้อ 2 ภาครัฐจึงควรมีนโยบายในการว่าจ้างสถาปนิก
ภาคเอกชนเข้ามาดำเนินงานทางด้านสถาป็ตยกรรมของภาครัฐให้มากข้ึน โดยลดบทบาทด้านการ 
ออกแบบของสถาปนิกในภาครัฐลง และเปล่ียนแปลงบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบเป็น

3.1 การกำกับ ดูแล การดำเนินงานของสถาปนิกภาคเอกชน ท่ีทำงานให้ภาครัฐ
3.2 จัดทำและพัฒนา ข้อกำหนดและแบบมาตรฐานสำหรับอาคารประเภทต่างๆท่ี 

เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน เช่น มาตรฐานอาคารบริการสาธารณะสุข โดยกระทรวง 
สาธารณะสุข มาตรฐานอาคารเพ่ือการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการ

3.3 การจัดทำรายละเอียดของงานออกแบบ(Programming) เน่ืองจากเป็นผู้ท่ี 
สังกัดหน่วยงาน ย่อมมีความรู้ ความเข้าใจถึงความต้องการของหน่วยงานเป็นอย่างดี

3.4 การจัดทำเง่ือนไขในการว่าจ้าง (TOR.) เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ยุติธรรม 
เน่ืองจากเป็นผู้ปฏิบัติวิชาชีพสถาป้ตยกรรม ย่อมเข้าใจในรายละเอียดของการกำหนดเง่ือนไข 
ดังกล่าว

3.5 การจัดทำผังการใช้ท่ีดินและผังแม่บทของหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการใช้ 
ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรทางกายภาพของหน่วยงาน เน่ืองจากในป้จจุบันหน่วยงานภาครัฐ
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หลายแห่งมีอสังหาริมทรัพย์อยู่ในความครอบครองเป็นจำนวนมาก แต่ยังมิได้นำมาใช้ให้เกิด 
ประโยชน์ เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย

3.6 การบริหารจัดการงานด้านกายภาพอาคาร (Facility Management)

5.2.2 สถาปนิกใน กฟผ. ท่ีไม่ได้สังกัด กองสถาฟ้ตยกรรม

จากการสัมภาษณ์สถาปนิกใน กฟผ.โดยการส่มตัวอย่าง จำนวน4 ท่านจากกล,ม
งานสถาปนิกใน กฟผ.ได้แก่

กฤ,มงานออกแบบ-ก่อสร้าง
1. นายวิษณุ ระสิตานนท์

2. นางนิตยา พันธาวงศ์

กลุ่มงานบำรุงรักษา-ก,อสุร้าง
3. นายวิทยา วัชรากร

กลุ่มงานบริการ
1. นายอภิชาตทรงเจริญ

สถาปนิกระดับ 11
ฝ่ายก่อสร้างพลังน้ํา (เม่ือ 20 ธันวาคม 2548) 
สถาปนิกระดับ 10 กองวิศวกรรมโยธาท่ัวไป
ฝ่ายวิศวกรรมพลังน้ํา (เม่ือ 20 ธันวาคม 2548)

สถาปนิกระดับ 9 กองโยธา 
ฝ่ายการผลิตโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 
(เม่ือ 22 ธันวาคม 2548)

หัวหน้ากองบำรุงรักษาโยธา 
ฝ่ายบริการ (เม่ือ 21 ธันวาคม 2548)

พบว่าสถาปนิกจากกลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นว่า สถาปนิกใน กฟผ.ไม่สามารถ 
แสดงบทบาทของสถาปนิกได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากปฏิบัติงานในองค์กรท่ีมีภารกิจหลักในด้าน 
วิศวกรรม งานทางด้านสถาป็ตยกรรมเป็นงานท่ีเป็นหน่วยสนับสนุน อีกท้ังมีการกระจายตัวของ 
สถาปนิกอยู่ตามหน่วยงานต่าง  ๆ ช๋ึงมีจำนวนน้อยเม่ือเทียบกับสัดส่วนของวิชาชีพอ่ืนๆในหน่วยงาน 
น้ัน  ๆยกเว้นในกองสถาป้ตยกรรม ฝ่ายออกแบบและบริหารงานก่อสร้าง ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมี 
จำนวนสถาปนิกอยู่มากท่ีชุดใน กฟผ.

บทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบของสถาปนิกใน กฟผ.ในป้จจุบันตาม 
ความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง แบ่งตามกลุ่มงานมีรายละเอียดดังน้ี

กลุ่มงาบออกแบบ-ก่อสร้าง
มีบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบในฐานะผู้ออกแบบเป็นหลัก และมีหน้าท่ี 

รับผิดชอบบางส่วนในเร่ืองการจัดทำราคากลางและเอกสารงานจ้าง
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กลุ่มงานบำรุงรักษา-ก'อสุร้าง และ กลุ่มงานบริการ
มีบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบในด้านการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้างเป็น 

หลัก รวมไปถึงการจัดทำราคากลางและเอกสารงานจ้าง ในส่วนของงานออกแบบน้ัน ดำเนินการใน 
ขอบเขตงานเล็ก ไม่ซับซ้อน

ในส่วนของการเปล่ียนแปลงบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบ อันเน่ืองมาจาก 
นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจน้ัน มีความคิดเห็นดังน้ี

1. เพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยทางด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงานของ 
รัฐวิสาหกิจ มีความเห็นว่าในการก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าต่างๆของ กฟผ.นอกเหนือจากการให้ 
ความสำคัญในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าตามภารกิจหลักแล้ว กฟผ. ควรให้ 
ความสำคัญต่อการใช้ประโยชน์ทางกายภาพของท่ีดินอันเป็นท่ีต้ังของโรงไฟฟ้า เพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุด ซ่ึงสามารถดำเนินการได้โดยให้สถาปนิกเข้าไปมีบทบาทร่วมต้ังแต่เร่ิมจัดทำ 
โครงการ เพ่ือกำหนดการใช้ท่ีดิน การวางผังแม่บท การกำหนดอาคารประกอบ ฯลฯ

2. นอกจากการเพ่ิมบทบาทภายใน กฟผ.แล้วการแสวงหางานจากภายนอกใน 
เชิงธุรกิจในส่วนของงานออกแบบอาคารเฉพาะทางเช่น โรงไฟฟ้าพลังน้ัาขนาดเล็ก ก็เป็นอีก 
บทบาทหน่ืงท่ีกลุ่มคัวอย่างให้ความเห็นว่า สถาปนิกใน กฟผ. มีศักยภาพท่ีจะดำเนินการได้ โดย 
เร่ิมด้นสร้างงานจากการความสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานร่วมลันลับหน่วยงานภาคราชการ เช่น กรม 
ชลประทาน

3. ในส่วนของการตอบสนองปัจจัยทางด้านบุคลากรท่ีมีนโยบายชะลอการ 
เติบโตของอัตรากำลัง ตามนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยให้มีการจ้างงานภายนอก
รัฐวิสาหกิจให้มากข้ึน ทำให้สถาปนิกท่ีเคยมีบทบาทในการกำกับดูแลการดำเนินงานท่ีดำเนินการ 
เองโดย กฟผ. ต้องเปล่ียนแปลงไปเป็นการกำกับดูแลการดำเนินงานโดยบุคลภายนอก ทำให้มีความ 
ต้องการท่ีจะพัฒนาทักษะเชิงธุรกิจในด้านการเจรจาต่อรองและการกำลับดูแล

5.2.3 สถาปนิกใน กฟผ. ท่ีสังกัด กองสถาปัตยกรรม

จากการสัมภาษณ์ในเชิงลึกกับกลุ่มสถาปนิกในกองสถาปัตยกรรม ฝ่ายออกแบบ 
และบริหารงานก่อสร้าง กฟผ. จำนวน 12 ท่าน ระหว่างวันท่ี 1-15 ธันวาคม พ.ศ.2548* สรุปได้ว่า

1. สถาปนิกในกองสถาปัตยกรรมมีจำนวนเพศชาย-หญิงในสัดส่วนเท่ากัน

ด ูภาคผน วก ง ห น ้า  115
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2. ม ีประสบการณ ์ในการปฏ ิบ ัต ิงานมามากกว่า 10ปี
3. ค ุณวุฒ ิการศึกษาส่วนใหญ ่ระด ับปริญญาตรี
4. ล ักษณะงานท ี่ปฏ ิบ ัต ิเป ็นประจำค ืองานออกแบบ
5. ม ีการร ับรู้ถ ึงนโยบายการแปรรูปรัฐว ิสาหกิจ
6. สถาปน ิกท ี่ม ีประสบการณ ์ในการทำงานมากกว่า 10 ป ี ส ่วนใหญ ่เห ็นว ่า 

นโยบายการแปรรูปรัฐว ิสาหกิจ ม ีผลต่อการปฏิบ ัต ิว ิชาช ีพสถาป ้ตยกรรม ใน กฟผ.
7. สถาปน ิกท ี่ม ีประสบการณ ์ในการทำงานมากกว่า 10 ป ี ส ่วนน้อยและ 

สถาปน ิกท ี่ม ีประสบการณ ์ในการทำงานน ้อยกว ่า 10 ป ีฑ ั้งหมดเห ็นว ่า นโยบายการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ม ีผลต่อการปฏิบ ัต ิว ิชาช ีพสถาป ัตยกรรม ใน กฟผ.ในระด ับปานกลางส ่วนท ี่เหล ือเห ็นว ่า 
มีผลมาก

8. สำหรับความจำเป ็นในการเปล ี่ยนแปลงบทบาทและหน ้าท ี่ความรับผ ิดชอบ  
นั้นมีความเห ็นแตกต่างลัน ด ังน ี้

— สถาปน ิกท ี่ม ีประสบการณ ์ในการทำงานมากกว่า 10 ป ี จำนวน 4 ใ น ! 0 
ท่านเห ็นว่าจำเป ็น
— สถาปน ิกท ี่ม ีประสบการณ ์ในการทำงานมากกว่า 10 ป ี จำนวน 6 ใ น ! 0 
ท่านเห ็นว่าไม ่จำเป ็น
— สถาปน ิกท ี่ม ีประสบการณ ์ในการทำงานต ํ่ากว ่า 10 ป ี จำนวน 2 ใน  2 
ท่านเห ็นว่าไม ่จำเป ็น

ในส ่วนความคิดเห ็นเร ื่องการเปล ี่ยนแปลงบทบาทและหน ้าท ี่ความรับผ ิดชอบน ั้น  
พบว่าสถาปน ิกส ่วนใหญ ่ในกองสถาป ้ตยกรรมยังคงเห ็นว ่าการปฏ ิบ ัต ิงานในบทบาทของสถาปน ิก  
ผู้ออกแบบยังสามารถดำเน ินการได ้อย ู่ เน ื่องจากยังคงม ีงานตามงบประมาณมาให ้ดำเน ินการอย่าง  
ต่อเนื่อง แม ้จะม ีนโยบายในการแปรร ูปร ัฐว ิสาหกิจก ็ตาม เพ ียงแต่ต ้องเพ ิ่มความสำคัญในเรื่องของ 
การปฏิบ ัต ิงานให ้ค ุ้มค ่าล ับค ่าใช ้จ ่ายของหน ่วยงาน น ั่นค ือต ้องปฏ ิบ ัต ิงานในแนวคิดเช ิงธ ุรก ิจให ้มาก  
ขึ้น โดยการเพ ิ่มประสิทธิภาพ และประส ิทธ ิผล ในการปฏิบ ัต ิงาน ด ้วยการเพ ิ่มการใส ่ใจในเร ื่องการ  
ควบคุม คุณภาพ ต้นทุน และเวลา

ขณะท ี่สถาปน ิกส ่วนน ้อย ท ี่ม ีประสบการณ ์ในการทำงานมากกว ่า 10 ป ี เห ็นว่าควร 
ม ีการเปล ี่ยนแปลงบทบาทของสถาปน ิก นอกเหน ือไปจากการเปล ี่ยนแนวทางในการปฏ ิบ ัต ิงานไป  
ในทางธ ุรก ิจแล ้ว สถาปน ิกในกองสถาป ัตยกรรมควรเปล ี่ยนบทบาทไปส ู่การเป ็นผ ู้จ ัดทำโครงการ 
ในการพ ัฒนาที่ด ินของ กฟผ.ตามเข ื่อนและโรงไฟฟ ้าต ่างๆท ี่ม ีอย ู่ท ั่วประเทศ เพ ื่อให ้เก ิดศ ักยภาพใน  
การใช ้ประโยชน ์จากพ ื้นท ี่เหล ่าน ั้นให ้มากท ี่ส ุด รวมไปถึงการจัดทำผังแม ่บท การวางผังบริเวณ
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เน ื่องจากทร ัพย ์ส ินของกฟผ .ท ี่อย ู่ในร ูปของท ี่ด ินม ีอยู่มากมายท ั่วประเทศและยังรอการพ ัฒนาอยู่อ ีก  
จำนวนไม,น้อย

นอกจากน ั้ย ังม ีความเห ็นว่าควรเปลี่ยนแปลงการปฏ ิบ ัต ิงานที่เป ็นอยู่ในป ้จจ ุบ ัน ที ่
เป ็นเชิงรับ กล่าวค ือ ดำเน ินงานตามความประสงค์ของหน่วยงานใน กฟผ. ท ี่ต ้องการสิ่งก ่อสร้างเพ ื่อ  
ใช ้งาน หรืองบประมาณที่ไต ้ร ับ ไปสู่การปฏ ิบ ัต ิงานท ี่เป ็นเช ิงร ุก กล่าวคือ แทนที่จะรอให ้หน ่วยงาน  
แสดงความประสงค ์ สถาปน ิกควรจะเป ็นผ ู้นำเสนองานก่อสร้างต ่างๆท ี่จำเป ็นต ่อหน ่วยงานน ั้นๆใน  
รูปแบบของการจ ัดทำผ ังแม ่บทเพ ื่อเป ็นแนวทางในการกำหนดสิ่งปล ูกสร ้างและการจ ัดสรร  
งบประมาณ

ในการเปล ี่ยนแปลงบทบาทและหน ้าท ี่ความร ับผ ิดชอบด ังกล ่าวน ั้นจำเป ็นต ้องใช  ้
เวลาในการดำเน ินการ ซ ึ๋ง'ในป้จจุบ ันสถาปนิกในกองสถาป ้ตยกรรมมีงานประจำมาก ท ำให 1้!ม' 
สามารถจ ัดสรรเวลาเพ ื่อการเปล ี่ยนแปลงด ังกล ่าวไต ้ซ ึ่งป ้ญ หาน ั้อาจแก ้ไขได ้โดยว ิธ ีการจ ้าง 
สถาปน ิกภาคเอกชนมาช ่วยดำเน ินการ ด ังน ั้นอ ีกบทบาทท ี่ควรเปล ี่ยนแปลงไปของสถาปน ิกในกอง 
สถาป็ตยกรรม ค ือการเป ็นผ ู้จ ัดทำหรือเป ็นท ี่ปร ึกษาในการจัดทำเอกสารงานจ้างเพ ื่อจ ัดสถาปน ิก  
ภายนอก ก ็จะทำให ้สถาปน ิกสามารถจัดสรรเวลาเพ ื่อการเปล ี่ยนแปลงด ังกล ่าวไต ้

5.2.4 กองแบบแผน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณะสุข

กระทรวงสาธารณสุข เป ็นหน่วยงานภาคราชการท ี่ม ีงานอาคารสถานพยาบาล  
ขนาดต ่างๆในความด ูแลท ั่วประเทศ และส ่วนใหญ ่ของงานออกแบบ ก่อสร้าง ดำเน ินการโดยกอง 
แบบแผน ซ ึ่งเป ็นหน ่วยงานในสังก ัด กองแบบแผน ม ีจำนวนสถาปน ิกท ี่ร ับราชการอย ู่ในส ังก ัด  
จำนวนถึง 3 2  อัตรา**ซ ึ่งม ีอ ัตรากำล ังสถาปน ิกเท ียบเท ่าก ับสำน ักงานสถาปน ิกขนาดใหญ ่ใน  
ภาคเอกชน

ประวิติความเป็นมา
ใน ป ี พ.ศ.2 4 9 6  กระทรวงสาธารณสุข ไต ้จ ัดต ั้งกองช่างสุขาภิบาลขึ้นเพ ื่อดูแลงาน 

ก่อสร้างของกระทรวงฯ โดยอยู่ในส ังก ัดของกรมอนาม ัย และต ่อมาในป ี พ.ศ.2 5 1 6  ไต ้ม ีการแยกฝ่าย 
แบบแผน ออกจากกองช ่างส ุขาภ ิบาล เพื่อจัดตั้งเป ็น กองแบบแผน อย ู่ในส ังก ัดของสำน ักงาน  
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ด ูแลงานออกแบบก่อสร้างอาคารทางต ้านสาธารณสุขของกระทรวงฯ  
จนถึงปีจจุบัน

ดูตารางท่ี 5-1 หน้า 69
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อำ,ษไจ ห #)ท ี่
อำนาจหไทที่ ของกองแบบแผนตามกฎกระทรวง พ.ศ. 2543 
(ก) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับการวางแผน การออกแบบการประมาณราคา การควบคุม  

คุณภาพของงานการก่อส!'างของกระทรวงสาธารณชุข
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ตารางที่ 5-1 
อัตรากำลังเจ ้าหน้าท ี่ 

จำนวนบ ุคลากรท ี่ม ีอย ู่ในป ี 25461 
กองแบบแผน กระทรวงสาธารณะสุข

ตำแหน่ง จำนวน (อ ัตรา)

ผ ู้อำนวยการกอง 1

พายบ?หาร 17

เจ ้าหน ้าท ี่บ ันท ึกข ้อม ูล 5

ส«ทปนิก 32

วิศวกรโยธา 18

วิศวกรสุขาภิบาล 4

วิศวกรเครื่องกล 3

วิศวกรไฟฟ้า 4

นายช ่างโยธา + เข ียนแบบ 169

นายช่างไฟฟ้า 11

นายช่างเครื่องกล 13

มัณฑนากร 5

นายช่างศิลปึ 10

รวมข้าราชการ 292

ถูกจ้างประจำ 19

5]
1 http://hss.m oph.go.th /design/m odules.php?nam e=C ontent& pa=show page& pid=7 [2005 , D ecem ber

http://hss.moph.go.th/design/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=7
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(ข) ปฏ ิบ ัต ิงานร่วมกับหรือสน ับสนุนการปฏิบ ัต ิงานของหน่วยงานอื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง 
หรือท ี่ไส ัร ับมอบหมาย

การกิจของกองแบบแผน
การกิจของกองแบบแผน (ตามกฎกระทรวง พ.ศ. 2543)
1- การวางแผนโครงการก่อสร้าง

1.1 ศึกษา วิเคราะห์ข ้อรุเล ของโรงพยาบาลและสถานบริการสาธารณสุข เพื่อ 
กำหนดแผนหลักล ัานการพ ัฒนาอาคารสถานท ี่ของหน ่วยงานน ั้นๆ

1.2 กำหนดแผนหลักและผังหลักของการพ ัฒนาอาคารสถานที่ ของ 
โรงพยาบาล และสถานบริการสาธารณสุข

2. การออกแบบอาคารและส ิ่งก ่อส!'างสถานบริการสาธารณสุข
2.1 ออกแบบอาคารและส ิ่งก ่อสร้างของหน ่วยงานในส ังก ัดกระทรวง

สาธารณสุข
2.2 ออกแบบเพ ื่อการตกแต ่งกายใน
2.3 ออกแบบงานถูม ิท ัศน ์
2.4 ออกแบบระบบไฟฟ ้าและส ุขาภ ิบาลกายนอกอาคาร

3. การประมาณราคาอาคารและส ิ่งก ่อสร้าง
3.1 คำนวณปริมาณวัสดุก ่อสร้าง ค ่าแรงงาน ค่าดำเนินการ
3.2 คำนวณราคาค่าก ่อสร้าง
3.3 กำหนดงวดงานและงวดเงิน

4. การควบคุมค ุณภาพของงานก่อสร้างอาคารและสถานที่
4.1 นำช ี้สถานท ี่ก ่อสร้าง
4.2 ควบค ุมการก ่อสร้างอาคารและส ิ่งก ่อสร้าง
4.3 ร่วมเปีนกรรมการตรวจการข้าง

5. ปฏิบ ัต ิงานร่วมกับหน่วยงานอื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง
5 .1ร ่วมเป ีนคณะกรรมการ/คณะทำงานของกระทรวงฯในการกำหนดนโยบาย 

เง ื่อนไขและหล ักเกณ ฑ ์ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการออกแบบและก ่อสร้างโรงพยาบาล รวมทั้งควบคุม 
มาตรฐานโรงพยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชน

5.2ร่วมเป ีนคณะกรรมการ/คณะทำงานของกระทรวงฯในการกำหนดเงื่อนไข  
และหล ักเกณฑ ์ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการออกแบบอาคารสาธารณะ เพ ื่อฟ ้องก ันแลละควบคุมโรคอ ันเก ิด
จากระบบของอาคาร
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6. สน ับสนนการปฏิบ ัต ิของหน่วยงานอื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง
6.1เป ็นว ิทยากรให ้ความเด ้านการวางผ ัง ออกแบบ ประมาณราคา และการ 

ควบคุมคุณภาพอาคารบริการสาธารณสุข
6.2กำหนดเงื่อนไขการด ้าง เง ื่อนไขการออกแบบ ให ้สำปร ึกษา และร่วมเป ็น  

กรรมการตรวจการด ้างออกแบบในกรณ ีท ี่ด ้างเอกชนออกแบบและ/หร ือควบค ุมการก ่อสร ้าง
7 .  พ ัฒนามาตรฐานและระบบงานในหน้าท ี่และความรับผ ิดชอบ

7.1พ ัฒนามาตรฐานและหลักเกณฑ์การวางผัง ออกแบบ และก่อสร้างอาคาร  
บริการสาธารณสุข เพ ื่อให ้พ ันและสอดคลัองต ่อการพ ัฒนาด้านการแพทย์และการรักษาพยาบาลที ่
เปล ี่ยนไป

7.2พ ัฒนาระบบ/รูปแบบของการสำรวจและเก ็บข้อ;yลที่เก ี่ยวข ้องลับอาคาร
สถานที่

การจัดฐปองค์กร
กองแบบแผน สำน ักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแบ ่งการบริหารงานออกเป ็น 9 

ฝ่าย และ 1 กลุ่มงาน ซ ึ๋งประกอบด้วย
1. ฝ ่ายบริหารงานทั่วไป
2. กล ุ่มงานมาตรฐานและหลักเกณฑ ์
3. ฝ ่ายออกแบบก่อสร้าง 1
4. ฝ ่ายออกแบบก่อสร้าง 2
5. ฝ ่ายออกแบบก่อสร้าง 3
6. ฝ ่ายออกแบบก่อสร้าง 4
7. ฝ ่ายออกแบบก่อสร้าง 5
8. ฝ ่ายออกแบบก่อสร้าง 6
9. ฝ่ายมัณฑนากร
10. ฝ่ายประมาณการ

ต่อมาเม ื่อร ัฐบาลได ้ม ีการประกาศนโยบายการปฏ ิร ูประบบราชการจ ึงได ้ม ีการ  
จัดต ั้งคณะทำงานขึ้น เพ ื่อหาแนวทางในการปรับเปล ี่ยนองค ์กรให ้สอดคด ้องล ับนโยบายด ังกล ่าว จน 
ในท ี่ส ุดได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงบทบาทและหน ้าท ี่ความร ับผ ิดชอบเป ็นด ังน ี้
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อ ำน าจห #!ท ี่2
ตามกฎกระทรวงแบ่งตามส่วนราชการ กรมสน ับสบ ุนบริการส ุขภาพ พ.ศ. 2545
1. กำหนดและพ ัฒนามาตรฐานด้านอาคารสถานที่ของสถานบริการสุขภาพ และ 

สถาปิตอกรรมสาธารณสุข
2. ส ่งเสริม สน ับสบ ุน ดูแล และ ประเม ินมาตรฐานด้านอาคารสถานที่ของสถาน  

บริการสุขภาพ และ สถาป็ตยกรรมสาธารณสุข
3. ปฏ ิบ ัต ิงานร่วมกับหรือสน ับสบุนการปฏิบ ัต ิงานของหน่วยงานอื่นท ี่เก ี่ยว ข้อง 

หรือท ี่ได ้ร ับมอบหมาย

พันธุกิจ2 3
1. กำหนดและพ ัฒนามาตรฐานด้านอาคารสถานที่ของสถานบริการสุขภาพและ  

สถาป ีตยกรรมสาธารณสุข
2. กำก ับด ูแลและประเม ินมาตรฐานด้านอาคารสถานท ี่ของสถานบริการส ุขภาพ  

และสถาป ีตยกรรมสาธารณสุข

ฟิารกิจ4
1. พ ัฒนาและกำหนดมาตรฐานอาคารสถานที่ของสถานบริการสุขภาพและ  

หน่วยงานด้านการสาธารณสุขอ ื่น
2. พ ัฒนาแบบมาตรฐาน
3. ให ้คำปร ึกษาและเผยแพร่ความเด ้านการออกแบบการพ ัฒ นาอาคารสถานท ี ่

ของสถานบริการส ุขภาพและหน่วยงานด้านบริการสาธารณสุขอ ื่นๆ
4. พ ัฒนาและเผยแพร่สารสนเทศสถานบริการสุขภาพและหน่วยงานด้านการ

สาธารณ ส ุขอ ื่นๆ
5. จ ัดทำข้อกำหนด (TOR) ข ้างเอกชนออกแบบ

2http://hss.moph.go.th/design/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=4 [2005,
December 5]

3 http://hss.moph.go.th/design/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=5 [2005,
December 5]

4 http://hss.m oph.go.th /design/m odules.php?nam e=C ontent& pa=show page& pid=8 [2005 ,

December 5]

http://hss.moph.go.th/design/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=4
http://hss.moph.go.th/design/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=5
http://hss.moph.go.th/design/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=8




7 4

อนาคตเม ื่อม ีการพ ัฒนางานในด ้านการทำวิจ ัยและมาตรฐานสำหรับงานอาคารด ้านสาธารณะสุข  
เพ ิ่มมากขึ้นอาจม ีการเปล ี่ยนแปลงในการลดบทบาททางด ้านด ังกล ่าวลง

นอกจากน ี้ย ังได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงการจ ัดรูปองค ์กรและเปล ี่ยนแปลงช ื่อหน ่วยงาน  
+ ใหม ่ให ้สอดคล ้องก ับการเปล ี่ยนแปลงด ังกล ่าว

Î คูภาพท่ี 5-1 หน้า 76
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ตารางที่ 5-2
เปรียบเท ียบภารกิจก ่อน-หลังการเปลี่ยนแปลง 

กองแบบแผน กระทรวงสาธารณะสุข

ภารกิจเดิม ภารกิจบัจชุบัน
(ก) ออกแบบ (ก) ออกแบบ

- อาคารสาธารณะสุข
- ประมาณราคา

- สนับสนุน
- พัฒนาแบบมาตรฐาน

(ข) ตรวจสอบ 
- ควบคุมคุณภาพงานก่อส!'าง

(ข) ตรวจสอบ
- กำกับ ประเมิน ติดตาม
- กำหนดมาตรฐาน แบบ ข้อกำหนด 

(ค) ท่ีปรึกษา
- การออกแบบ
- จัดทำ TOR
- เทคโนโลยีอาคาร

ตารางที่ 5-3
เปรียบเท ียบอำนาจหน้าท ี่ ก ่อน-หลังการเปลี่ยนแปลง 

กองแบบแผน กระทรวงสาธารณะสุข

อำนาจหน้าท่ีเดิม อำนาจหน้าท่ีป้จจุบัน
(ก) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับการวางแผน การ 
ออกแบบ การประมาณราคา การควบคุม  
คุณภาพของงาน การก่อส!'างของกระทรวง

1. กำหนดและพัฒนามาตรฐานด้านอาคาร 
สถานที่ของสถานบริการสุขภาพ และ 
สถนัเตยกรรมสาธารณสุข

สาธารณสุข
(ข) ปฏ ิบ ัต ิงานร่วมลับหรือสน ับสบุนการ 
ปฏิบัต ิงาน ของหน่วยงานอื่นท ี่เก ี่ยวข้องหรือท ี่ 
ได ้ร ับมอบหมาย

2. ส่งเสริม สน ับสนุน ดูแล และ ประเมิน 
มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ของสถานบริการ  
สุขภาพ และ สถาป็ตยกรรมสาธารณสุข
3. ปฏ ิบ ัต ิงานร่วมกับหรือสน ับสน ุนการ 
ปฏิบ ัต ิงานของหน่วยงานอื่นที่เก ี่ยว ข ้องหรือที ่
ได ้ร ับมอบหมาย



ก่อนการเปลี่ยนแปลง หลังการเปลี่ยนแปลง

ภาพที่ 5-1
แสดงโครงส!'างองค์กร กองแบบแผน กระทรวงสาธารณะสุข
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เพื่อที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการเปลี่ยนแปลงบทบาทและหน้าที่ความ 
รับผิดชอบจากงานออกแบบและควบคุมการก่อสร้างไปสู่การกำกับดูแล และกำหนดมาตรฐาน กอง 
แบบแผน กระทรวงสาธารณะสุขได้จัดทำโครงการ'ฝึกอบรม+ f ทางด้าน

1. ระเบียบวิธีวิจัยทางสถา!เตยกรรม
2. การจัดทำแนวทางเพื่อกำหนดมาตรฐานสถาป็ตยกรรม สาธารณสุขและสถาน 
บริการสาธารณสุข

เพื่อให้ความรู้แก,สถาปนิกในการดำเนินการตามบทบาทใหม่ที่กำหนด

รวมทั้งยังได้มีการจัดทำแผนงาน+ + + เพื่อดำเนินการในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ 
กำหนดมาตรฐานของอาคารบริการสาธารณะสุขให้เป็นรูปธรรม เช่น

1. โครงการกำหนดมาตรฐานพื้นที่ใช้สอยของสถานีอนามัย
2. โครงการกำหนดมาตรฐานพื้นที่ใช้สอยของ รพ.ชุมชนขนาด 120 เตียง

^ ดฅารางท่ี 5-4 หน้า 78
t t t  1 . ,  °ลูคารางที 5-5 หา!’! 79
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ตารางท่ี 5-4
แผนงานพัฒนาบุคลากรประจำปีงบประมาณ 2546s 

กองแบบแผน กระทรวงสาธารณะสุข

แผนงาน / โศรงการพัฒนาบุครากรประจำปีงบประมาณ 2546

ลำดับ งาน/ก ิจกรรม หน่วยนับ แผน

1
โครงการอบรมพิงปฎิบัติการ "ระ»ปียบวิธีวิจัยทางสถาปีตยกรรม"

โครงการ Iกล'ม»ปีาหมาย ะ สถาปนิก / วิศวกร / มัณฑนากร / ผ้เกี่ยวข้อง 30 คน

2

โครงการประชม»ชิงปถิบัติการ "การจัดทำแนวทาง»ทื่อกำหนด

โครงการ 1มาตรธานสถาปีตยกรรม สาธารณสข»»ละสถานบริการสาธารณสข"

กล่ม»ปาหมาย : สถาปนิก / วิศวกร / มัณฑนากร / ผ้»กี่ยวข้อง 62 คน

3

โครงการอบรม "ความf พื้นฐานการจัดการ»กี่ยวกับอุปกรณ์ระบบ 
เครือข่ายคอมพิวเตอร์"

กลุ่มเป้าหมาย ะ สถาปนิก / วิศวกร / มัณฑนากร / ผู้เกี่ยวข้อง 30 คน

ครั้ง 1

4
โครงการปีกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากร

กลุ่มเป้าหมาย ะ สถาปนิก / วิศวกร / มัณฑนากร / ผู้เกี่ยวข้อง 30 คน
คน 30

5
โครงการประชุมสัมมนาวิชาการประจำปีของกองแบบแผน 

กลุ่มเป้าหมาย ะ ข้าราชการทุกคน 282 คน
ครั้ง 1

6 http://hss.m oph.go.th /design/m odules.php?nam e=C ontent& pa=show page& pid= 12 [2005 ,
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ตารางท่ี 5-5 
แผนงานปี 25466

กองแบบแผน กระทรวงสาธารณะสุข

แผนงานประอำ!เงบประมาณ 2546

ลำดับ งาน/กิ«กรรม หน่วยนับ แผน

1 โครงการกำหนดมาตรซานพ้ืนท่ีใช้สอยของสถานีอนามัย โครงการ I

2 โครงการกำหนดมาตรซานพ้ืนท่ีใช้สอยของ รพ.ชมชนขนาด 120 โครงการ 1
เตียง

3 โครงการจัดทำผังหลักของ รพ.ชุมชนขนาด 120 เตียง แห่ง 10

4 โครงการจัดทำผังบริเวณของ รพ.ชุมชนขนาด 120 เตียง แห่ง 10

5 โครงการประเมินผลการใช้งานครัว-ใรงอาหารของ รพ.ชุมชนขนาด 
500 เตียง

คร้ัง 1

6 โครงการประเมินผลการใช้งานครัว-โรงอาหารของ รพ.ชุมชนขนาด 
800 เตียง

คร้ัง 1

7
โครงการพัฒนาราคามาตรฐานต่อหน่วยของค่าวัสด-แรงงาน 
ประจำปี 2546

โครงการ 1

8 ศึกษาความเหมาะสม สำรวจออกแบบ วิเคราะห์โครงการและ 
ประมาณราคา

โครงการ 60

9 ควบคุมการก่อสร้างให้แล้วเสร็จเรียบร้อยและมีคุณภาพ โครงการ 100
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