
บทท่ี 2

สภาพท่ัวไปของเกาะชวาก่อนการเข้ามาปกครองของอังกฤษ

เกาะชวาเป็นเกาะที่มีความสำคัญที่สุดในบรรดาเกาะต่างๆที่รวมกันเป็น หมู่เกาะอินเดีย 
ตะวันออก ซึ่งเป็นที่ตั้งของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียในปีจจุบัน แม้ว่าเกาะชวาจะไม่ใช่เกาะที่ 
ใหญ่ที่สุดในหมู่เกาะแต่ก็เป็นพื้นที่ที่มีประชากรหนาแน่นที่สุด เนื่องจากแทบทุกส่วนของเกาะมี 
พัฒนาการของชุมชนมนุษย์ และการเพ่ิมจำนวนประชากรมาตังแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ อาณาจักรท่ี 
สำคัญ ซ่ึงเป็นแหล่งสร้างสรรค์ทางอารยธรรมแหล่งใหญ่ในหมู่เกาะอินเดียตะวันออก เช่น มัชปาหิต 
(Majapahit) และมะตะรัม (Mataram) รวมทั้งเป็นที่ตั้งของเมืองท่าสำคัญๆเช่น รัเตตาเวีย บันเต็น 
สุราบายา (Surabaya) อ ันนำมาซึ่งพ ัฒนาการทางเศรษฐกิจของเกาะน ี้ จ ึงทำให้เกาะชวามี 
ความสำคัญในการศึกษาประวัติศาสตร์ของหมู่เกาะอินเดียตะวันออก

ก ่อนการเข ้ามาปกครองของชาต ิตะว ันตก เกาะชวาแบ ่งออกเป ็น 2 ภูมิภาคคือ 
ชวาตะวันออกและชวาตะวันตก* ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าความอุดมสม!เรณ์ของผืนดินมีผลต่อการตั้ง 
ถิ่นฐานของชาวชวา ทั้งนี้เพราะประชากรส่วนใหญ่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม1 นอกจากนี้ใน 
บริเวณชายผืงทะเลยังเป็นบริเวณที่ประชาชนนิยมตั้งถิ่นฐานทั้งนี้เพื่อทำการประมงและการด้า

ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่อย่างหนาแน่นในแถบชวาตะวันตก ทางบริเวณชายผืง 
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมไปถึงชวากลาง เพราะเป็นบริเวณที่เอือต่อการเพาะปลูก และการด้า 
ส่วนทางด้านพื่งตะวันออกและตลอดแนวชายผืงทางตอนใต้ของเกาะนั้น ประชากรอาศัยอยู่เบาบาง 
ทำให้แต่ละภูมิภาคของเกาะชวาต่างก็มีความแตกต่างกัน ทั้งในด้านการปกครอง การประกอบ 
อาชีพ สภาพสังคมและวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และผลประโยชน์ทางการด้า2

ก่อนการเข้ามาปกครองของอังกฤษนั้น ดินแดนบนเกาะชวามีทั้งส่วนที่อยู่ภายใต้การ 
ปกครองโดยตรงและที่เป็นดินแดนในอารักขาของฮอลันดา จากการที่บริษัทอินเดียตะวันออกของ

การแบ่งเกาะชวาออกเป็น 2 ภ ูมิภาคนี้มาจากการศึกษาของ แสตมฟอร์ด แรฟเริเลส์ ในงานเขียนของ 
เขาเร ื่อง History o f  Java ซ ึ่งถ ือเป ็นงานเข ียนเก ี่ยวก ับประว ัต ิศาสตร ์อ ินโดน ีเซ ียในย ุคแรกๆ ดูใน
Stamford Raffles, History o f Java voL 1 (Kuala Lum pur Oxford University Press, 1982), p. 8.

'ภูวคล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย: อสิฅและป็จชุบัน (กร ุงเทพ: ฐพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 3.
2Ann Kumar, “The development o f Indonesia Society from the coming o f Islam to present Day,” in 

Harry Aveling (ed.). The Development o f Indonesian Society (Australia: University o f Queensland Press, 
1979), p. 3.
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ฮอลันดาหรือวีโอซี เข้ามายึดครองเมืองท่าจายากราตา (Jayakrata) ของรัฐสุลต่านบันเต็นบนชายส่ง 
ตอนเหนือของชวาตะวันตก และสถาปนาเป็นเมืองท่าศูนย์กลางทางการค้าของบริษัทในชื่อเมือง 
ปีตตาเวีย ใน ค.ศ. 1619 บริษัทได้แต่งตั้งให้ ยานปีเตอร์โซน ศูน (Jan Pieterszoon Coen) เข้ามา 
ปกครองในฐานะผู้ว่าการแห่งเมืองป็ตตาเวีข (Governor -  General) ถือเป็นจุดเริ่มด้นของการ 
เข้ามามีบทบาทของฮอลันดาในเกาะชวา แม้ว่าก่อนหน้านั้นฮอลันดาได้เคยเข้ามาหาผลประโยชน์ 
ในบริเวณนี้หลายครั้งแล้วก็ตาม ต้ังแต่ ค.ศ.!619 วีโอซีได้ใช้ปีตตาเวียเป็นที่มั่นในการบริหารงาน 
และขยายอิทธิพลภายในเกาะชวาเรื่อยมา

ในช่วงแรก วีโอซีบ ุ่งแต่เพ ียงการสร้างผลประโยชน์ทางการค้าโดยไม่ต้องการที่จะ 
แทรกแซงการเมืองภายในของรัฐจารีตพืนเมืองบนเกาะชวา3 แต่สถานการณ์ภายในเกาะชวา 
โดยเฉพาะความขัดแย้งกันภายในรัฐสุลต่านบันเดีนและอาณาจักรมะตะรัม มีส่วนสำคัญที่ทำให้ 
วีใอซีต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับการเมืองภายในรัฐต่างๆ ในเกาะชวา ทำให้ตังแต่กลางคริสต์ศตวรรษ 
ท่ี 18 วีโอซีสามารถเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในเกาะชวา จนมีอิทธิพลทั้งด้านการเมืองและ 
เศรษฐกิจ จนกระทั่งปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 วีโอซีประสบความยุ่งยากภายในบริษัทซึ่งนำไปสู่ 
การล้มละลาย หลังจากนั้นบริษัทก็ตกอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐบาลฮอลันดา

ช่วงเวลาที่รัฐบาลฮอลันดาปกครองชวานั้น นอกจากจะต้องปรับปรุงการบริหารงานต่างๆ 
ภายในเกาะแล้ว ยังได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในยูโรป โดยเฉพาะการเกิด 
สงครามนโปเลียน พร้อมๆกับการเตรียมรับมือกับอังกฤษที่กลับเข้ามามีบทบาทในบริเวณ 
คาบสมุทรมาเลย์และหมู่เกาะอินเดียตะวันออก ซึ่งจะได้กล่าวถึงในบทต่อไป

1. สภาพโดยท่ัวไปฃองเกาะชวา

ภายในเกาะชวานั้น ในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 ถึงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 มีการ 
พัฒนาทางด้านการเกษตรและสาธารณูปโภคในส่วนต่างๆของเกาะ ซึ่งมีผลต่อการเพิ่มขึ้นของ 
ประชากรเป็นจำนวนมาก ตังจะเห็นได้จากใน ค.ศ.!804 เจ้าหน้าที่ชาวดัตช์คำนวณได้ว่า มีจำนวน

3 M .c .  Ricklefs, A History o f Modern Indonesia, C.1300 to present (London and Basingstoke:
Macmillan, 1981), p. 27.
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ประชากรของเกาะชวาเพิ่มมากข้ึน โดยเริ่มขยายตัวมาตั้งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 184 5 การเพิ่มขึ้น 
ของประชากรในชวานั้นส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความสงบที่เกิดขึ้นในเกาะชวา นบตั้งแต่การทา 
สนธิสัญญากิยันติ (The Treaty ofGiyanti)* ใน ค.ศ. 1755s ต์วยเหตุนี้จึงทำให้มีการบุกเบิกที่ดิน 
ในเกาะชวาเพื่อใช้ในการเพาะปลูกเป็นจำนวนมาก แต่อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของพื้นที่ที่ใช้ใน 
การทำการเกษตรภายในเกาะชวานั้นก็เป็นไปแต่เฉพาะบริเวณที่ราบสูงปริอังงัน (Priangan) ของชวา 
ตะวันตก เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณ์มากกว่าบริเวณอื่นๆ

จากการสังเกตของแรฟเป็ลส์ ในขณะที่ดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าการประจำที่เกาะชวา 
ได้อธิบายไว้ในหนังสือ History o f Java เกี่ยวกับประเด็นการเพิ่มขึ้นของประชากรในเกาะชวา 
ก่อนที่อังกฤษเช้ามาปกครองไว้ว่า การแต่งงานเร็วภายในชุมชนมีส่วนทำให้ประชากรในชวาเพิ่ม 
มากขึ้น6 ซึ่งการเพิ่มจำนวนประชากรมีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของชวา7 นั้งนี้เพราะการมี 
ประชากรมากเท่ากับเป็นการเพิ่มจำนวนแรงงานในการทำการเกษตรด้วย โดยเฉพาะแรงงานของ 
คนในวัยหบุ่มสาว เนื่องจากคนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะมีสุขภาพแข็งแรง ทำให้ประสิทธิภาพในการ 
ทำงานมีมากข้ึน

นอกจากนี้ ความด้องการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ถือเป็นอีกเหตุผลหนึ่งของการ 
ขยายตัวทางการเกษตรภายในเกาะชวา ทั้งน้ีเพราะตั้งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 ความสนใจของ 
ชาติตะวันตกที่มีต่อหม่เกาะอินเดียตะวันออก เปลี่ยนจากให้ความสนใจเฉพาะการด้าทางทะเลและ

4P.B.R. Carey, “Aspects o f Javanese history ๒ the nineteenth century,” in The Development of 
Indonesian Society from the Coming o f Islam to the Present Day (Australia: University o f Queensland 
Press, 1987), p. 45.

*ในวันที่ 13 กุมภาพันธ์ ค .ศ .!?ร5 ที่หม ่บ ้านกิยันติ ทางตอนใต้ของสุระการ์ตาในชวากลาง ถือเป็น 
ส ัญญาท ี่ย ุต ิความข ัคแย ้งจากสงครามส ืบราชสมบ ัต ิศร ั้งท ี่ 3 ซ ึ่งเร ิ่มเม ื่อ ค.ศ. 1746 จากการท ี่เว ้าชา«บ ังถ ูบ ูม ี 
( Pangeran Mangkubumi) ต่อต้าน ชุช ุเน ันปาถูบ ูโวโนที 2 (Susuhunan Pakubuwana II) ประสุขแห่งอาณาจักร 
มะตะรัม โดยบริษ ัทว ีโอซ ีไต้เช ้าแทรกแซงโดยยอมรับว ่าเว ้าชายบ ังถ ูบูร รสถานะเป ็นประส ุขของนครรัฐอีก 
พระองค์หนึ่ง พร้อมกับมีการแบ ่งอาณาจักรมะดะรัมออกเป ็น 2 ส่วนคือ นครรัฐยอกยาการ์ตา ปกครองโดย 
สุลต่านบังถูบูร และนครรัฐสุระการ์ตา ปกครองมะตะรัมโคยชุช ูย ุน ัน ปากโบโวโนที่ 2 สนธิสัญญานี้ถ ือเป็นการ 
ยุติที่ม ีมาเป็นเวลายาวนานของอาณาจักรมะตะรัม ดูใน M .c. Ricklefs, Jogjakarta under Sultan Mangkubumi, 
1749 - 1792: A History o f the Division o f Java (London: Oxford University Press, 1978), p. 73.

5M.C. Ricklefs, A History o f Modern Indonesia, C.1300 to Present, p. 129
6Stamford Raffles, History of Java voL l,p . 20.
?P.B.R. Carey, “Aspects of Javanese history in the nineteenth century,” ๒ The Development of 

Indonesian Society from the Coming of Islam to the Present Day, p. 46.
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เครื่องเทศ ไปเป็นให้ความสนใจต่อผลผลิตทางการเกษตรภายในเกาะชวา โดยเฉพาะขาว กาแฟ 
และอ้อย (เพื่อนำมาทำเป็นนี้าตาล) ทั้งนี้เพราะการอ้าเครื่องเทศไม่ได้ให้ผลประโยชน์มหาศาล 
เหมือนดังที่เคยเป็นมา และผลิตผลทางการเกษตรนั้นสามารถทำรายได้ในตลาดโลกได้

การที่ความสำคญัของการอ้าเครื่องเทศลดลงในสายตาของบริษัทวีโอชีนั้น จะเห็นได้จาก. '  , 1 1 ' ,  £  I  0 น้ี I "การทีวีโอชีไม่มีการผูกขาดพริกไทยอย่างถาวร รวมทังการลดทังจำนวนเรือสินอ้าและการควบคุม 
การอ้าหมู่เกาะ ในขณะเดียวคันวีโอชีหันมาให้ความสนใจคับการแบ่งสรรที่ดินการเพาะปลูก 
ภายในเกาะชวามากยิ่งขึ้น8 จะเห็นได้ว่า วีโอชีเปลี่ยนสถานะจากการเป็นคนกลางรับเครื่องเทศจาก 
หมู่เกาะโมลุกกะมาไอ้ที่เกาะชวาเพื่อส่งออก มาเป็นการใช้เกาะชวาเป็นแหล่งผลิต ช้าว กาแฟ 
และนำตาล ด้วยเหตุนีจึงทำให้ภายในเกาะมีการขยายพืนที่การเพาะปลูกมากขึ้น ส่งผลให้ 
ประชากรเพิ่มมากยิ่งขึ้นตามไปด้วย ทั้งนี้เนื่องจากความด้องการแรงงานในการเพาะปลูก

8James L Peacock, Indonesia: Anthropological Perspective (USA: Goodyear Publishing Company,
1973), p. 40.
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รูปท่ี 1 แผนที่แสดงเมืองต่างๆในชวาตะวันตก

ทีมา: M .c . Ricklefs, A History of Modern Indonesia, C.1300 to present (London and Basingstoke. 
Macmillan, 1981), p. 312.
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รูปท่ี 2 แผนท่ีแสดงเมืองต่าง ใๆนชวากเทงแฉะชวาตะวันออก

ทีมา: M.C. Ricklefe, A History of Modern Indonesia, C.1300 to present (London and Basingstoke: 
Macmillan, 1981), p. 313.

2. เฃดการปกครองภายในเกาะชวา

เมื่อบริษัทวีโอซีประสบความสำเร็จในการสร้างอิทธิพลของตนเหนือรัฐจารีตพื้นเมืองบน 
เกาะชวา ตั้งแต่ตอนปลายคริสต์ศตวรรษที่ 17 สภาพทั่วไปของเกาะชวาก่อนการเข้ามาของอังกฤษ 
นอกจากประชากรจะเพิ่มมากขึ้นแล้ว เจ้าหษัาที่ของวีโอซีที่เข้ามาทีางานในเกาะชวาต้องประสบกับ 
ความยากลำบากในการบริหารงาน เนื่องจากเกาะชวาเป็นเกาะขนาดใหญ่และมีพืนที่กจ้างขวาง 
และยังมีเทือกเขาสูงทอดเป็นแนวยาวขวางกั้นภูมิภาคต่างๆที่มีความอุดมสมบูรณ์ออกจากกันเป็น
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เขตๆ9 จึงทำให้เปีนอุปสรรคที่จะทำให้เกิดความเป็นเอกภาพที่มั่นคงถาวรได้ยาก ด้วยเหตุนี้ 
เจ้าหน้าที่ของวีโอซีจึงต้องแบ่งพื้นที่ในเกาะชวาเป็นเขตเพื่อให้สามารถปกครองได้อย่างทั่วถึง ซ่ึง 
สามารถแบ่งการปกครองเกาะชวาของฮอลันดาได้ดังนี้คือ

2.1. บริเวณที่เจ้าหน้าที่ของฮอลันดาปกครองโดยตรงคือ บริเวณชวาตะวันตก บริเวณชายคืง 
ทางเหนือ และ บริเวณชายพ่ืงตะวันออกเฉียงเหนือ ดินแดนท่ีสำคัญได้แก่ ป็ตตาเวีย 
บันเตน และชิเรบน (Chirebon)

2.2. บริเวณท่ีเจ้าหน้าที่ของฮอลันดาปกครองโดยทางอ้อมคือ บริเวณชวาพ่ืงตะวันออก
ดินแดนท่ีสำคัญได้แก่ สุราบายา โอสท์ลูค (Oosthoek) หรือพื้นท่ีบริเวณตะวันออกสุด 
ของเกาะชวา

2.3. เขตปกครองอิสระได้แก่ บริเวณที่เป็นที่ตั้งของราชสำนักในชวากลางคือ นครรัฐ 
ยอกยาการ์ตา และนครรัฐสุระการ์ตา

2.1. บริเวณท่ีเจ้าหน้าท่ีของฮออันคาปกครองโดยตรง
บริเวณนี้เป็นบริเวณที่ปกครองโดยเจ้าหน้าที่ของบริษัทโดยตรง เป็นบริเวณที่ค่อนจ้างอุดม 

สมบูรณ์ มีความเจริญทางเศรษฐกิจ และมีการขยายตัวทางการเกษตร ด้วยเหตุนี้จึงเป็นบริเวณที่มี 
ประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ซึ่งประชากรส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในบริเวณที่นาหรือพื้นที่ที่ 
สามารถทำการเกษตรได้ รวมทั้งบริเวณสถานีการค้าและบริเวณที่มีการติดต่อซื้อขายทำการอ้า โดย 
มีอาณาจักรท่ีสำคัญคือ

2.1.1 รัฐสุลต่านบันเฅีน
■ ”  โ '  0, . . 0, ,  J

บันเดนตังอยู่บนพืนทีปลายตะวันตกของเกาะชวาริพัเงช่องแคบชุนดา เป็นรัฐสุลต่านที 
เจริญรุ่งเรืองสืบต่อมาจากอาณาจักรฮินดูโบราณที่มีซึ่อเรียกว่า อาณาจักรปีดจาจารัน (Padjajaran) 
บันเตนเป็นอาณาจักรที่มีความรุ่งเรืองในช่วงด้นถึงกลางคริสต์ศตวรรษที่ 17 ปกครองโดยสุลต่าน 
การสถาปนารัฐสุลต่านบันเต็นเกิดขึ้นใน ค.ศ. 1527 เป็นผลจากการสนับสบุนของรัฐสุลต่านเดมัก 
(Demak)10 ซ ึ่งเป ็นอาณาจักรในชวาตะวันออกที่ร ุ่งเรืองขึ้นแทนที่อาณาจักรฮินดูโบราณคือ 
มัชปาหิด มาต้ังแต่ ค.ศ. 152011

9ภูวดล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย: อดีตแอะป็จอุบัน, หน้า 82.
IOClaude Guillot, The Sultanate of Banten (Indonesia: Gramedia Book, 1990), p. 18.
" p .B.R. Carey, “Aspects o f Javanese history ๒ the nineteenth centuiy,” ๒ The Development of 

Indonesian Society from the Coming o f Islam to the Present Day, p. 47.
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บันเต็นเป็นรัฐที่มีความมั่งคั่งและมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์โดยเฉพาะพริกไทย ดังบัน 
การค้าพริกไทย จึงเป็นการค้าที่สำคัญของบันเก็น โดยมีพ้ืนท่ีสำหรับทำไร,พริกไทยขนาดใหญ่อยู่ 
บน'ฝืงลัมปุง (Lampung) อยู่ตอนใต้สุดของเกาะสุมาตราตรงข้ามคับบันเต็น จากการที่บันเก็นมีเขต 
ที่เหมาะสมกับการทำการค้าเนื่องจากตั้งอยู่บริเวณช่องแคบซุนดา จึงมีลักษณะเป็นเมืองท่าอิสระที่ 
สามารถทำการค้าไต้คับทุกๆชาติ ทำให้รัฐสุลต่านแห่งนี้เป็นที่รวมของชุมชนการค้าต่างชาติได้แก่ 
ซุนดา (รนทda) บูกิส (Bugis) มาเลย์ (Malay) เป็นต้น12

ในช่วง ค .ศ .1750 เป็นช่วงที่ส ุลต่านแห่งบันเต็นอ่อนแอ ทำให้บริษ ัทวีโอซีเข ้ามา 
แทรกแซง เป็นผลให้บันเต็นยอมยกพื้นที่ทางตะวันฅกที่ติดคับบริเวณรอบนอกของปิดตาเวียให้คับ 
บริษัทด้วย การเข้ามาแทรกแซงของบริษัทวีโอซีทำให้การปกครองภายในบันเตืนเริ่มไม่เป็น 
เอกภาพ

ก่อนที่อังกฤษจะเข้ามานี้นความสำคัญของบันเต็นเริ่มลดลง ตั้งนี้ส่วนหนื่งเป็นผลมาจาก 
ความยุ่งยากที่เกิดขึ้นใน ค.ศ.!808 สืบเนื่องมาจากการเกิดการแย่งชิงราชบัลลังก์ เป็นผลให้เกิด 
กบฎขึ้นทั่วไปในบริเวณนี้ และในที่สุดกึอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลที่ปีตตาเวีย โดยยังคงมี 
สุลต่านปกครองอยู่ ในต้านการค้า จากการที่ความต้องการพริกไทยลดลง ทำให้การค้าพริกไทยชึ๋ง 
เป็นสินค้าหลักของบันเต็นซบเซาลงอย่างมาก

การกล่าวว่าบันเต็นมีความสำคัญน้อยลง ในสายตาของรัฐบาลฮอลันดาที่ปกครองชวา*นั้น 
อาจเป็นผลจากการที่บันเต็นตกอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลฮอลันดาที่ป็ดตาเวีย จึงทำให้ 
ความสำคัญในทางการเมืองของบันเต็นลดลงอย่างมาก เนื่องจากรัฐบาลฮอลันดามองว่าบันเต็น 
ไม่ใช่รัฐอิสระอีกต่อไปแต่เป็นส่วนหนึ่งของปีตตาเวีย แต่หากมองในทางเศรษฐกิจแล้ว แม้ว่า 
รายไต้หลักจากการค้าพริกไทยจะลดลง แต่บันเต็นก็ยังมีความสำคัญในฐานะเมืองท่าทางทะเลที่ 
เป็นศูนย์กลางของการค้าในเกาะชวา

2.1.2. บัดตาเวียและบริเวณใกล้เคียง
ปีตตาเวียถึอเป็นเมืองท่าที่มีความสำคัญมากที่สุดในเกาะชวาตั้งอยู่บนชายปิงตอนเหนือของ 

พื้นที่ปลายตะวันตกของเกาะชวา เป็นบริเวณที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นเนื่องจากเป็น 
บริเวณที่อุดมสมบูรณ์13 เป็นบริเวณพื้นที่มีชาวจีนอาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก เนื่องจากเป็นเมืองท่าที่

iaIbid.
เรียกว่ารัฐบาลฮอลันดาเพราะว่าในขณะนั้นรัฐบาลฮอลันดาเข้ามาปกครองเกาะชวาแทนบริษัทวีโอซี 

ตั้งแต่ ค.ศ.1799
BStamfoid Raffles, History of Java voL 2 (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1982), p. 246.
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สำคัญ ทำให้มีการเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจอยู่ตลอดเวลาและเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้บริษัทวีโอซี 
มองเห็นความสำคัญของเมืองนีและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางอำนาจของตน ทังทางการคัา การ 
บริหาร การทหาร ด้วยเหตุm เตตาเวียจึงเป็นบริเวณที่วีโอซีเข้ามามีอำนาจอย่างเต็มที่

ในคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ปิตตาเวียถือเป็น “ราชินีแห่งตะวันออก” (Queen of the East)14 
จอห์น แบร์โรว์ (John Barrow) ซึ่งเดินทางจากอังกฤษไปยัง เมืองริโอ เดอ จาฒโร (Rio de Janero) 
ในบราซิล เมื่อค.ศ.!?92 กล่าวถึงปีตตาเวียไว้ว่า

...ต ั้งแต่เคยพบมา ไม่ม ีเมืองท่าไหนที่ต ังแต่ออกจากปอตสษธั จะมี 
จำนวนเรือมาเทียบท่ามากมายเท่าคับ!เตตาเวีย ส่วนใหญ่จะเป็นเรือของชาวดัตช์ 
อินเดีย อังกฤษจากเบงกอล มัทราส บอมเบย์ เรือสำเภาจีน รวมทังชาวมาเลย์ 
และชวา...15

ภายในเมืองปีตตาเวียนั้น สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนท่ีสำคัญคือ เขตภายในกำแพงเมือง 
รัเตตาเวีย อันเป็นบริเวณที่ผู้ว่าการและสภาที่ปรึกษาใช้ในการบริหารราชการบ้านเมือง โดยมีตลาด 
การค้าซึ่งชาวจีนจำนวนมากและชาวมาเลย์เข้ามาทำกิจการขนาดเล็ก ในขณะที่ชาวยุโรปอาศัยอยู ่
รอบนอกแถบชานเมืองซึ่งเป็นเขตเชิงเขาของฎเขาไฟซาหลัก (Gunung Salak) พื้นที่บริเวณที่มี 
ศูนย์กลางอยู่ที่บ้านพักตากอากาศของผู้ว่าการประจำชวา เรียกว่าเขตเบาเตนซอร์ก (Buitenzorg) 
เป็นบริเวณที่มีที่ดินอุดมสมบูรณ์และเป็นผืนขนาดใหญ่อากาศเย็นสบาย เป็นที่อยู่อาศัยของบรรดา 
เจ้าหน้าที่ของวีโอซี นอกจากบ้านของเจ้าหน้าที่วีโอซีเหล่านี้จะมีขนาดใหญ่แล้ว ยังได้รับสิทธิใน 
การเป็นเจ้าของที่ดินในบริเวณนี้อีกด้วย16

บริเวณเขตรอบนอกปีตตาเวีย (Environ of Batavia ; Ommelanden) ซึ่งเป็นบริเวณที่ห่าง 
ออกไปจาก!เตตาเวีย ส่วนใหญ่จะเป็นที่อยู่อาศัยของเจ้าพื้นเมืองที่เกษียณอายุหรือถูกปลดจาก 
ตำแหน่งจากการเข้ามาของฮอลันดาตั้งแต่ ค.ศ.!619 17 ที่ดินส่วนใหญ่ชาวตะวันตกและชาติอื่นเป็น 
เจ้าของแต่เดิมบริเวณนี้ไม่ปลอดภัยสำหรับชาวยุโรป เพราะจะมีภัยคุกคามจากคนพื้นเมืองกลุ่ม 
ต่างๆที่อยู่นอกเขตปกครองของเมืองปีตตาเวีย นอกจากนั้นยังมีสัตว์ป่าเป็นจำนวนมาก หากจะ

14lbid. และ Gerrit J. Knaap, Shallow Waters, Rising Tide (Leiden: KITLV, 1996), p. 19.
l5Genit J. Knaap, Ibid.
i5P.B.R. Carey, “Aspects o f Javanese history ๒ the nineteenth century,” in The Development of 

Indonesian Society from the Coming o f Islam to the Present Day, p. 47.
17StamfonJ Raffles, History of Java voL 2, p. 247.
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เดินทางจะต้องพกอาวุธติดตัว18 นอกจากนียังมีชาวจีนที่ทำกิจการโรงงานนำตาลอยู่ในบริเวณนี 
เนื่องจากบริเวณชายพื่งส่วนใหญ่มีต้นมะพร้าวอยู่เป็นจำนวนมากต่อมาเมื่ออังกฤษเข้ามาปกครองไต้ 
รวมเข้าไว้ในเขตเบาเตนซอร์ก

ปีตตาเวียถือเปีนศูนย์กลางการค้าในเกาะชวา เนื่องจากพื้นที่เอื้ออำนวยต่อการทำการค้า 
ทางทะเล และมีความเหมาะสมที่จะใข้เปีนที่รองรับสินค้าและวัตถุดิบที่ส่งมาจากดินแดนตอนใน 
ของชวา จึงทำให้เป็นบริเวณที่มีความสำกัญ และเนื่องจากเป็นบริเวณที่เปีนศูนย์กลางในทุกๆ ต้าน 
จึงเป็นเขตที่มีความหลากหลายของเชือชาติไม่ว่าจะเปีนชาวจีน มาเลย์ รวมทังชาวตะวันตกชาติ 
อ่ืน  ๆที่เข้ามาทำการค้าขนาดเล็ก

การที่ภายในรัเตตาเวียประกอบด้วยประชาชนหลายเชื้อชาตินั้น นอกจากชาวต่างชาติจะเข้า 
มาเพื่อทำการค้าแล้ว ยังมีอีกส่วนหนึ่งที่เข้ามาเป็นแรงงาน เนื่องจากภายในปิตตาเวียและบริเวณ 
รอบๆ ส่วนใหญ่นิยมการปลูกข้าว ถ่ัว ฝืาย และผลิตนั้าตาลอ้อยเป็นจำนวนมาก19 โดยเฉพาะในช่วง 
ค.ศ. 1800 นั้าตาลที่มาจากบริเวณรอบนอกของปีตตาเวียเป็นที่ต้องการมาก นั้าตาลส่วนใหญ่ผลิต 
จากโรงงานท่ีควบคุมโดยชาวจีน ซึ่งแม้ว่าจะเปีนเพียงโรงงานเล็กๆ แตกสามารถดึงลูดแรงงานชาว 
ชวาในบริเวณใกล้เคียงเช่น บันเต็น ชิเรบน และเมืองในเขตชวากลางให้เข้ามาทำงานในโรงงาน20 

อาจกล่าวไต้ว่า การเข้ามาเปีนแรงงานในบริเวณรอบนอกของปีตตาเวียมักจะสร้างปีญหา 
ให้กับเจ้าหน้าที่ของฮอลันดาโดยเฉพาะเรื่องการจำกัดคนเข้าพื้นที่ เนื่องจากมีเหตุการณ์รุนแรงชื้น 
บ่อยๆ นอกจากนี้ยังมี!]ญหาความขัดแย้งในเรื่องที่ดิน รวมทั้งการจัดเก็บภาษี ซึ่งรัฐบาลฮอลันดา 
พยายามที่จะแค้!]ญหาด้วยวิธีการต่างๆ แต่ก็ยังไม่ไต้ผลโดยเฉพาะ!]ญหาชาวจีน

ปีญหาของชาวจีนเป็น!]ญหาที่สำกัญ ทั้งนีเนื่องจากชาวจีนส่วนใหญ่ในชวาโดยเฉพาะใน 
ปีตตาเวียส่วนใหญ่จะมีความเปีนอยู่ที่ดีกว่าคนพื้นเมืองกลุ่มอื่นๆ และมีความหลากหลายในการ 
ประกอบอาชีพ บรรดาชาวจีนที่มีฐานะดีก็รวมตัวเปีนกลุ่มอิทธิพลที่ไต้รับการยอมรับจากเจ้าหน้าที่ 
ชาวตัตช์ทั้งแต่เมื่อฮอลันดาเข้ามาปกครองในระยะแรก โดยจะเห็นไต้จากการที่พ่อค้าชาวจีนที่ชื่อ 
ซู มิง กัง (รน Ming gang หรือ Souw Beng Kong) ไต้รับการแต่งท้ังเปีนหัวหน้าชาวจีนใน!]ตตาเวีย 
ใน ค.ศ.!61921 นอกจากนี้ยังมีการจัดท้ังสภาท่ีปรึกษาคนจีน (Kongkoan: Kapitan Cina) ใน!]ตตาเวีย

l8Ibid.
19P.B.R. Carey, “Aspects o f Javanese history ๒ the nineteenth century,” in The Development of 

Indonesian Society from the Coming of Islam to the Present Day, p. 48.
“ ibid.
21Chen Menghong, “Chinese Community Outside China: A study o f the Chinese Council of 

Batavia,” Paper Presented at the 3rd on Tanap Workshop, Xiamen University, China, 2003. p. 9.
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เซมารัง และสุราบายา22 จากการที่คนจีนหลายคนมีตำแหน่งสำคัญในป็ตตาเวีย รวมทั้งได้สิทธิ 
พิเศษและมีผลประโยชน์ต่างๆร่วมกัน เปีนส่วนหนึ๋งที่มีผลให้มีชาวจีนอพยพเข้ามายังปีตดาเวียเปีน 
จำนวนมาก

ตารางท่ี 1 แสดงความหอากหอายของประชากรภายในฟ้ดตาเวียช่วงทศวรรษ 1810

ชาย หญิง รวม
ชาวยุโรป 367 176 543
ทายาทของชาวยุโรปที่เกิดในชวา 706 779 1,485
อาหรับ 197 121 318
มัวร์ 71 48 119
มลายู 1,756 1,399 3,155
ชวา 1,782 1,549 3,331
บูกีส 1,032 831 1,863
มาคัสซาร์ (มักกะสัน) 1,148 881 2,029
บาหลี 4,063 3,657 7,720
ซุมบาวา (Sumbawas) 141 91 232
มันดาร (Mandharese) 112 111 223
อัมบอยนา และบันดา 57 25 82
ติมอร์และบุตอน 16 8 24
เลือดผสมจีน (Peranakan) 357 248 605
คนจีน 6,976 4,273 11,249
ทาส 7,001 7,238 14,239
รวมท้ังหมด 47,217

ทีมา: Stamford Raffles, History of Java vol 2 (Kuala Lumpur Oxford University Press, 1982), 
p. 246.

^bid.
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จากตารางนี้แสดงให้เห็นถึงความหลากหลายของประชากร ซึ่งตัวเลขที่แสดงจึงไม่ใช  ่
จำนวนประชากรที่แท้จริงทั้งหมด เนื่องจากเป็นเพียงการสำรวจประชากรจากชาวชวาที่มีที่อยู ่
แน่นอนภายใน!เตตาเวียและบริเวณใกล้เคียง ซึ่งห่างจาก!เตตาเวียออกไปประมาณ 2 ไมล์เท่านั้น23 
อย่างไรก็ตามแม้ว่าตัวเลขในตารางไม่ไตัแสดงถึงจำนวนประชากรทั้งหมด แต่จากตารางก็สามารถ 
แสดงให้เห็นสัดส่วนของความหลากหลายของเชื้อชาติภายในป็ตตาเวียได้อย่างชัดเจนพอสมควร

ตังที่กล่าวไปแล้วว่าคนจีนส่วนใหญ่ในป็ตตาเวีย จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีกว่าชาว 
พืนฌืองอื่นๆ เน่ืองจากมีอาชีพที่หลากหลายเช่น พ่อค้า เจ้าของกิจการขนาดเล็ก ช่าง'พีมือ รวมท้ัง 
ทำการเกษตรและเป็นแรงงานด้วย จากตัวเลขในตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าคนจีนมีจำนวนมากที่สุด 
จำนวนคนจีนภายใน!เตตาเวียมีมากถึงหนื่งในสี่ของประชากรทั้งหมด ทั้งนี้ยังไม่นับรวมจำนวน 
ของทาสซึ่งไมท่ราบเชื้อชาติ ซึ่งการสำรวจนี้เป็นการสำรวจในช่วงที่อังกฤษเข้ามาปกครอง แต่ 
ก่อนหน้านั้น โดยเฉพาะในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 18 จำนวนคนจีนมีมากเกินครึ่งของประชากรใน 
ป็ตตาเวีย เป็นเหตุให้บริษัทวีโอซีมีมาตรการประกาศจำกัดจำนวนชาวจีนเข้าพื้นที่โดยเฉพาะ 
บร ิเวณ รอบนอก จ ึงท ำให ้เก ิด ค วาม ข ัด แย ้งแล ะน ำไป ส ู่เห ต ุก ารณ ์ส ังห ารห ม ู่ช าวจ ีน  
(Chinese Massacre) ใน ค.ศ.1740 ภายหลังจากเหตุการณ์นี้ทำให้ชาวจีนลดจำนวนลง แต่ก็ยังมี 
สัดส่วนมากท่ีสุด

2.1.3. เขคปริอังงัน (Priangan)
เขตปริอังงัน เป็นเขตที่ราบสูงจนถึงเขตภูเขาทางตอนในของชวาตะวันตก มีความอุดม 

สมบูรณ์มากจากการทับถมของธุลีภูเขาไฟ ท้ังมีความสมบูรณ์ของแหล่งน้ีาด้วย เขตน้ีอยู่ภายใด้การ 
ควบคุมของบริษัทวีโอซีมาตั้งแต่เดือนตุลาคม ค.ศ.!705* * เป็นเขตที่ใช้การปกครองแบบพิเศษ 
พื้นที่ส่วนใหญ่ในบริเวณนี้จะใช้ในการปลูกกาแฟซึ่งจะปลูกโดยชาวพื้นเมืองทั้งที่ว่างจากการเป็น 
แรงงานและปลูกตามหน้าที่ ซึ่งชาวพื้นเมืองที่ปลูกกาแฟตามหน้าที่นั้น จะด้องส่งผลผลิตกาแฟ 
ให้กับรัฐบาล 1 ส่วนใน 10 ส่วน ของผลผลิตกาแฟในราคาที่ตายตัว ที่เรียกว่า ระบบปริอังงัน 
สเต็ลเซิล (Priangan Stelsel) โดยมีเจ้าหน้าที่ชาวพื้นเมืองที่ฮอลันดาตั้งให้เป็นหัวหน้าเขตการ 
ปกครองพื้นที่ต่างๆ ภายในเขตปริอังงัน เป็นผู้ดูแลผลผลิต เนื่องจากกาแฟเป็นที่ด้องการของตลาด

^Stamford Raffles, History of Java voL 2, p. 242.
*เป ็นผลมาจากการทำส ัญญ าระหว ่างช ุช ุเน ัน  ปาภูโบโวโนที่ 1 แห ่งมะตะรัมซ ึ่งม ีอ ิทธ ิพลเหน ือเขต 

ปริอังงันกับบริษัทวีโอซี เพื่อยกเลิกหนี้สินจากผลของสงครามภายในราชสำนัก โดยมีจ ้อความว่า จะมีการจัดการ 
ดินแดนของป็ตตาเวียใหม่โดยรวมเขตปริอังงัน และ ชิเรบน โดยจะอยู่ในฐานะดินแดนที่อยู่ในการปกครองของวีโอซี 
ดใน M .c . Ricklefs, A History of M odern Indonesia, C.1300 to Present, p. 112.
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มาก ทำให้เจ้าหน้าที่ฮอลันดาในบริเวณนี้มีจำนวนเพิ่มมากขืนด้วย เนื่องจากเจ้าหน้าที่ฮอลันดา 
ต้องการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในบริเวณนี้

จากการขยายตัวของการค้าโดยเฉพาะกาแฟน้ัน ทำให้ต้องมีการพัฒนาระบบการขนส่งและ 
การคมนาคมให้สะดวกในการขนส่งสินค้า ตังนั้นจึงมีการเกณฑ์แรงงานเพื่อมาสร้างทางเป็น 
จำนวนมาก นอกจากนีระบบปริอังงัน สเต็ลเซิล ยังแพร่ขยายไปในบริเวณใกค้เคียงอีกด้วย เช่น 
บริเวณทางตะวันออกของดินแดนสุลต่านชิเรบน และที่ราบสุงของชวาทั้งหมด แม้ว่าในเขตนี้จะยัง 
มีเจ้าหน้าที่ชาวพื้นเมืองปกครองอยู่แต่เมื่อมีเจ้าหน้าที่ของวีโอซีในบริเวณนี้มากขึ้น ทำให้อำนาจ 
ของผู้ปกครองห้องถิ่นลดลงเนื่องจากมีเจ้าหน้าที่วีโอซีจำนวนมาก เพราะเป็นบริเวณที่มีความ 
เจริญค้าวหน้า มีผลกำไรทางเศรษฐกิจเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย24

2.1.4. รัฐสุลต่านชิเรบน
รัฐสุลต่านชิเรบน อยู่บนชายพิ่งตอนเหนือของชวา ทางตะวันออกของเมืองปีตตาเวีย รัฐ 

สุลต่านชิเรบนสถาปนาขึ้นในตอนด้นคริสต์ศตวรรษที่ 16 พร้อมๆ กับรัฐสุลต่านบันเต็น และถือว่า 
รับสุลต่านทั้งสองเป็นรัฐพี่รัฐน้องกัน ประชากรในชิเรบนเป็นพวกที่ผสมผสานกันระหว่างชวากับ 
ชุนดา ชิเรบนอยู่ภายใต้การควบคุมของฮอลันดาตั้งแต่ ค.ศ.!705 ต่อมาใน ค.ศ.1800 ฮอลันดาแบ่ง 
การปกครองในบริเวณน้ีเป็น 3 ส่วน โดยส่วนแรกจะปกครองโดยเจ้าหน้าที่ฮอลันดาโดยผ่านผ้นำ

I ' 1 * " 1 "  "  7 !ชาวพืนเมือง มีทังหมด 10 เขต ส่วนทีสองปกครองโดยสุลต่านมี 1 เขต และในส่วนทีสามบันอยู่ 
ในบริเวณที่ราบสูงทางตอนใต้ซึ่งลูกจัดรวมอยู่ในเขตปริอันงันโดยจะมีผู้แทนบริษัทดูแลอีก 7 ส่วน 
ประชาชนในเขตที่ราบสูงทางใด้นี้นอกจากจะเป็นแรงงานที่สวนกาแฟแล้ว ยังเข้าไปเป็นแรงงาน 
ใน!เตตาเวียโดยจะทำหน้าที่ทำความสะอาดคูคลองในเมืองอีกด้วย25

ในอาณาเขตของรัฐสุลต่านชิเรบน ประชาชนส่วนใหญ่จะทำการเพาะปลูกโดยเฉพาะข้าว 
กาแฟ และผลผลิตอื่นๆ ทางการเกษตรม้าง แต่ต่อมาข้าวและผลผลิตทางการเกษตรอื่นเริ่มลดลง 
ทั้งน้ีเนื่องจากการเกิดความไม่สงบภายในเมือง รวมทั้งเกิดโรคระบาด ทำให้ประชากรลดลงในช่วง 
ครึ่งหลังของคริสต์ศตวรรษท่ี 1826

24P.B.R. Carey, “Aspects o f Javanese history in the nineteenth century,” in The Development of 
Indonesian Society from the Coming o f Islam to the Present Day, p. 49.

^Stamford Raffles, History of Java voL 2, p. 250.
^P.B.R. Carey, “Aspects o f Javanese history ๒ the nineteenth century”, ๒ The Development of 

Indonesian Society from the Coming o f Islam to the Present Day, p. 49. และ M.C. Ricklefs, A History of 
Modern Indonesia, C.1300 to Present, p. 107.
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2.1.5 บริเวณชายฝังดะรันออกเฉียงเหนือของชวา หรือ ปาซีซีร์ (Pasisir)
ปาชีซีร์ค ือบริเวณตั้งแต่ชายฝังทะเลตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะชวา เริ่มจากทาง 

ตะวันออกของชิเรบนไปยังช่องแคบบาหลี (The Straits of Bali) ปกครองโดยเจ้าหน้าที่ของ 
ฮอลันดาที่อยู่ในการดูแลของผู้ว่าราชการของวีโอซีประจำเซมารัง (Governor of Semarang) 
ความจริงแล้วเขตนี้ยังขึ้นอยู่กับนครรัฐยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตา แต่มีการทำสัญญาให้วีโอซีเช่า 
โดยแต่ละปีผู้ว่าราชการที่เซมารังจะต้องจ่ายเงินให้กับนครรัฐทั้งสอง และแม้ว่าปาซีซีร์จะขึ้นอยู่กับ 
ทังสองนครรัฐ แต่ในความเป็นจริงน้ันบริเวณปาซีซีร์ไต้ลูกแบ่งเพกออกจากนครรัฐทังสองท้ังในทาง 
เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ทังนี้เพราะบริเวณนี้ไต้รับอิทธิพลจากกิจกรรมทางการล้า มีพ่อล้า 
ต่างชาติมากมายเข้ามาติดต่อล้าขาย จึงทำให้บริเวณนี้แตกต่างจากยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตา 
เนื่องจากมีการผสมผสานทางวัฒนธรรมของชาวพืนเมืองและชาวต่างชาติต่างๆ ท่ีเข้ามาทำการล้า

เขตปาซีซีร์น้ี ถือเป็นเขตที่สำคัญโดยเฉพาะในทางการล้าของวีโอซี เพราะมีสินล้าสำคัญที่ 
ทำรายไต้ให้กับบริษัทอย่างมาก ได้แก่ กาแฟ พริกไทย คราม และยาสูบ นอกจากสินล้าแล้วยังม ี
ผลประโยชน์ท่ีไต้จากป่าไม้สักในเมืองเร็มบัง (Rembang) จูโวโน (Jawana) และจาปารา (Japara)27

การไต้มาซ่ึงผลประโยชน์ในบริเวณน้ีของวีโอซี เป็นผลมาจากการเข้ามาเก่ียวข้องทางการเมือง 
กับอาณาจักรมะตะรัมแห่งชวาภาคกลางตัวอย่างเช่นใน ค.ศ.!677 วีโอซีให้ความช่วยเหลือชุซูฐนัน 
อมังคูรัตท่ี 2 (รนรนhนnan Amangkurat II) ในการยึดอำนาจจากชุชุเนันอมังคูรัตที่ 1 (Susuhunan 
Amangjcuratl) ซ่ึงเป็นพระราชบิดาแต่เน่ืองจากต้องเผชิญกับป็ญหาการก่อกบฎทำให้ชุชุสูนันอมังคูรัตท่ี 2 
ไม่สามารถจ่ายเงินเป็นค่าตอบแทนไต้ จึงต้องยอมยกท่าเรือที่ปาซีซีร์รวมทั้งรายไต้ทั้งหมด และ 
อำนาจทางการทหารในบริเวณนั้นแก่วีโอซี 28 ความช่วยเหลือต่างๆ ของวีโอซีก็เพื่อต้องการสิทธ ิ
ครอบครองบริเวณนี ทังนีเพราะเป็นบริเวณที่มีความอุดมสมลูรณ์ทั้งเหมาะกับการทำการล้าอันจะ 
นำมาซึ่งรายไต้แก่บริษัท อย่างไรก็ตามแม้ว่าปาซีซีร์จะมีผู้ว่าราชการและมีสภาที่ปรึกษา แต่อำนาจ 
สูงสุดยังคงอยู่ท่ีปีตตาเวีย

ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ จะเห็นไต้ว่าในบริเวณที่ฮอลันดาปกครองโดยตรง นอกจากบิตตาเวีย 
ที่เป็นศูนย์กลางแล้ว ในบริเวณใกล้เคียงทั้งรัฐสุลต่านบันเต็น ชิเรบน ปริอังงัน และปาซีซีร์ วีโอซี 
จะพยายามเข้าไปปกครองและขยายพื้นที่ออกไป โดยจะให้ความสำคัญกับผลประโยชน์ในทาง

^P.B.R. Carey, “Aspects o f Javanese history ๒ the nineteenth century,” in The Development of 
Indonesian Society from the Coming o f Islam to the Present Day, p. 50.

28M.C. Ricklefs, Jogjakarta under Sultan Mangkubumi, 1749 - 1792: A History o f the Division
of Java, p. 20.
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เศรษฐกิจมากท่ีชุด ทั้งนี้การเข้ามาปกครองโดยตรงอาจทำเพื่อที่จะทำให้บริษัทได้รับผลประโยชน์ 
ต่าง  ๆ อย่างเต็มท่ี ซึ๋งจะทำให้ไม่ด้องคำนึงถึงความขัดแย้งภายในมากนัก เนื่องจากบริษัทได้รับสิทธิ 
ในการปกครองอย่างเต็มที่อยู่แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม การที่บริษัทวีโอซีเข้ามาปกครองนั้นเป็นผลให้ 
ชาวพื้นเมืองมีความเป็นอยู่ค่อนข้างลำบากจากนโยบายของบริษัทที่ด้องการผลกำไรมากที่ชุด

2.2.บริเวณท่ีเจ้าหน้าท่ีของฮธอันคาปกครองโดยทางอ้อม
บริเวณที่เจ้าหน้าที่ของฮอลันดาปกครองโดยทางอ้อมคือชวาตะวันออก ซึ่งประกอบด้วย 

บริเวณสุราบายา และโอสท์ฮุค ได้แก่ เมืองปาซูรูอัน (Pasunian) โปรโบลิงโก (Probolinggo) ฌซูกิ 
(Besuki) บันยูวางี (Banyuwangi) และยังรวมไปถึงเกาะมาดูรา (Madura) และบาหลี เมื่อวีโอซีเข้า 
มาในบริเวณนี้ก็ปกครองและรักษาผลประโยชน์เฉพาะบริเวณเมืองชายฟ้งทะเล พื้นที่ส่วนที่เหลือ 
ซึ่งอยู่ทางตะวันออก บริเวณสุราบายาและชายฟ้งทางเหนือเป็นพ้ืนท่ีที่ให้ชาวจีนเช่า29

การปกครองในเขตนี จะฃึนตรงต่อผู้ว่าราชการเขตชายพื่งตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมี 
สูนย์กลางอยู่ท่ีเซมารัง แต่จะมีรองผู้ว่าราชการประจำอยู่ที่สุราบายา เจ้าหน้าที่ฮอลันดาจะให้สิทธิ 
แก่ผู้ปกครองพื้นเมืองในการปกครองตนเองในเรื่องกิจการภายใน เช่น การปกครองท้องถิ่น การ 
ปฏิบัติหน้าท่ีของตำรวจ แต่ในเรื่องการจัดเก็บภาษีและนโยบายการอ้า จะถูกกำหนดโดยเจ้าหน้าที่ 
ฮอลันดา โดยจะมอบหมายให้หัวหน้าชาวพื้นเมืองทำหน้าที่ดูแลการจัดการขนส่งสินอ้า นโยบายที ่
สำคัญต่างๆ นี้จะถูกกำหนดโดยผู้ว่าราชการที่เซมารัง โดยไม่ได้ปกครองโดยตรงจากรัฐบาลที ่
ปิตตาเวีย ยกเว้นเมื่อมีเหตุเร่งต่วนเกิดขึ้น แต่โดยปกติแล้วมักจะไม่มีเหตุการณ์อะไรที่เร่งต่วนนัก 
จึงอาจกล่าวได้ว่า ผู้ว่าราชการเขตชาฌํไงตะวันออกเฉียงเหนือที่เซมารังมีอำนาจในบริเวณนี้มาก 
ที่สุดในทางปฏิบัติ

ความเป็นอยู่ทั่วไปในบริเวณนี้ก่อนข้างมีความหลากหลาย บริเวณที่ให้ชาวจีนเช่าส่วน 
ใหญ่จะเป็นบริเวณที่มีความอุดมสมถูรณ์มากที่สุดในบริเวณชวาตะวันออกด้วยกัน จึงทำให้ 
ประชาชนในบริเวณกังกล่าวมีความเป็นอยู่ที่ดีกว่าตามไปด้วย โดยเฉพาะเมื่อนี้าตาลเป็นที่ด้องการ 
มากขึ้นการเพาะปลูกอ้อยในบริเวณนี้ก็ฃยายตัวมากขึ้น เป็นผลให้จำนวนประชาชนเพิ่มขึ้นตามไป 
ด้วย นอกจากนี้ฮอลันดายังให้สิทธิแก่ชาวจีนที่เช่าที่ในการที่จะเพาะปลูกหรือประกอบอาชีพใดๆ 
ได้อย่างเสรี เช่น การทำโรงงานทอฝึาย ผลิตอาอุธ 30

^P.B.R Carey, “Aspects o f  Javanese history in the nineteenth Century,” in The Development o f  
Indonesian Society from the Coming o f Islam to the Present Day, p. 50.

“ ibid.



26

แต่ความเจริญดังที่กล่าวมานี้ไม่ได้เป็นไปอย่างทั่วถึง จะเห็นว่าในบริเวณอื่นๆในชวา 
ตะวันออก เช่น เกาะมาดูรา หรือโอสท์ฮุค ชาวชวาก็ยังได้รับความลำบากจนต้องอพยพไปเป็นแรงงาน 
ในเมืองใหญ่ รวมไปถึงการเป็นแรงงานให้ดับกองทหารของวีโอซี

2.3. เขตปกครองอิสระ
เขตปกครองอิสระนี้ต ั้งอยู่ไนบริเวณชวากลาง ซ ึ๋งม ีนครรัฐต ั้งสองได้แก่ นครรัฐ 

ยอกยาการ์ตาที่ปกครองโดยสุลต่าน และสุระการ์ตาซื่งปกครองโดยชุซูเนัน’ นครรัฐตั้งสองนี้ 
เกิดขึ้นภายหลังจากการแบ่งแยกอาณาจักรมะตะรัมตามสนธิสัญญากิยันติ ใน ค.ศ.!?ร5 การที่ 
ฮอลันดาเข้ามาเกี่ยวข้องดับการแบ่งอาณาจักรมะตะรัมนัน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะฮอลันดาต้องการลด 
อำนาจของอาณาจักรมะตะรัม นครรัฐทังสองนีมีฐานะเป็นอิสระในการปกครองตนเอง แต่ตั้ง 
สุลต่านและชุชุฮูนัน ต้องยอมรับในอำนาจของผู้ว่าการของวีโอซีที่ป็ตตาเวีย

แม้ว่าการแบ่งอาณาจักรมะตะรัมออกเป็น2 นครรัฐจะเป็นการลดอำนาจของอาณาจักรมะตะรัม 
ในสายตาของวีโอซี แต่ในความเป็นจริง นครรัฐตั้งสองยังคงมีอำนาจมากและทำให้วีโอซีไม่ 
ไว้วางใจอยู่ตลอด เป็นผลให้วีโอซียังคงเข้ามาเกี่ยวข้องดับกิจการภายในราชสำนักตั้งสองอยู่ตลอด 
ทังนีการเข้ามาเกี่ยวข้องทางการเมืองก็มักจะมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 
ตัวอย่างการเข้ามาเกี่ยวข้องดับกิจการภายใน เช่น การให้ความช่วยเหลือกลุ่มต่อต้านต่างๆ เช่น 
กบฎ มัส ซาอิด (Mas Said) ที่ต้องการแยกดินแดนจากยอกยาการ์ตา เป็นต้น

แม้ว่าทังสองนครรัฐจะยังคงมีอำนาจมากในชวากลาง แต่ตั้งสองก็ไม่ไต้มีความสัมพันธ์ที่ดี 
ต่อดันนัก ทังนีอาจเป็นเพราะทังสองนครรัฐมีความแตกต่างดันและก็แข่งขันดันเองตลอดมาตั้งที ่
ความจริงแล้วประบุขของทังสองนครรัฐต่างเป็นเครือญาติดัน ซึ่งความแตกต่างนี้อาจมาจากการที่ 
สุระการ์ตาอ้างว่า ตนสืบเชื้อสายตรงจากกษัตริย์ผู้สถาปนาอาณาจักรมะตะรัมในคริสต์ศตวรรษท่ี 16 
ทำให้การพัฒนาทางการเมืองการปกครองจึงมีลักษณะเป็นไปในเชิงอนุรักษ์นิยม คือ ยังคงลักษณะการ 
ปกครองและวัฒนธรรม แบบอาณาจักรมะตะรัม ในขณะที่ยอกยาการ์ตาเป็นศูนย์อำนาจใหม่ จึงต้อง 
มีการดำเนินนโยบายที่เด็ดขาด เข้มแข็ง เพ่ือสรัางอำนาจของตนเองให้มากข้ึน

ทางด้านเศรษฐกิจ ตั้งสองนครรัฐมีการพัฒนาทางการเกษตรมากขึ้น รวมตั้งมีการพัฒนา 
ด้านหัตถกรรมท้องถิ่น (local craft industries) อีกตั้งทางด้านตะวันตกของชวากลางยังเป็นแหล่ง 
ผลิตข้าวที่สำคัญและมีปริมาณมาก นอกจากนี้ยังมีผ้าทอมือที่จะถูกส่งไปยังราชสำนักยอกยาการ์ตา

มีความหมายเช่นเดียวกับสุลต่าน สำหรับใช้เรียกประบุขของนครรัฐสุระการ์ตา
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ผ้าเหล่านี้จะได้รับการย้อมและเขียนลาย เป็นผ้าบาติก (Batik) ซึ่งจะทำเป็นผ้านุ่ง ผ้าแถบ และ 
ผ้าห่มเฉวียงบ่า (Sedengeng) ซึ่งล้วนแต่ใช้เป็นเคร่ืองแต่งกายของสตรีชวา

ทางด้านวัฒนธรรม ทั้งสองนครรัฐต่างมีความเป็นศูนย์กลางในการอนุรักษ์วัฒนธรรมชวา 
ทังในระดับราชสำนักและสามัญชน ไม่ว่าจะเป็นด้านดนตรี นาฎศิลปึ ภาษา วรรณกรรมและ 
ประณีตศิลปึ31 32

โดยเปรียบเทียบแล้ว นครรัฐยอกยาการ์ตามีความเจริญรุ่งเรืองมากกว่าสุระการ์ตา อาจ 
กล่าวได้ว่าในช่วง ค.ศ.!755-1800 เป็นยุคทองของนครรัฐยอกยาการ์ตา ทั้งนี้เพราะมีการพัฒนา 
ปรับปรุงกฎหมายจารีตและธรรมเนียมปฏิบัติ (adat) รวมทั้งข้อบังคับต่างๆของทางราชสำนัก 
ทางด้านวรรณกรรม ได้รับการสนับสนุนเช่นกัน จึงทำให้มีงานเขียนที่เรียกว่าบาบัด ซึ่งนิยมเขียน 
กันมากในช่วงนี้32

จะเห็นได้ว่าในบริเวณเขตปกครองอิสระนั้น ในช่วงก่อนที่อังกฤษจะเช้ามาปกครองม ี
ความเจริญและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจและรวมไปถึงการเมือง โดยเฉพาะนครรัฐ 
ยอกยาการ์ตา โดยจะเห็นได้ในสมัยของสุลต่านฮาเม็งกูนุโวโนที่ 2 กองกำลังของยอกยาการ์ตา ใน 
ค.ศ. 1803 มีมากกว่า 100,000 คน ในขณะท่ีกองกำลังของฮอลันดาซ่ึงประจำอยู่ท่ียอกยาการ์ตามีเพียง 
89 คน ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในวัยท่ียังไม่มีประสบการณ์ในการรบมากนัก และจำนวนหน่ึงอยู่ในวัยชรา33 

โดยเฉพาะในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 ทั้งนครรัฐยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตา ยังคงมี 
อิทธิพลในชวาอยู่มาก จะเห็นได้จากในระหว่างท่ีฮอลันดาทำสงครามกับอังกฤษ ในช่วง ค.ศ. 1780-1784 
นัน วีโอซีต้องขอให้กองกำลังของยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตามาช่วยเสริมเพื่อ!)องกันการโจมตี 
ของอังกฤษ34 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่แสดงให้เห็นถึงอำนาจและความเข้มแข็งที่เริ่มมากขึ้นของนครรัฐ 
ทังสอง ในขณะที่ฮอลันดาเริ่มเสื่อมอำนาจลง

แม้ว่าฮอลันดาจะพยายามเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองในบริเวณเขตปกครองอิสระเพื่อลด 
อำนาจของสุลต่านและชูซูยุนัน และเพื่อผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ แต่ในความเป็นจริงนี้น 
สุลต่านและชูชูฮูนันยังคงมีอำนาจอยู่มาก รัฐบาลฮอลันดาจึงไม่กล้าจะขัคแย้งกับเจ้าผ้ครองนครรัฐ 
ทั้งสองโดยตรง

3,Ibid.
32ฎวดล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย: อดีตและ,ฮจฐบัน, หน้า 142.
33M.C. Ricklefs, A History of Modern Indonesia, C.1300 to Present, p. 143.
^Ibid, p. 144.
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3. บทบาทของฮอลันดาในการปกครองชวาก,อนท่ีอังกอุษจะเขา้นาปกครอง

วีโอซี เข้ามายึดพื้นที่ชายพื่งตอนเหนือของชวาตะวันตกและสถาปนาเมืองป็ตตาเวียอย่าง 
เป็นทางการใน ค.ศ.1619 เริ่มแรกบริษัทไม่ไข้มีนโยบายที่จะไปแทรกแซงทางการเมือง จะเห็นไข้ 
จากการที่คณะกรรมการของวีโอซีออกกฎข้อบังคับใน ค.ศ.!650 โดยเน้นฐานะของบริษัทให้อยู่ใน 
รูปขององค์กรการค้า โดยมีหลักการสำคัญคือ ข้องพยายามกีดคันคู่แข่งในทางการค้าและใช้ 
นโยบายชือถูกขายแพงมาใช้เพื่อให้การค้าเครื่องเทศเข้ามาอยู่ในความควบคุมของบริษัทอย่าง 
สมบูรณ์55

3.1 การแทรกแซงกจิการภายในเกาะชวาของวโือซี
เหตุการณ์หลายอย่างที่ส่งผลให้วีโอซีข้องเข้ามาเกี่ยวข้องคับการเมืองภายในเกาะชวามากข้ึน 

เน่ืองจากความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในชวา โดยเฉพาะเม่ือเกิดสงครามสืบราชสมบัติข้ึนในอาณาจักรมะตะรัม 
(Javanese Wars of Succession)* * ซึ่งกินเวลายาวนาน การแย่งชิงอำนาจคันเองระหว่างกลุ่มชนชั้นนำ 
ในอาณาจักรมะตะรัมในเขตชวากลาง ทำให้บริษัทเข้ามายู่งเกี่ยวทางการเมืองในอาณาจักรมะตะรัม 
ด้วยการให้ความช่วยเหลือทางการทหารเพื่อแลกกับผลประโยชน์ในทางการค้าของตนในชวากลาง36

ตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นถึงการเก่ียวข้องของบริษัทคับกิจการภายในของอาณาจักรต่างๆ ในชวา 
เช่น ในสงครามสืบราชสมบัต ิครั้งท ี่ 1 (ค .ศ .1704-1708) ว ีโอซ ีให ้ความช ่วยเหล ือซ ูช ุเน ้น  
ปาถูบูโวโนที่ 1 ในการแย่งราชบัลลังก์จากจุ[ซูเน้นอมังถูรัตที่ 3 (รนรน!ทman Amangkurat m) โดย

35ดี จ ีอี ฮอลล์, ประวัต ิคาสตร์เอเชียตะวันอ©กเฉียงใต ้ เลม่1. แปลโดยวร ุณ อ ุพาสน ิทวงศ ์ ณ ออุธยา 
และคณะ (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2525), หน้า 395.

*สงครามส ืบราชสมบ ัต ิชวาม ีความสำค ัญ ในการพ ัฒ นาทางการเม ืองในชวากลางตลอดระยะเวลา 
คร ิส ต ์ศตวรรษท ี่ 18 เป ็น ความ ข ัค แอ ํงภ ายใน อ าณ าจ ักรม ะตะร ัม  โดยส งครามเก ิดข ึ้น  3 คร ั้งค ือ คร ั้งท ี่! 
(ค .ศ .1704-1708) คร ั้งท ี่2 (1719-1723) และคร ั้งท ี่3 เป็นเวลายาวนานที่ส ุด (ค .ศ .1746-1757)ซึ่งเป็นสงครามที่ 
เป ีคโอกาสให ้ฮอลันดาเข ้ามาแทรกแซงทางการเม ือง และผลของสงครามท้ายท ี่ส ุคนำไปสุ่การแบ่งอาณาจักร 
มะตะรัมออกเป็น 2 นครรัฐคือ ยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตา รายละเอียดของสงครามดูใน M .c. Ricklefs, A 
History o f M odern Indonesia, C.1300 to present, pp 91-102. และ M .c. Ricklefs, Jog jakarta  under Sultan 
M angkubum i, 1749 - 1792: A H istory of the Division o f Java, pp.30-65.

วีคักด เผือกสม, อินโดนีเซีย รายา: รัฐจารีต สู่ ชาติ ในจินตนาการ (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2547),
หน้า 39.
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ซูซูสูนันปาถูทุโวโนท่ี 1 ทำสัญญาเพ่ือแลกกับความช่วยเหลือกับวีโอซี สัญญาดังกล่าวทำให้มะตะรัม 
ต้องเสียผลประโยชน์ให้วีโอซีอย่างมาก*

หลังจากกรณีมะตะรัมข้างต้น วีโอซีไต้เข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจการภายในราชสำนักมะตะรัม 
ตลอด และทุกครั้งที่วีโอซีเข้ามาเกี่ยวข้องจะไต้รับผลประโยชน์แทบทั้งสิ้น ตัวอย่างเช่น ใน ค.ศ.!709 
วีโอซีสามารถขยายสัญญาจากการซื้อข้าวจำนวนเท่าใดกึไต้ ไปเป็นผลผลิตประเภทอื่นเช่น คราม 
กาแฟ และไห้* 37

อย่าง1ไรก็ดี ภายหลังจากการทำสัญญากิยันติแล้ววีโอซีก็ไม่ไต้อยู่ในฐานะท่ีจะกำหนดทุกอย่าง 
ภายในเกาะชวาไต้ แห้ว่าตามสัญญาดังกล่าวจะทำให้วีโอซีมีอำนาจมากจากการ แบ่งอาณาจักร 
มะตะรัมออกเป็นสองนครรัฐคือนครรัฐยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตาแล้วก็ตาม โดยหลังจาก 
สัญญากิยันติก็เกิดความวุ่นวายขึ้นหลายครั้งในชวากลาง ความวุ่นวายดังกล่าวยังคงทำให้วโอซีต้อง 
เข ้ามาแทรกแซงในราชสำนัก38 กระทั้นก็ตาม การเข้ามาของวีโอซีทำให้ฮอลันดากลายเป็น 
มหาอำนาจใหม่บนเกาะชวาท่ีทุกฝ่ายพร้อมท่ีจะรับเข้ามาอยู่ฝ่ายตน39แห้ว่าวีโอซีจะไม่มีอำนาจอย่าง 
เด็ดขาดในการจัดการปีญหาที่เกิดขึนในชวาก็ตาม การที่วีโอซีไม่สามารถจัดการกับปีญหาที่เกิดขึน 
ไต้น้ัน ส่วนหนึ่งเพราะปีญหาทางการเงินของวีโอซี

3.2 ปจจัยท่ีทำให้วีโอซีเสือ่มอำนาจ
แห้ว่าในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 18 วีโอซีจะมีอำนาจมากเมื่อมองจากภายนอก แต่ความ 

เป็นจริงสภาพการเงินของบริษัทก็ไม่มั่นคงนัก ทั้งนี้เป็นเพราะต้องใช้เงินในการบริหารงานเป็น 
จำนวนมากทั้งในเรื่องสงครามและรายจ่ายจากการเพิ่มจำนวนเจ้าหน้าที่ของวีโอซีเข้าไปดูแลใน

รายละเอียดของสัญญาคือ 1. จะมีการจัดการดินแคนของปิดตาเวียใหม่โดยรวมเขตปริอังงันด้วย 2. ชิเรบน 
จะอยู่ในฐานะดินแดนที่อยู่ในการปกครองของฮอลันดา 3. ยกเกาะมาดูราให้ฮอลันดาครึ่งหนึ่ง 4. ยอมรับอำนาจ 
ฮอลันดาในการควบคุมเมืองเซมารัง 5. ฮอลันดามีสิทธิที่จะสร้างป้อมค่ายที่ไหนก็ได้ในเกาะชวา 6 . ฮอลันดา 
สามารถซื้อข้าวจำนวนเท่าใดก็ได้ตามต้องการ 7 . จะต้องรับรองการผูกขาดฝืนและการนำเข้าผ้าประมาณ 3 ล้าน 
ปอนด์ ต่อ 1300 ตัน เป็นเวลา 25 ป ี 8. ชุชุเบ ันจะต้องคืนทหารในบังคับของวีโอซีที่ถ ูกจับเป็นเชลย 9. ห้ามเรือ 
ชวาแล่นไปไม่ไกลกว่า เกาะลอมบอกทางต้านตะวันออก กาลิมันตันทางด้านเหนือ และอัม'ปุงทางตะวันตก (M.C. 
Ricklefs, A History of Modern Indonesia, C.1300 to present, p. 112.)

37M.C. Ricklefs, Jogjakarta under Sultan Mangkubumi, 1749 - 1792: A History o f The Division 
of Java, p, 20.

3*M.C. Ricklefs, A History of Modern Indonesia, c.1300 to present, p. 93.
39ทวีคักค เผือกสม, อินโดนีเซีย รายา: รัฐจารีต สู่ ชาติ ในจินตนาการ, หน้า 42.
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ดินแดนที่ได้เพิ่มมา40 นอกจากใ4นการค้ากีไม'ประสบความสำเร็จอย่างที่คาดไว้ เนื่องจากนโยบาย 
ซื้อถูกขายแพงทำให้ชาวนาในชวามีฐานะยากจนลงอย่างมากจนไม่สามารถที่จะชือสินค้าต่างๆจาก 
ยุโรป หรือแม้แต่ผ้าผ้ายอินเดียที่พวกฮอลันดานำมาขาย จึงทำให้ชาวพื้นเมืองต้องปลูกผ้ายเองและ 
ทอผ้าเองตามแบบโบราณที่เคยใช้กันมา หรือต้องลักลอบซื้อขายกับพ่อค้าโปรตุเกสหรืออังกฤษ41 

แม้ว่าจะมีปีญหาทางการเงิน แต่บริษัทวีโอซียังคงไม่เลิกใช้นโยบายผูกขาดสินค้า แต่กลับ 
นำระบบใหม่มาใช้นั่นคือ ระบบการส่งส่วยและขนส่งไปให้กับรัฐบาลและการบังคับเกณฑ์แรงงาน 
ซึ่งทังสองระบบมีลักษณะเหมือนเป็นการส่งบรรณาการเป็นสินค้า หรือแรงงานแทนการส่งสินค้า 
โดยบริษัทเป็นผู้กำหนด ทำให้วีโอซีไต้ผลประโยชน์มากยิ่งขึ้น แต่นโยบายนี้กลับทำให้ประชาชน 
ชาวชวายังคงยากจนและไต้รับความลำบากมาก

นอกจากจะนำระบบการส่งส่วยและขนส่งไปให้กับรัฐบาลและบังคับเกณฑ์แรงงานมาใช้ 
แล้ว ยังมีการนำสินค้าชนิดใหม่ไปขาย และทดลองเพาะปลูกพืชบางชนิดซึ่งสามารถเพิ่มรายไต้ 
ให้กับบริษัทไต้มาก เช่น การนำครามไปขายในตลาดยุโรป หรือการสนับสนุนการปลูกไม้ฝางเพื่อ 
ใช้ในการย้อมผ้า ที่สำคัญคือผลสำเร็จของการนำกาแฟเช้ามาปลูกในชวา พื้นที่เพาะปลูกกาแฟและ 
ผลผลิตกาแฟที่เพิ่มขึ้นอย่างมากทำให้ฐานะทางการเงินของวีโอซีดีขึ้น กระนั้นก็ตาม แม้ว่ารายไต้ 
ของบริษัทจะเพ่ิมข้ึน แต่รายไต้ของบริษัทก็ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย

นอกจากปิญหาทางการเงิน วีโอซียังต้องกังวลในเรื่องความมั่นคงของบริษัทในชวาอีกด้วย 
เน่ืองจากในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ภายหลังจากการทำสัญญากิยันดิ ราชสำนักยอกยาการ์ตา 
ในบริเวณชวากลางก็มีอำนาจมากขึ้น แม้ว่าจะมีกบฎเกิดขึ้นบ้างแต่ราชสำนักสามารถควบคุมไต้ 
โดยเฉพาะในสมัยของสุลต่านฮาเม็งถูบูโวโนที่ 2 นครรัฐยอกยาการ์ตาซึ่งมีจำนวนประชากร 
เพ่ิมฃึนอย่างมาก ก็มีกำลังพลภายในกองทัพเป็นจำนวนมาก อีกทั้งรายไต้ก็เพิ่มมากขึ้นด้วย

อาจกล่าวไต้ว่า สงครามระหว่างอังกฤษ-ฮอลันดาครั้งที่ 4 (ค.ศ.!?80-1784) เป็นปิจจัย 
ภายนอกที่สำคัญที่ทำให้ปีญหาของวีโอซีเพิ่มมากขึ้น และทำให้รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ลดความสนใจ 
ในหมู่เกาะอินเดียตะวันออกลง ศูนย์กลางการปกครองของวีโอซีในปีตตาเวียอ่อนแอลงอย่างเห็น 
ไต้ชัด ความอ่อนแอของบริษัททำให้ภายในเกาะชวาเริ่มมีการเคลื่อนไหวมากขึ้น ส่วนหนึ่งทำให ้
สุลต่านรัฐต่างๆ เริ่มมีกำลังเข้มแข็งและสามารถต่อรองกับวีโอซีไต้ โดยเฉพาะนครรัฐยอกยาการ์ตา 

สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทำให้บริษัทวีโอซีเริ่มอ่อนแอนั่นคือ การเช้ามามีอำนาจของ 
อังกฤษโดยเฉพาะในเบงกอล จากการลงนามในสนธิสัญญาสงบสืกระหว่างฮอลันดาและอังกฤษที ่
กรุงปารีส ใน ค.ศ.!784 มีผลทำให้การผูกขาดการค้าของฮอลันดาในบริเวณคาบสมุทรมาเลย์และ

■“’ดี จ ีอ ี ฮอลล์, ประวัติศาสตร์เอเชืยตะวันออกเฉียงใต้ เล ่ม 1, หน้า 406.
‘“เรื่องเดียวกัน.
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หมู่เกาะอินเดียตะวันออกถูกยกเลิก อังกฤษสามารถทำการด้าในมหาสมุทรอินเดียไต้อย่างเสริ42 
เป็นผลทำให้รายได้ของบริษัทวีโอซีลคลง

นอกเหนือไปจากอิทธิพลของอังกฤษที่มีมากขึ้นในฒงกอลแล้ว สาเหตุภายในวีโอชีเองก็ม ี
ส่วนสำคัญที่ทำให้วีโอชีเสือมจากอำนาจ ที่สำคัญคือ การคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ภายในบริษัทเอง 
รัฐบาลที่ฮอลันดาเริ่มทำการสืบสวนการทำงานของเจ้าหน้าที่รวมทังฐานะทางการเงินของบริษัท 
ภายหลังจากการทำสัญญาสงบสืกใน ค.ศ.!?ร4 ทำให้รัฐบาลในฮอลันดาให้ความสนใจในการที่จะ 
เข้ามาแก้ปิญหาภายในบริษัทมากย่ิงขึ้น

ความสนใจจากรัฐบาลท่ีเนเธอร์แลนด์ จะเห็นได้จากการท่ีพระเจ้าวิลเล็มท่ี 5 ทรงมีพระราช 
ประสงค์จะช่วยพยุงให้ฐานะของบริษัทวีโอชีกลับดีขึ้น โดยทรงตั้งคณะกรรมการบริหารงานใน 
ค.ศ.!?91 นำโดย เนเดอเบอร์ก ซึ่งเป็นทนายความของบริษัท เพื่อมาทำการปรับปรุงฐานะของ

; ;  J  ’ ' 1 1  ' y  J  9บริษัท นอกจากนียังด้องการพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนชาวชวาด้วย งานชินแรกทีทำ 
เกี่ยวกับการพัฒนาความเป็นอยู่ของชาวชวาคือ การสำรวจสำมะโนประชากรในค.ศ.1795 ซ่ึงถือ 
เป็นครังแรกในชวา43 แต่อย่างไรก็ตาม การแก้ไขใ]ญหาต่างๆในวีโอชีนั้น ช้าเกินไปที่จะช่วย 
บริษัทวีโอชีไม่ให้ล้มละลาย

3.3 การล้มอะอายของบริษัทวีโอชีกับความเปล่ียนแปองภายในเกาะชวา
ใ น ข ณ ะ ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่น ำ โ ด ย เน เด อ เบ อ ร ์ก  พ ย า ย า ม ห า ว ิธ ีใ น ก า ร ท ี่จ ะ ร ัก ษ า ฐ า น ะ ข อ ง  

บ ร ิษ ัท ว ีโ อ ช ี ร ว ม ท ัง ก า ร ท ำ ใ ห ้ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ค น ช ว า ด ีข ึ้น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เล ็ง เห ็น ว ่า  ก า ร ท ำ ใ ห  ้

ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ค น ช ว า ด ีข ึ้น น ั้น  จ ำ เป ็น ท ี่ต ้อ ง ป ร ับ ป ร ุง ส ว ัส ด ิก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  น ั้ง น ี้ เพ ร า ะ ห า ก  

ส า ม า ร ถ ท ำ ให ้ช า ว ช ว า ม ีร า ย ไ ต ้ม า ก ข ึ้น  ม ีผ ล ผ ล ิต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ม า ก ข ึ้น  จ ะ ท ำ ให ้ส ว ัส ด ิก า ร ม ีม า ก ข ึ้น  

ต า ม ไ ป ด ้ว ย  ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่ต ัง ข ึ้น น ี้ จ ึง ต ้อ ง พ ย า ย า ม ท ำ ใ ห ้ช ว า ม ีร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ด ีซ ึ่ง  

ท ้า ย ท ี่ส ุด จ ะ ท ำ ให ้ก า ร ป ก ค ร อ ง เก า ะ ช ว า ม ีผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ บ ร ิษ ัท

อย่างไรก็ตาม ความพยายามทำให้ชาวชวามีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นต้องหยุดชะงักลง เนื่องจาก 
การที่เนเธอร์แลนด์ถูกยึดครองโดยฝรั่งเศสใน ค.ศ.1795 ทำให้พระเจ้าวิลเล็มที่ 5 ทรงลี้ภัยไปยัง 
อังกฤษ เป็นผลให้อังกฤษเข้ามามีอำนาจในชวา

การเปลี่ยนแปลงของฮอลันดาภายในยุโรปทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในบริษัทวีโอช  ี
นั้งนี้เพราะคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นใน ค.ศ.!?95 เพื่อปรับปรุงฐานะของบริษัทถูกยกเลิก โดย

42เรื่องเดียวกัน, หน้า 418.
43P.B.R Carey, “Aspects o f Javanese history in the nineteenth Century,” ๒ The Development of

Indonesian Society from the Coming of Islam to the Present Day, p. 5 2 .
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รัฐบาลใหม่ของฮอลันดาซ่ึงถูกครอบงำโดยฝรั่งเศสได้จัดต้ังคณะกรรมการบริหารของวีโอชีท้ัง 17คน 
(Heeren XVII) ขึ้น44 คณะกรรมการทั้ง 17 คน ซึ่งอยู่ในอาณัติของฝรั่งเศสก็เข้ามาควบคุมวีโอชี 
อย่างใกล้ชิด และมีความคิดที่จะเลิกกิจการของบริษัทโดยโอนหนี้สินตลอดจนทรัพย์สินต่างๆ ให  ้
ไปขึ้นกับรัฐบาลทั้งหมด เป็นผลให้ใน ค.ศ.!798 บริษัทวีโอชีก็อยู่ในภาวะล้มละลาย ข้อเสนอ 
เรื่องการโอนกิจการให้เป็นของรัฐได้รับการอนุมัติในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.!?99 เป็นผลให้บริษัท 
ยุบตัวอย่างเป็นทางการ

อย่างไรก็ตาม การล้มละลายของวีโอชี ไม่ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงภายในเกาะชวา 
นอกเหนือไปจากสถานะของบริษัทที่เปลี่ยนไป ทังนี้เพราะรัฐบาลฮอลันดายังคงมีนโยบายที่จะหา 
วิธีที่จะทำให้เกาะชวามีความมั่นคงทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 
ของออลันดาเอง รัฐบาลฮอลันดาจึงพยายามแล้ไข!]ญหาโดยตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นเพื่อทำหน้าที่ 
ร่างกฎบัตร ค.ศ.!803* อันจะนำมาซึ่งความผาสุกของประชาชนในหมู่เกาะอินเดียตะวันออกมาก 
ที่สุดเท่าที่จะทำได้

ในช่วงที่มีการประชุมของคณะกรรมาธิการทั้น ได้มีผู้เสนอความคิดในการพัฒนาเกาะชวา 
ซึ่งการศึกษาถึงความคิดเห็นของคนกล่มนี้ อาจจะทำให้เรามองเห็นถึงสภาพความเป็นจริงส่วนหน่ึง

5 , *  ไ  J  :  I '  " ๘ J  "ของชวาภายใตการปกครองของฮอลันดา ในการประชุมครังนีนันมีผู้เสนอความคิดเหนทีสำคัญ 
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ

1. กลุ่มของ เนเดอเบอร์ก
เนเดอเบอร์ก เป็นอดีตเข้าหน้าท่ีของวีโอชี ซ่ึงเขามีความเช่ือว่าการใช้ระบบเดิมของวีโอชี 

ไม่ว่าจะเป็นการผูกขาดสินล้า รวมทั้งระบบการส่งส่วยและขนส่งไปให้กับรัฐบาล และบังคับเกณฑ์ 
แรงงานจะนำรายได้มาสุ่รัฐบาล เพราะเนเดอเบอร์กเห็นว่าชาวพี้นเมืองมีนิสัยเกียจคร้านโดย 
ธรรมชาติ ดังนี้นแรงงานบังคับจึงเป็นสิ่งจำเป็น ทั้งนี้เพื่อผลประโยชน์ของชาวพื้นเมืองเองเท่าๆ 
กับผลกำไรทางการล้าที่ฮอลันดาจะได้รับ45 แต่สิ่งที่ควรเปลี่ยนแปลงคือการปฏิรูปการบริหารงาน 
ภายในเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต เพราะเนเคอเบอร์กเชื่อว่าการทุจริตเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้วีโอชี 
ย่ําแย่46

“ m .C. Ricklefs, A History o f Modern Indonesia, C.1300 to present, p. 144.
ข้อบังคับที่รัฐบาลฮอลันดาร่างขึ้นเพื่อใช้ในการปกครองเกาะชวา ทำขึ้นใน ค.ศ. 1803 

“ ดี จี อี ฮอลล์, ประวัดีศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เล่ม 1, หน้า 578.
“ p.B.R Carey, “Aspects o f Javanese history in the nineteenth Century,” in The Development of 

Indonesian Society from the Com ing of Islam to the Present Day, p. 53.
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2 . ก ล ุ่ม ท ี่น ำ โ ด ย  เด ิร ์ก  ฟ าน  โฮ เก ็น ด อ ร ์พ

เด ิร ์ก  ฟ าน  โฮ เก ็น ด อ ร ์พ  เค ย ท ำ ง า น ให ้ก ับ โร ง ส ิน ค ้า ข อ ง ฮ อ ล ัน ด า ใน เข ต ป ็ต น ะ  (Patna)* 

ต ่อ ม า เข า ไ ค ้เข ้า ม า ท ำ ง า น ใน เก า ะ ช ว า โ ด ย ไ ค ้บ ร ิห า ร ง า น ใน บ ร ิเว ณ โ อ ส ท ์ฮ ุค  ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใน เบ ง ก อ ล  

ท ำ ใ ห ้ ฟ า น  โ ฮ เก ็น ค อ ร ์พ  ไ ค ้เร ีย น ร ู้ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ ภ า ย ใ น เบ ง ก อ ล  แ ล ะ พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ  

น ำ เป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร บ า ง อ ย ่า ง ม า ใ ช ้ใ น เก า ะ ช ว า  เช ่น  ก า ร น ำ ว ิธ ีก า ร เก ็บ ภ า ษ ีอ ย ่า ง ท ี่ เบ ง ก อ ล ม า ใ ช  ้

ใ น เก า ะ ช ว า * 47

เป้าหมายของ ฟานโฮเก็นคอร์พ คือ ต้องการยกเลิกระบบเก่าที่วีโอซีเคยทำมา เขาเห็นว่า 
ระบบเก่าที่มีลักษณะเป็นการบีบบังคับประชาชนทั้งการเก็บภาษี การเกณฑ์แรงงาน ทำให้ชาวนา 
และเกษตรกรไม่สนใจกิจการทางเศรษฐกิจ ฟาน โฮเก็นดอร์พ เสนอว่าควรคืนที่ดินทั้งหมด 
ให้กับชาวชวา และยกเลิกการเกณฑ์แรงงาน ส่วนผู้นำชาวพ้ืนเมืองซ่ึงเป็นตัวแทนของบริษัทท่ีทำ 
หน้าที่เก็บผลประโยชน์จากชาวนามาให้บริษัทวีโอซีก็จะไค้รับผลตอบแทนในเปฃองเงินเดือน 
นอกจากนี้ยังสนับสนุนให้มีการเก็บภาษีที่ดินตามแบบที่อังกฤษปฏิบัติอยู่ในเบงกอล การให ้ 
ประชาชนมีอิสระในการค้าและการเพาะปลูก ซึ่งจะทำให้ชาวนาและเกษตรกรมีแรงจูงใจมากขึ้น48 

เกี่ยวกับการเก็บภาษีที่ดินบัน ฟาน โฮเก็นดอร์พ เสนอให้มีการแบ่งที่ดินเป็นส่วนเล็กๆให้ 
เกษตรกร โดยเป็นทรัพย์ส่วนบุคคล ซึ่งจะมีการลงทะเบียนและให้ใบรับรองกรรมสิทธในที่ดิน 
บัน ส่วนที่ดินที่ว่างเปล่าจะอนุญาตให้ชาวยุโรป ชาวจีน ชาวชวา หรือ ชาวพื้นเมืองอื่นๆ เข้ามา 
ดำเนินการไค้ ในส่วนของป่าไม้ยังคงเป็นทรัพย์สินของรัฐ ภาษีที่ดินและภาษีเงินไค้ (poll -tax) 
จะต้องจ่ายเป็นเงินสด49

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ข ้อ เส น อ ข อ ง  ฟ า น  โ ฮ เก ็น ด อ ร ์พ  น ั้น ไ ค ้ร ับ ก า ร ป ฏ ิเส ธ ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ซ ึ่ง  

เน เด อ เบ อ ร ์ก ม ีบ ท บ า ท ส ำ ก ัญ  แ ม ้ว ่า ข ้อ เส น อ ข อ ง  ฟ าน  โ ฮ เก ็น ด อ ร ์พ  จ ะ ถ ูก ป ฏ ิเส ธ  แ ต ่ใน เว ล า ต ่อ ม า  

แ ร ฟ เฟ ล ส ์ก ็ไ ค ้น ำ ม า ข ้อ เส น อ ข อ ง  ฟ าน  โฮ เก ็น ด อ ร ์พ  ม า ใช ้เม ื่อ อ ัง ก ฤ ษ เข ้า ม า ป ก ค ร อ ง

ข ้อ เส น อ ข อ ง เข ้า ห น ้า ท ี่ช า ว ด ัต ช ์ท ัง ส อ ง ก ล ุ่ม บ ัน  แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ึง ม ุม ม อ ง ท ี่แ ต ก ต ่า ง ท ี่ม ีต ่อ ช า ว  

พ ื้น เม ือ ง ช ว า  โด ย ก ล ุ่ม ข อ ง เน เด อ เบ อ ร ์ก เป ็น ก ล ุ่ม เข ้า ห น ้า ท ี่ว ีโ อ ซ ีท ี่ม ีท ัศ น ค ต ิท ี่ไ ม ่ด ีต ่อ ช า ว ช ว า  ก ล ุ่ม  

น ี้เห ็น ว ่า ร ะ บ บ แ บ บ เด ิม ท ี่ว ีโ อ ซ ีใช ้ม า ก ่อ น น ั้น ด ีอ ย ู่แ ล ้ว  ส ่ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ข อ ง บ ร ิษ ัท ว ีโ อ ซ ี ม ีส า เห ต ุ

*เป็นเขตหนึ่งในฒงกอล
47P.B.R Carey, “Aspects o f Javanese history ๒ the nineteenth Century,” ๒ The Development of 

Indonesian Society from the Coming of Islam to the Present Day, p. 53.
48John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles in Java and Sumatra (London: Oxford 

University Press, 1957), p. 13. และ ภูวดล ทรงประเสริฐ, อินโดษีเซีย: อดีคและฟ้จจูบัน, หน้า 116.
49John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles in Java and Sumatra, p. 14.
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ส ำ ค ัญ มาจากปีจจัยภายในของบริษัทเอง แต่ในขณะเดียวคัน ฟาน โฮเก็นดอร์พ ถือเป็นตัวแทน 
ของเจ้าหน้าที่วีโอชี ที่มองจากสภาพความเปีนจริงว่า ความทุกข์ยากของชาวพื้นเมืองที่เกิดจากการ 
ขูดรีด บังคับ ทั้งจากเจ้าหน้าท่ีฮอลันดาและจากหัวหน้าชาวพ้ืนเมือง ล้วนเป็นสาเหตสุ ำ ค ัญ ที่ส่งผล 
ให้นโยบายการค้าของวีโอชีไม่ไ ค ้ผลดีอย่างท่ีคาดหมาย การทำให้ชาวชวาอยู่ดีกินดีจึงเปีนสิ่งส ำค ัญ  

เพราะจะทำให้เกิดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและทำให้ประชาชนมีกำลังในการซื้อ
จะเห็นว่าแนวคิดของ ฟาน โฮเก็นดอร์พนี้ นับเปีนแนวคิดของคนกลุ่มใหม่ที่เริ่มรับเถึง 

ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทั้งในยุโรปและเอเชีย ซึ่งคนกลุ่มนี้อาจมองว่า นอกจาก 
ฮอลันดาแล้วยังมีชาติอื่นๆที่เริ่มมีอำนาจมากขึ้น ตังน้ัน จึงมีความพยายามในการค้นหาวิธีในการ 
ดำเนินนโยบายต่างๆในชวาเพื่อให้สามารถปกครองไ ค ้ยาวนาน และเริ่มตระหน้กถึงความส ำ ค ัญ  

ของการพัฒนาประชาชนชาวพืนเมือง อันจะนำผลประโยชน์มาสู่รัฐบาลฮอลันดา

4. เกาะชวาภายใตัการปกครองของ เฮอร์มันวิณอ็ม ดานเดอส์, ค.ศ.!808-1811

แม้ฝรั่งเศสจะยึดครองเนเธอร์แลนด์ไค้ใน ค.ศ.1795 แต่ภายในเกาะชวาไม่ไค้เกิดความ 
เปลี่ยนแปลงเท่าใดนัก จะมีกึเพียงแต่การเปลี่ยนฐานะของวีโอชีจากบริษัทไปอยู่ภายใต้การดูแล 
ของรัฐบาล อีกท ังกฎบัตรท ี่ประกาศใช ้ในการปกครองเกาะชวา ใน ค .ศ .!803 ก็ร ่างโดย 
คณะกรรมการที่เปีนกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่มีลักษณะอนุรักษ์นิยม จึงทำให้ยังไม่เกิดความเปลี่ยนแปลง 
มากนักในเกาะชวา

ความเปลี่ยนแปลงภายในชวาไค้เกิดขึ้นอย่างชัดเจนมากขึ้น เมื่อพระเจ้านโปเลียนมหาราช 
ไค้แต่งตั้งพระเจ้าหลุยส์ (King Louis) ซึ่งเปีนพระอนุชาของพระองค์ ให้ไปปกครองเนเธอร์แลนด์ 
ใน ค.ศ. 1806 เกี่ยวคับการปกครองในชวานั้น พระเจ้านโปเลียนต้องการเพิ่มการปีองกันชวาให้ม ี
ความเข้มแข็งมากขึ้น เพื่อรับมือคับการรุกรานของอังกฤษ จึงมีการส่งผู้ว่าการคนใหม่เช้ามา 
ปกครองชวา คือ เฮอเมน วิลเล็ม ดานเดลส์ ซ่ึงปกครองชวาต้ังแต่ ค.ศ.!808-1811

ในช่วงแรกที่ดานเดลส์เช้ามาปกครองเกาะชวา ดานเดลส์เช้ามาจัดการกิจการงานต่างๆ 
ภายในชวา ซึ่งอาจถือไค้ว่าเขาเป็นผู้ว่าการประจำเกาะชวาคนแรก50 ที่เริ่มทำการเปลี่ยนแปลงการ 
บริหารงานในเกาะชวาจากระบบเก่าที่เคยมีมา แม้ว่าก่อนนั้น ฟาน โฮเก็นดอร์พและเจ้าหน้าที ่
ฮอลันดาบางคน จะแสดงความคิดเห็นมาก่อนหน้านั้นก็ตาม แต่ส่วนใหญ่ไม่ไค้มีอำนาจที่จะ 
ปรับเปลี่ยนนโยบายใดใดมากนัก

50 Sar Desai, D.R. Southeast Asia Past & Present (United States: Westview Press, 1997), p. 87.
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ดานเดลส์เข้ามาจัดการงานด้านต่างๆ เช่น ด้านการบริหารงาน สึ๋งที่ดานเดลส์เริ่มทำคือ 
การขจัดป็ญหาการทุจริตภายในองค์กร และการขยายอำนาจของรัฐบาลฮอลันดา-ฝรั่งเศส ท่ี 
ปีตตาเวียให้เป็นศูนย์กลางอำนาจที่แท้จริง ตัวอย่างเช่น บริเวณชายฝ่งตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซึ่งเป็นบริเวณที่ฮอลันดาเข้ามารผลประโยชน์อย่างเต็มที่ อีกทั้งอำนาจของผู้ว่าราชการค่อนข้างเป็น 
อิสระจากรัฐบาลฮอลันดา-ฝรั่งเศสที่ปีตตาเวีย เมื่อดานเดลส์เข้ามาปกครอง เขาพบว่า ตลอด 
ระยะเวลาการปกครองท ี่ เอ ็งเง ิลฮาดน ์ (Engelhardt) เป ็นผ ู้ว ่าราชการบริเวณชายฝ ่งทะเล  
ตะวันออกเฉียงเหนืออยู่นั้น ค่าใข้จ่ายของรัฐบาลสูงขึ้น แต่ในขณะเดียวกับที่การเอ็บภาษีและการ 
พัฒนาสาธารณูปโภคถูกละเลย อีกท้ั งมีการเกิดการทุจริตขึ้นในโกดังเก็บสินท้า การโกงค่าเช่าใน 
ท่ีดินที่เป็นสาธารณะ รวมทังการนำเข้า,ฝ่นโดยไม่ได้รับอนุญาต51

ที่สำคัญคานเดลส์พบว่า ผู้-ว่าราชการเอ็งเงิลฮาดท้ สม!ร่วมคิดกับเจ้าหน้าที่บางคนทำการ 
ผูกขาดการท้าที่เขาได้ประโยชน์ ทำให้ชาวพื้นเมืองไม่ได้รับการจ่ายผลผลิตคืนจากที่ส่งไปหรือ 
บางครั้งก็มีการโกงนั้าหนักสินท้า52 ภาวะเช่นนี้ทำให้คานเดลส์เห็นว่าประชาชนในบริเวณชายฝ่ง 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ต้องทนทุกข์กับการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ระดับสูง เนื่องจากมีภาระหนี้ซึ่ง 
เป็นข้อผูกมัดในการที่ต้องจัดส่งสินท้าต่างๆหรือเป็นแรงงานให้กับเจ้าหน้าที่ จึงสั่งให้เรียกดัวผู้ว่า 
ราชการเอ็งเงิลฮาดท์กลับ และไม่ได้มีการแต่งดังใครขึ้นดำรงตำแหน่งแทน โดยให้เขตนี้ขึ้นตรง 
กับรัฐบาลฮอลันดา-ฝรั่งเศสที่!!ตตาเวีย

กรณีผู้ว่าราชการเอ็งเงิลฮาดท์นับเป็นความพยายามในการรวมอำนาจมาไว้ในมือของดานเดลส์ 
และเป็นส่วนหนื่งของการขจัดป็ญหาการทุจริตของบรรดาเจ้าหน้าที่ระดับสูง ทั้งนี้เป็นเพราะแต่ 
เดิมนันจากการท่ีเกาะชวามีพื้นท่ีกว้างขวาง ยากที่เจ้าหน้าท่ีจะเข้าไปปกครองทั่วถึง จึงต้องแบ่งการ 
ปกครองออกเป็นเขตใหญ่ๆ โดยเฉพาะบริเวณชายฝ่งทางเหนือและบริเวณชวาตะวันออก ซ่ึงเป็น 
ผลให้ผู้ว่าราชการตามเขตต่างๆ เหล่านี้เป็นอิสระและมีอำนาจอย่างเต็มท่ี สภาพเช่นนี้ทำให้เกิดการ 
ทุจริ ตต่างๆ ได้ง่าย การเข้ามาเปลี่ยนแปลงของดานเดลส์ จึงถือว่าเป็นการเริ่มทำให้ป็ญหาการ 
ทุจริตได้รับการแท้ไขอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น

นอกจากการดึงอำนาจจากฮอลันดามาไว้ในมือของรัฐบาลฮอลันดา-ฝรั่งเศส ที่ปีตตาเวีย 
เพียงผู้เดียวแล้ว เพื่อให้อำนาจของผู้ว่าการประจำเกาะชวาทั่วถึง ในการบริหารงานในส่วนท้องถิ่น 
ดานเดลส์จึงได้แบ่งพืนที่เกาะชวาออกเป็น 9  อำเภอ (prefecture) มีนายอำเภอ (prefect) เป็น 
ผู้บริหารสูงสุดข้ึนตรงต่อผู้ว่าการแห'งป็ตตาเวีย ท้ัง 9  อำเภอนี้เปรียบเสมือนตัวแทนของอำนาจของ

51Clive Day, The Policy and Administration of the Dutch ๒ Java (London: Oxford University 
Press, 1966), p. 150.

S2SarDesai, D.R. Southeast Asia Past & Present, p. 89.
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เขาตามแต่ละพื้นที่ส่วนต่างๆของเกาะชวา53 โดยที่อำนาจทางการเมือง การบริหารราชการ การเงิน 
การทหาร และการศาล จะอยู่ในมือของนายอำเภอเหล่านี้ซึ่งอยู่ภายใต้คำสั่งของรัฐบาลที่ปีตตาเวีย 
อีกชันหน่ึง เจ้าหน้าที่เหล่านี้จะไต้รับเงินเดือนเป็นการตอบแทน ทั้งนี้เพื่อเป็นการแก้ไขปิญหาการ 
โกงภาษีของเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ยังมีการทำบัญชีเพื่อตรวจสอบการใช้เงินของเจ้าหน้าที่อีกต้วย 
นับเป็นความพยายามในการแก้ไขปีญหาการทุจริตในชวา และนโยบายดังกล่าวประสบความสำเร็จ 
พอสมควร

ทางต้านเศรษฐกิจ คานเดลเf l มีไต้เช้ามาปรับเปลี่ยน แต่ไต้มีการหารือถึงความเป็นไปไต้ 
ในการยกเลิกระบบการบังคับขนส่งและการบังคับเกณฑ์แรงงาน ในเรื่องภาษีนั้น ภาษีที่ไต้จะถูก 
ส่งให้กับดานเดลส์โดยตรง ทำให้บรรดาตัวแทนชาวพื้นเมืองที่เคยดูแลผลประโยชน์ของบริษัท 
ไต้รับการควบคุมอย่างเช้มงวด

ในส่วนของประชากร แม้ว่าจะมีการพัฒนาการบริหารและสวัสดิการของชาวชวาให้ดีขึ้น 
แต่ในความเป็นจริงนั้น ชาวชวายังคงลำบากอยู่เช่นเดิม จากการที่คานเดลส์มีนโยบายที่จะสร้าง 
ชวาให้มีความเข้มแข็งเพื่อรับมือกับการโจมตีของอังกฤษ ทำให้รัฐบาลต้องเร่งหาเงินเพื่อที่จะมาใช้ 
เป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงกองทัพและสาขารณูปโภคต่างๆ เพื่อรับมือกับการเช้ามาแทรกแซง 
ของอังกฤษ

เนึ่องจากในขณะดานเดลส์ปกครองอยู่นัน ราคากาแฟปรับคัวสูงขืน จึงทำให้มีการขยาย 
พื้นที่ไร่กาแฟมากขึ้นพร้อมไปกับการกดขี่แรงงานที่เพิ่มมากขึ้นตามไปต้วย นอกจากนี้ รัฐบาล 
ฮอลันดา-ฝรั่งเศส ยังเปิดโอกาสให้ชาวดัตช์ที่เป็นเอกชนไต้รับกรรมสิทธในที่ดินรอบๆ ป็ตตาเวีย 
ซึ่งเป็นบริเวณท่ีอุดมสมทุรณ์ ทำให้มีบังคับการเกณฑ์แรงงาน จึงทำให้ประชาชนถูกกคขี่จากกลุ่ม 
คนเหล่านั้น รวมทั้งภาระที่ต้องส่งส่วยและขนส่งให้รัฐบาลต้วย

นอกจากนี้บรรดาคัวแทนชาวพื้นเมืองที่ถูกลดอำนาจไป ก็กลับเช้ามีอำนาจใหม่ ซ่ึงเป็นผล 
จากการที่รัฐบาลต้องการเกณฑ์แรงงานเพื่อมาก่อสร้างถนน โดยดานเดลส์ต้องการสร้างถนนจาก 
เมืองอันเยอร์ (Anyer) ริมฝังช่องแคบซุนดาในรัฐสุลต่านบันเต็นไปยังเมืองปานารุกัน (Panarukan) 
ทางตะวันออกสุดของเกาะชวาระยะทางถึง 1,000กิโลเมตร54 เป็นผลให้ประชาชนบริเวณชายฝัง

’clive Day, The Policy and Administration o f the Dutch in Java, p. 152.
^P.B .R  Carey, ed. And trans. Babad Dipanagara: An Account o f the Outbreak o f the Java 

W arl825 - 1830: The Surakarta Court Version o f  the Babad Dipanagara with translation into 
English and Indonesian (Kuala Lumpur. The Malaysian Branch o f the Royal Asiatic Society Monograph no.9, 
1981), p. 47.
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ท า ง เห น ือ ข อ ง ช ว า ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น  จ ึง อ พ ย พ ห ล บ ห น ีไ ป ย ัง ด ิน แ ด น ข ้า ง เค ีย ง ห ร ือ บ ร ิเว ณ เก า ะ  

อ ื่น ๆ  เพ ื่อ ใ ห ้ร อ ด พ ้น จ า ก ก า ร เก ณ ฑ ์แ ร ง ง า น ข อ ง ด า น เด ล ส ์55

ใ น ด ้า น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ บ ร ร ด า เจ ้า พ ื้น เม ือ ง น ั้น  เน ื่อ ง จ า ก ด า น เด ล ส ัไ ม ่พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ส ร ้า ง  

ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ เจ ้า พ ื้น เม ือ ง  เป ็น ผ ล ใ ห ้ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ฮ อ ล ัน ด า ก ับ ช า ว พ ื้น เม ือ ง  ร ว ม ไ ป  

ถ ึง ผ ู้ป ก ค ร อ ง ช ัน ส ูง น ัน เส ื่อ ม ล ง  จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก ก ร ณ ีบ ัน เต ็น  ท ูต ข อ ง ด า น เด ล ส ์ท ี่ส ่ง ไ ป จ า ก ป ิต ต า เว ีข  

พ ร ้อ ม ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร เพ ื่อ ต ำ ห น ิส ุล ต ่า น แ ห ่ง บ ัน เต ็น  ใน ก ร ณ ีก า ร เก ณ ฑ ์แ ร ง ง า น เพ ื่อ ส ร ้า ง ถ น น ล ่า ช ้า  

ไ ด ้เก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ับ ส ุล ต ่า น ท ำ ใ ห ้ถ ูก ส ัง ห า ร ท ัง ค ณ ะ  ด ้ว ย เห ต ุน ี้ ด า น เด ล ส ์จ ึง เข ้า โจ ม ต ีแ ล ะ ท ำ ล า ย  

น ค ร ห ล ว ง ข อ ง ร ัฐ ส ุล ต ่า น บ ัน เต ็น อ ย ่า ง ย ่อ ย ย ับ แ ล ะ เน ร เท ศ ส ุล ต ่า น ไ ป ย ัง เม ือ ง อ ัม บ อ น  แ ล ะ ถ ือ โ อ ก า ส ย ึด  

ด ิน แ ด น เป ็น เข ต แ ด น ข อ ง ฮ อ ล ัน ด า 56

ส ื่ง ท ี่ส น ับ ส น ุน อ ีก ว ่า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง เจ ้า พ ื้น เม ือ ง ก ับ ด า น เด ล ส ์ไ ม ่เป ็น ไ ป ใน ท า ง ท ี่ค ีน ัก  

จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก  ก า ร ท ี่ด า น เด ล ส ์ป ร ะ ก า ศ ข ้อ บ ัง ค ับ ใ ห ม ่ท ี่เก ี่ย ว ก ับ พ ิธ ีก า ร แ ล ะ ม า ร ย า ท ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง  

ฮ อ ล ัน ด า ค ว ร ป ร ะ พ ฤ ต ิ เช ่น  ข ้า ร า ช ก า ร ฮ อ ล ัน ด า ไ ม ่ต ้อ ง แ ส ด ง ค ว า ม เค า ร พ เจ ้า ค ร อ ง น ค ร ด ้ว ย ร ะ เบ ีย บ  

ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง เด ิม  แ ล ะ อ น ุญ า ต ให ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ฮ อ ล ัน ด า ส ว ม ห ม ว ก เม ื่อ เข ้า พ บ เจ ้า ผ ู้ค ร อ ง เม ือ ง ด ้ว ย  ซ ึ่ง เป ็น  

เห ต ุท ี่ท ำ ให ้ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง เจ ้า ช า ว พ ื้น เม ือ ง ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ฮ อ ล ัน ด า เส ื่อ ม ล ง

เน ื่อ ง จ า ก ด า น เด ล ส ์ด ้อ ง ก า ร ย ก เล ิก ส ัญ ญ า ย ก อ า ณ า เข ต ข อ ง อ า ณ า จ ัก ร ม ะ ต ะ ร ัม ใ ห ้แ ก ่ว ีโ อ ซ ี 

เพ ื่อ แ ล ก เป ล ี่ย น ก ับ ก า ร ร ับ ร อ ง ฐ า น ะ ข อ ง ม ก ุฎ ร า ช ก ุม า ร ข อ ง ซ ูช ุฮ ูน ัน ป า ก ูท ูโ ว โ น ท ี่ 2  ใ น  ค .ศ . ! 7 4 9  

โ ด ย ด า น เด ล ส ์ต ีค ว า ม ถ ือ ว ่า ก า ร ย ก ใ ห ้ใ น  ค . ศ . ! 7 4 9  เป ็น ก า ร ย ก อ ำ น า จ เห น ือ ช ว า ใ ห ้อ ย ู่ภ า ย ใ ด ้ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ข อ ง ฮ อ ล ัน ด า  ก า ร ต ีค ว า ม เช ่น น ั้น ข อ ง ด า น เด ล ส ์น ำ ไ ป ส ุ่ค ว า ม ช ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ด า น เด ล ส ์ก ับ เจ ้า  

พ ื้น เม ือ ง  โ ด ย เฉ พ า ะ ส ุล ต ่า น ฮ า เม ็ง ก ูบ ูโ ว โ น ท ี่ 2  แ ห ่ง ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  ใ น ข ณ ะ ท ี่ซ ูช ุฮ ูน ัน ป า ถ ูท ูโ ว โ น ท ี่ 4  

(รนรน!ทman Pakubuwana IV ) ย อ ม ร ับ ก าร ต ีค ว าม ข อ ง ด าน เด ล ส ์

ก า ร ต ่อ ด ้า น ข อ ง ส ุล ต ่า น แ ห ่ง ย อ ก ย า ก า ร ์ด า  เ ป ็น ผ ล ใ ห ้ด า น เ ด ล ส ์น ำ ก อ ง ก ำ ล ัง เ ข ้า ย ึด  

พ ร ะ ร า ช ว ัง ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  แ ล ะ ถ อ ด ส ุล ต ่า น ฮ า เม ็ง ถ ูท ูโ ว โ น ท ี่ 2  อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ใ น เด ือ น ธ ัน ว า ค ม  

ค .ศ .! ร ! อ  พ ร ้อ ม ก ับ ต ั้ง ม ก ุฎ ร า ช ก ุม า ร ข ึ้น เป ็น ผ ู้ส ำ เร ็จ ร า ช ก า ร  ม ก ุฎ ร า ช ก ุม า ร พ ร ะ อ ง ค ์น ี้ต ่อ ม า จ ะ ไ ด ้ 

ข ึ้น ค ร อ ง ร าช ย ์เป ็น ส ุล ต ่าน ฮ าเม ็ง ก น ุโว โน ท ี่ 3  จ าก น ั้น ด าน เด ล ส ์ก ็ท ำส ัญ ญ าให ม ่ก ับ น ค ร ร ัฐ ย อ ก ย าก าร ์ต า  

ร ว ม ต ั้ง  ส ุร ะ ก า ร ์ต า  โ ด ย ก า ร ผ น ว ก ด ิน แ ด น ส ่ว น ใ ห ญ ่ข อ ง ร า ช ส ำ น ัก ต ั้ง ส อ ง เข ้า ก ับ ป ิต ต า เว ีย  แ ล ะ  

ย ก เล ิก ส ัญ ญ า เช ่า ห ัว เม ือ ง ช า ย ป ิง ท ี่เค ย ท ำ ม า ก ่อ น ห น ้า น ั้น 57

55ฎวคล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย: อสืฅและฟ้จอุบัน, หน้า 121.
56 Heather Sutherland, “Note on Java’s Regent Families part 1,” Indonesia 16 (October 1973): 119.
57M.C. Ricklefs, A History of Modern Indonesia, C.1300 to present, p. 108.
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น อ ก จ า ก น ี้ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง ส ุล ต ่า น ช ิเร บ น  ด า น เด ล ส ์ก ็เข ้า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง ม า ก ข ึ้น  ท ำให ้ผ ู้น ำ  

ช ิเร บ น แ ต ก อ อ ก เป ็น  3 ก ล ุ่ม ส ร ้า ง ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น ให ้ก ับ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ค ว า ม ช ิง ช ัง ช า ว ด ัต ช ์ม า ก ข ึ้น 58 

ภ า ย ใ ต ้ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ด า น เด ล ส ์ใ น ช ว า อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ด า น เด ล ส ์ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ  

ใน ช ่ว ง ต ้น ท ี่เข า เข ้า ม า ป ก ค ร อ ง  เน ื่อ ง จ า ก ป ิญ ห า ต ่า ง ๆ  เช ่น  ป ีญ ห า ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  ก า ร ค อ ร ัป ช ั่น  

ไ ต ้ร ับ ก า ร แ ต ้ไ ข แ ล ะ ค ่อ น ข ้า ง ไ ต ้ผ ล ด ัง ท ี่ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ถ ือ เป ็น ก า ร เร ิ่ม ต ้น ข อ ง เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น  

ช ว า น ับ ต ั้ง แ ต ่บ ร ิษ ัท ว ีโ อ ซ ีเข ้า ม า ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใน เก า ะ ช ว า

แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก เป ืา ห ม า ย ห ล ัก ข อ ง ก า ร เข ้า ม า ป ก ค ร อ ง ช ว า ข อ ง ด า น เด ล ส ์ ค ือ  ก า ร ป ็อ ง ก ัน  

ก อ ง ท ัพ ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ ไ ม ่ใ ห ้ม า ย ึด ค ร อ ง ช ว า ไ ต ้ เป ็น ผ ล ใ ห ้น โ ย บ า ย ช ่ว ง ต ่อ ม า ข อ ง ด า น เด ล ส ์ม ุ่ง ไ ป ท ี่

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ฮ อ ล ัน ด า ม า ก ก ว ่า จ ะ เล ็ง เห ็น ถ ึง ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ท ำ ใ ห ้
■ นี ้ * 1 น ี ้ 1 นี ้ นี ้  1 , 1  1  ไ ,  นี ้ '  :  

น โ ย บ า ย ท ํต ัง ใจ จ ะ ป ร ับ ป ร ุง เช ่น  ก า ร ข ย า ย พ ืน ท ีเพ า ะ ป ล ูก พ ืช ก า แ ฟ ซ ง เป ีน พ ืช เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน ข ณ ะ ห ัน

ร ว ม ท ัง ก า ร พ ย า ย า ม ย ก เล ิก บ ัง ค ับ เก ณ ฑ ์แ ร ง ง า น เพ ื่อ ท ำ ก า ร เพ า ะ ป ล ูก  ห ย ุด ช ะ ง ัก  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ด า น เด ล ส ์

ไ ต ้น ำ ร ะ บ บ เก ่า ๆ ท ี่ว ีโ อ ซ ีใ ข ้ก ล ับ ม า ใ ห ม ่ ด ้ว ย เห ต ุผ ล ค ือ  ต ้อ ง ก า ร เง ิน เพ ื่อ ไ ป ใ ช ้ใ น ก ิจ ก า ร ท า ง ท ห า ร

แ ล ะ เพ ื่อ ป ๋อ ง ก ัน ก า ร ร ุก ร า น ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีก า ร บ ัง ค ับ เก ณ ฑ ์แ ร ง ง า น เพ ื่อ ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร

ส ร ้า ง ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร ส ร ้า ง ถ น น  ส ิ่ง เห ล ่า น ี้ส ร ้า ง ค ว า ม ล ำ บ า ก ใ ห ้ก ับ ช า ว ช ว า อ ย ่า ง ม า ก

น โ ย บ า ย ต ่า ง ๆ ท ี่ด า น เด ล ส ์พ ย า ย า ม แ ก ้ไ ข  โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร ค อ ร ัป ช ั่น ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่น ั้น แ ม ้จ ะ ไ ต ้ผ ล แ ต ่

ไ ม ่ไ ต ้ท ำ ให ้ช า ว ช ว า ม ีช ีว ิต ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ท ี่ด ีข ึ้น

อ ย ่า ง ไ ร ล ็ต า ม  น ับ ว ่า ค า น เด ล ส ์เป ็น บ ุค ค ล แ ร ก ๆ  ท ี่ท ำ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ใ น ช ว า ม ีค ว า ม  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง  ซ ึ่ง ต ่อ ม า แ ร พ ่เพ ่ล ส ์ไ ต ้น ำ ว ิธ ีก า ร ข อ ง เข า ม า ป ร ับ ป ร ุง ใ ช ้ แ ต ่อ า จ ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า ค ว า ม  

เข ้ม ง ว ด ใ น น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ด า น เด ล ส ์ไ ต ้ส ร ้า ง ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ ใ ห ้แ ค ่ป ร ะ ช า ช น ช ว า  

อ ย ่า ง ม า ก  เพ ร า ะ ไ ม ่เพ ีย ง แ ต ่ช า ว ช ว า  เจ ้า พ ื้น เม ือ ง ร ะ ด ับ ส ูง  แ ล ะ ผ ู้น ำ ช า ว พ ื้น เม ือ ง ท ี่ไ ม ่พ อ ใ จ  แ ต  ่

เจ ้า ห น ้า ท ี่ฮ อ ล ัน ด า บ า ง ค น ก ็ไ ม ่พ อ ใ จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ด า น เด ล ส ์เช ่น ก ัน  ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี ่

เห ล ่า น ี้ถ ูก ล ด บ ท บ า ท ล ง  ร ว ม ไ ป ถ ึง พ ่อ ค ้า เอ ก ช น ช า ว ด ัต ช ์บ า ง ส ่ว น ด ้ว ย

ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใจ ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ด า น เด ล ส ์ไ ต ้แ พ ร ่ข ย า ย ไ ป ท ั่ว ช ว า  ร ว ม ไ ป ถ ึง ป ีญ ห า ค ว า ม  

ช ัด แ ย ้ง ก ับ เจ ้า พ ืน เม ือ ง  ส ่ง ผ ล ใ ห ้เจ ้า พ ื้น เม ือ ง บ า ง ค น ห ัน ไ ป ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ อ ัง ก ฤ ษ ใ น ก า ร เข ้า ม า  

โ จ ม ต ีฮ อ ล ัน ด า  ส ิ่ง เห ล ่า น ี้ส ่ง ผ ล ใ ห ้ด า น เด ล ส ์ต ้อ ง ถ ูก เร ีย ก ต ัว ก ล ับ ใ น ท ี่ส ุด  โ ด ย ม อ บ ต ำ แ ห น ่ง ใ ห ้ 

ย าน  ว ิล เล ็ม  ย า น เซ น ส ์ (Jan Willem Janssens) ท ำ ห น ้า ท ี่แ ท น ใน เด ือ น พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค .ศ .! ร ท

เม ื่อ ย า น เซ น ส ์เข ้า ม า ป ก ค ร อ ง ช ว า  เข า ท ร า บ ด ีว ่า จ ะ ต ้อ ง เผ ช ิญ ก ับ ก า ร ร ุก ร า น ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ  ก าร  

ท ี่เข า เข ้า ม า ร ับ ช ่ว ง อ ำ น า จ ต ่อ จ า ก ด า น เด ล ส ์ท ำ ให ้ย า น เซ น ส ์ต ้อ ง เจ อ ก ับ ป ็ญ ห า  ท ั้ง ก า ร ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ค ว า ม  

ร ่ว ม ม ือ จ า ก บ ร ร ด า เจ ้า ค ร อ ง น ค ร แ ล ะ ช า ว พ ื้น เม ือ ง  อ ีก ท ั้ง ส ภ า พ ก า ร เง ิน ก ็ย ํ่า แ ย ่ ใ น ช ่ว ง ต ้น เด ือ น

58ภูวคล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย: อดีตและป็จฐบัน, หน้า 121.
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สิงหาคม ค.ศ.!รท กองเรืออังกฤษก็ไปถึงปีตดาเวียและยึดเมืองต่างๆได้ ยานเชนส์ได้บัญชาการ 
ให้ทหารต่อ!อย่างเต็มที่ แต่เมื่อเห็นว่าการต่อ!ไม่ได้ผล จึงทำสัญญาสงบศึกที่เซมารัง ในวันท่ี 17 
กันยายน ค.ศ. 1811 โดยยานเซนส์ยอมยกเกาะชวา บาหลี และลอมบอก รวมทังปาเล็มบัง ติมอร์ และ 
มากัสซาร์ ให้แก่อังกฤษ

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ฮ อ ล ัน ด า ก ่อ น ท ี่อ ัง ก ฤ ษ เข ้า ม า บ ัน  เก า ะ ช ว า ถ ูก แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  

เข ต ต ่า ง ๆ  ว ีโ อ ซ ีเข ้า ม า ป ก ค ร อ ง เข ต เห ล ่า น ั้น ท ั้ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม โ ด ย เน ้น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ท า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ เป ็น ส ำ ค ัญ  ก า ร เ ข ้า ม า แ ท ร ก แ ซ ง แ ล ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น ช ว า บ ัน ท ำ เพ ื่อ ร ัก ษ า  

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง บ ร ิษ ัท

บ ท บ า ท ข อ ง เข ้า ห น ้า ท ี่ฮ อ ล ัน ด า แ ล ะ ผ ู้น ำ ช า ว พ ื้น เม ือ ง ใ น ก า ร ผ ูก ข า ด ก า ร ค ้า ร ว ม ไ ป ถ ึง ร ะ บ บ  

ก า ร ส ่ง ส ่ว ย แ ล ะ ข น ส ่ง ไ ป ใ ห ้ก ับ ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ก า ร เก ณ ฑ ์แ ร ง ง า น บ ัน  ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ช า ว ช ว า ล ำ บ า ก  ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ท ี่ว ีโ อ ซ ีล ้ม ล ะ ล า ย ใ น  ค .ศ .! 7 9 9  ร ัฐ บ า ล ฮ อ ล ัน ด า ม ีค ว า ม  

พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ใ น เก า ะ ช ว า เพ ื่อ ใ ห ้ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ด ีฃ ึ้น  อ ัน จ ะ  

น ำ ม า ซ ึ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ฮ อ ล ัน ด า ด ้ว ย  แ ต ่ก ็ไ ม ่ไ ด ้น ำ ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิเท ่า ใ ด น ัก เน ื่อ ง จ า ก ฮ อ ล ัน ด า ต ้อ ง  

เผ ช ิญ ก ับ ป ีญ ห า ให ม ่ น ั่น ค ือ ก า ร ร ุก ร า น ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ

อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  แ ม ้ว ่า ป ร ะ ช า ช น จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ล ำ บ า ก จ า ก ก า ร เข ้า ม า ป ก ค ร อ ง ข อ ง ฮ อ ล ัน ด า

แ ต ่ไ ม ่ม ีก ล ุ่ม ใด ท ี่จ ะ พ ย า ย า ม ต ่อ ด ้า น ฮ อ ล ัน ด า อ ย ่า ง ช ัด เจ น  แ ม ้ก ร ะ น ั่ง บ ร ร ด า เข ้า ช า ว พ ืน เม ือ ง บ ัน ต ่า ง ม ี

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ เข ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ฮ อ ล ัน ด า ค ่อ น ข ้า ง ไ ป ใน ท า ง ท ี่ค ีท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ต ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์

จ า ก ก ัน  ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก ภ า ย ใ น ร า ช ส ำ น ัก ช ิเร บ น  เน ื่อ ง จ า ก พ ร ะ โ อ ร ส ท ี่ไ ม ่ม ีส ิท ธ ์ใ น ร า ช

บ ัล ล ัง ก ์ ไ ด ้ข ึ้น ค ร อ ง ร า ช ย ์ต ่อ จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ิด า ซ ึ่ง ส ิ้น พ ร ะ ช น ม ์ใน  ค .ศ .! 7 9 9  ห ล ัง จ า ก บ ัน ฮ อ ล ัน ด า ไ ด ้

เข ้า ม า แ ท ร ก แ ซ ง  แ ต ่ก ็ไ ม ่ไ ด ้ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์น ัก  เพ ร าะ ป ร ะ ช าช น เก ล ีย ด ช ัง ค น จ ีน ท ี่ท ำ

ห น ้า ท ี่เป ็น ต ัว ก ล า ง ให ้ก ับ ส ุล ต ่า น ม า ก ก ว ่า 59 
» "  4

ช า ว ช ว า ท ัง ร ะ ด ับ ส ูง แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ธ ร ร ม ด า ต ่า ง แ บ ่ง อ อ ก เป ็น ห ล า ย ฝ ่า ย  บ า ง ก ล ุ่ม ก ็เข า ร ่ว ม ก ับ  

ฮ อ ล ัน ด า  บ า ง ก ล ุ่ม ก ็ต ่อ ต ้า น  ใ น ส ่ว น ท ี่ต ่อ ด ้า น น ั้น ไ ม ่ไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ช า ว ช ว า ก ล ุ่ม น ีจ ะ ต ่อ ด ้า น  

ฮ อ ล ัน ด า ด ้ว ย เห ต ุผ ล เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เข ้า ม า ป ก ค ร อ ง ข อ ง ฮ อ ล ัน ด า เพ ีย ง อ ย ่า ง เค ีย ว  ย ัง ม ี ก ล ุ่ม ท ี่ต ่อ ด ้า น  

ฮ อ ล ัน ด า บ า ง ก ล ุ่ม  ท ี่อ ้า ง เห ต ุผ ล เพ ีย ง เพ ร า ะ ค น เห ล ่า น ั้น เป ็น ช า ว ต ะ ว ัน ต ก  เน ื่อ ง จ า ก พ ว ก เข า เช ื่อ ว ่า

59P.B.R. Carey, “Aspects o f  Javanese history in the nineteenth Century,” in The Development of
Indonesian Society from the coming of Islam to the Present Day, p. 42.
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เป ็น พ ว ก น อ ก ร ีต  (in fid e l: k afir)60 ก า ร ต ่อ ต ้า น ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน จ ึง ท ำ ใ ห ้ไ ม ,ม ีก า ร ต ่อ ต ้า น  

ฮ อ ล ัน ด า อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ ร ว ม ต ัว ภ า ย ใต ้เห ต ุผ ล เด ีย ว ก ัน ไ ต ้

แ ม ้ว ่า ค ว า ม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร เข ้า ม า ป ก ค ร อ ง ข อ ง ด า น เด ล ส ์ จ ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น เก า ะ ช ว า ใ น เร ื่อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น  ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  ค อ ร ัป ช ั่น พ อ ส ม ค ว ร  

แ ต ่ส ิ่ง เห ล ่า น ั้น ไ ม ่ไ ต ้ท ำ ใ ห ้ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ช ว า ด ีข ึ้น เล ย  ช า ว ช ว า ท ัง ร ะ ด ับ ส ูง  แ ล ะ  

ป ร ะ ช า ช น ท ั้ว ไ ป  ต ่า ง ไ ม ่พ อ ใ จ ค ว า ม เข ้ม ง ว ด ข อ ง ด า น เด ล ส ์ เช ่น ก า ร เก ณ ฑ ์แ ร ง ง า น เพ ื่อ ส ร ้า ง ถ น น  

ม า ก ก ว ่า  ด ้ว ย เห ต ุน ี้ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่า ง ๆ ท ี่ร ัฐ บ า ล ค า ด ว ่า จ ะ ไ ต ้ร ับ ม า ก ข ึ้น จ ึง ไ ม ่ไ ต ้ผ ล เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ท ี่ค ิด  

ไ ว ้ ต ัง น ั้น ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ท ำ ใ ห ้ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ข อ ง ช า ว พ ื้น เ ม ือ ง ช ว า ด ี อ ัน จ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่ป ก ค ร อ ง  จ ึง ย ัง ค ง ถ ือ เป ็น ภ า ร ะ ท ี่ส ำ ค ัญ  ซ ึ่ง ส ิ่ง น ีเป ็น ส ิ่ง ท ี่อ ัง ก ฤ ษ  เม ื่อ เข ้าม า  

ป ก ค ร อ ง ช ว าก ็ต ้อ ง เผ ช ิญ ต ่อ ไป

6°M.C. Ricklefs, Jogjakarta under Sultan Mangkubumi, 1749 - 1792: A History o f The Division
of Java, p. 27.
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ร ูป ท ี่ 3  แ ผ น ท ี่แ ส ด ง ท ี่ต ง ข อ ง เก า ะ ช ว า
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รูปท่ี4 แผนท่ีแสดงเกาะต่างๆในหมู่เกาะอินเดียตะวันออก

ทมา: M.C. Ricklefs, A History of Modern Indonesia, C.1300 to present (London and Basingstoke: 
Macmillan, 1981), p. 316.
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