
บทท 3

จ ุด เป ล ี่ย น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ท า ง ก า ร เม ือ ง ส ย า ม โด ย ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร
(พุทธศักราช 2475 -  2481)

เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 ไค้มีกลุ่มบุคคลจำนวนหนึ่งซึ่งนำโดยข้าราชการ 
พลเรือน ข้าราชการทหาร และฝ่ายประชาชนร่วมกันก่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของ 
ประเทศสยามจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึ่งแต่เดิมพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอำนาจ 
สูงสุดเหนือกฎหมายใดๆ มาเป็นระบอบการปกครองแบบรัฐธรรมนูญซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุขของประเทศภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ทังนี พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวไค้ 
พระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ราษฎรโดยทั่วไป เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ต่อจากหันในปี พ.ศ. 
2476จึงไค้มีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ไทย รวมทั้งมีเหตุการณ์สำคัญๆ 
เกิดข้ึนถึง 3 เหตุการณ์ภายหลังการก่อการทางการเมือง 2475* 1 น่ันก็คือ

1. การวางแผนเศรษฐกิจแห่งชาติโดย ดร. ปรีดี พนมยงค์ ผู้ซึ่งเป็นหนึ่งในหัวหน้า 
คณะราษฎรที่ร่วมก่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปี พ.ศ. 2475 โดยแผน 
เศรษฐกิจนีถูกเรียกว่า “แผนคอมมิวนิสต์” เป็นเหตุให้ฝ่ายอนุรักษ์นิยม เช่น พระ 
ยามโนปกรณ์นิติธาดาต้องออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และกลุ่มก้าวหน้า เช่น 
นายปรีดี พนมยงค์จำต้องเดินทางออกประเทศเป็นการชั่วคราว ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ 
เหตุการณ์ต่างๆ สงบ และสามารถคลี่คลายลงไค้ในท้ายที่สุด*

'ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการ: การเมืองการปกครองไทย. พิมพ์ครังท่ี 6 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541), หน้า 135.

ในคณะราษฎร มีแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองแตกต่างกันออกไป ซึ่งอาจแบ่งไค้เป็น 2 กลุ่ม คือ
1. กลุ่มอนุรักษ์นิยม เป็นกลุ่มที่ยอมรับหลักการปกครองที่กษัตริย์อยู่ใต้รัฐธรรมนูญ และต่อค้านระบบ 

ศักดินา แต่ต้องการพิทักษ์ รักษา และปกป้องสถาบันเดิมของสังคมไว้ โดยมุ่งขัดขวางความพยายามใดๆ ท่ี 
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมขนาดใหญ่ กลุ่มอนุรักษ์นิยมประกอบด้วย พระยามโนปกรณ์นิติธาดา พระยาวัง 
สัน พระยาศรีวิสารวาจา เจ้าพระยาวงศานุประพันธ์ พระยาทรงสุรเดช พระประศาสน์พิทยายุทธ์ นายประยูร ภมร 
มนตIรี และหลวงสินธุสงครามชัย

กลุ่มก้าวหน้า เป็นกลุ่มที่ให้การสนับสนุนแนวคิดตามเค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์ เช่น พระ 
ยาประมวลวิชาทูล และนายแนบ พหลโยธิน รายละเอียดใน พรภิรมณ์ (เอี่ยมธรรม) เชียงถูล, ประวัติศาสตร์ไทย 
สมัยใหม่ เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: โอเคียนสโตร์, 2535), หน้า 61-65. อ้างถึงใน ประจักษ์พันธ์รุ(เพชร, การเมืองและการ 
ปกครองไทย: มิติทางประวัติศาสตร์และสถาบันทางการเมือง.พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: บริษัท มายด์ พลับบิชช่ิง
จำกัด,2543),หน้า79-81.
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2. การปฏิวัติซ้อนโดยพระองค์เจ้าบวรเดช ท่ีกลายเป็นเหตุการณ์ส่วนหน่ึงท่ีทำลาย 
“ฝ่ายเจ้า” ซ่ึงคิดท่ีจะนำการปกครองแบบเดิมกลับมาใช้ ภายหลังจากความล้มเหลว 
ท่ีเกิดข้ึนจากการปะทะกันระหว่างฝ่ายท่ีนิยมระบอบการปกครองแบบเก่า กับฝ่าย 
ท่ีช่ืนชอบระบอบการปกครองแบบใหม่ จนเป็นเหตุให้พระองค์เจ้าบวรเดชจำต้อง 
มีสถานะเป็นผู้ก่อการกบฏ และจอมพล ป. พิบูลสงครามก้าวเช้ามามีบทบาทสำคัญ 
ทางการเมืองในฐานะผู้นำท่ีทำให้เหตุการณ์ดังกล่าวน้ีสงบลงไต้อย่างรวดเร็ว

3. เป ็นเหตุการณ ์คร ั้งใหญ ่ท ี่ส ุด กล่าวคือ ในเด ือนม ีนาคม ปี พ.ศ. 2478 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ซึ่งเสด็จประพาสยุโรป ทรง 
ประกาศสละราชสมบัติที่ประเทศอังกฤษ และสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 
ไต้ทรงครองราชสมบัติสืบต่อมา อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระองค์ยังทรงพระเยาว์ 
และทรงศึกษาอยู่ จึงมีการแต่งดังคณะผู้สำเร็จราชการด้วยกันถึง 3 บุคคลเพ่ือทำ 
หน้าที่พระมหากษัตริย์แทนพระองค์จนกว่าจะทรงบรรลุนิติภาวะ

ทั้งนี้ประจักษ์ พันธ์ชูเพชร2 ไต้อธิบายเหตุการณ์หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 ว่า พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตัดสินพระทัยรับคำเชิญของคณะราษฎร และ 
ทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว ในวันที่ 27 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งระบุรูปแบบการปกครองเป็นแบบสภาเดียว คือ สภาผู้แทนราษฎรชั่วคราวที่ 
สมาชิกมาจากการแต่งดังของคณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารของคณะราษฎร ส่วนผู้นำรัฐบาลนั้น 
คณะราษฎรไต้เลือกให้พระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรี ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น 
การมีบุคลิกส่วนตัวที่ไม่เกรงกลัวอำนาจของเจ้านายและกษัตริย์3 หรืออาจเพราะต้องการที่จะ 
ประนิประนอมกับสถาบันพระมหากษัตริย์ เนื่องด้วยภรรยาผู้ล่วงลับแล้วของพระยามโนปกรณ์นิติ 
ธาดาเคยเป็นนางสนองพระโอษฐ์ของสมเด็จพระนางเจ้ารำไพพรรณีฯ4

ต่อมาไต้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร พ.ศ. 2475 ทว่า 
ยังคงเป็นการปกครองในรูปแบบสภาเดียว คือ สภาผู้แทนราษฎร แต่มีสมาชิกสภาสองประเภท คือ 
ประเภทที่มาจากการเลือกตังกับประเภทที่มาจากการแต่งตั้ง ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลที่มีระยะเวลา 
บังคับใช้ไม่เกิน 10 ปี ก็จะยกเลิกสมาชิกประเภทที่ 2 ที่มาจากการแต่งตั้ง แต่วิกฤตการณ์แห่งความ

2ประจักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองและการปกครองไทย: มิติทางประวัติศาสตร์และสถาบันทางการเมือง. 
พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: บริษัท มายค์ พลับบิชช่ิง จำกัด,2543),หน้า 79-81.

3บุญชนะ อัตถากร, บันทึกวิเคราะห์ และวิจารณ์ 16 นายกรัฐมนตรีไทย(กรุงเทพฯ: สหประชาพาณิชย์, 
2526), หน้า 2.

4เกียรติชัย พงษ์พานิช, ปฏิวัติ 2475 (กรุงเทพฯ: แพร่พิทยา. 2514). หน้า 143.
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ขัดแย้งทางความคิดเริ่มเกิดขึ้น เมื่อหลวงประดิษฐ์มนูธรรม หรือนายปรีดี พนมยงค์ได้เสนอเค้า 
โครงการเศรษฐกิจท่ีมีสาระสำคัญ คือ การล้มเลิกระบบกรรมสิทธ์ในที่ดินของเอกชนแล้วให้ตกเป็น 
ของรัฐ แต่พระยามโนปกรณ์นิติธาดาคัดค้านและวิพากษ์วิจารณ์ว่า เป็นระบบเศรษฐกิจที่ยึด 
แนวทางแบบสังคมนิยม5 จากความขัดแย้งทางความคิดในประเด็นนี้ได้ขยายลุกลามไปสู่การมีพระ 
ราชกฤษฎีกาปิดสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2476 และให้อำนาจรัฐบาลสามารถออก 
กฎหมายได้โดยไม่ต้องผ่านรัฐสภา อีกทั้งมีการงดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา6 รวมทั้งมีการตรา 
พระราชบัญญัติว่าด้วยคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2476 เพื่อให้เกิดผลกระทบต่อนายปรีดี พนมยงค์ จากน้ัน 
รัฐบาลก็ปรับคณะรัฐมนตรี ทำให้นายปรีดี พนมยงค์ต้องพ้นจากตำแหน่ง และจำต้องออกนอก 
ประเทศ เม่ือวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2476

อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งภายในคณะรัฐบาลกลับมีมากขึ้น เมื่อพันเอกพระยาพหลพล 
พยุหเสนา พันเอกพระยาทรงสุรเดช พันเอกพระยาฤทธิอัคเนย์ และพลโทประศาสน์พิทยายุทธ์ 
ประกาศขอลาออกจากตำแหน่งทั้งในกองทัพ และคณะรัฐมนตรี โดยมีกำหนดพ้นจากตำแหน่งใน 
วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2476 แต่เมื่อถึงวันที่ 20 มิถุนายนปีเดียวคันนั้น พันเอกพระพหลพล 
พยุหเสนาได้ร่วมมือคับพันโทหลวงพิบูลสงคราม และนาวาตรีหลวงศุภชลาศัยก่อการรัฐประหาร 
เป็นผลสำเร็จ และให้พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งภายใต้การ 
บริหารประเทศของพระยาพหลพลพยุหเสนาได้มีการสั่งเปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎร และเรียกตัว 
นายปรีดี พนมยงค์กลับมาช่วยงานบ้านเมืองอีกครั้ง ทังนิ การกลับมาของนายปรีดีนั้นสร้างความไม่ 
พอใจแก่กลุ่มอนุรักษ์นิยมอย่างมาก จนนำไปสู่เหตุการณ์กบฎบวรเดชในวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2476

ลิขิต ธีรเวคิน ได้วิเคราะห์ลักษณะสำคัญๆ ของเหตุการณ์ทางการเมืองในยุคน้ีว่า ระหว่าง 
สองปีแรก หลัง พ.ศ. 2475 “พวกเจ้า” และ “กลุ่มอนุรักษ์นิยม” หรือ กลุ่มที่นิยมระบอบกษัตริย์ นับ 
ได้ว่าเป็นพลังทางการเมืองที่มีความเคลื่อนไหวอยู่ไม่น้อยในเวทีการเมืองสยาม ณ ขณะน้ัน อย่างไร 
ก็ดี อิทธิพลของกลุ่มดังกล่าวนี้กลับเริ่มเสื่อมถอยลงไปอย่างรวดเร็ว สืบเนื่องมาจากการรัฐประหาร 
ที่ล้มเหลวซึ่งนำโดยพลเอกพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าบวรเดช ในปี พ.ศ. 2476 หลังจากนั้นจึงเป็น 
ช่วงท่ีพวกเสรีนิยมซึ่งนำโดยนายปรีดี พนมยงค์ได้กลายเป็นกำลังสำคัญทางการเมืองในระยะต่อมา 
แต่ทว่าอยู่ๆ ไปอำนาจทางการเมืองของกลุ่มเสรีนิยมก็ถูกท้าทายโดยกลุ่มทหาร ซึ่งนำโดยจอมพล

5ชัยอนันต์ สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูต, เอกสารการเมืองการปกครองไทย (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา 
พานิช, 2518), หน้า 235-365.

วิรืออากาศเอกสมบูรณ์ ไพรินทร์, บันทึกเหตุการณ์ทางการเมืองตั้งแต่ 24 มิฤนายน 2475-25 ธันวาคม 
2515(กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน์, 2516), หน้า 37-41. อ้างถึงใน ประจักษ์พันธ์ชุเพชร, การเมืองและการปกครอง 
ไทย: มิติทางประวัติศาสตร์และสถาบันทางการเมือง. หน้า 80.
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ป. พิบูลสงคราม ผู้ที่กลายเป็นคู่แข่งสำคัญของนายปรีดี พนมยงค์ ด้วยเหตุนี การที่ตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีตกอยู่กับพระยาพหลพลหยุหเสนาซึ่งมีความสามารถในการไกล่เกลี่ยออมชอมทาง 
การเมืองอย่างสูงจึงทำให้ทั้งสองฝ่าย อันหมายถึง “ฝ่ายนายปรีดี พนมยงค์” และ “ฝ่ายจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม” ถ่วงดุลอำนาจกันอยู่ได้ และแล้วเมื่อพระยาพหลพลพยุหเสนาได้ลาออกจากตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีในเดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2481 อันเนื่องมาจากปิญหาทางด้านสุขภาพ จึงทำให้จอม 
พล ป. พิบูลสงครามขึ้นดำรงตำแหน่งต่อ หลังจากนั้นทหารก็เริ่มมีบทบาท และอำนาจมากขึ้น 
เร่ือยๆ ในเวทีทางการเมืองของไทยนับแต่นั้นมา7

คำอธิบายดังกล่าวนี้ ตรงกับความเห็นของ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ท่ีว่า

“ในระหว่างปี พ.ศ. 2476 ถึง พ.ศ. 2481 พระยาพหลพลพยุหเสนา ผู้นำคณะราษฎรดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เขาเป็นผู้ที่พยายามประคับประคองระบอบรัฐธรรมนูญไว้ โดยประสาน 
กลุ่มต่างๆ ให้เข้ามาประนีประนอมออมชอมต่อกันอย่างมาก หลักการของเขา คือ การดำเนินงาน 
ทางการเมืองต้องยึดหลักความเป็นธรรมและความเป็นไทย และระบอบรัฐธรรมนูญเป็นระบอบที ่
เดินสายกลางซึ่งมีความหมายว่า การเมืองต้องพิจารณานิสัยใจคอพลเมืองทั่วๆ ไปเป็นสำคัญ ไม่มี 
การเลือกที่รักมักที่ช ัง และไม ่เอนเอ ียงไปในทางหนึ่งทางใด8 โดยวิธีคิดของพระยาพหลพล 
พยุหเสนาเช่นนี้พบได้ว่า เขาก็เป็นคนปรามหลวงประดิษฐ์มนูธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้คำ 
รับรองว่าจะไม่คิดดำเนินการโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติชนิดที่มีการรวมทุนและแรงงานอีก รวมท้ัง 
ได้ปรามหลวงพิบูลสงครามด้วย อย่างเช่นในเรื่องของการใช้อำนาจและอิทธิพลปราบปรามศัตร ู
ทางการเมือง และในกรณีของนักการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร ความคิดเห็นของพระยาพหลพล 
พยุหเสนาก็เป็นคำตัดสินใจขั้นสุดท้ายหลายครั้ง อย่างเช่นเรื่องยังไม่เห็นควรให้มีการจัดตั้งพรรค 
การเมืองเป็นด้น” 9

ในบทนี้ เร่ือง “ จ ุด เ ป ล ี่ย น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ส ย า ม โ ด ิh ค ณ ะ ร พ ฎ ร  ” จะเน้นศึกษา 
แต่เฉพาะสภาพทางการเมืองและแบบเรียนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในปี 
2475 ที่ปรากฎในช่วงปี พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2481 โดยแบ่งออกเป็น 4 หัวข้อหลักๆ ด้วยกัน 
ดังต่อไปนี

7ลิชิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการ: การเมืองการปกครองไทย. หน้า 135.
''“โอวาท สุนทรพจน์ และดติพจน์ของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา” ใน หนังลือพิมพ์แจกในงาน 

พระราชทานเพลิงศพพลเอกพระยาพหลพลหยุหเสนา ( กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และ 
การเมือง, 2490). อ้างถึงใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ความคิด ความรุ้ และอำนาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม
2475.216.

9 เร่ืองเคียวกัน
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1. บริบททางการเม ืองและการศ ึกษา หลังการเปลี่ยนแปลงทางการเม ืองในป ี 2475 ซึ่งจะ 
เป ็นการว ิเคราะห ์เช ื่อมโยงไปถ ึงสภาพ ทางการเม ืองและการศ ึกษาท ี่ปรากฎในช ่วงของ  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว ร ัชกาลท ี่ 5 จนกระท ั่งป ี พ.ศ. 2481 ซึ่งเป ็นปี 
ที่ม ีการเปล ี่ยนแปลงผ ู้'นำทางการเม ืองจากพระยาพหลพลพยุหเสนามาเป ็นจอมพล ป. 
พ ิบ ูลสงคราม อ ัน เป ็น ช ่วงเวลาท ี่ฝ ่ายทห ารได ้เข ้ามาม ีบ ทบาททางการเม ืองเห น ือกล ุ่ม  
คณะราษฎรผู้ร ่วมก่อการทางการเม ืองอย่างเห ็นได้ช ัด

2. นโยบายการศ ึกษาย ุคหล ังการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (ระห ว ่าง  พ.ศ. 

2 4 7 5 ถึง พ .ศ .2481) ซ ึ่งจ ะเป ็น การส ร ุป ใจความ ส ำค ัญ ข องน โยบ ายการศ ึกษ าและ  
ว ิเคราะห ์ให ้เห ็นถ ึงแนวความค ิดของผ ู้นำทางการเม ืองท ี่สะท ้อนผ ่านแนวนโยบายของ  
รัฐ ระหว่าง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2481 ท ี่ส ่งผลต ่อเน ื่องในเช ิงปฏ ิบ ัต ิแก ่ประชาชน และ 
นักเรียนผู้ได ้ร ับผลจากนโยบายของรัฐบาลท ั้งทางตรง และทางอ ้อม

3. พงศาวดาร: จ ุดเริ่มของเน ื้อหาเช ิงประวัต ิศาสตร์ จะ เป ็นการอธ ิบายถ ึงความสำค ัญ ของ 
เน ื้อหาทางประว ัต ิศาสตร์ท ี่ม ีต ่อเน ื้อหาทางการศ ึกษาของประเทศสยาม น ับต ั้งแต ่ม ีการ 
บรรจ ุพงศาวดารไว ้เป ็นส ่วนหน ึ่งในแบบเร ียนของไทย ใน ร ัชสม ัยของพ ระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว ร ัชกาลที่ 5 เป็นด้นมา

4. การว ิเคราะห ์ และส ังเคราะห ์ถ ึง การเปลี่ยนแปลงลักษณะ หรือเน ื้อหาของแบบเรียนท ี่ม ื 

เม ือหาเก ียวก ับการเปลียนแปลงการปกครองในป ี 2475 และระบอบประชาธ ิปไตยของ 

ไทย ระหว่างป ี 2475 ถึง 2481 และ

5. ว ิเค ราะห ์ผู้นำทางการเม ือง และส ื่อการเร ียนการสอนท ีเ่อ ื้อประโยชนให ้แก ่ชนช'นนำ 
ของไทยระหว่าง 2475-2481 รวมท ั้งพ ิจารณาว ่า ชนช ั้นนำของไทยใช ้แบบเรียนไทย 

เป ็น ส ่วน ห น ึงข อ งก ระบ วน ก ารข ัด เก ล าท างส ังค ม ได ้อ ย ่า งไ ร  ซ ึ่ง เป ็น ห ัว ใจ ข อ ง  
วิทยาน ิพนธ์น ี้

r n  น พ
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บริบททางการเมืองและการศึกษา 

(ก่อนและหลังการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี 2475)

บ ร ิบ ท ท างด ้าน การเม ือง

การเป ล ี่ยน แป ลงการป กครอง พ.ศ. 2475 น ันม ีจ ุด เร ิ่มต ้น มาจากกล ุ่มคน จำนวน หน ึ่งซ ึ่ง  
ป รารถ น าจะเป ล ี่ยน แป ลงระบ อบ การป กครองข องป ระเท ศ  จากระบ อบ สม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราชย ์ท ี ่
พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงม ีอ ำน าจ เห น ือ ก ฎ ห ม าย  ม าส ู่ร ะ บ อ บ ก าร ป ก ค ร อ งแ บ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ท ี่ม  ี
พ ระมหากษ ัตร ิย ์เป ็นประม ุขของประเทศภายใต ้บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ  โดยม ีป ณ ิธาน ห ล ัก  6 
ประการ ซ ึ่งต ่อมาเรียกว่า “หลัก 6 ประการของคณ ะราษฎร” เป ็น เป ็าห มายสำค ัญ ในการก ่อการทาง  
การเม ือง ซ ึ่งการวางแผน การเป ล ี่ยน แป ลงการป กครองค ร ังน ี คณ ะผ ู้ก ่อ การไต ้แบ ่งแยกก ล ุ่ม ย ่อ ย  
ออกเป ็นสายต ่างๆ ได ้แก ่

1. สายพลเรือนมีนายปรีด ี พนมยงค์ เป ็นหัวหน้า

2. สายทหารเรือชั้นยศน้อยมี นาวาตรี หลวงสินธุสงครามชัย เป ็นหัวหน้า

3. สายทหารบกชั้นยศน้อยมี พันตรี หลวงพิบ ูลสงคราม เป ็นหัวหน้า

4. สายทหารในระดับผ ู้นำกองท ัพมีพ ันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา เป ็นหัวหน้า

ท ั้งน ี้ ใน เช ้าว ัน ท ี่ 24 ม ิถ ุนายน 2475 คณ ะท ห ารฝ ่ายผ ู้ก ่อการไต ้ร ุดไป ท ี่กรม ท ห ารม ้าท ี่ 1 
และวางอุบายว่า บ ้านเม ืองไต้เก ิดกบฎขึ้น และม ีคำส ั่งให ้เหล ่าทหารนำรถเกราะ และรถล ังออกไป ท ี่ 
พ ระท ี่น ั่งอ น ัน ตสมาคม ใน อ ีก ต ้าน ห น ึ่งก ็ห ล อ ก ให ้ท ห าร น ัก เร ีย น ใน ร ้อ ย ม าร ่ว ม ก ัน ซ ้อ ม ร บ  ณ 
บริเวณ พ ระท ี่น ั่งอน ัน ตสมาคม พร้อมท ั้ง ให ้ท ห ารท ั้งห ม ด ค ล ะแถ วค ัน ไป  เพ ื่อป ็องก ัน ไม ่ให ้น าย  
ทหารคนใดสามารถส ั่งการเหล ่าทหารของตนไต ้โดยสะดวกในช่วงขณะน ั้น  และเม ื่อท ุกอย ่างดำเน ิน  
ไต ้ตาม แผน ท ี่วางไว ้ พระยาพหลพลพยุหเสนา ก ็ป ระกาศการเปล ี่ยน แปลงการปกครองของสยาม  
ประเทศขึน ท ่ามกลางเหล ่าทหารท ั้งหมด ซ ึ่งทหารเหล่าน ั้นก ็ไม ่ไต ้ม ีท ีท ่าว ่าจะข ัดข ืนแต ่อย ่างใด

ใน เวลาน ั้น  พระบาทสมเด ็จพ ระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  ร ัชกาลท ี่ 7 เสด ็จแปรพ ระราชฐาน  ณ 
พระราชวังไกลก ังวล ทางคณะราษฎรจึงส่ง นาวาตรีหลวงศุภชลาศ ัยเป ็นผ ู้แทนไปอัญเช ิญพระองค ์น ิ 
วัต ิพระนคร โดยย ื่น ข ้อ เส น อให ้ท รงเป ็น กษ ัต ร ิย ์ต ่อไป  โดยอย ู่ใต ้ร ัฐธรรม น ูญ  ซ ึ่งพ ระบาทสมเด ็จ  
พระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวก ็ทรงยอมรับข ้อเสนอน ั้น  เพ ื่อหล ีกเล ี่ยงการเส ียเล ือดเน ื้อ และภ ัยท ี่อาจข ึ้น ไต  ้
จ าก ก าร แ ท ร ก แ ซ ง ข อ ง ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ท ังน ี พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ ป ก เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ท ร ง ล ง พ ร ะ
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ป ร ม าภ ิไธ ย ป ร ะ ก าศ ก ฎ ห ม าย ร ว ม 2 ฉ บ ับ ได ้แ ก ่พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิธ รรม น ูญ ก ารป ก ค รอ งแ ผ ่น ด ิน  
สยาม พ ุทธศ ักราช 2475 แ ล ะพ ระราช ก ำห น ด น ิรโท ษ ก รรม ใน ค ราว เป ล ี่ยน แป ล งก ารป ก ค รอ ง  
แผ ่น ดิน พ ุทธศ ักราช 2475 ซ ึ่งต ่อมาผ ู้ร ักษาพระนครฝ ่ายทหาร อ ัน ได ้แก ่ พ ันเอก พระยาพหลพล  
พ ยุหเสนา พ ัน เอกพ ระยาทรงส ุรเดช และ พ ระยาฤทธอ ัค เน ย ์'ได ้แต ่งต ังสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร  
ช ั่วคราวจำนวน 70 คน และม ีการแต ่งต ังให ้พ ระยาม โน ป กรณ ์น ิต ิธาดาเป ็น น ายกร ัฐม น ตร ีคน แรก  
ของประเทศไทย ณ ขณะบัน

อย่างไรก็ตาม หากพ ิจารณาประวัต ิศาสตร์ทางการเม ืองและการปกครองของประเทศสยาม  
ใน ช ่วงก ่อน การเป ล ี่ยน แป ลงการป กครองใน ป ี พ ุทธศ ักราช 2475 แล ้ว จะพ บว ่าเน ื้อห าสาระต ่างๆ  
เช ิงประว ัต ิศาสตร์น ั้นล ้วนเก ี่ยวข ้องก ับสถาบ ันพระมหากษ ัตร ิย ์ ระบอบสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ พระ 
ราชกรณีกิจ และค ุณงามความด ีของกษ ัตริย ์ท ุกพระองค ์ในฐานะผ ู้บำร ุงร ักษาเอกราชของชาต ิไทยมา 
ตลอดทุกย ุคท ุกสมัย ท ั้งน ี้เน ื่องด ้วยพระปรีชาสามารถ และการท ี่พระมหากษ ัตร ิย ์ของไทยทรงไว ้ซ ึ่ง  
ท ศ พ ิธราช ธรรม จ ึงท ำให ้ระบ อบ ส ม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราช ย ์ หรือ ระบอบ Absolute Monarchy น ี้ 
ส าม ารถ ด ำรงอย ู่ได ้อย ่างย าวน าน ม าก กว ่า  150 ป ี แล ะแ ม ้ว ่าจ ะม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งร ะบ อ บ ก าร  
ปกครองเป ็นแบบรัฐธรรมน ูญน ิยมในภายหลัง ก ็ไม ่อาจลดทอนพระบารม ีขององค ์พ ระมหากษ ัตร ิย  ์
ใน ย ุคต ่อๆมาได ้เลยแม ้แต ่น ้อย ด ้วยเหต ุน ี้เองน ักว ิชาการทางร ัฐศาสตร ์จำนวนมากจ ึงให ้ท ัศนคต ิต ่อ  
การเปล ี่ยน แปลงการปกครองใน ป ี 2475 ว่าเป ็น “ ก า ร ช ิง ส ุก ก ่อ น ห ่า ม ”  เพราะเป ็นการเปล ี่ยนแปลง  
ท างก าร เม ือ งใน ช ่ว ง เว ล าท ี่ป ร ะช าช น ส ่ว น ให ญ ่ย ัง ไม ่พ ร ้อ ม ต ่อ ก าร ป ก ค รอ งต น เอ ง  และย ังข าด  
รากฐานในเช ิงอ ุดมการณ ์ท ี่ม ั่นคง

ความเห ็นในเรื่องต ังกล ่าว สะท ้อนได ้จากคำกล ่าวของพระยาทรงส ุรเดชท ี่ว ่า

“ตามท่ีมีคนเข้าใจว่า ท่ีเกิดการปฏิวัติเน่ืองมาจากการเพ่ิมภาษีอากร และความยากจน 
ก่นแค้นของราษฎรนันไม,มีมูลความจริงเลย ราษฎรไทยกลัวเจ ้า และกลัวเจ ้านายของเขายังล ับหนู 

และแมว ลำพ ังราษฎรไม ่ม ีป ัญญาค ิดปลดแอกได ้เลย...กับท่ีกล่าวกันว่า การปฏิวัติคร้ังน้ีย่อมต้อง 
ราบร่ืนอยู่เอง เพราะราษฎรมีความต้องการอยู่พร้อมแล้วนันก็ไม่ถูกต้องอีกเหมือนกัน แม้ทุกวันนี 
(พ.ศ. 2482-ผู้เข ีย น )  ราษฎรก็ไม1กระจ่างแจ้งในเร่ืองระเบียบการปกครองเอง ทังท่ีโฆษณา และมีคน 
ชีแจงให้พิงเสมอ  ๆอย่าว่าแต่ราษฎรชาวนาเลย แม้พวกข้าราชการเองก็ยังมีจำนวนไม่น้อยท่ีไม่เข้าใจ 
ระบอบการปกครอง...เห็นได้ถนัด เม่ือวันประกาศรัฐธรรมนูญท่ีพระท่ีน่ังอนันตสมาคม วันท่ี 27 
มีนาคม พ.ศ. 2475 ต้องต้อนราษฎรให้เข้าไปพิงในพระท่ีน่ังกันเสียแทบแย่ ในปีต้น  ๆ ท่ีมีราษฎรไป 
งานรัฐธรรมนูญกันมาก น่ันไม่ได้หมายความว่า เข้าใจและเล่ือมใสการเปล่ียนแปลงการปกครอง

ส ำ ห ร ับ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ห ล ัง จ า ก ช ่ว ง เว ล า ด ัง ก ล ่า ว น ี้ส า ม า ร ถ ศ ึก ษ า เพ ิ่ม เต ิม ไ ด ้ใ น ภ า ค ผ น ว ก
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ต้องการเพียงเที่ยวสนุกเท่า'นั้น ไม ่ต ้องการร ู้อะไรไปมากกว ่า ม ีมหรสพอะไร ท ี่ไหน ว ัดใด เท ่าน ั้น”
10

น อกจากน ี้ ภายห ล ังท ี่คณ ะราษฎรไต ้ก ่อการเปล ี่ยนแปลงการปกครองใน ป ี พ.ศ. 2475 ก็ยัง 
ต้องประสบป ิญหาต ่างๆ ท ี่ตามมาอีกมากมาย ทั้งจากฝ่ายที่ “ร ักเจ ้า” และฝ ่ายท ี่เปล ี่ยนใจมา “ร ักเจ ้า” 
อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ค ว าม ไม ่ช ัด เจ น ใน ร ะ บ อ บ ก าร เม ือ งแ บ บ ให ม ่ ก าร ม ุ่งร ้าย โจ ม ต ีก าร ป ก ค ร อ งใน  
ระบอบเก ่า และความจงร ักภ ักด ีท ี่ราษฎรย ังคงม ีต ่อระบอบการปกครองแบบเด ิม  ด ังเช ่นข ้อค ิดเห ็น  
ของหลวงวิจ ิตรวาทการที่ว ่า

“เราเร่ิมเดินทางผิดท่ีปล่อยให้มีการด่าเจ้ากันอย่างเอ็ดอึง ท่ีร้ายท่ีสุดคือ ผู้ด่าเจ้าแล้วอ้างว่า 
ไต้สิทธิอันน้ันมาจากคณะราษฎร ข้อน้ีแหละจะทำให้คณะราษฎรตกอยู่ในฐานะลำบากมากข้ึนทุกที 
การด่าเจ้ามีผลอย่างเดียวคือ จะทำให้มีคนรักเจ้า สงสารเจ้ามากข้ึน เวลาน้ีเจ้าหมดอำนาจ และเม่ือถูก 
ด่ากันอย่างครึกโครม ผู้ท่ีเกลียดเจ้ามาต้ังแต่เดิมและเห็นเจ้าเป็นผู้ร้าย ก็รู้สึกคลายความโกรธเคือง 
เพราะเจ้าไต้รับโทษอย่างสมควรแล้ว...ผู้ท่ีเกลียดเจ้าน้อยก็เลยหายเกลียด และมีใจอุเบกขา ผู้ท่ีมี,ใจ 
อุเบกขามาก่อนก็รู้สึกสงสารเจ้า ผู้ท่ีเคยสงสารเจ้าก็กลายเป็นรัก ผู้ท่ีเคยรักอยู่แล้วก็จะรักหนักข้ึน 
คราวนีผู้ท่ีสงสารเจ้าน่ันเองจะรู้สึกไม่ชอบคณะราษฎรท่ีปล่อยให้ด่ากันมากมาย ส่วนผู้ท่ีรักเจ้าก็จะ 
รู้สึกขมข่ืนอย่างเหลือเกิน และความพยาบาทมาดหมายก็จะมีข้ึนเป็นอันมาก พวกน้ีก็จะโทษว่า เป็น 
ความผิดของคณะราษฎร และในไม่ช้าพลเมืองซ่ึงช่ืนชมยินดีในการกระทำของคณะราษฎรมาแล้วก็ 
จะหมดความเล่ือมใส เห็นว่า อยุติธรรม”11 น่ันเอง

ความเห ็นในประเด ็นข ้างต ้นน ี้ด ูจะม ีม ูลความจริงอยู่ไม ่น ้อย เพราะเม ื่อการเปล ี่ยนแปลงการ  
ปกครองไต ้เสร ็จส ิ้นลงแล ้วน ั้น  ประชาชนชาวสยามส ่วนใหญ ่ก ็ย ังคงไม ่ให ้ความร ่วมม ือก ับระบอบ  
การปกครองแบบประชาธิปไตยน ี้เท ่าท ี่ควร ถ ึงก ับต ้องม ีการโฆษณ าเช ิญ ชวนให ้เก ิดความศรัทธาต ่อ  
ระบ อบการปกครองท ี่ไม ่เคยค ุ้น ก ับราษฎ รชาวไทยก ัน เป ็น การให ญ ่ ด ังเช ่นท ี่ฝ ่ายคณะราษฎร และ 
ร ัฐบาลของคณ ะราษฎรไต ้อาราธนาคณ ะสงฆ ์ซ ึ่งราษฎรส ่วนมากน ับถ ือน ั้นไต ้โปรดส ั่งว ัดท ุกว ัดใน  
ราชอาณ าจ ักรช ่วยช ี้แจงแก ่ทายกทาย ิกาถ ึงการท ี่พ ระบาทสมเด ็จพ ระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวซ ึ่งทรงเป ็น  
อ ัค ร ศ าส น ูป ถ ัม ภ ก ไต ้ท รงพ ร ะก ร ุณ าโป ร ด เก ล ้าฯ  พ ร ะราช ท าน ธ รรม น ูญ ก ารป ก ค รอ งแผ ่น ด ิน

"'นรนิต เศรษฐบุตร และชาญวิทย์ เกษตรสิริ, บันทึกพระยาทรงล[รเดช เมื่อวันปฏิวัติ 24 มิถุนายน 2475.
(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แพร่พิทยา, 2527), หน้า 24 - 26.

"หลวงวิจิตรวาทการ, การเมืองการปกครองของกรงสยาม (พระนคร: โรงพิมพ์ใหม่, 2475), หน้า 9.
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อย ่างไรก ็ตาม รายงาน ของกระทรวงธรรมการซ ึ่งย ืนย ัน ถ ึงการท ี่ทาย ิกทาย ิกา และม ุสล ิม  
รวมท ังคร ิสตศาสน ิกไทยได ้อน ุโมทนาเห ็นชอบด ้วยในการท ี่คณ ะราษฎรได ้ปฏ ิบ ัต ิไปน ั้นก ็ค ่อนข ้าง  
ข ัดแย ้งก ับสภาพการณ ์ต ่างๆ ทางส ังคมด ังท ี่บ ุคคลสำค ัญ ต ่างๆ ได ้บรรยายไว ้ และถ ึงกระน ั้น ก ็ตาม  
ภายหลังการเปล ี่ยนแปลงการปกครองได ้เพ ียง 1 ป ี ก ็เก ิดเหต ุการณ ์คร ั้งสำค ัญ ท ี่ลดทอนบทบาทของ  
“ฝ่ายเจ้า” และส ั่นคลอนต ่อระบอบการปกครองแบบใหม ่ น ั่นก็ค ือ การก ่อกบฎโดยพ ระองค ์เจ ้าบวร  
เดช หรือท ี่ร ู้จ ักก ันด ีในนามของ “กบฎบวรเดช”

กบฎบวรเดชถ ือได ้ว ่าเป ็นความพยายามท ี่เห ็นได ้ช ัดเจนอย ่างย ิ่งถ ึงความไม ่พอใจในระบอบ  
การปกครองแบบใหม ่ และความปรารถนาให ้ม ีการใช ้ร ูปแบบการปกครองโดยพระมหากษ ัตร ิย ์เช ่น  
ที่เคยเป ็นมา อย ่างไรก ็ด ี การก ่อการในคร ั้งน ั้นได ้กลายเป ็น เพ ียง “การก ่อกบ ฎ” เพ ราะไม ่อาจท ำให  ้
สำเร ็จล ุล ่วงได ้ ภายหลังจากถ ูกปราบปรามอย่างหนักท ี่จ ังหวัดนครราชส ีมา และเป ็นม ูลเหต ุสำค ัญ ท ี ่
ทำให ้กล ุ่มผ ู้ต ่อต ้านระบอบการปกครองแบบใหม ่น ี้ค ่อยๆ หมดบทบาทลงไปในท ี่ส ุค

ท ังน ี ป ระย ูร  ภ ม รม น ตร ี ส ม า ช ิก ค ณ ะ ร าษ ฎ ร ไ ด ้ให ้ค ว า ม เห ็น ต ่อ ค ว าม ส ำ เร ็จ ใน ก าร  
เปล ี่ยนแปลงการปกครอง 2475 และการปราบปรามผ ู้ท ี่ไม ่เห ็นด ้วยก ับระบอบการปกครองแบบใหม  ่
ว่าม ีม ูลเหตุสำค ัญ 3 ประการ'3 นั่นคือ

1. ความน ั่นคงเด ็ดเด ี่ยวของคณะราษฎรท ั้ง 98 คน ใน การเข ้าร ่วมย ึดอำน าจการปกครอง  
แผ่นดิน ท ั้งๆ ท ี่ม ีความ เส ี่ยงต ่อการถ ูกลงโท ษ ใน ฐาน ะกบ ฎ และต ้องเผช ิญ ภ ัยอ ันตราย  
จากค วาม 1เม ่เห ็น ชอบ ด ้วยของผ ู้ท ี่พ อใจต ่อระบ อบ การป กครองแบ บ เด ิม  หร ือระบอบ  
สมบูรณาญาส ิทธ ิราชย์

2. พระมหากร ุณาธ ิค ุณของพระบาทสมเด ็จพระปกเกอ ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ร ัชกาลที่ 7 ที่ทรงพระ
ก ร ุณ าโป รด เกล ้าฯ  พ ระราช ท าน ร ัฐธ รรม น ูญ ให ้แก ่ป ระช าช น ช าวส ยาม  รวมท ั้งทรง  
ยอม ร ับ ต ่อระบ อบ การป กครองแบ บ ให ม ่ โดยปราศจากความร ุน แรง แตกต ่างจากการ  
เป ล ี่ย น แป ล งระบ อ บ ก ารป ก ค รอ งใน ป ระเท ศ อ ื่น ๆ  ท ี่ม ักจ ะใช ้ค วาม ร ุน แรงเพ ื่อ ร ัก ษ า

ช ั่วคราวฉบ ับว ันท ี่ 27 ม ิถ ุนายน พ ุทธศ ักราช 2475 อน ึ่งกระทรวงธรรม การได ้ขอให ้ห ัวห น ้าม ุสล ิม
ช ี้แจงแก ่ม ุสล ิมไทย และห ัวหน ้าคร ิสตศาสน ิกช ี้แจงแก ่คร ิสตศาสนาท ั่วราชอาณาจ ักรเช ่นเด ียวก ัน12

12คณะกรรมการอำนวยการจัดงานก่ึงศตวรรษประชาธิปไตย, กึ่งศตวรรษประชาธิปไตย (2475 -2525). 
(กรุงเทพฯ: โครงการกึ่งศตวรรษประชาธิปไตย, 2525), หน้า 9-10.

'’ประยูร ภมรมนตรี, บันทึกเรื่องการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ ว่าด้วย กำเนิค ความม่งหมาย 
การปฏิวัติ ความสำเร็จ และความผิดพลาด (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์บรรณกิจเทรดด้ิง, 2517), หน้า 32-34.
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ร ะ บ อ บ ก าร ป ก ค ร อ ง แ บ บ เด ิม ไว ้ เช ่น ก าร ป ร าบ ป ร าม ก าร ช ุม น ุม เร ีย ก ร ้อ ง ร ะ บ อ บ  
ประชาธ ิปไตยของน ักศ ึกษา ประชาชนที่จต ุร ัสเท ียนอันเหม ินในประเทศจีน และ

3. ด ้วยความสน ับสน ุนของประชาชนชาวไทยท ี่ยอม ร ับต ่อการเปล ี่ยน แปลงการป กครอง  
2475 นี้อย่างสงบ และเข ้าร ่วมกิจกรรมทางการเม ืองต ่างๆ ของรัฐ ดังเช่น การเฉล ิมฉลอง  
งานรัฐธรรมนูญ เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม ความไม'ลงรอยกันทางการเมือง ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 
หาไต้ปรากฎแต่เฉพาะ “พวกท่ีช่ืนชม” กับ “พวกท่ีต่อต้าน” ระบอบแบบรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย 
แต่เพียงเท่าน้ัน หากพิจารณาอย่างถ่องแท้แล้ว จะเห็นไต้อย่างชัดเจนว่า อุปสรรคท่ีสำคัญของ 
ระบอบการเมืองแบบใหม่ในระยะเร่ิมแรกกลับกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างคณะผู้ถ่อการด้วย 
กันเองเสียเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเห็นต่างในเร่ือง โครงร่างรัฐธรรมนูญท่ีจัดทำโดย 
นายปรีดี พนมยงค์ ท้ังน้ีเพราะสมาชิกของคณะราษฎรส่วนหน่ึงเห็นว่า ร่างรัฐธรรมนูญท่ีเขียนข้ึน 
โดยนายปรีดี พนมยงค์น้ีมีลักษณะท่ีสอดคล้องไปในแนวทางแบบสังคมนิยมซ่ึงคนส่วนใหญ่ใน 
ขณะน้ันล้วนแล้วแต่หว่ันวิตกว่า จะกลายเป็นระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ในท้ายท่ีสุด พิจารณา 
ไต้จาก บันทึกของนายประยูร ภมรมนตรี ดังต่อไปน้ี

“ข ้าพเจ ้าเอาใบปลิวมาอ ่านคร่าวๆ รู้ส ึกว่า ม ีข ้อความรุนแรงอยู่มาก ซ ึ่งเป ็นเร ื่องการเม ือง แต่ 
พอมาอ่านบรรทัดสุดท ้าย ร ู้ส ึกเล ือดขึ้นหน ้าซ ่า คำทำนายของกรมพระนครสวรรค์ฯ ท ี่ทรงร ับส ั่งอย ู่ 
หยกๆ ว่า พวกแกจะต ้องฆ ่าก ันตาย ม ันพล ัน เป ็นความจร ิงข ึ้นมาแล ้ว คือ หลวงประด ิษฐ ์มน ูธรรม  
ไต ้เข ียน ข ้อความ ไว ้ใน วรรคส ุดท ้ายของคำป ระกาศ ย ึดอำน าจ ความว ่า “จะไต ้น ำป ระช าช น ไป ส ู ่
ความส ุขความเจร ิญ อย่างประเสร ิฐส ุด ซ ึ่งเร ียกเป ็นศัพท ์ว ่า ศรีอารยะ น ั้นก ็พ ึงบ ังเก ิดแก ่ราษฎรล ้วน  
หน ้า” อ ันคำว ่า ศร ีอารยะน ัน เป ็น คำแผลงท ี่หลวงประ ดิษฐ์ฯ ใช ้แท น ล ัท ธ ิค อ ม ม ูน ิส ต ์จ ึงท ำให ้เก ิด  
ความหวาดหวั่นว ่าเป ็นเร ื่องท ี่จะถ ่อความวุ่นวายต ่อไป”14

นอกจากน ี้ในบ ันท ึกของนายประย ูร ภมรมนตรี ย ังไต ้กล ่าวถ ึง ความข ัดแย ้งระหว่างพระยา 
ทรงส ุรเดชและนายปร ีด ีพ น มยงค ์ ไว ้อ ีกด้วยว่า

“ในเร ื่องร ่างร ัฐธรรมนูญการปกครองน ั้น พลเอกพระยาทรงส ุรเดชไต ้น ัดพบนายปรีด ี พนม 
ยงต ์เป ็นพ ิเศษในตอนคํ่าท ี่บ ้านข ้าพเจ ้า มาครบชุด น ั่งค ุยก ันอยู่คร ู่หน ึ่ง ท ่านท ั้งสาม นอกจากพระยา 
ทรงส ุร เดชพ าก ัน ล ุกออกไปว ่า พ ึงไม ่ร ู้เร ื่อง บ ่นว ่าร ้อน และออกมาน ั่งรอท ี่ศาลาท ่านำ ส ่วนพระยา

‘‘’ประยูร ภมรมนตรี, บันทึกเรื่องการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๘)๕ ว่าด้วย กำเนิด ความมุ่งหมาย
การปฎิวัติ ความสำเร็จ และความผิดพลาด. หน้า 39-40.
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ทรงส ุรเดช นั่งพ ีงนายปรีด ี พนมยงค ์สาธยายเร ื่องล ัทธ ิเศรษฐกิจอย ู่ช ั่วโมงเศษ จ ึงต ัดบทว่า ต้องการ 
มาพ ีงเร ื่องการร ่างคอนสต ิต ิวช ั่น  ภายใต ้กฎห ม ายอย ่างป ระเทศอ ังกฤษ...บ ่น ก ับ ข ้าพ เจ ้าว ่า “คุณยูร 
หลวงประด ิษฐ ์ฯ ของล ื้อด ูร ้อนว ิชาป ีญ ญ ามาก พ ูดนอกเร ื่อง อ ั้ว เลยต ัดบทไปว ่า ให ้ไป ร ่างค อน ส ต ิ 
ต ิวช ั่นแบบอ ังกฤษมาให ้ด ู...พ ระยาทรงส ุรเดชช ี้หน ้าหลวงประด ิษฐ ์ฯ  ว่า “ค ุณ หลวงทำป ่นป ี ไม่ทำ 
ต าม ท ี่บ อ กกล ่าวก ัน ไว ้ ท ำอะไรไป น อกเร ื่อง  ฉ ิบ ห ายป ่น ป ี” พ ระยาทรงส ุรเดช พ ูดอย ่างเค ืองแค ้น  
แล ้วร ีบ เด ินไปข ึ้นรถ เป ็นอันว ่า ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างพลเอกพระยาทรงส ุรเดช ก ับหลวงประด ิษฐ ์ 
มน ูธรรมไต ้แตกสลายไปอย่างไม ่ม ีทางท ี่จะประสานกันไต ้ต ั้งแต ่วาระน ั้น”15

บ ันท ึกต ่างๆ เหล ่าน ี้เป ็น เพ ียงหน ึ่งในหลายต ัวอย ่างซ ึ่งสามารถสะท ้อนอ ุปสรรคและป ็ญ หา  
ของคณะราษฎรในการจ ัดต ั้งระบอบการปกครองแบบประชาธ ิปไตยในระยะเร ิ่มต ้นไต ้อย ่างเด ่นช ัด  
ด ้วยเหต ุน ี ก าร ข ัด เก ล าท างส ังค ม เพ ื่อ ให ้ป ร ะช าช น เก ิด ค ว าม เช ื่อ ม ั่น ศ ร ัท ธ าแ ล ะห ัน ม าให ้ค ว าม  
ร ่วมม ือก ับ ระบ อบ การป กครองแบ บ ให ม ่น ี้จ ึงออกม าเป ็น น โยบ ายใน ห ลายล ักษ ณ ะ ท ั้งการจ ัดงาน  
เฉล ิมฉลองรัฐธรรมน ูญ  การโฆ ษณ าค ุณ งามความด ีของคณ ะราษฎร ห ร ือการแต ่งเพ ลงเพ ื่อปล ุกใจ  
ให ้ประชาชนเก ิดความตื่นต ัวทางการเม ืองมากข ึ้น และโดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งการออกแบบ “แบบเร ียน” 
เพ่ือสนับสน ุน ต ่อการเป ล ี่ยน แป ลงท างการเม ืองการป กครองท ี่เก ิดข ึ้น อย ่างฉ ับ พ ล ัน  รวมท ั้งสร ้าง  
ความร ู้ความเข ้าใจพ ื้นฐานต ่อระบอบประชาธ ิปไตยและร ัฐธรรมน ูญ ซ ึ่งเป ็นแนวค ิดท ี่ค ่อนข ้างใหม ่ 
ใน ความ ค ิดของป ระชาชน ชาวไท ย ณ ช ่วงเวลาต ังกล ่าว ท ั้งน ี้กระทรวงธรรมการไต ้ย ืน ย ัน ด ้วยว ่า  
โรง เร ีย น ท ั่วอาณ าจ ัก รส ม ัยน ั้น ไต ้ส อน ให ้น ัก เร ีย น เข ้าใจระบ อบ การป ก ค รองแบ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  
และห ล ัก  6 ประการของคณ ะราษฎร ส ่วน กระทรวงมหาดไทยก ็ไต ้ย ืน ย ันว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ป กครองไต ้* ' 0 I  น้ั 1" ไ , ■
ปฏิบ ัต ิการให ้เจ ้าหน ้าท ีช ันจ ังหวัด อำเภอ กำนัน ผ ู้ใหญ ่บ ้านประช ุมช ีแจงให ้ราษฎรทราบ และเข ้าใจ  
การปกครองท ี่พ ระมหากษ ัตร ิย ์ทรงพ ระราชทาน16 เป ็น หล ักการสำค ัญ เพ ื่อตอบสน องนโยบายของ  
รัฐบาลในขณะน ั้น

อย ่างไรก ็ตาม  คณ ะราษ ฎ รไต ้ย ืน ย ัน อย ่างช ัด เจน ถ ึงความ จำเป ็น ใน อ ัน ท ี่จะร ักษ าส ถาบ ัน  
พ ระมหากษ ัตร ิย ์ไว ้ โดยม ีข ้อกต ิกาเป ็น เอกฉ ันท ์ท ี่จะเท ิดท ูน พ ระมหากษ ัตร ิย ์เป ็น ประม ุขของชาต ิ 
ภายใต ้ระบอบร ัฐธรรมน ูญ  ถ ือตามหล ักประเทศอ ังกฤษ และกำห น ด ห ล ัก การไว ้ 3 ข ้อก ่อน การก ่อ  
การทางการเม ือง17 ดังที่ ประยูร ภมรมนตรี ผ ู้ม ีแนวค ิดแบบอน ุร ักษ ์น ิยมให ้ความเห ็นไว ้ ได ้แก ่

15ประยูร ภมรมนตรี, บันทึกเรื่องการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๘)๕ ว่าด้วย กำเนิด ความมุ่งหมาย 
การปฏิวัติ ความสำเร็จ และความผิดพลาด. หน้า 42-47.

'‘’คณะกรรมการอำนวยการจัดงานก่ึงศตวรรษประชาธิปไตย, กึ่งศตวรรษประชาธิปไตย (2475 -2525).
หน้า 10.

17ประยูร ภมรมนตรี, บันทึกเรื่องการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ ว่าด้วย กำเนิด ความมุ่งหมาย 
การปฏิวัติความสำเร็จ และความผิดพลาด.หน้า 10-11.
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1. ก าร ว างราก ฐ าน ป ร ะช าธ ิป ไต ย  โด ย ม ีพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ภ ายใต ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ  และก าร  
ปฏิเสธการสถาปนาสาธารณรัฐโดยเด ็ดขาด

2. ก ำ ห น ด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ้ว ย ก าร ย ึด อ ำ น า จ เพ ื่อ เป ล ี่ย น จ าก ร ะ บ อ บ  
ส ม บ ูร ณ าญ าส ิท ธ ิร า ช ย ์เป ็น ร ะ บ อ บ ท ี่ม ีพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์อ ย ู่ใต ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ  
Constitutional Monarchy เพอไม ่ให ้เกดการจลาจลนองเลอด หรอ revolution ขน

3. เน ้นให ้สมาช ิกของคณ ะราษฎรท ุกระด ับ  ต ั้งอย ู่ในส ัจจะ เส ียสละเพ ื่อประเทศชาต ิ เว้น 
การสร ้างป ระโยชน ์เพ ื่อตน เองโดยเด ็ดข าดซ ึ่งถ ือไต ้ว ่า เป ็น ความ ต ังใจด ีท ี่คณ ะราษ ฎ ร  
ม ุ่งม ั่น ท ี่ทำให ้การเป ล ี่ยน แป ลงการเม ืองการปกครองใน คร ั้งน ี้เป ็น ไปด ้วยความบ ร ิส ุทธ  ์
ใจ

ว ิทยาน ิพนธ์น ี้ ไม ่ไต ้ม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จ ะวิน ิจฉัยว่า การเปล ี่ยน แปลงการปกครองใน ป ี 2475 
นั้นเป ็นส ิ่งท ี่ด ี หร ือไม ่ อย ่างไร ประเด ็นอยู่ตรงท ี่ว ่า คณ ะราษฎรม ีการใช ้ “แบบเร ียน” เพ ื่อเป ็นส ่วน  
ห น ึ่ง ใน ก าร ส าน ต ่อ ร ะบ อ บ ก าร เม ือ งแบ บ ให ม ่ แ ล ะแ ก ้ไข ภ าพ ล ักษ ณ ์ข องอ ุป ส รรค  และป ีญ ห าท ี่ 
เก ิดข ึ้นอย ่างมากมายในขณะนั้นในร ูปล ักษณะใดเท ่าน ั้น  ด ังจะไต ้จากบทวิเคราะห ์เป ็นลำด ับ

บ ร ิบ ท ท า ง ด ้า น ก า ร ศ ึก บ า

เม ื่อคร ั้งก ่อน การเปล ี่ยน แปลงการปกครองใน ป ี พ ุทธศ ักราช 2475 ประเทศสยามไต ้ม ีการ  
ขยายตัวทางการศ ึกษ าเพ ิ่ม ข ึ้น อย ู่ม าก  ท ั้งน ั้เป ็น เพ ราะพ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระจ ุลจอม เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  
ร ัชกาลท ี่ 5 ทรงม ีพ ระราชประสงค ์ให ้ราษฎรชาวสยามสามารถอ ่านออกเข ียน ไต ้ และม ีความร ู้อ ัน  
กว ้างขวางเพ ื่อ เป ็นส ่วนหน ึ่งของการพ ัฒ นาประเทศซ ึ่งต ้องอาศ ัยกำล ังทนในการพ ัฒ นาอย ่างเต ็มท ี่ 
โดยพ ิจารณ าไต ้จากการด ังกระทรวงพ ระธรรมการ การต ั้งโรงเร ียน ใน ว ัง การต ั้งโรงเร ียนนายร ้อย  
พระจุลจอมเกล้า การวางแผนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา หร ือแม ้แต ่การช ักจ ูงใจให ้เยาวชน โดยท ั่วไป  
รวม ท ั้งล ูกท าส ไต ้เล ่า เร ียน ว ิช าการต ่างๆ  เพ ื่อ เป ็น ห น ท างใน ก ารป ระก อ บ อ าช ีพ เล ี้ย งต น ได ้ ท ั้งน ี้ 
พระองค ์พ ระกร ุณ าโปรดเกล ้าฯ ให ้ด ัดแป ลงโรงท าน เป ็น โรงเร ียน ส ำห ร ับ ท าสห น ุ่ม  และเด ็ก  และ  
แม ้ว ่าทาสส ่วน ให ญ ่จะไม ,น ิยมท ี่จะเช ้าเร ียน พ ระบาทสม เด ็จพ ระจ ุลจอม เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวก ็ทรงสละ  
พระราชทรัพย ์ส ่วนพระองค ์ซ ื้อทาสท ี่ส ัญญาว่าจะเช ้าโรงเร ียนเพ ื่อปล ่อยให ้เป ็นไท'8 เป็นต้น 18

18 พระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์, เจ้าชีวิต (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรสมัย, 2514), หน้า 512.
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ท ั้งน ี้ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน ก าร พ ัฒ น าท างก าร ศ ึก ษ าน ั้น  ค ูเห ม ือ น จ ะ ส อ ด ร ับ ก ับ ส ภ าว ะ ท าง  
เศรษฐกิจ สังคม และการเม ืองอยู่หลายประการ ส ิ่งท ี่เห ็นได ้ช ัดเจนจากพ ัฒนาการทางเศรษฐก ิจ และ 
การเม ือง ก็ค ือ การเพ ิ่มกำล ังทร ัพยากรบ ุคคลเพ ื่อเข ้าร ับราชการ และร ่วมเป ็น ส ่วนห น ึ่งใน การตอบ  
ร ับกระแสท ุน น ิยมท ี่ขยายต ัวเข ้ามาภายใน ประเทศอย ่างรวดเร ็ว  โด ย ใน ป ี พ.ศ. 2453 ร ัฐบ าลใน  
พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว จ ึง ไ ด ้แ บ ่ง ภ า ร ะ ใน ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  ร ะ ห ว ่าง  
ก ร ะท ร ว งศ ึก ษ าธ ิก าร  ก ับ ก ร ะท ร ว งม ห าด ไท ย  โด ย ให ้ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไท ย เป ็น ผ ู้จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  
เบ ื้องด ้นแก ่ราษฎรท ั่วราชอาณ าจ ักร ส ่วน การศ ึกษาข ัน ส ูงกว ่าห ัน ให ้กระทรวงศ ึกษาธ ิการเป ็น ผ ู้จ ัด  
ส ่วนการศ ึกษาสำหรับราษฎรท ั่วไปซ ึ่งกระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ู้จ ัดห ัน บ ุ่งให ้อ ่านออกเข ียนได ้เป ็น  
สำคัญ ว ิธ ีการจ ัด คือ แต ่งต ั้งคณ ะกรรมการจ ัดการศ ึกษาเบ ื้องด ้น ของตำบลข ึ้น ท ุกตำบล กรรมการ  
ประกอบด ้วย กำน ัน 1 คน แพทย ์ประจำตำบล 1 คน เจ ้าอาวาสว ัด 1 รูป และเม ื่อม ีการสำรวจ  
ส ำม ะโน ค ร ัว  ก ็ให ้เด ็ก ล อ งอ ่าน ห น ังส ือ  ถ ้าเด ็กชายอาย ุ 13 ป ี ส าม ารถ อ ่าน ห น ังส ือออก ก ็ห ับ ว ่า  
ใข ้ได ้”19

ก าร พ ัฒ น าก าร ศ ึก ษ าเช ่น น ี้ ห าได ้ป ราก ฎ แต ่เฉ พ าะใน ร ัช ส ม ัย ข อ งพ ร ะบ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ  
จ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ร ัชกาลท ี่ 5 แต ่เพ ียงช ่วงขณะเด ียว พ ัฒ นาการการศ ึกษาของสยามได ้ม ีความ  
ต ่อ เน ื่อ งม าจ น ส ม ัย ร ัช ก าล ท ี่ 7 ท ั่ง น ี้ แ ม ้ว ่าง บ ป ร ะ ม าณ ก าร ศ ึก ษ าข อ ง ส ย าม ใน ร ัช ส ม ัย ข อ ง
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัวทรง รัชกาลที่ 7 จะม ีจำนวนไม่มากน ัก เน ื่องจากประเทศสยาม  
จำต ้องร ับผลกระทบท างเศรษ ฐก ิจจากท ั่วโลก พ ระบาทสมเด ็จพ ระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวก ็ย ังทรงเป ็น  
พ ระองค ์ห น ึ่งท ี่สน ับสน ุน  และส ่งเสร ิม การศ ึกษาอย ่างย ิ่งยวด เพ ราะน อกจากจะพ ระราชทาน ท ุน  
ทรัพย ์ส ่วนพระองค ์ให ้น ัก เร ียนสอบช ิงท ุนไปศ ึกษาว ิทยาศาสตร์ต ่างประเทศเป ็นประจำท ุกป ีตลอด  
ร ัช ส ม ัยแล ้ว  ก ิจ ก าร ภ าย ใน น ับ แต ่แ ร ก เร ิ่ม ร ับ ร าช ส ม บ ัต ิ พ ระอ งค ์ย ังท รงข ย ายก ารศ ึก ษ าใน ภ าค  
ประชาบาลอย ่างร ีบต ่วน ขยายการควบค ุมโรงเร ียนราษฎร์ ให ้ราชบ ัณ ฑ ิตยสภาจ ัดประกวดหน ังส ือ  
ส อน พ ระพ ุท ธศ าส น าแก ่เด ็ก  จ ัดป ระกวดห น ังส ือด ้าน วรรณ กรรม  อ ัน เป ็น ท ี่ม าข องการป ระกวด  
หน ังส ือในเวลาต ่อมา นอกจากน ั้น  การศ ึกษาในระด ับม ัธยมท ี่แต ่เด ิมสำหร ับสตรีไทยให ้ศ ึกษาเพ ียง  
ชันม ัธยมป ีท ี่ 6 ก ็จ ัดว ่าจบช ันม ัธยมบร ิบ ูรณ ์หญ ิงแล ้ว ส ่วนชายต ้องศ ึกษาจนจบม ัธยมป ีท ี่ 8 จึงจะ 
เร ียน จบ ช ัน ม ัธยมบ ร ิบ ูรณ ์ชาย ใน ร ัช ก าล น ี้ก ็ยอม ให ้ส ต ร ีส าม ารถ ส ม ัค ร เร ียน เพ ื่อส อ บ ส ำเร ็จต าม  
หลักส ูตรม ัธยมบริบ ูรณ ์ชายได้ด ้วย ซ ึ่งต ่อมาปรับปรุงเป ็นหลักส ูตรเด ียวกัน

ส ่วนการศ ึกษาระด ับมห าว ิทยาล ัย  หร ือเท ียบเท ่า ท ี่เปล ี่ยน เป ็น บ ังค ับให ้ต ้องผ ่าน ช ั้น ม ัธยม  
บ ร ิบ ูรณ ์ช าย เท ่าห ัน เป ็น ส ่วน ให ญ ่จ ึง เข ้าศ ึกษ าได ้ เช่น การศ ึกษาใน จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิทยาล ัย  และ

‘'วุฒิชัย มูลศึลปี, “แนวความคิดเกี่ยวกับการศึกษาของไทยจากสมัยสุโขทัยถึงการเปลี่ยนแปลงการ 
ปกครอง 2475,” สังคมศาสตร์ปริทัศน์ฉบับวิชาการ 216 (มกราคม-มีนาคม 2519): 216-217.
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โรงเรียนกฎหมายของสภานิติศึกษา กระทรวงยุติธรรม เป็นต้น ในรัชกาลนีก็ไต้มีการให้สิทธิแก่ 
ผู้หญิงผู้ผ่านการศึกษาช้ันมัธยมชายแล้ว เข้าศึกษาโรงเรียนช้ันสูงระดับมหาวิทยาลัยไต้เป็นครังแรก 
ราว พ.ศ. 2472 มีครูสตรีสำเร็จวุฒิ ป.ม. จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นคร้ังแรก ในปี พ.ศ. 2473 มี 
เนติบัณฑิตหญิงคนแรกสำเร็จจากโรงเรียนกฎหมาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2475 มีแพทย์หญิงสำเร็จจาก 
จุVทลงกรณ์มหาวิทยาลัยรุ่นแรก 3 คน

นอกจากน้ียังมีการทำนุบำรุงส่งเสริมการอาชีวศึกษาอย่างต่อเน่ืองยาวนานมาต้ังแต่รัชสมัย 
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ดังจะเห็นไต้จากการทุ่มเทกำลังทรัพย์ ท้ัง 
จากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ ตลอดจนการช่วยเหลือจากต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนโครงการ 
การศึกษาแห่งชาติ โครงการวิชาชีพ และการกำหนดหลักสูตรศิลปหัตกรรมในโรงเรียน พร้อมกับ 
ส่งเสริมงานแสดงศิลปหัตถกรรมของนักเรียน อีกท้ังยังให้ความสำคัญกับการเกษตรกรรมซ่ึงเป็น 
อาชีพหลักของคนไทยส่วนใหญ่ โดยมีการส่งเสริมให้มีโครงการศึกษาวิชากสิกรรม และต้ัง 
โรงเรียนปีกหัดครูกสิกรรมขืน20 เป็นอาทิ

อย ่างไรก ็ตาม ความ ใฝ ่เร ียน ใฝ ่ร ู้น ั้น  ล ือ ไต ้ว ่า เป ็น ส ่วน ห น ึ่งใน ว ิถ ีช ีว ิต ข องค น ไท  ย เพราะ 
แ ม ้ว ่าก าร ศ ึก ษ าเม ื่อ ค ร ั้ง ก ่อ น ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เม ือ ง ก าร ป ก ค ร อ ง ย ังค ง ไม ่ม ีร ะ บ บ ท ี่แ น ่น อ น  ไม ่ม  ี
หน ่วยงานใดท ี่ม ีหน ้าท ี่ในการจ ัดการศ ึกษาโดยตรง ก ็ม ิไต ้หมายความว ่า คนไทยสม ัยน ั้นจะไม ่เห ็น  
ค วามสำคัญข องการศ ึกษ า ใน ส ุภ าษ ิต พ ระร ่วง* ก ็แ ส ด งให ้เห ็น ว ่า  ค น ไท ย เห ็น ค ว าม สำคัญของ 
การศ ึกษามาแต ่คร ั้งน ั้นแล ้ว ด ังปรากฎความว่า “เม ื่อน ้อยให ้เร ียนว ิชา ให ้ห าส ิน เม ื่อ ให ญ ่” โดยมาก  
สถานท ี่ท ี่ให ้การศ ึกษาแก ่เยาวชนไทยสม ัยก ่อน คือ วัด และครอบครัว ว ัดจะสอนการอ ่าน การเขียน 
และเลข แนะครอบคร ัวจะสอนการประกอบอาช ีพ การงานต ่างๆ ให ้ ส ิ่งต ่างๆ เหล ่าน ี้ล ้วนเป ็นส ่วน  
หนึ่งในการพ ัฒนาทรัพยากรบ ุคคลของประเทศสยามด้วยก ันท ังส ิน ย ิ่งเม ื่อม ีการปฏ ิร ูปทางการเม ือง  
และการศ ึกษาข ึ้นอ ีกในภายหล ังก ็ย ิ่งเป ็นการส ่งเสร ิมให ้เก ิดการพ ัฒ นาท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ ย ิ่งข ึ้น  กลุ่ม  
คณ ะราษ ฎ รจำน วน มากผ ู้ไต ้ร ับ การศ ึกษ าม าเป ็น อย ่างด ี ท ั้ง ใน  และต ่างป ระเท ศน ั้น  ล ือไต ้ว ่าเป ็น  
ต ัว อ ย ่างท ี่ด ีข อ งก าร เต ิบ โต ข ึ้น ท ่าม ก ล างก ารพ ัฒ น าท างก าร ศ ึก ษ าท ี่ข ย าย ต ัว  น ับ ต ั้งแต ่ม ีการต ั้ง  
กระทรวงพระธรรมการในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัว ร ัชกาลท ี่ 5

2"เสน่ห์ จามริก, การเมืองกับการศึกษาของไทย (กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับ 
การศึกษา สำนักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, 2523), หน้า 71.

สันนิษฐานว่า สุภาษิตพระร่วงน่าจะเริ่มต้นในสมัยสุโขทัย เพราะคำว่า “พระร่วง” หมายถึง ราชวงศ์
กษัตริย์ที่ครองสุโขทัย เร่ิมตังแต่พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ผู้ทรงสร้างราชวงศ์พระร่วงซึ่งแปลว่า รุ่งโรจน์ หรือวงศ์แห่ง
ความรุ่งโรจน์นั่นเอง
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ด้วยเหตุนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาทางการศึกษานั้นไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ใน 
สังคมไทยแต่อย่างใด และการท่ีคณะราษฎรอ้างว่า รัฐบาลในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได  ้
ละเลยในการจัดการการศึกษาให้แก่ราษฎรชาวสยามก็ดูเหมือนจะเป็นการตัดสินท่ีค่อนข้างมีอคติ 
และอาจสร้างให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ประชาชนได้ในหลายทาง

อย ่างไรก ็ต าม  เพ ื่อ ให ้เก ิด ค วาม ย ุต ิธรรม ต ่อแน วค วาม ค ิด ท ี่ว ่า  ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ  

ส ม ' บ ร ฌ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ใ ม ใ ต ้ล ะ เ ล ย ต ่อ ก า ร ศ ึก ษ า ด ัง เ ช ่น ท ี่ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ก ล ่า จ ห า ,ไ ว ้คงต้องยอมรับด้วย  
ว่า “ป า ย ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร เ อ ง น ั้น / แ ต ้ม ีส ่ว น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ย ห ล ัง ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร  

ปกครอง” อยู่ไม'น้อยเช่นเดียวกัน เพราะเม ื่อคณ ะราษฎรทำการเปล ี่ยนแปลงการปกครองสำเร ็จในป  ี
พ.ศ. 2475 ก ็ได ้ประกาศนโยบายดำเน ินงาน 6 ประการซึ่ง 1 ใน  6 น ั้นคือ “จะต ้องให ้การศ ึกษาอย ่าง  
เต ็มท ี่แก่ราษฎร” จากน โยบ ายน ี้เม ื่อป ระกอบ ก ับ การป ระกาศใช ้พ ระราชบัญญัติระเบ ียบเทศบาลใน  
ป ี พ.ศ. 2476 เพ ื่อส ่ง เส ร ิม ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารป ก ค รอ งต น เอ งข อ งท ้อ งถ ิ่น  รวม ท ั้งการกระจาย  
อ ำน าจ ท าง ก าร ศ ึก ษ า  โด ย เร ิ่ม ต ้น จ า ก ร ะ ด ับ โร ง เร ีย น ป ร ะ ช า บ าล ให ้เป ็น ข อ ง เท ศ บ า ล ภ า ย ใต  ้
พ ระราชบัญญัติประถมศ ึกษ าท ี่ออกให ม ่ใน ป ี 2478 จ ึงม ีผลให ้งบประมาณ การศ ึกษาได ้ร ับ เพ ิ่มมาก
<=รุ 21ขน

น้ังน้ีเราจะเห็นได้ว่า ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2469-2475 งบประมาณของกระทรวงธรรม 
การได้อย่างมากสุดไม่ถึงปีละ 4 ล้านบาท ซ่ึงคิดเป็นเพียงร้อยละ 5.60 ของงบประมาณรายจ่าย 
ท้ังหมด21 22 แต่ในปี พ.ศ. 2478 งบประมาณทางการศึกษาได้เพ่ิมข้ึนเป็นจำนวนมากถึง 10,011,713 
บาทซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 11.28 ของงบประมาณรายจ่ายท้ังหมด23 ถือได ว่้า รัฐบาลภายใต้การปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยน้ันก็ได้ให้ความสำคัญต่อการศึกษาอย่างไม่อาจท่ีจะปฏิเสธเช่นเดียวกัน

21ดนัย ทองใหญ่ และสุรพันธ์ พับสุวรรณ์, “ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับการศึกษาไทย (พ.ศ. 
2411-2475),” (เอกสารผลงานวิจัย,2528),ห น ้า106.

22ชัยอนันต์ สมทวณิช และฃัตติยา กรรณสูตร, รวมเอกสารทางการเมืองการปกครอง'ไทย 2417-2477. 
หน ้า209-211.

23“รายงานการศึกษาของกระทรวงธรรมการจาก พ.ศ. 2485-2488 และพระราชบัญญัติงบประมาณจาก 
พ.ศ. 2485-2488,” ราชกิจจานุเบกษาจาก พ.ศ. 2491-2493. อ้างถึงใน ระลึก ธานี, วิวัฒนาการการจัดการศึกษาภาค 
บังคับของไทย (ห.ศ. 2475-2503) (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานีช, 2527), หน้า 145.
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นโยบายการศึกษายุคหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

(ระหว่าง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2481)
ในว ันท ี่ 28 ม ิถ ุนายน ภายหล ังการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ได้เพ ียง 4 วัน 

คณะราษฎรได้ต ัดสินใจออกแถลงการณ ์ เรื่อง น โยบายการศ ึกษาของร ัฐ  โดยอ ิงหล ักท ั้ง 6 ประการ 

ของคณ ะราษฎรเป ็นห ัวใจพ ื้นฐานสำค ัญ ของแนวนโยบายแห ่งร ัฐ  ท ั้งน ี้ น ับต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2475 

จนกระท ั้งพระยาพหลพลพย ุหเสนาได ้สละตำแหน ่งทางการเม ืองลงในเด ือนธ ันวาคม พ.ศ. 2481
ไ "  ° J  I y  ไ  น ี ้ ”  ' I นี ้ นี ้ ,

ประเทศสยามได ้ใช ้แนวนโยบายท ีม ีล ักษณะคล ้ายคล ึงก ันท ังส ิน  8 ชุด ซงม ีสาระสำค ัญ สร ุปได ้ 

ท ั้งส ิ้น 8 ประการ ต ังต ่อไปน ี้

1. นโยบายในยุคสมัยน ี้เป ็นนโยบายที่ได ้ร ับอ ิทธิพลมาจาก “ คณะราษฎร”  อย่างเต ็มท ี่ ตัง

จะเห ็นได ้จากการเน ้นให ้ “ หล ักท ั้ง 6 ประการของคณะราษฎร” เป ็นว ัตถ ุประสงค ์ข ั้นพ ื้นฐานของ 

นโยบายทางการเมือง ไปพร้อมๆ คับการให ้การศ ึกษาที่ส ่งเสริมให ้ผ ู้ศ ึกษา อ ีกท ั้งครูบาอาจารย์ผ ู้ม ี 

หน ้าท ี่ในการให้ความรู้ผ ่านเนื้อหาของแบบเรียนสามารถเข้าใจถึงหลักการในระบอบประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญ รวมท ั้งหล ักท ั้ง 6 ประการของคณะราษฎรได้อย่างถ่องแท้ ด ังเช ่นท ี่ปรากฏให้เห ็นอยู่ 

ท ั่วไปในเนื้อหาของแบบเรียนที่ปรากฎ ในระหว่าง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2481

2. นโยบายท้ัง 8 ชุดน้ี ได้เน้นการเรียนการสอน โดยส่งเสริมให้เกิดการประกอบอาชีพใน 
ด้านต่าง  ๆตามหลักฃ้อท่ี 3 ภายใด้หลักท้ัง 6 ประการของคณะราษฎร โดยมีเป็าหมายในการบำรุง 
ความสุขในทางเศรษฐกิจให้กับประชาชน อีกท้ังขยายการศึกษา ท้ังในส่วนท่ีเก่ียวข้องคับแผนก 
กสิกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม เพ่ือใช้ประกอบการเรียนการสอนในระดับสามัญศึกษา 
ผนวกคับมีการขยายการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้ทัดเทียมได้คับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ 
ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมด้นท่ีทำให้นักเรียนผู้สนใจในด้านวิชาการจนสามารถศึกัษาต่อในระดับท่ีสูงกว่าได้ 
อย่างเพียงพอ สมคับท่ีคณะราษฎรได้ต้ังปณิธานไว้ในข้อท่ี 6 ว่า “จะให้การศึกษาแก่อย่างเต็มท่ีแก่ 
ราษฎร”

3. มีการส่งเสริมการเพิ่มอุปกรณ์ในการเรียนการสอน

4. มีการอุปถัมภ์การศาสนา

5. ม ีการส่งเสริมแผนการศึกษา เพ ื่อจะนำไปให ้ถ ึงจ ุดท ี่หมายท ี่ทำให ้พลเม ืองร ู้จ ักระบอบ 

การปกครองตามแบบประชาธิปไตย ท ั้งน ี้ สามารถเห ็นได้อย ่างช ัดเจนจากหน ังส ือแบบเร ียน เรื่อง 

“ หน ้าท ี่พลเม ือง” ซ ึ่งส ่วนใหญ ่ล ้วนม ีเน ื้อหาเก ี่ยวข ้องค ับการเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองในป ี พ.ศ.
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2475 ร ัฐธรรมนูญ และระบอบประชาธ ิปไตย สอดคล ้องก ับแนวนโยบายของร ัฐท ี่เน ้นให ้พลเม ือง 

ชาวสยามสามารถหาวิชาความรู้ตามความต้องการแห่งรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยได้เป ็น 

อย่างดี นโยบายทางการศึกษาในยุคนี้เป็นเสมือนเครื่องมือทางการเมือง เพ ื่อสน ับสน ูนให ้ประชาชน 

ในรัฐมีความรู้ ความเข้าใจ และความสามารถที่จะสนองตอบต่อระบอบการเม ืองแบบประชาธิปไตย 

ซึ่งจะมีการจัดการเลือกตั้งตามเป้าหมายของคณะราษฎรในอีก 10ปีข้างหน้าไต้อย่างเต็มที่

6. ม ีการเน ้นท ี่จะปรับปรุงหลักสูตรและสรรพตำราให้สอดคล้องต่อการปกครองในระบอบ 

ใหม ่ จ ึงม ีน ัยยะไปถ ึงการยกเล ิก เน ื้อหาของแบบเร ียนในสม ัยสมน ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ท ี่ไต ้ช ื่อว ่า 

ล ้าสม ัย และไม,ตรงตามวัตถ ุประสงค์ทางการศึกษา รวมทั้งข ัดต่ออุดมการณ ์ทางการเม ืองแบบใหม่ 

ในรัฐซึ่งเปลี่ยนเป็นระบอบรัฐธรรมนูญนิยมแบบประชาธิปไตย

7. ให ้การบำรุงฐานะครูบาอาจารย์ให ้สมฐานะกับที่เป ็นครูว ิชาชีพ และผ ู้ถ ่ายทอดอบรมสั่ง 

สอนให้เยาวชนชาวไทยเป็นบุคคลที่ม ีค ุณภาพในอนาคต และ

8. เพ ื่อให ้การศ ึกษาและแนวนโยบายแห ่งร ัฐสามารถเข ้าถ ึงพลเม ืองชาวไทยไต ้ท ุกกล ุ่ม  

อย่างทั่วถึงกัน ร ัฐบาลจึงไต้ออกนโยบายอีกประการหนึ่ง เพ ื่อจัดการการศึกษาให้ก ับผู้ท ี่ไม่ร ู้หน ังสือ 

ให ้สามารถอ่านออกเขียนได้และเข้าใจในหน้าที่พลเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ท้ังน้ีแนวนโยบายแห่งรัฐในบางประเด็นไต้กลายเป็นส่วนหน่ึงของแบบเรียน ดังจะเห็นไต้ 
จากเน้ือหาของแบบเรียนในบทน้ีซ่ึงจะกล่าวถึงลักษณะสำคัญของแบบเรียนท่ีสอดคล้องต่อนโยบาย 
ของรัฐในยุคดังกล่าวน้ีอย่างละเอียด ดังเช่น การให้คำอธิบายถึง “รัฐธรรมนูญ” และ “ระบอบ 
ประชาธิปไตย” ตามแบบตะวันตก การให้รายละเอียดเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 
พ.ศ. 2475 การเน้นให้ผู้อ่านสามารถจดจำหลักท้ัง 6 ประการของคณะราษฎรไต้อย่างแม่นยำ รวมท้ัง 
มีการบรรจุศัพท์ทางการเมืองต่าง  ๆเช่น คำว่า รัฐบาล พรรคการเมือง หเอรัฐธรรมนูญ ให้ท้ังผู้เรียน 
และผู้สอนเข้าใจการปกครองในระบอบการเมืองแบบใหม่น้ีไต้อย่างถ่องแท้ พร้อมท่ีจะตอบสนอง 
ต่อนโยบายแห่งรัฐ และเป็น “พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย” น้ีไต้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ

พงศาวดาร ะ จดเร่ิมของเน้ือหาเชิงประวัติศาสตร์
การบรรจุวิชาพงศาวดารในแบบเรียนเพ่ือใช้สำหรับการเรียนการสอนเป็นคร้ังแรกน้ัน ถือ 

กำเนิดขึนในช่วงระหว่างรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 
วัตถุประสงค์ของการบรรจุวิชาพงศาวดารลงไปในช่วงน้ีน่าจะเป็นความต้องการในการปลูก'ฝึง
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และกล่อมเกลาผ ู้เร ียนให้เก ิดความสำน ึกในบ ุญคุณ ตลอดจนความส ูงส ่งอ ันหาท ี่ส ุดไม,ได ้ขององค ์ 

พระมหากษัตริย์ ความกล้าหาญ และความเส ียสละของบรรดาทหาร ความสำนึกในความเป็น “ ชาติ 

เรา” และ “ ชาติเขา” ในกรณีสงคราม ท ังน ี้ก ็เพ ื่อให ้เด ็กร ับร ู้ และจดจำเอาเป ็นเยี่ยงอย่าง ตลอดจน 

ยอมรับ และศรัทธาในสิ่งต ่างๆ หรือคุณธรรมต่างๆ เหล่าน ั้น ซ ึ่งเจ ้าพระยาพระเสด ็จส ุเรนทราธ ิบด ี 

ได้อธิบายถึงการจัดทำพงศาวดารของไทยไว้ในแบบเรียนเรื่อง “พลเมืองดี” ตอนหนึ่ง ความว่า

“ในครังท่ีเสีย (กรุงศรีอยุธยา -  ผู้เข ียน ) แก่พม่าน้ัน หนังสือและข้าวของท่ีดี  ๆ เสียหายเกือบ 
หมดก็ว่าได้ ตลอดจนกระท่ังสถานท่ีท่ีสำคัญ  ๆ มีพระราชวัง และวัดต่าง  ๆ ก็ทำลายเสียหมด ส่วน 
พงศาวดารท่ีพอต่อกันติดบ้างน้ันก็เพียงกรุงเก่า ต่อภายหลังมามีนักปราชญ์คิดด้นกันมากในเร่ืองน้ี 
มีพระพุทธเจ้าหลวงและพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นประธาน โดยพระราชประสงค์ท่ีจะให้มี 
พงศาวดารข้ึน จึงทรงด้นคว้าหาเร่ืองราวประกอบ อาศัยจดหมายเหตุจากประเทศต่าง  ๆ ท่ีรู้เร่ือง 
เมืองไทยมาสอบสวนเข้าด้วยกัน จึงได้ความ รวบรวมเป็นหนังสือข้ึนหลายเร่ือง ถึงรัชกาลปีจจุบัน 
(รัชกาลที่ 7 -  ผ ู้ข ีย น )  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ต้ังราชบัณฑิตยสภา 
ข้ึน เพ่ือด้นคว้าเร่ืองประกอบวรรณคดีข้ึนอีกสภาหน่ึง นับว่าได้ทำประโยชน์ให้แก่พงศาวดารของ 
เรามาก”24

ทั้งนี้หากเราได้พ ิจารณาถึงวิธ ีการเรียนการสอนในวิชาพงศาวดารด้วยแล้ว ก็จะยิ่งเป็นการ 

ย ืนย ันถ ึงส ิ่งท ี่กล ่าวข ้างต ้น  น ั่นค ือ หล ักส ูตร พ ุทธศ ักราช 243825 กำหนดว่า เม ื่ออ ่านพระราช 

พงศาวดารจบแล้ว ให้ผู้เรียน หรือผู้อ ่านทดสอบโดยการ “ เล่าเรื่องปากเปล่า”  ล ักษณะเช ่นน ี้ สะท ้อน 

ให้เห็นถึงการเน้น และการบังค ับให้ผ ู้อ ่าน หรือผู้เรียน “ จดจำ” มากกว่าเป็นอย่างอื่น ผนวกกับเป็น 

การถ่ายทอดรายละเอียดของการเป็นพลเมืองดีผ่านเนื้อหาของแบบเรียน เพ ื่อให ้ประชาชนชาวสยาม 

ได ้ม ีแนวทางในการดำเน ินช ีว ิตท ี่สอดคล้องก ับระเบ ียบ และระบบของการปกครองในสม ัยน ั้นท ี่ม ี 

พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์กลางอีกด้วย

อย่างไรก็ตาม การสร้างเงื่อนไข และวัตถ ุประสงค ์ในการ “ จดจำ”  เนื้อหาแบบเรียน ไม่ได้ 

ปรากฎแต่เฉพาะการศึกษาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์เท ่านั้น แม้แต่ในภายหลังการเปลี่ยนแปลง 

การปกครอง พ.ศ. 2475 แบบเรียนส่วนใหญ ่ก ็ย ังม ีว ัตถ ุประสงค์ให ้น ักเร ียนสามารถ “ท่องจำ และ 

ถ ่ายทอด” เหตุการณ ์การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ตลอดจนความเส ียสละของ 

คณะราษฎรในการเปล ี่ยนแปลงทางการเม ือง และรักษาเอกราชของชาต ิสยามให ้ได ้เช ่นเด ียวก ัน

24เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี, พลเมืองดี (พระนคร: โรงพิมพ์อักษรนิติ, 2471), หน้า 57-58.
25สุมินทร์ ชุ1ทางกูร, “การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยใช้แบบเรียนหลวงเป็นสื่อในรัชกาลที่ 5,”

(วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,
2529), หน้า 107-113.
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ท้ังน้ีเป็นเพราะการศึกษาเกือบจะท้ังหมดมีแรงจูงใจทางการเมืองอย่างหน่ึง คือ เป็นส่ิงซ่ึงมุ่งส่งเสริม 
กำลังฐานะของชนบางกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชนชาติ ศาสนา หรือกลุ่มสังคมในการแข่งขันกับ 
บุคคลอ่ืน  ๆ มูลจูงใจน้ีเองเป็นส่วนสำคัญท่ีจะกำหนดกันลงไปว่า จะสอนวิชาอะไรกันบ้าง จะให้ 
ความรู้เร่ืองอะไร ตลอดจนตัดสินใจว่า นักเรียนควรจะได้รับการถ่ายทอดอุปนิสัยเช่นใด26 และโดย 
เหตุที่บทบาททางการเมืองของการศึกษา และอบรมคนในด้านหน่ึง คือ การเตรียมคนท่ีพึง 
ปรารถนา เพ่ือนำไปสู่ระบอบการเมืองท่ีเป็นส่ิงอันพึงปรารถนาเช่นน้ีแล้ว หากรัฐบาลใดก็ตาม เห็น 
ว่า ระบบการปกครองท่ีใช้อยู่เหมาะสมดีแล้ว รัฐก็ย่อมใช้ระบบการศึกษาในอันท่ีจะกล่อมเกลาคน 
ในชาติ หรือสังคม ให้มีลักษณะท่ีสอดคล้องกับระบอบการปกครองนัน  ๆและในทางกลับกัน หาก 
รัฐบาลกำลังเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง การเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม่แล้ว รัฐบาลน้ันก็ 
ย่อมจะต้องทำการหล่อหลอมกล่อมเกลาคนในสังคมให้เป็นในทางท่ีจะรองรับ และพร้อมท่ีจะ 
ยอมรับการเปล่ียนแปลงน้ัน  ๆด้วยเช่นกัน27

สิ่งต่างๆ เหล่านี้สามารถพิจารณาได้จากเนื้อหาทางการเมืองการปกครองในแบบเรียน ระยะ 

ก ่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ได้ต ังต่อไปนี้

ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง แ บ บ เร ีย น ร ะ ห ว ่า ง  พ .ศ . 2475 ถ ึง  พ .ศ . 2481

การเปล ี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นอกจากจะเป ็นการเปล ี่ยนแปลงล ักษณ ะ หรือ 

ร ูปแบบการปกครองของประเทศเส ียใหม ่แล ้ว  ผ ู้ปกครองในระบอบการปกครองแบบใหม ่ย ัง  

จำเป็นต ้องเปล ี่ยนแปลงเบ ือหา และสาระของแบบเร ียนให ้ม ีล ักษ ณ ะสอดคล ้องต ่อระบอบการ 

ปกครองที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ด ้วย ตังเช่น

“ เมื่อก่อนวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ประเทศสยามมีการปกครองซึ่งพระมหากษัตริย ์เป ็น 

ประมุขของประเทศทรงไว้ซ ึ่งพระราชอำนาจเด ็ดขาดไม ่ทรงอยู่ใต ้บ ังค ับแห ่งบทกฎหมายใดๆ การ 

ป ก ค รองช น ิด น ั้น  เร ียกว ่า ‘ส ม บ ูร ณ าญ าส ิท ธ ิร าช ย ์, แ ต ่ใน ท ุก ว ัน น ี้ ก ารป ก ค รองแ บ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์เป ็นของเก่าพ้นสมัยเสียแล้ว ราษฎรทุกๆ ประเทศได้ร ับการศึกษากว้างขวาง

26Bertrand Russell, Principle o f  Social Reconstruction- (London: George Allen & บทพin Ltd, 1916), 
p. 103. อ ้างถ ึงใน  เสน ่ห ์ จามริก, “การเม ืองก ับการศ ึกษาของไทย.” สำเนาโครงการพ ัฒ นาส ังคมศาสตร ์ท ี่เก ี่ยวข ้อง  
ก ับการศ ึกษา สำน ักงานคณ ะกรรมการการศ ึกษาแห ่งชาต ิ สำน ักนายกรัฐมนตรี ประจำป ี 2523, หน ้า 13.

27ว ิท ย ์ว ิศท เวทย ์, ปร ัชญ าการศ ึกษาไทย 2411-2475 (กรงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์แห ่งจ ุฬาลงกรณ  ์
มหาว ิทยาล ัย, 2544), ห น ้า 21-27.
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ด้วยเหตุท่ีสยามเป็นประเทศท่ีมีการปกครองล้าสมัยเช่นน้ีจึงได้มีบุคคลคณะหน่ึง เรียกว่า 
“คณะราษฎร” เห็นว่า หาควรปล่อยให้บ้านเมืองเปีนเช่นน้ันอยู่ต่อไปไม่ จึงพร้อมด้วยสมาชิกท่ีเป็น 
ทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน ท้ังท่ีเป็นข้าราชการ และมิใช่ เข้าทำการย ึด อำนาจจากรัฐบาล 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ เม่ือเช้าตรู่ของวันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 โดยคณะราษฎรประสงค์ 
ท่ีจะให้มีรัฐธรรมนูญข้ึนเท่าน้ัน”28

ทั้งนี้ การเปรียบเทียบระบอบการเมืองแบบก่อน คือ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ว่าเป็น 
สิ่งที่ล้าสมัย และระบอบการเมืองแบบหลัง คือ ระบอบประชาธิปไตย ว่าเป็นส ิ่ง ที่ทันสมัยนั้น 
ค่อนช้างมีนัยยะของการให้ความหมายทางการเมืองในหลายแง่มุม ทังนีเพราะในยุคเริ่มแรกของการ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง และการเมือง อำนาจอันชอบธรรม (Legitimate Power) ความเชื่อถือ 
ศรัทธา (Faith) และการรับรู้ของประชาชนย่อมเป็นสิ่งที่จำเป็นต่อการอยู่รอดของระบอบการ 
ปกครองแบบใหม่ค่อนช้างมาก รัฐบาลจะต้องโน้มน้าวให้ประชาชนเห็นว่า ระบอบการเมืองการ 
ปกครองแบบใหม่นั้นดีกว่า ปลอดภัยกว่า ได้ประโยชน์มากกว่าการปกครองแบบเดิมอย่างเห็นได ้
ชัด และเพื่อให้เกิดความร่วมมือต่อระบบการเมืองแบบใหม่ และให้ประชาชนเลิกยึดถือตามระบอบ 
การเมืองแบบเก่า รัฐจึงมีความจำเป็นที่จะต้องสร้างแนวความคิดให้ประชาชนในรัฐเกิดการ 
เปรียบเทียบอย่างสุดข้ัว (extremely) ว่า ระบอบการปกครองแบบเดิมนั้นมีความชั่วร้ายอย่างไร และ 
ระบอบการปกครองแบบใหม่นันจะมาช่วยลบล้างความชั่วร้ายนั้นได้ เพื่อให้เกิดการสร้างพลเมืองที่ 
ดีของรัฐในรูปแบบการปกครองแบบใหม่ได้อย่างราบรื่น และเป็นไปได้ตามความต้องการของ 
ผู้ปกครอง ณ ขณะน้ัน ยกตัวอย่างเช่น

“เนื่องจาก (ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์-พูเขียน) นิยมแบ่งขั้นบุคคลในบ้านเมืองเป็น 
กษัตริย์ ขุนนาง ราษฎรสามัญ และสืบตระกูลได้...จึงเกิดธรรมเนียม ถือว่า กษัตริย์และพระญาติ 
ของกษัตริย์ที่เรียกว่า ‘• เจ ้า ” นั้นพอเกิดมามีตระกูลสูง และมีอำนาจมากกว่าพวกขุนนางพวกขุน 
นางก็มีตระกูลสูง และมีอำนาจมากกว่าราษฎรสามัญ ราษฎรต้องเกรงกลัวพวกขุนนาง และพวกเจ้า 
ส่วนพวกขุนนางก็ต้องเกรงกลัวพวกเจ้า ราษฎร และขุนนางจะคบค้าสมาคมกับพวกเจ้าก็ต้องคบหา

ออกไป มีความเห็นว่า การท่ีให้บุคคลแต่คนเดียว หรือหมู่คณะเดียวมีอำนาจปกครองประเทศอย่าง
เด็ดขาดน้ันจะทำให้ประเทศล้าหลังไม่ก้าวหน้าเท่าท่ีควร

“สำนักโฆษณาการ, คู่มือพลเมือง(พระนคร:โรงพิมพ์อักษรนิติ, 2475), หน้า35.
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ฐานข,ใ ก ับ เจ ้า  หรือราษฎรสามัญจะคบหากับพวกขุนนางก็ต้องคบหาฐานบ่าว ก ับ น า ย  เป็นท่ีนิยม 
และเกรงกลัวกันเช่นนี้สืบมาจนถึงสมัยกรุงเทพฯ นี้”29

เนื้อหาของแบบเรียนข้างต้นนี้มีนัยยะในเชิงเสียดสีอยู่ค่อนข้างเด่นชัด เมื่อเปรียบเทียบกับ 
ข้อความที่ชี้ให้เห็นแง่ที่ดีของระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังเช่น

“บัดนี้ประเทศสยามอันเป็นที่รักของชาวเรา ไต้จัดการบ้านเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักสำหรับจัดการปกครองแล้ว คือ ปกครองโดยประชาชน เพื่อประโยชน์ 
สุขของประชาชน และไต้เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา”30

อีกท้ัง หากพิจารณาตามเง่ือนไขของ Mikko Lentonen ในต้าน Music and Picture จะเห็น 
ไต้ว่า บทเพลงที่คณะราษฎรกำหนดแต่ง,ขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นก็มีลักษณะที่ 
เป็นการสร้างวาทกรรมเพื่อให้คนทั่วไปเลื่อมใสต่อกลุ่มผู้ปกครองกลุ่มใหม่ เป็นต้นว่า

“นามเราไทยต้องทำใจให้เหมือนชื่อ 

ไทยพร้อมวาจากายจวบวายปราณ 

เราต ้องการ เป ็น ไท ใช ่ไห ม ท ่าน  

ให ้ส ิท ธ ิป ก ค รอ งเป ็น ข อ งเรา

งานทุกสิ่งเพ่ือเราว่ิงทำเพ่ือชาติ

ร ้อ ง ท ำ น อ ง เข ม ร ป า ก ท ่อ  

ให้โลกลือว่าเราไทยใจกล้าหาญ 

เย่ียงโบราณบรรพบุรุษเรา 

จ ึงค ิด ก าร เป ล ี่ย น ก ารป ก ค รอ งเก ่า  

และป ร า บ เห ล ่า ส อ พ ล อ ร ะ ย ่อ ไ ก ล  

ให้ประเทศมีอำนาจอาจอยู่ไต้

เมือกระบันเราชวนกันรีบครรไล ชวนกันไปรีบสมัคิริรักชาติเอย”31

ทังนี จะเห็นไต้อย่างชัดเจนว่า เนื้อหาของแบบเรียนไต้จัดให้การเมืองแบบเติมกับการเมือง 
แบบใหม่มีความหมายในทางตรงกันข้าม เปรียบเสมือนว่า การเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น คือ

29โสภาปาลบุตร, แบบสอนอ่านหน้าที่ราษฎรเล่ม 1 สำหรับประถมปีที่2 ของกรมวิชาการกระทรวง 
ธรรมการ (พระนคร: โรงเรียนช่างพิมพ์วัดสังเวชปากคลองบางลำพู, 2476), หน้า 38.

3<1โสภาปาลบุตร, หนังสีออ่านประกอบการปกครอง สำหรับมัธยมต้น ปีที่ 1-3. พิมพ์คร้ังแรก (พระ 
นคร: โรงพิมพ์ศรีหงส์, 2479), หน้า 13.

3'พระยาพณิชยศาสตร์วิธาน, ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม. พิมพ์คร้ังท่ี 2 (พระนคร: โรงพิมพ์ศรี 
หงส์, 2475), หน้า 1.
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ความดี และการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์'น้ัน คือ ความช่ัวร้าย หากประชาชนยังคงยึดถือ 
ระบอบการปกครองแบบเดิมมาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตย่อมนำมาซึ่งความทุกข์ ไร้ซึ่ง 
อิสรเสรี ต่างจากระบอบการปกครองแบบใหม่ หรือระบอบประชาธิปไตยที่จะนำความสุขมาให้แก ่
ประชาชน และจะยังซึ่งผลประโยชน์อันมากมายอันเกิดจากการที่ประชาชนได้ร่วมปกครองตนเอง 
การเปรียบเทียบเช่นนี้ถือได้ว่า เป็นการโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) ให้ประชาชนมีแนวโน้มที่จะ 
สนับสนุนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้เข้มแข็งขึนได้ ภายหลังจากมีการยึดอำนาจ 
เปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการปกครอง

อันท่ีจริง แนวคิดแบบนี้ไม่ใช่ของใหม่ หรือเป็นเฉพาะเพียงวัฒนธรรมชาวสยามเท่านั้น ใน 
ประเทศจีน เมื่อประเทศจีนได้กลายเป็นสังคมคอมมิวนิสต์ เม่ือ พ.ศ. 2492 ระบบการศึกษาของจีน 
ได้เปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิง และเมื่ออุดมการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจีนได้เปลี่ยนไปอีก 
หลังมรณกรรมของเหมาเจอตุง ระบบการศึกษาของจีนก็ได้ผ ันแปรไปตามสัดส่วนของการ

. ไ  จ ■ 1 ” ■ 1 7  Iเปลียนแปลงโครงสร้างพืนฐานภายในประเทศ32 เช่นกัน แนวคิดเช่นนีดูจะสอดคล้องกับความเหน 
ท่ีว่า เนือหาทางการศึกษา และแบบเรียนนันผันแปรไปตามรูปแบบทางการเมือง และลักษณะของ 
ผู้นำอยู่ค่อนข้างมาก ดังน้ัน ประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแบบเรียนย่อมเป็นสิ่งหนึ่งที่มักจะ 
ถูกปรับเปลี่ยน เพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทางการเมืองเช่นเดียวกัน 
พิจารณาจากเนื้อความตอนหนึ่งของแบบเรียนในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งกล่าวถึงความสำคัญของ 
ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และความสำคัญของผู้นำในรัฐ ตอนหน่ึงว่า

“เราควรจะรู้สึกคุณพระมหากษัตริย์ว่า บ้านเมืองจะเจริญรุ่งเรืองก็เพราะพระมหากษัตริย์ซึ่ง 
เป็นหัวหน้าปกครองประเทศและชาติ ราษฎรจะสุขสบายร่มเย็นก็เพราะท่าน เมื่อมีพระเจ้าแผ่นดินที ่
ดี เราก็ควรที่จะรู้สึกพระเดชพระคุณ ตั้งความระลึกถึงพระเดชพระคุณไว้บนหัวเราเสมอ และตั้งใจ 
ถวายความซื่อสัตย์ซ่ือกตัญญสวามิภักดิตอท่านอยู่ตลอดชีวิต”33

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เนื้อหาของแบบเรียนในการยกย่องพระ 
ราชกรณียกิจ และพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ หรือผู้นำทางการเมืองในระบอบเดิมได้ถูก 
ลดความสำคัญลงเหลือเพียง “กษัตริย์ภายใต้ระบอบรัฐธรรมนูญ” ผู้ทรงเป็นเสมือนคัวแทนแห่ง 
ความสักสิทธิทเป็นเพียงนามธรรมมากกว่าจะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์ และ 
บทบาทของพระองค์ที่มีต่อการเมืองการพัฒนาประเทศหรือพระราชปรารถนาของพระบาทสมเด็จ

3ะวิทย์วิศทเวทย์, ปรัชญาการศึกษาไทย 2411 -  2475 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2544). หน้า 3.

33เจ้าพระยาพระเสด็จ สุเรนทราธิบดี, พลเมืองดี ตอนต้น (พระนคร: โรงพิมพ์อักษรนิติ, 2471), หน้า 66.
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“นักเรียนอย่าด่วนเข้าใจว่า ผู้ปกครองประเทศจะเป็นประธานาธิบดีก็ดี หรือจะเป็นกษัตริย์ก็ 
ดีมีอำนาจสิทธิขาดทำอะไรได้ตามใจไปทุกอย่าง ผู้ปกครองประเทศที่ทำอะไรได้ตามใจชอบทุก 
ประการ เช่น จะสั่งประหารชีวิตใคร จะยกย่องใคร จะกะเกณฑ์ราษฎรให้ทำอย่างไร ก็ทำได้เด็ดขาด 
น้ัน มีแต่สมัยโบราณ แต่ในสมัยป็จจุบัน หรือเวลานี ทุกคนไม1ว่าจะเป็นประมุขของประเทศ หรือ 
เป็นแต่พลเมืองจำเป็นต้องอยู่ใต้อำนาจของกฎหมาย คือ หมายความว่า ต้องประพฤติ หรือปฏิบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายที่ได้เห็นชอบพร้อมกันตั้งขึ้นไว้ การทำตามใจชอบที่ผิดกฎหมาย 
บังคับไว้นั้นไม่ได้ ประเทศสยามที่รักของเราเป็นประเทศชนิดที่ใช้ในการปกครองเป็นประเทศที่ได้ 
เรียกกันว่า ศิวิไลซ์ หรือเจริญแล้วเหมือนกัน"34

เน้ือความข้างด้น ดูจะสอดคล้องกับการวิเคราะห์วาทกรรมของนิธิ เรียวศรีวงศ์ ซึ่งได้กล่าว 
ไว้ในตอนด้นในเรื่องการนิดเบือนอยู่ไม่น้อย เพราะการบิดเบือนนั้น นอกจากจะเกิดจากการ 
กล่าวถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ผิดไปจากความเป็นจริงแล้ว ยังหมายถึงการบิดเบือน โดยการละเว้นไว้ไม่ 
กล่าวถึงเสียด้วยอีกทางหนึ่ง ดังน้ัน การที่เนื้อหาของแบบเรียนจงใจท่ีจะ ล ะ เว ้น  ไม่กล่าวถึงพระราช 
ปรารถนาของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ที่จะพระราชทานธรรมนูญการ 
ปกครองแก ่ราษฎรชาวไทย รวมท ั้งกดท ับไม ่ให ้ประชาชน ร ับร ู้ถ ึงค ุณ งามความด ีท ี่องศ ์ 
พระมหากษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้สร้างไว้อย่างมากมาย เช่น การรักษาเอกราช 
ของชาติไว้ และกล่าวถึงแต่เฉพาะผลเสียจากการระบอบปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ทั้งๆ 
ที่ในช่วงวิกฤติการณ์ซึ่งเป็นตอนสุดท้ายก่อนที่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์จะปิดฉากลงนั้นมี 
หลักฐานบ่งชี้ว่า พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแลเห็นว่า จำเป็นต้องสร้างกลไกทาง 
การเมืองแบบใหม่ อันได้แก่ รัฐธรรมนูญ สภา และนายกรัฐมนตรีขึ้นมา ตามกระแสเรียกร้องของ 
กลุ่มข้าราชการระดับกลางและคนชั้นกลางในเมืองหลวง35 รวมทั้งการตั้งอภิรัฐสภาขึ้นเป็นที่ปรึกษา 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาความเป็นธรรม(ทศพิศราชธรรม-ผู้เขียม) ในการปกครองด้วยมีผู ้
คานอำนาจในการบริหาร ม ิ ให้เกิดความผิดพลาดโดยง่าย* จึงอาจถือได้ว่า เป็นการบิดเบือนเนื้อหา 
ของประวัติศาสตร์ได้ในอีกแง่มุมหนึ่งด้วย

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ประชาชนชาวสยามก่อนท่ีจะเกิดการยึด
อำนาจเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 2475 ดังจะเห็นได้จากข้อความต่อไปน้ีในแบบเรียน

34พระยาพณิชยศาสตร์วิธาน, ธรรมนุญการปกครองแผ่นดินสยาม. หน้า 7.
35นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ความคิด ความรุ้ และอำนาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม 2475. หน้า 212.
*มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่พบในภายหลัง แสดงให้เห็นว่า พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลที่ 7 ทรงเตรียมการพระราชทานอำนาจอธิปไตยแก่ปวงชนชาวไทย ด้วยการจัดต้ังอภิรัฐมนตรีสภาขึ้นเป็นท่ี 
ปรึกษาราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติองคมนตรีพ.ศ.2470รวมทั้งมีการจัดระเบียบวิธีการประชุมคล้ายกับ
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อย่างไรก็ตาม อาจจะพิจารณาในอีกด้านหนึ่งได้เช่นกันว่า เอกสารที่แสดงไห้เห็นถึงพระ 
ราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ 
ราษฎรชาวสยาม เช่น ร่างรัฐธรรมนูญ 2 ฉบบัที่ร่างโดยพระยากัลยาณไมตรี ใน พ.ศ. 2469 และร่าง 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2474 ที่ร่างโดยนาย Reymond B. Stevens และพระยาศรีวิสารวาจา นั้นอาจจะยัง 
ไม่เป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไป ในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ซึ่งอาจจะสังเกตได้ 
เช่นกันว่า การละเลยที่จะอธิบายถึงประเด็นต่างๆ เหล่านีในแบบเรียน อาจจะเกิดขืนจาก “ค ว าม ,ไม ่ 
ร ู้” ตามหลักการวิเคราะห์วาทกรรมของนิธิเอียวศรีวงศ์ ก็เป็นได้

ทั้งนี้ ป ีจจุบ ันมีหลักฐานบ่งชี้จำนวนมากที่สะท้อนให ้เห ็นถึงแนวพระราชดำริของ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่จะพัฒนาการเมืองจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน อันหมายถึง การ 
ให ้รากฐานทางการศ ึกษาแก ่ประชาชนเส ียก ่อนท ี่จะเปล ี่ยนแปลงระบอบการเม ืองโดยม ี 
วัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริมให้ประชาชนชาวไทยสามารถปกครองตนเองได้ในท้ายที่สุด ดังจะเห็นได้ 
จากร่างพระราชบัญญัติเทศบาลที่ร่างข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่ไปติดอยู่ที่ 
กรมร่างกฎหมาย ต้ังแต่วันท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2473 จนกระทั่งเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ข้อสังเกตประการหนึ่งในประเด็นการบิดเบือนนี้ก็คือ ความเป็นไปได้ที่คณะราษฎรจะรู้ล่วงหน้าอยู่ 
ก่อนแล้วถึงร่างพระราชบัญญัติเทศบาลซึ่งมีแนวโน้มในการปูพื้นฐานไปสู่ระบอบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย เพราะนายปรีดี พนมยงศ์ หนึ่งในสมาชิกคณะราษฎรได้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับ 
พระราชบัญญัติเทศบาลนี้เนื่องจากในขณะนั้น นายปรีดี พนมยงศ์ดำรงตำแหน่งเป็นเลขานุการกรม 
ร่างกฎหมาย จึงจำเป็นต้องทราบถึงแนวพระราชดำริทางการเมืองดังกล่าวอย่างแจ้งชัด อย่างไรก็ดี 
สนธิ เตชานันท์ ได้ให้ข้อคิดเห็นในประเด็นนี้ว่า เป็นไปได้เช่นกันที่ร่างพระราชบัญญัติเทศบาลนี้จะ 
เป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้คณะราษฎรเร่งที่จะทำการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เพราะคณะราษฎร 
ทราบดีว่า พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว กำลังจะทรงประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล 
แ ต ่ใ น อีกมุมหนึ่ง หากคณะราษฎรไม,ทราบถึงร่างพระราชบัญญัติเทศปาลนี้ ก็เป็นไปได้อีกเช่นกัน 
ว่า นายปรีดี พนมยงศ์อาจจะปิดบังสมาชิกคณะราษฎรคนอื่นๆ ไม่ให้ทราบถึงร่างพระราชบัญญัติ 
เทศบาลนี เนื่องจากไม่ต้องการให้มีการล้มเลิกแผนการเปลี่ยนแปลงการปกครองซึ่งได้วางแผนกัน

รัฐสภา โดยมีสภาเสนาบดีทำหน้าที่คล้ายกับคณะรัฐมนตรี พร้อมๆ กับมีการปรับปรุงสภาที่ปรึกษาแผ่นดินให้มี 
สมาชิกเพิ่มขึ้นถึง 227 คนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ อีกทั้งมีการเตรียมการให้มีรูปแบบการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่นแบบ เท ศ บ าล  ขึ้นเพื่อสอนให้ประชาชนรู้จักการออกเสียงเสือกทั้งอีกด้วย (ประมวล รุจนเสรี, 
พระราชอำนาจ (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ชีเอ็ดบุ๊ค, 2548), หน้า 33-37.)
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มานาน,6 ซ่ึงประเด็นต่างๆ เหล่าน้ี ไม ่ได มี้การกล่าวถึงในแบบเรียนอยู่เลย ท้ัง  ๆ ท่ีพระราชบัญญัติ 
เทศบาลนั้นเป็นเสมือนรากแก้วของการปกครอง อันจะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจถึงการ 
ปกครองตนเองได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม เนื้อหาของแบบเรียนส่วนใหญ่ภายหลังการ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 กลับอธิบายให้เห็นแต่เฉพาะแนวคิดหลักๆ บางประการ เช่น 
แนวคิด เร่ือง รัฐธรรมนูญ การปกครองแบบประชาธิปไตย หเอไม่ก็ประเด็นในเร่ืองเอกราช และ 
อำนาจอธิปไตยของชนชาติไทยแต่เพียงเท่าน้ัน

ท้ังน้ั นับเน่ืองมาต้ังแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แบบเรียนเชิงประวัติศาสตร์ของไทย 
ส่วนใหญ่ล้วนมีสาระผูกพันอยู่กับเร่ืองราวของการรักษา “เอกราช และอำนาจอธิปไตยของชนชาติ 
ไทย’, มาจนตลอดทุกยุคทุกสมัย ซ่ึงอาจจะเป็นด้วยอิทธิพลของ “สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุ 
ภาพ” บิดาแห่งประวัติศาสตร์ไทยท่ีทรงเน้นการศึกษาโดยอิง “สถาบันพระมหากษัตริย์” เป็น 
ศูนย์กลางของการรักษาเอกราชทางการเมือง และการทำสงครามเพ่ือปกป้องอำนาจอธิปไตยของชน 
ชาติไทย หรือไม่ก็อาจจะเป็นเพราะการบันทึกเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ต่าง  ๆ ในอดีต ท้ังในสมัย 
สุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา รวมท้ังสมัยกรุงรัตนโกสินทร์น้ันได้รับการถ่ายทอดและเก็บรักษาไว้แต่ 
เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับพระราชกรณียกิจขององค์พระมหากษัตริย์ ซ่ึงส่วนใหญ่ล้วนแสดงให้ 
เห็นถึงความกล้าหาญ ความเสียสละ ความเมตตา และพระปรีชาสามารถของพระมหากษัตริย์ไทย 
ในการรักษาความเป็นอันหน่ึงอันเดียวของชนชาติไทย และการรักษาแผ่นดินไทยส่วนใหญ่ไว้ 
ไม่ให้มีใครรุกรานหรือทำสงครามแย่งชิงไปได้ ท้ังน้ัเพ่ือเชิดชูให้ประชาชนโดยท่ัวไปสำนึกในพระ 
มหากรุณาธิคุณ และพร้อมใจกันถวายความจงรักภักดีต่อองค์พระมหากษัตริย์อีกท้ังมีแนวทางใน 
การดำเนินวิถีชีวิตตามแบบอย่างท่ีดี โดยมีพ้ืนฐานของการเป็น “พลเมืองดี” ผู้มีส่วนร่วมในการ 
รักษาความม่ันคงของชาติและเอกราชของแผ่นดินไทยเป็นวัตถุประสงค์หลักของการศึกษา ดังเช่นท่ี 
ปรากฎในแบบเรียน “พลเมืองดี” ของเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ใจความตอนหน่ึงว่า

“ด้วยเหตุท่ีดัวเราซ่ึงเป็นพลเมืองจะอยู่สุขอยู่ได้และมีอำนาจโดยชอบในตัวเราเอง เพราะ 
อำนาจแผ่นดิน (พระมหากษัตริย์ไทย - ผ ู้เข ีย น ) ช่วยป้องกันฉะน้ี ฝ่ายเราท้ังหลายนับว่าเป็นหน้ีอยู่ 
และต้องมีหน้าท่ีท่ีทดแทนบุญคุณแก่แผ่นดินน้ัน ก็มีข้อใหญ่อยู่ 4 ประการ คือ

(ก) เรามีหน้าท่ีท่ีจะประพฤติความดีให้แก่บ้านเมือง 36

36 สนธ ิ เตชาน ันท ์, แผนพ ัฒ นาการเม ืองไปส ุ่การปกครองระบอบ ‘ป ระชาธ ิป ไตย’ ตามแนวพระราชดำร ิ 
ของพระบาทสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว. พ ิมพ ์ครั้งท ี่ 2 (กรุงเทพฯ: โครงการผล ิต เอกสารทางว ิชาการ ภาควิชา 
รัฐศาสตร์และร ัฐประศาสนศาสตร ์ คณ ะส ังคมศาสตร์ มหาว ิทยาล ัยเกษตรศาสตร์, 2528), หน ้า ถ.
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(ข) เรามีหน้าท่ีท่ีจะต้องช่วยกำลังบ้านเมือง คือ เสียภาษีอากร นับต้ังแต่เงินรัชชูประการ 
เป็นต้นไป

(ค) เรามีหน้าท่ีท่ีจะช่วยรักษาบ้านเมืองให้สงบราบคาบ คือ รับหน้าท่ีเป็นผู้ใหญ่บ้าน หเอ 
สมัครอาสาเป็นตำรวจภูธร ตำรวจนครบาล...และต้องเข้า‘ฝึกหัดการทหารไว้สำหรับ 
ต่อลัข้าศึกศัตรูภายนอกที่จะมาทำอันตรายยํ่ายีบ ้านเมืองของเรา ถ้าท่าน 
(พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว-ผู้เขียน) ต้องการและเราไม่ช่วยเรามีความผิด

(ง) เรามีหน้าท่ีท่ีจะช่วยรักษาความยุติธรรม และปกครองบ้านเมือง และนับถือเช่ือพิงผู้มี 
หน้าท่ีทำการของรัฐบาล”37 เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองข้ึนในปี พ.ศ. 2475 เน้ือหาแบบเรียนไทย 
ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ “การรักษาเอกราชและอำนาจอธิปไตยของชนชาติไทย” ก็เปล่ียนแปลง 
ไป ท้ังน้ี จะเห็นไต้อย่างชัดเจนว่า บทบาทสำคัญในการรักษาเอกราชและปกป็องอำนาจอธิปไตย 
ของประเทศน้ัน หาไต้ผูกขาดอยู่กับสถาบันพระมหากษัตริย์อีกต่อไปไม่ เพราะในขณะท่ีแบบเรียน 
ซ่ึงตีพิมพ์ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2475 ได้กล่าวถึง “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์” ในฐานะระบอบท่ีนำ 
ความม่ันคงและความปลอดภัยมาสู่ประชาชนในรัฐ แบบเรียนท่ีตีพิมพ์ช่วงหลังจากปี พ.ศ. 2475 
กลับมีการอ้างสิทธิวาการรักษาเอกราช และอำนาจอธิปไตยของชาติเป็นหน้าท่ีหลักของรัฐบาลซ่ึง 
เป็นตัวแทนจากภาคประชาชน หาใช่สถาบันพระมหากษัตริย์ตังเติมเช่นในอดีต

ในปี พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไต้ประกาศหลักท้ัง 6 ประการข้ึนเพ่ือเป็นแนวทางในการสาน 
ต่อภาระหน้าท่ี และกิจการต่างๆ ของรัฐ ซ่ึงใจความสำคัญของหลักการท้ัง 6 ประการน้ีล้วนแสดง 
ให้เห็นถึงความพยายามในการเข้าแทนท่ีพระราชภารกิจขององค์พระมหากษัตริย์ในอดีตอย่างเห็น 
ไต้ชัด และประเด็นหน่ึงในน้ัน ก็คือ การรักษาเอกราช และความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ อันถือ 
ไต้ว่า เป็นหน้าท่ีหลักของรัฐ ท้ังในอดีต จนกระท่ังถึงปีจจุษันน้ีอย่างไม่อาจท่ีจะปฏิเสธไต้ ท้ังน้ี จะ 
เห็นไต้ว่า เน้ือหาของแบบเรียนไทยส่วนใหญ่ในช่วงหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ใน 
ระหว่างปี พ.ศ.2475 ถึงราวๆปีพ.ศ. 2481 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีคณะราษฎรไต้มีบทบาทสำคัญต่อการ 
เมืองไทยในฐานะผู้ก่อการเปล่ียนแปลงการปกครอง ล้วนมีวัตถุประสงค์หลักให้ผู้ศึกษาไต้เข้าใจถึง 
หลักทัง 6 ประการของคณะราษฎร ดังเช่นที่ปรากฎในแบบเรียน เร่ือง “ธรรมนูญการปกครอง 
แผ่นดินสยาม” 38 ใจความว่า

37เจ ้าพระยาพระเสด ็จส ุเรนทราธ ิบด ี, พลเม ืองด ี. หน ้า 12.
Jl‘พระยาพณ ิชยศาสตร์ว ิธาน และพ ระยาประสารอ ักษรพรรณ , ธรรมน ูญ การปกครองแผ ่นด ินสยาม. 

พิมพ์ครั้งท ี่ 2 (พระนคร: โรงพ ิมพ ์ศร ีหงส ์, 2475), ห น ้า 2.
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“ในขันต้นน้ีถ้านักเรียนจะท่องให้ข้ึนใจว่า ถ้าประสงค์จะให้หมู่คณะ หรือชาติของเราเจริญ 
จำต้องพยายามเป็นน้ีาหน่ึงใจเดียวกัน ช่วย

1. รักษาความเป็นเอกราชของประเทศให้ม่ันคง

2. รักษาความปลอดภัยของประเทศ

3. บำรุงความสุขในทางเศรษฐกิจ ไม่ให้เกิดอดอยากกัน

4. ให้มีสิทธิเสมอภาคกัน

5. ให้มีอิสรภาพ -  เสรีภาพ ซ่ึงไม่ขัดต่อหลัก 4 ประการท่ีกล่าวแล้ว และ

6. ให้ไต้รับการศึกษากันอย่างเต็มท่ี” 39

นอกจากน้ี ในหนังสือเร่ือง “คู่มือพลเมือง” ยังไต้กล่าวถึง การมีกองทัพ ท้ังทหารและ 
ตำรวจไว้เพ่ือรักษาเอกราชและอำนาจอธิปไตยของชาติ ตามการปกครองแบบใหม่ หรือแบบ 
ประชาธิปไตยน้ีอีกด้วย ดังเช่น

“การมีกำลังทหารไว้น้ัน นอกจากจะมีประโยชน์สำหรับป้องกันความเป็นเอกราชของ 
ประเทศในเวลาเกิดสงครามแล้ว ยังมีประโยชน์ในเวลาอ่ืนอีกด้วย เช่น เกิดการจราจลข้ึน 
ภายในประเทศ ซ่ึงกำลังตำรวจเท่าน้ันไม่สามารถท่ีจะป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยไต้ 
รัฐบาลก็อาจใช้กำลังทหารเข้าปราบปรามไต้”40 เป็นต้น

การกล่าวถึง “สถาบันทหาร” ในแบบเรียนดังเช่นท่ีกล่าวข้างต้นน้ี นอกจากจะแสดงให้เห็น 
ถึงความพร้อมของรัฐบาลในการรักษาความม่ันคงของชาติ เอกราช และอำนาจอธิปไตยของไทย 
แล้ว ยังสะท้อนให้ประชาชนตระหนักถึงอำนาจของรัฐบาลต้านการควบคุมสถานการณ์ต่างๆ 
ภายในประเทศไปด้วยพร้อม  ๆกัน ถือได้ว่า เป็นการ “ขู่” ให้ประชาชนไม,กล้าท่ีจะร่วมก่อการชุมนุม 
หรือสร้างความไม่สงบซ่ึงจะเป็นป็ญหาแก่รัฐบาล โดยเฉพาะอย่างย่ิง รัฐบาลภายใต้การนำของพระ 
ยาพระหลพลพยุหเสนาซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากฝ่ายทหาร และเป็นตัวแทนของผู้ใช้อำนาจอธิปไตยแห่ง 
รัฐอีกนัยยะหน่ึงด้วย การกล่อมเกลาทางความคิดเช่นน้ีจึงมีลักษณะเอ้ือประโยชน์ให้รัฐบาลสามารถ 
บริหารกิจการของประเทศไต้ง่ายข้ึน ด้วยแนวคิดท่ีว่า ประชาชนต้องอยู่ในกฎระเบียบ เช่ือทัเง และ

39ส ห ัส ส ํ กาญจนพังคะ, หน ้าท ี่พลเม ือง สำหร ับช ั้นม ัธยมป ีท ี่ 4 (พระนคร: โรงพ ิมพ ์อ ักษรน ิต ิ, 2481),
หน ้า 16.

4แสำน ักงาน โฆ ษณ าการ, ค ุ่ม ือพ ลเม ือง. พ ิมพ์ครั้งท ี่ 2 (พระนคร: โรงพ ิมพ ์อ ักษรน ิต ิ, 2479), หน ้า 115.
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ให้ความร่วมมือต่อนโยบายในด้านต่าง  ๆของรัฐบาล เช่นเคยวกับแบบเรียนในยุคต่อ  ๆมาซ่ึงเน้นให้ 
ประชาชนเป็น “พลเมืองดี” ภายใต้แนวนโยบายแห่งรัฐ

อย่างไรก็ตาม คณะรัฐบาลชุดใหม่ หรือคณะราษฎรไม่ได้เพียงแต่ลดบทบาทความสำคัญ 
ของพระมหากษัตริย์เท่านัน ส่ิงท่ีจะทำให้เกิดการยอมรับ และมีการสานต่อเจตนารมณ์ของคณะ 
รัฐบาลชุดใหม่ และระบอบรัฐธรรมนูญนิยมได้อย่างราบร่ืน ก็คือ การให้ความดีความชอบแก่ตัว 
แสดงหลักทางการเมือง (Political actors) ในระบอบใหม่อีกทางหน่ึงด้วย น่ันก็หมายความว่า 
รัฐบาลชุดน้ีมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะถ่ายทอดให้ประชาชนให้เห็นความดีงามของตนเอง และเห็น 
ถึงความเสียสละของคณะผู้ทำการปฏิวัติ เพื่อเป็นการลดกระแสการต่อด้านของประชาชนท่ีเคย 
ยึดถือ และเช่ือม่ันต่อผู้นำในระบอบการปกครองแบบเดิม หรือระบอบพระมหากษัตริย์มิให้เกิด 
ความเสียหายต่อระบอบการปกครองแบบใหม่ท่ีเพ่ิงเปล่ียนแปลงในช่วงระยะแรกๆ ตัวอย่างท่ีเห็น 
ได้ชัดเจนตัวอย่างหน่ึงจากการวิเคราะห์ตามหลักการของ Mikko Lentonen ก็คือ การแต่งบทเพลง 
เพ่ือเป็นการเชิญชูเกียรติให้แก่คณะราษฎร เป็นด้นว่า

“คณะราษฎรฉลาดเร่ิมเฉลิมโลก อุดมโชคโฉลกเกริกเบิกไทยผาย 

สำเร็จกิจสำเร็จรุ่งผดุงกาย สมช่ือชายชาติเสือมีเช้ือเชิง

ปลดแอกทับอาตม์เพ่ือชาติแท้ เสรีแผ่พันทุกข์สุขเถลิง 

อำนาจธรรมนำไทยใจถะเกิง อริเจิงริปูปลาดเพ่ือชาติเอย”41

นอกจากน้ี ยังปรากฏในแบบเรียนอีกด้วยว่า “คณะราษฎร” น้ันควรได้รับการเชิดชูในฐานะ 
ผู้เสียสละ และมีบุญคุณแก่ชาวไทย ควรค่าแก่การกตัญฌูสวามิกักด เช่นเดียวกับการกตัญญรู้คุณต่อ 
ผู้ปกครองในระบอบการเมืองแบบเก่า ดังเช่น

“รัฐธรรมนูญได้มาด้วยยากย่ิง คณะผู้ก่อการต้องเข้ายึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลเก่า 
และกราบบังคมทูลขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ การกระทำเช่นน้ีเป็นการเส่ียงภัยอย่างย่ิง ต้องยอม 
เสียสละทุกส่ิงทุกอย่าง นับตังแต่ทรัพย์สมบัติ บุตรภรรยา ตลอดถึงชีวิต และเลือดเนือของตนเอง ถ้า 
หากพลาดพล้ังลง อย่าหวังเลยว่าจะรอดชีวิตอยู่ได้”42 และ

'‘'พระยาพณิชยศาสตร์ว ิธาน, ธรรมน ูญ การปกครองแผ ่นด ินสยาม. ท ้ายเล ่ม .
42ฃ ุนว ิชาเสรฐ, หน ้าท ี่พลเม ือง สำหรับม ัธยม,ป ีท ี่ 3 ตามหล ักส ุตรใหม ่ (กรุงเทพฯ: สำนักพ ิมพ ์เสปาจารย์, 

2 4 8 1 ),ห น ้า 49-50.
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“รัฐธรรมนูญสยามกำเนิดจากบุคคลคณะหนึ่งมีข้าราชการ ทหาร พลเรือน และราษฎรร่วม 
ใจกันขอพระราชทานพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ห ัวได้พระราชทานให้ เมื่อวันที่ 27 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นการชั่วคราว และได้โปรดเกล้าฯ พระราชทานฉบับถาวร เมื่อวันที่ 10 
ธันวาคมศกเดียวกัน เรียกว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามซึ่งได้ยึดเป็นหลักจัดการปกครอง 
บ้านเมืองต่อมาจนทุกวันนี้...พิงดูเผินๆ ดูเหมือนว่า เราได้รัฐธรรมนูญมาอย่างง่ายดาย แต่ความจริง 
น้ัน คณะผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นผู้ยอมสละเลือดเนื้อ และชีวิต ได้ร่วมใจกันเป็นเอก 
ฉันท์ในอันที่จะให้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามขึ้น และในที่สุดก็ได้สมประสงค์ นับว่า 
ท่านเหล่าน้ีมีบุญคุณแก่ประชาชนชาวสยามมาก ควรระลึกบุญคุณข้อนี้ไว้เสมอๆ”43

อย่างไรก็ดี ในระยะหลังๆ เมื่อกระแสการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองของสยามหลัง 
ปี พ.ศ. 2475 ได้คลายตัวลงในราวๆ ปี พ.ศ. 2484 หรือภายหลังจากที่รัชกาลที่ 7 เสด็จสวรรคตแล้ว 
และจอมพล ป. พิบูลสงครามได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองอย่างเต็มท่ี เนื้อหาของแบบเรียนก็เริ่มม ี
การเปลี่ยนแปลงในหลายประเด็น ประเด็นหนึ่งที่มีความสำคัญ และเป็นการลดบทบาทของ 
คณะราษฎรลงบ้าง นั่นก็คือ การที่เนื้อหาของแบบเรียนได้ยกย่องให้พระมหากษัตริย์เป็นส่วนหนึ่ง 
ของความสำเร็จในการปฏิวัติในครั้งนั้นไปพร้อมๆ กับการเรียกร้องทางการเมืองของคณะราษฎร คำ 
กล่าวเช่นที่ว่า “คณะราษฎรเป็นผู้ยึดอำนาจจากรัฐบาลพระมหากษัตริย์แต่เพียงฝ่ายเดียว” ก็ได้ 
เปล่ียนแปลงไปเป็น

“เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงมีบุคคลคณะหนึ่งเรียกว่า คณะราษฎรเข้ายึดอำนาจ 
การปกครองแผ่นดิน ขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ และทูลอันเชิญ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 7 ให้ทรงเป็นกษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ก็ทรง 
ยินยอมโดยดี และเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ก็ได้พระราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชน 
ชาวไทย”44 เป็นด้น

นอกจากนัน ณือหาของระบอบประชาธิปไตยในแบบเรียนเกือบทั้งหมดยังมีลักษณะเป็น 
“หลักการของการกำเน ิดร ัฐ และระบอบประชาธิปไตย” ซึ่งลูเหมือนว่า จะได้รับอิทธิพลมาจากนัก 
คิดชาวตะวันตก ดังเช่น ฮอบส์ (Hobbes) ล็อค (Locke) และรุสโซด้วยกันแทบทั้งสิ้น เรียกได้ว่า เม่ือ 
มีการเอ่ยถึงระบอบประชาธิปไตยในแบบเรียนย่อมมีคำอธิบายในเชิงแนวคิดแบบตะวันตกนี้เป็น 
ของประกอบคู่กันไปเสมอ อาทิ

43โส ภ า  ป าล บ ุต ร , ห น ัง ล ือ อ ่า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  ส ำห ร ับ ช ั้น ม ัธ ย ม ไเท ี่ 1-3 (พ ระฆ คร ุ: โร งพ ิม พ ์ศ ร ี
ห ง ส ์, 2 4 7 9 ) ,ห น ้า 32.

“ ก ร ม ว ิช าก าร  ก ร ะท รวง'ธ รรม ก าร , แ บ บ เร ีย น ห น ้าท ี่พ ล เม ือ ง  แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม  เร ื่อ ง  ห น ้าท ี่พ ล เม ือ ง  ส ำห ร ับ  

ม ัธยม 2 (พ ระน ค ร: โร งพ ิม พ ์พ ร ะ จ ัน ท ร ์, 2 4 8 4 ), ห น ้า  32.
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“สมัยเดิมมนุษย์ก็รวมอยู่เป็นพวก  ๆคล้ายกับฝูงสัตว์ ต่อมาการรวมเป็นพวกเป็นหมู่ใ4นก็มี 
ความหมายอันแน่นอนข้ึน โดยคิดเห็นว่า การอยู่เป็นหมู่เป็นพวกน้ีมีประโยชน์ในทางป็องกัน 
อันตราย...และการอยู่เป็นหมู่เป็นคณะน้ีจำเป็นต้องมีหัวหน้าควบคุม เพ่ือความเรียบร้อยของหมู่ 
คณะ”45 และ

“มนุษย์ในยุคดึกดำบรรพต่างก็แยกกันอยู่เป็นครอบครัวเล็กๆ ครั้นมาภายหลังเหตุการณ์ 
หลายอย่างบังคับให้ค่อยๆ เข้ารวมกัน เพราะการยังชีพบังคับ...เมื่อนานเข้าครอบครัวต่างๆ เหล่านี้ก ็
เพิ่มความสัมพันธ์สนิทสนมกันขึ้นโดยที่ต้องติดต่ออาศัยกันอยู่เสมอ จึงเกิดความจำเป็นที่จะต้อง 
แบ่งแยกงานกัน ทุกๆ คนจะไปทำการงานอย่างเดียวกันไม่ไต้ จึงต่างก็หันไปทำการงานตามที่ตน 
ถนัด แต่ก็คงเป็นประโยชน์แก่หมู่คณะทั้งนั้น”46

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแนวคิดทางการเมืองต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบอบรัฐธรรมนูญนิยม และ 
ระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่มีพื้นฐานเชิงอุดมการณ์ และแนวความคิดมาจาก 
ประเทศตะวันตกแทบทั้งส้ิน อีกทั้งชนชั้นผู้ปกครองของไทย ณ ขณะบัน ไม่ว่าจะเป็นคณะผู้ก่อการ 
เปล่ียนแปลงทางการเมือง รวมท้ังนักวิชาการแขนงต่างๆ ก็มักจะไต้รับการศึกษามาจากต่างประเทศ 
ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส จึงย่อมไต้รับอิทธิพลทาง 
ความคิดมาปรับใช้ให้ปรากฎเห็นในแบบเรียนเช่นเดียวกัน

นอกจากน้ี เน้ือหาของแบบเรียนไทยท่ีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี 2475 
ส่วนใหญ่มักมีแนวโน้มท่ีจะอธิบายประชาธิปไตยของไทยในเชิงระบอบรัฐธรรมนูญนิยม และการ 
ปกครองแบบนิติรัฐ (The Rule of Law) หรือการปกครองตามกฎเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย 
นับตังแต่ก่อนการเปล่ียนแปลงระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ประเด็นเร่ือง “รัฐธรรมนูญ” 
ถือไต้ว่าเป็นสิ่งซึ่งมีผู้ให้ความสนใจอยู่ไม่น้อย ทังในต้านของผู้นำประเทศ อันหมายถึง 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ซ่ึงทรงมีพระราชดำริให ้มีการจัดทำธรรมนูญข้ึน 
นับต้ังแต่ พ.ศ. 2469 และคณะราษฎรผู้ก่อการเปล่ียนแปลงการปกครองซ่ึงเร่ิมต้นรวมตัวกันคิดจะ 
เรียกร้องระบอบรัฐธรรมนูญข้ึนราว  ๆ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2467 รวมท้ัง บรรดานักหนังสือพิมพ์ 
อาทิ หนังสือพิมพ์ไทใหม่ และสยามรีวิว47ซ่ึงเรียกร้องให้รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 
เจ้าอยู่หัวทรงเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย และกล่าวถึง 
“รัฐธรรมนูญ” ไว้ ดังเช่น

45โส ภ า  ป าล บ ุต ร , ห น ัง ส ือ อ ่าน ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  ส ำห ร ับ ช ั้น ม ัธ ย ม ป ีท ี่ 1 -3 . ห น ้า  2.
^ ส ำ น ัก โฆ ษ ณ า ก า ร , ค ุ่ม ือ พ ล เม ือ ง . ห น ้า  1-3.
47พ ร ภ ิร ม ณ ์เอ ี่ย ม ธ ร ร ม , บ ท บ า ท ท าง ก าร เม ือ ง ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ั้ง แ ต ่ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ป ก ค ร อ ง  

247 5  ถ ึง ส ิ้น ส ุด ส ง ค ร าม โล ก ค ร ั้ง ท ี่ 2  (กร ุง เท พ ฯ : ส ำน ัก พ ิม พ ์ไท ย ว ัฒ น าพ าน ิช , 252 0 ), ห น ้า  28.
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“...เวลาน้ีพลเมืองท่ีมีภูมิความรู้และความสามารถเสมอท่านองคมนตรี (สภาท่ีปรึกษา 
พระมหากษัตริย์) ก็มีอยู่เป็นจำนวนมาก ถึงแม้จะยังไม่ต้ังรัฐสภา ก็น่าจะทำได้โดยโฆษณาร่าง 
กฎหมายให้ประชาชนได้ติชมเสียก่อน แล้วจึงพิจารณาแก้ไขออกใช้เป็นกฎหมาย...” 48 หรือ

บทความในปี พ.ศ. 2470 เร่ือง ราษฎรต่ืนแล้ว อันมีเน้ือหาซ่ึงเรียกร้องอย่างตรงไปตรงมาท่ี 
จะให้รัฐบาลต้ังรัฐสภา และให้ผู้แทนราษฎรได้เข้าไปมีส่วนบริหารประเทศ โดยยกสถาบัน 
หนังสือพิมพ์ข้ึนอ้างว่า การท่ีหนังสือพิมพ์หลายฉบับลงความเห็นในเร่ืองท่ีต้องการให้มีรัฐสภา 
เหมือนกันหมดน้ัน แสดงให้เห็นว่าเป็นความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง นอกจากน้ีผู้เขียน 
ยังได้ช้ีให้เห็นถึงผลร้ายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับรัฐบาล หากไม่มีการจัดต้ังรัฐสภาตามความต้องการของ 
ปวงชน กล่าวคือ ราษฎรอาจกระทำการเรียกร้องเพ่ือให้ได้มาซ่ึงรัฐสภาอย่างรุนแรงจนถึงกับมีการ 
ลอบปลงพระชนม์ประมุขของประเทศ อย่างเช่น เหตุการณ์ในประเทศรัสเซีย ท่ีเรียกกันว่า “เลือด 
กับเหล็ก” หรือ “Blood and Steel”49 อีกด้วย เหตุการณ์ต่าง  ๆ เหล่าน้ีล้วนสะท้อนภาพความสนใจ 
ของมวลชนและผู้นำประเทศช่วงยุคก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ในประเด็นเร่ือง 
“รัฐธรรมนูญ” ได้เป็นอย่างดี เช่นเดียวกับ “เน้ือหาของแบบเรียน” ท่ีผลิตตามมาในช่วง พ.ศ. 2475 
ถึงราว  ๆพ.ศ. 2516 ซ่ึงต่างก็มีนัยยะ หรือประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับรัฐธรรมนูญและระบอบรัฐธรรมนูญ 
นิยมตามการ “ผลิตซำซ่ึงวาทกรรมทางการณือง” นีอย่างเห็นได้ชัด

อย่างไรก็ตาม แม้ว่า “แ ก ่น ก ล า ง ” ของเนื้อหาในแบบเรียนจะมีลักษณะไปในทางเดียวกัน 
แต่ถ้าหากเปรียบเทียบเนื้อหาของแบบเรียนท่ีปรากฎในช่วงป ีพ.ศ.2475 ถึงราวๆป ีพ.ศ.2516 ซ่ึง 
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 และการให้ความหมายของระบอบประชาธิปไตย 
ในรายละเอ ียดแล้ว จะพบว่า เน ื้อหาของแบบเรียนที่ม ีความคล้ายคลึง และม ีการกล ่าวถึง 
“รัฐธรรมนูญ” เหมือนๆ กันในทุกยุคทุกสมัยนั้น ต่างก็มีรายละเอียดที่แตกต่างกันไป ทั้งในด้าน 
บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการเปลี่ยนแปลงผู้นำประเทศในอีกทางหนึ่งด้วย ทั้งนี ้
แบบเรียนที่ถูกดีพิมพ์ขึ้นมาระหว่างพ.ศ. 2475 ถึงราวๆปีพ.ศ. 2481 มักจะมีแนวโน้มที่จะให ้
ความสำคัญต่อรัฐธรรมนูญ และมีลักษณะเชิดชูรัฐธรรมนูญไว้เป็นสัญลักษณ์ของการปกครองใน 
ระบอบการปกครองแบบใหม่ซึ่งเป็นการให้ความหมายแก่รัฐธรรมนูญว่า เป็นสิ่งที่อยู่ตรงกันข้าม 
กับระบอบสมนูรณาญาสิทธิราชย์ มีลักษณะเป็นสิ่งสูงค่า มีคุณประโยชน์ ควรแก่การปกป้องรักษา 
ยึดถือปฏิบัติ และใช้เป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตเหนือสิ่งใด ดังจะเห็นได้ชัดจากข้อความใน 
แบบเรียนท่ีปลูกผัเงให้เยาวชนในช่วงเวลาน้ันต้องท่องจำ และลือเป็นหลักการสำคัญ ดังต่อไปนี้เช่น

4Sส น ิท  เจร ิญ ร ัฐ , โอ ้..■ ว ่าอ าณ าป ร ะช าร าษ ฤ ร ์ (พ ระน ค ร: ส ำน ัก พ ิม พ ์แ พ ร ่พ ิท ย า, 2 5 0 7 ), ห น ้า  85.
4" พ ร ภ ิร ม ณ ์เอ ี่ย ม ธ รร ม , บ ท บ าท ท าง ก าร เม ือ ง ข อ ง ห น ัง ล ือ พ ิม พ ์ต ั้ง แ ต ่ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ป ก ค ร อ ง  

247 5  ถ ึง ส ิน ส ุด ส ง ค ร าม โล ก ค ร ั้ง ท ี่ 2 . ห น ้า  28.
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“รัฐธรรมนูญได้รวมคนทั้งชาติเข้าไว้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน รัฐธรรมนูญได้ทำลายเครื่อง 
กีดขวางที่แบ่งบุคคลชาติเดียวกันออกเป็นชั้นๆ เสียส้ิน รัฐธรรมนูญไม่ต้องการให้มีไพร่ มีข้า มีทาส 
แต่ต้องการให้ทุกๆ คนเป็นพลเมือง รัฐธรรมนูญให้สิทธิแก่พลเมืองตามคุณธรรม และคุณวุฒิ ให ้ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคแก่พลเมืองโดยทั่วหน้ากัน รัฐธรรมนูญเปีดโอกาสให้พลเมืองได้มีส่วน 
ร่วมไนการปกครองตามความรู้ความสามารถของเขา ทุกวันนี้ รัฐธรรมนูญได้ทำให้พลเมืองรู้สึกว่า 
ประเทศเป็นของเขาทั้งหลายทุกคน มิใช่เป็นของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือคณะใดคณะหนึ่งโดย 
ฉะเพาะ สยามภายใต้รัฐธรรมนูญจึงรวมกันสนิทแน่นแฟ้นเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันยิ่งกว่าในสมัย 
ใดๆ ท้ังหมด”50 51 หรือ

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม นิติธรรมใหม่นี้เป็นมิ่งขวัญของชาวสยามทั่วไป เป็น 
วิญญาณของชาติ เป็นพานทองเทอดศาสนาและให้กษัตริย์เด่น ฉะนั้นจึงนับไต้ว่า รัฐธรรมนูญเป็น 
นิติกรรมอันสำคัญอย่างยิ่ง ซึ่งเราจะต้องเคารพและรักษามิให้ใครมาลบล้างเป็นอันขาด ต้องถนอม 
ไว้ยิ่งกว่าชีวิตจิตใจของเราเพื่อให้รัฐธรรมนูญมั่นคงอยู่ชั่วฟ้าและดิน” 5'เป็นต้น

อย่างไรกึตาม เนื้อหาของแบบเรียนส่วนใหญ่ในยุคนี้ ก็ไม่ได้มีการกล่าวถึง “รัฐธรรมนูญ” 
แต่เฉพาะด้านที่เป็นนามธรรมเสียทั้งหมด หากแต่มีการอธิบายให้ประชาชนโดยทั่วไปเข้าใจถึง 
“ความหมายของรัฐธรรมนูญ” ในลักษณะที่เป็นกฎเกณฑ์ และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไปพร้อมๆ กับ 
การอธิบายให้ความรู้ในเรื่อง หน้าที่และเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรม จากแง่ 
ท่ีเป็น Rule of Law หรือ การปกครองด้วยกฎหมายซึ่งเป็นหลักประกันว่า ผู้ปกครองในระบอบ 
การเมืองแบบใหม่นีจะใช้หลักกฎหมายเพื่อให้สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคกับประชาชนอย่าง 
เต็มท่ีอีกด้วย อาทิ

“เม่ือเปรียบเทียบดูพลเมืองในสมัยท่ียังไม่มีรัฐธรรมนูญกับสมัยท่ีมีรัฐธรรมนูญแล้วจะเห็น 
ว่าต่างกันมาก คือ สมัยก่อนมีรัฐธรรมนูญ แม้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) 
จะได้ทรงพระกรุณาโปรดให้เลิกทาส เพ่ือให้พลเมืองเป็นไทยโดยท่ัวกัน ถึงกระน้ันราษฎรก็ยังไม่ 
รู้สึกว่า ตนมีสิทธิอย่างไรบ้าง มีแต่หน้าท่ีท่ีจะต้องทำเท่าน้ัน ไม่มีโอกาสได้รู้เห็นในการปกครอง 
ประเทศ ทังเสรีภาพก็ยังมีน้อยเต็มที บุคคลยังแบ่งแยกเป็นชัน  ๆได้รับสิทธิพิเศษต่าง  ๆ กัน จึงขาด 
ความเสมอภาคกัน เม่ือมีรัฐธรรมนูญช้ันแล้ว สิทธิพิเศษต่าง  ๆการแน่งช้ันบุคคลก็หมดส้ิน'ใป บุคคล

51ส า น ัก โฆ ษ ณ าก าร , ค ุ่ม ือ พ ล เม ือ ง .ห น ้า  149-150.
51โส ภ า  ป าล บ ุต ร , ห น ัง ส ือ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ำ ห ร ับ ช ั้น ม ัธ ย ม ต ้น  ป ีท ี่ 1 - 3 .ห น ้า  19.
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เสมอภาคกันในกฎหมาย ไนการเข้ารับราชการ ในการเสียภาปี และอ่ืน  ๆใด้มืส่วนปีเสียงในการ 
ปกครอง พร้อมบูรฌ์ด้วยสิทธิและหน้าท่ี,, 52 แ ล ะ

“ ร ะ บ อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ ป ็น ช ื ่ อ ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ซ ึ ่ ง ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ต า ม ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ก ฎ ห ม า ย  ไ ม ่ ใ ช ่ด ำ เ น ิน ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต า ม พ ล ก า ร ข อ ง ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง  

ห ล ัก ท ั ่ ว ไ ป แ ห ่ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง น ั ้น ม ีบ ัญ ญ ัต ิ ไ ว ้ ใ น ก ฎ ห ม า ย ฉ ะ บ ับ ห น ึ ่ ง ซ ึ ่ ง เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ู ง ส ุด ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ  เ ร ีย ก ว ่า  “ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ”  ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ อ ย ู ่ บ า ง ป ร ะ ก า ร ซ ึ ่ ง  

ส อ ด ค ล ้อ ง ต ้อ ง ก ัน ใ น ท ุก ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ม ีก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ น ี ้ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ แ ห ่ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั ้น  ร ะ บ ุต า ม ต ำ ร า ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้ด ั ง น ี ้

1. อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ม า จ า ก ป ว ง ช น

2. ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย แ บ ่ง แ ย ก จ า ก ก ัน

3. ก า ร ร ับ ร ู ้ ว ่ า  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด

4 .  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ท า ง ผ ู ้แ ท น

5. ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น

6. ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร

ธ ร ร ม น ูญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน ส ย า ม ช ั ่ ว ค ร า ว ไ ต ้ร ับ ร ู ้ ไ ว ้ ใ น ช ั ้น แ ร ก ว ่ า  “ อ ำ น า จ ส ูง ส ุด ใ น

ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ข อ ง ร า ษ ฎ ร ท ั ้ ง ห ล า ย ' 1 แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ ะ บ ับ ท ี ่ ใ ช ้อ ย ู ่บ ัด น ี ้ ก ็ ร ับ ร ู ้ ไ ว ้ด ้ว ย ว ่ า  “ อ ำ น า จ

อ ธ ิป ไ ต ย ม า จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ส ย า ม " 52 53 เ ป ็น ต ้น

ท ัง น ี  ห า ก พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ด ี จ ะ เ ห ็น ไ ต ้อ ย ่ า ง ช ัด เ จ น ว ่ า  เ น ื ้ อ ห า ข อ ง แ บ บ เ ร ีย น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร  

เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  2 4 7 5  แ ล ะ  “ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ”  ใ น ย ุค ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ต ้ใ ห ้ ' ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร ย ก ย ่อ ง  

ค ุณ ง า ม ค ว า ม ด ีข อ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ร ะ บ อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ิย ม ใ น ฐ า น ะ  “ ว า ท ก ร ร ม ”  ห น ึ ่ ง ท ี ่ ส ร ้ า ง  

ค ว า ม ร ู ้  ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  แ ล ะ ก า ร ย อ ม ร ับ ต ่อ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ป ี  พ . ศ .  2 4 7 5  อ ย ู ่ ไ ม ่น ้อ ย  

ใ น ข ณ ะ ท ี ่ ย ุค ต ่อ ๆ  ม า  ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง  “ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ”  ใ น ฐ า น ะ ผ ู ้ ท ี ่ เ ส ีย ส ล ะ เ ล ือ ด เ น ื ้ อ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ไ ต ้ม า ซ ึ ่ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ค ่อ ย ๆ  ห ม ด ค ว า ม ส ำ ค ัญ ล ง ไ ป  เ ห ล ือ เ พ ีย ง ส ถ า น ะ ข อ ง ต ัว แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ เ ข ้ า ร ้อ ง  

ข อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ต ่อ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็ จ พ ร ะ ป ก เ ก ล ้ า

52ฃ ุน 'ว ิชาเสรฐ, ห น ้าท ี่พ ล เม ือ ง  ส ำ ห ร ับ ช ั้น ม ัธ ย ม ป ีท ี3่ ต า ม ห ล ัก ส ูต ร ให ม ่( เล ป า จ า ร ย ์) (พ ระน ค ร: โร ง
พ ิม พ ์อ ัก ษ ร น ิต ิ, 2481), ห น ้า  49-50.

” ส ห ัส ส ์ ก าญ จ น พ ังค ะ , ห น ้าท ี่พ ล เม ือ ง  ส ำห ร ับ ช ั้น ม ัธ ย ม ป ีท ี่ 4. ห น ้า  16- 19.
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ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  แ บ บ เ ร ีย น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  พ . ศ .  2 4 7 5  ร ะ ห ว ่า ง ป ี  

พ.ศ. 2 4 7 5  ถ ึง  2 4 8 1  ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ด ่น  ด ั ง ต ่อ ไ ป น ี ้ ไ ด ้แ ก ่

1. ลักษณะโดยรวมของแบบเรียนน้ันมีเน้ือหาคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ม ีการเปรียบเทียบ 
ระบอบการปกครอง อันได้แก่ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และระบอบรัฐธรรมนูญ 
นิยมประชาธิปไตย ปรากฎในแบบเรียนเกือบท้ังหมดในยุคน้ีโดยมีสาระสำกัญ ในการ 
เน ้นให้เห ็นว่า ระบอบประชาธิปไตยน ันม ีข ้อด ีอย่างไร และระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์น้ันมีข้อเสียอย่างไรบ้าง เพ่ือจูงใจให้ประชาชนหันมาสนับสนูน 
การเมืองการปกครองในระบอบใหม่ และไม่มีการต่อด้านเรียกร้องให้กลับไปใช้การ 
ปกครองในระบอบเดิม โดยช้ีให้เห็นจุดอ่อนของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อัน 
ได้แก่ การมีชนช้ันวรรณะ และข้อดีของระบอบการปกครองแบบใหม่ท่ีมีการสลาย 
ระบบศักดินาเป็นจุดเด่นของเน้ือหาในแบบเรียน

2. ม ีก า ร เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ  “ ต ัว บ ุค ค ล ”  โ ด ย ล ด ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ ล ง  พ ร ้อ ม ๆ  ก ับ  

เ พ ิ ่ม บ ท บ า ท  แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร

3. เ ม ื ่ อ ก ร ะ แ ส ก า ร ท ้ า ท า ย ต ่อ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ค ล า ย ต ัว ล ง  เ น ื ้ อ ห า ข อ ง  

แ บ บ เ ร ีย น ก ็ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี ่ จ ะ ป ร ะ ม ีป ร ะ น อ ม ร ะ ห ว ่ า ง บ ท บ า ท ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์  ก ับ  

ข อ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ใ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ม า ก ข ึ ้น  โ ด ย ใ ห ้ภ า พ ล ัก ษ ณ ์ข อ ง  

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ ใ น แ ง ่ท ี ่ ว ่ า  พ ร ะ อ ง ค ์ไ ด ้ท ร ง ร ่ ว ม ม ือ ใ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น  

ร ะ บ อ บ ใ ห ม ่อ ย ู ่ม า ก  ซ ึ ่ ง ส ะ ท ้อ น ใ ห ้ เ ห ็น ไ ด ้ว ่ า  แ บ บ เ ร ีย น เ ป ็น ท ั ้ ง ศ ูน ย ์ร ว ม ใ น ก า ร แ ย ่ง พ ื ้น ท ี ่  

ท า ง ค ว า ม ค ิด  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ น ิป ร ะ น อ ม ท า ง ค ว า ม ค ิด ไ ป ใ น เ ว ล า เ ด ีย ว ก ัน

4 .  ม ีก า ร อ า ศ ัย แ น ว ค ว า ม ค ิด แ บ บ ต ะ ว ัน ต ก  เ พ ื ่ อ ใ ช ้ ใ น ก า ร อ ธ ิบ า ย  แ ล ะ ป ูพ ืน ฐ า น ท า ง  

ค ว า ม ค ิด ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ร ว ม ท ัง ก า ร ก ำ เ น ิด ร ัฐ ใ ห ้แ ก ่ เ ย า ว ช น  แ ล ะ  5

5. ม ีล ัก ษ ณ ะ เ น ื ้ อ ห า เ ป ีน ก า ร เ ม ือ ง แ บ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ิย ม  ก ล ่ า ว ค ือ  ย ก ย ่อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ว ้  

เ ห น ือ ส ิ ่ ง อ่ืนใ ด  เ ป ็น ด ้น ว ่ า  เ น ้น ใ ห ้ผ ู ้ ศ ึ ก ษ า เ ก ิด ค ว า ม ส ำ น ึก แ ล ะ ห ว ง แ ห น ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ห ร ือ เ ช ิด ช ูร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ว ้ เ ส ม ือ น ว ่ า เ ป ็น ส ม บ ัต ิข อ ง ช า ต ิ  ไ ป พ ร ้อ ม ๆ  ก ับ ก า ร ใ ห ้ค ำ อ ธ ิบ า ย  

ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น  The Rule of Law ห ร ือ  ห ล ัก ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ก ฎ ห ม า ย  

ซ ึ ่ ง เ ป ็น ก า ร อ ำ น ว ย ใ ห ้ เ ก ิด ก า ร จ ัด ต ั ้ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  (political system) ท ี ่อ ิ ง

เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ซ่ึงจะวิเคราะห์ถึงรายละเอียด เร่ือง “รัฐธรรมนูญนิยม” น้ีเป็นลำดับต่อ  ๆไปบท
อ่ืนๆ  ด้วยเช่นกัน
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อย ู่บนฐานรากของหลักพ ื้นฐาน 3 ประการ อ ันได ้แก ่ 1. ความชอบด้วยระบบกฎหมาย  
(Legal system) 2. ความ ชอบ ด ้วยกฎ ห มาย (Legality) และ 3. ความชอบด ้วย  
รัฐธรรมนูญ (Constitutionality) เพ ื่อสร ้างระบบ กฎ ห ม ายและระบอบการเม ืองการ  
ปกครองของรัฐให ้เป ็นไปตามรัฐธรรมน ูญ โดยม ีแบบเร ียน เป ็น ส ื่อกลางใน การข ัดเกลา  
ทางส ังคมให ้ประชาชนยอมร ับต ่อหล ักการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule o f Law) 
และการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญน ั่นเอง
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วิเคราะห์ผู้นำทางการเมืองระหว่าง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ค. 2481

ในวันท่ี24 มิถุนายนพุทธศักราช2475 เมื่อ“คณะราษฎร” ซ่ึงประกอบไปด้วยทหารบก 
ทหารเรือ และฝ่ายพลเรือน ได้ร่วมกันเข้ายึดอำนาจทางการเมือง การเมืองในรูปแบบใหม่ หรือ 
ระบอบรัฐธรรมนูญท่ีมีความโน้มเอียงเป็นระบอบประชาธิปไตยจึงถือกำเนิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 
เป็นคร้ังแรกในประเทศสยามภายใต้บริบททางการเมืองซ่ึงเปล่ียนแปลงไป ทั้งนี้“คณะราษฎร” ได้ 
กลายเป็นผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญ และเป็นตัวแสดงทางการเมืองกลุ่มใหม่ของสยาม ณ เวลาน้ัน

อย ่างไรก ็ตาม จ ุด เด ่นของคณ ะราษฎรไม ่ได ้อย ู่ท ี่เพ ียงการเป ็นผ ู้นำในการเปล ี่ยนแปลงทาง  
การเม ือง และการปกครอง เมื่อปี พ.ศ. 2475 เท ่าน ั้น คณ ะราษฎรย ังเป ็นผ ู้ม ีส ่วนร ่วมในการลดทอน  
และเป ล ี่ยน แป ลงบ ท บ าท ของต ัวแสดงห ล ักท างการเม ืองใน ระบ อบ การป กครองแบ บ เก ่า กล ่าวค ือ  
ระบ อบสม บ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ อ ันหมายถ ึง องค ์พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ให ้เห ล ือ เพ ียงการเป ็น ส ัญ ล ักษณ  ์
แห ่งอำน าจ รวม ท ั้งม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารผ ล ักต ัน ให ้ส ังค ม ส ยาม ใน ข ณ ะน ั้น ส าม ารถป ร ับ ต ัวได ้อย ่าง  
ท ัน ท ่วงท ีต ่อการเม ืองใน ระบอบให ม ่ท ี่เก ิดข ึ้น อย ่างกะท ัน ห ัน เพ ียงช ั่วข ้ามค ืน  ท ั้งน ี้ ข ั้น ตอนในการ  
เร ่งร ัดให ้เก ิดการปร ับต ัวทางการเม ืองของประชาชน น ั้น ไม ่ได ้เป ็น ไปอย ่างง ่ายดายน ัก คณะราษฎร 
จำเป ็น จะต ้องฝ ่าพ ีน อ ุป ส รรคอ ัน ห ลากห ลาย ท ั้งท างการเม ือง เศรษฐกิจ และส ังค ม อ ย ่างไม ่อ าจ  
หล ีกเล ี่ยงได ้ไม'ว ่าจะเป ็นความน ิยมในระบอบการเม ืองแบบเด ิมของกล ุ่มคนจำนวนหน ึ่งบารม ีของ 
พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท ี่ม ีต ่อราษ ฎ รส ่วน ให ญ ่ ค วาม เข ้าใจข อ งป ระช าช น ต ่อ เน ื้อ ห า แ ล ะร ูป แ บ บ ท าง  
การเมือง ผน วกก ับความคาดหว ังของกล ุ่มคนในส ังคมท ี่ม ีต ่อร ูปแบบการเม ืองใหม ่ๆ ท ี่น ่าจะม ีส ่วน  
ช ่วยใน การพ ัฒ น าส ภ าวการณ ์ท างการเม ือง เศรษฐกิจ และส ังคม ให ้ด ีย ิ่งข ึ้น  ภ าระอ ัน ห น ักห น ่วง  
เช ่น น ี้ย ่อม เป ็น ส ิ่งท ี่กด ต ัน ส ม าช ิกข องค ณ ะราษ ฎ รไม ่ม าก ก ็น ้อย  ส ิ่งท ี่ร ัฐบ าลช ุดให ม ่ต ้องกระท ำ  
น อ ก จ า ก ก า ร ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ป ร ับ โค ร ง ส ร ้า ง  แ ล ะ ร ูป แ บ บ ท า ง ก า ร เม ือ ง ให ้เป ็น ร ะ บ อ บ  
ประชาธิปไตยแบบรัฐธรรมนิยม น ั่นก็ค ือ การกล ่อมเกลาให ้ประชาชนเก ิดความยึดม ั่น  และเข ้าใจต ่อ  
วิถ ีของระบอบการเม ืองเช ่นน ี้และว ิธ ีการท ี่ด ีท ี่ส ุดในการกล ่อมเกลาทางการเม ืองอย ่างพ ีงล ึกและเป ็น  
ธรรมชาติ น ั่นก็ค ือ การยกเล ิกเน ื้อหาทางการเม ืองท ี่เอ ื้อประโยชน ์ต ่อการเม ืองในระบอบเก ่าให ้กลาย  
มาเป ็นสาระทางการศ ึกษาท ี่เอ ือให ้เก ิดความย ึดม ั่นในระบอบการเม ืองแบบใหม ่

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 รัฐบาล 
ภายใต้การน่าของคณะราษฎรได้ออกแถลงการณ์นโยบายหลัก 6 ประการซ่ึงมีสาระครอบคลุมใน 
เร่ืองกิจการภายในประเทศ ตังต่อไปนี ได้แก่

1. รักษาความเป็นเอกราชของชาติให้ม่ันคง
2. รักษาความปลอดภัยของประเทศ
3. บำรุงความสุขในทางเศรษฐกิจไม่ให้เกิดอดอยากกัน
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4. ให ้ม ีส ิทธ ิเสมอภาคก ัน
5. ให ้ม ีอ ิสรภาพ เสรีภาพซึ่งไม ่ข ัดต ่อหลักการ 4 ประการท ี่กล ่าวแล ้ว
6. ให ้ได ้ร ับการศ ึกษาก ันอย ่างเต ็มท ี่54

จากหล ักการของคณ ะราษฎรท ั้ง 6 ประการ จะเห ็นได ้ว ่า น โยบายทางการศ ึกษ า ถ ือได ้ว ่า 
เป ็นนโยบายหน ึ่งท ี่คณ ะราษฎรให ้ความสำค ัญ  และใช ้เป ็น แน วทางห ล ักแน วท างหน ึ่งในการพ ัฒ น า 
ประเทศ ท ั้งน ี้ เม ื่อพ ิจารณ าแล ้วจะพ บว ่า ร ัฐบ าลท ี่ด ำเน ิน น โยบ ายท างก ารศ ึกษ า ระหว ่างป ี พ.ศ. 
2475 ถึงราวๆ ป ี พ.ศ. 2481 ซ ึ่งเป ็นการบริหารประเทศภายใต้ร ัฐบาลของ พระยามโนปกรณ ์น ิต ิธ ิาดา 
และพระยาพหลพลพยุหเสนานั้น ล ้วนแล ้วแต ่ม ีการอ ้างอ ิงถ ึงนโยบายของคณะราษฎรท ั้ง 6 ประการ 
เป ็นหล ักด ้วยก ันท ั้งส ิ้น  โดยพ ิจารณ าจากการแถลงน โยบายทางการศ ึกษาท ี่ม ีม ีการกล ่าวอ ้างถ ึงการ  
ดำเน ินนโยบายตามว ัตถ ุประสงค ์ของคณ ะราษฎรท ี่ได ้ต ั้งไว ้ตามเจตนารมณ ์แห ่งชาต ิ การอ ้างอ ิงถ ึง 
หลักการของคณะราษฎรทั้ง 6 ประการเป ็นหล ักการในการจ ัดการทางด ้านการศ ึกษาเป ็นส ิ่งสะท ้อน  
ให ้เห ็นบทบาทของคณะราษฎรในขณะทั้นอย ู่ค ่อนช ้างมาก*

น อกจากน ี้ ด ้วยเหตุท ี่ว ่า การศ ึกษ าเป ็น ส ่วน ห น ึ่งใน การช ่วยส ่งผ ่าน ข ้อม ูลจากร ัฐบ าลไป ส ู่ 
ป ร ะ ช าช น ได ้โด ย ต รงอ ีก ท างห น ึ่ง  จ ึง ไม ่น ่าแ ป ล ก ใจ น ัก ท ี่เน ื้อ ห าเก ี่ย ว ก ับ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร  
ปกครอง เม ื่อวันท ี่ 24 ม ิถุนายน พ.ศ. 2475 น ั้น จะถ ูกส ่งต ่อไปย ังประชาชน ท ั่วไปได ้อย ่างรวดเร ็ว  
ผ ่านเน ื้อหาของแบบเร ียนท ี่เปล ี่ยนแปลงไปภายใต ้การด ูแลของคณ ะรัฐบาลช ุดใหม ่ผ ู้ทำการปกครอง 
ดังนั้น แบบเร ียนจ ึงเป ็นเสม ือนพ ื้นท ี่สาธารณ ะ (Public Sphere) ท ี่ม ีความสำค ัญ ต ่อการกล ่อมเกลา 
ทางการเมือง และส ังคมแก่ประชาชนในรัฐอย ่างไม ่อาจมองข ้ามได ้ และเพราะวิชาประวัต ิศาสตร์น ัน  
ม ีพล ังในการอธ ิบายเน ือหาทางการเม ืองได ้อย ่างน ่าเช ื่อถ ือ ร ัฐบาลคณ ะราษฎรจ ึงได ้ม ีการส ั่งการให ้ 
บรรจุ “เร ื่องราว” เก ี่ยวก ับการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ไว ้ในแบบเร ียนว ิชาพ ลเม ืองด ี หรือท ี่ 
ป ็จ จ ุบ ัน เร ียกก ัน ว ่าว ิช าส ังคม ศ าส ต ร ์ห ร ือว ิชาป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ม าน ับ แต ่น ั้น  โ ด ย ใ ห ้“คณ ะราษฎร” 
เป็น “ต ัวแสดงเอก” ในเร ื่องน ี และลดทอนให ้พ ระมหากษ ัตร ิย ์ซ ึ่ง เคยม ีบทบาทหล ักในการบร ิห าร  
ประเทศเป็นเพ ียง “ต ัวแสดงรอง” เท่านั้น

แบบเร ียนเล ่มแรกๆ ท ี่ออกมาย ืนยันความชอบธรรม (Legitimacy) ของการปฏ ิว ัต ิ 2475 ก็ 
คือ หน ังส ือของพระยาพณ ิชยศาสตร์ว ิธาน และพ ระยาป ระสารอ ักษรพ รรณ  เรื่อง “ธรรมน ูญ การ

54ประจักษ์ พันธ์ชุเพชร, การเมืองและการปกครองไทย: มิติทางประวัติศาสตร์และสถาบันทางการเมือง. 
พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: มายด์พับบลิช'ชิง จำกัด, 2543), หน้า 78.

โปรดดู สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, “รวมนโยบายการศึกษาของ
รัฐ ปี 2475-2535.” ใน ภาคผนวก ท้ายเล่ม.
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ปกครองแผ ่นด ินสยาม” ซ ึ่งต ีพ ิมพ ์ในป ี 2475 ท ั้งน ี้ เน ื้อหาโดยมากเป ็นการเช ิดช ูความกล ้าหาญ ของ  
คณะราษฎรในการยึดอำนาจทางการเม ือง ผนวกก ับสาระของร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีอย ู่ในขณ ะน ั้นด ้วยก ัน  
ทั้งส ิ้น  5 หมวด รวม ท ั้งม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ให ้น ัก เร ียน  และผ ู้อ ่าน จดจำข ้อบ ัญ ญ ัต ิ 6 ป ระการของ  
คณะราษฎรให ้ได ้อย ่างข ึ้นใจ ดังข้อความที่ว ่า

“ใน ข ั้น ด ้น น ี้ น ักเรียน จ ะ ท่อง ให ้ข ึ้น ใจว ่า ถ ้าประสงค ์จะให ้หม ู่คณ ะ หรือชาต ิของเราเจร ิญ  
จำเป็นต้องพยายามเป็นนื้าหนึ่งใจเด ียวกัน ช่วย

1. ร ักษาความเป ็นเอกราชของประเทศให ้ม ั่นคง
2. ร ักษาความปลอดภัยของประเทศ
3. บำรุงความส ุขในทางเศรษฐกิจไม ่ให ้เก ิดอดอยากก ัน
4. ให ้ม ีส ิทธ ิเสมอภาคก ัน
5. ให ้ม ีอ ิสรภาพ เสรีภาพซ ึ่งไม ่ข ัดต ่อหลัก 4 ประการท ี่กล ่าวแล ้ว และ
6. ให ้ได ้ร ับการศ ึกษาก ันอย ่างเต ็มท ี่”55

จากเน ื้อหาแบบเรียนข ้างด ้น จะเห ็นได ้ว ่า ผ ู้เข ียนม ีการตอบสนองนโยบายทางการศ ึกษาของ 
รัฐบาลคณะราษฎรเป ็นอย่างด ี โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งการบรรจ ุหล ักการท ั้ง 6 ประการของคณะราษฎร  
ไว ้ใน แบ บ เร ียน น ี้ รวมท ั้งม ีการถ ่ายทอดความร ู้ความเข ้าใจเก ี่ยวก ับการปกครองใน ระบอบให ม ่ ไว ้
ดังนีเช่น

“คำว่า รัฐบาล เป็นภาษามคธ (ภาษาบาลี-ผ ู้เข ีย น) ไทยเราม ักใช ้แทนความหมายว ่า ผ ู้ปกครอง 
บ้านเมือง รัฎฐประศาสตร์'นี่แหละ แทนความที่หมายถ ึง การปกครองบ ้านเม ืองน ั่น เอง หล ัก หรือวิธ  ี
ของการปกครองบ้านเม ือง เรียกตามที่น ิยมกันว่า ร ัฎฐประศาสนโยบาย หรือ อ ุบายแห ่งการปกครอง  
บ ้านเม ืองน ั่นแหละ”56 หรือ

“รัฐบาล แปลว ่า การปกครองแผ ่นด ิน  หมายถึง การกระทำของคนคณ ะหน ึ่งช ่วยก ันจ ัดการ  
การป กครองป ระเท ศ “ราษฎร” มาจากรัฐ แป ลว ่า แว ่น แคว ้น บ ้าน เม ือง หร ือชาวเม ือง ซ ึ่ง ใน ท ี่น ี ้
หมายถึง คนที่เกิด และอย ู่ในประเทศน ั้นๆ เช่น คนไทยอย ู่ในประเทศสยาม เป ็นราษฎรของสยาม”57 
เป็นด้น

55สหัสสกาญจนพังคะ, หน้าที่พลเมืองอำหรับชั้นมัธยมปีที่4 -ห บ ้า16.
56พระยาพณิชยศาสตร์'-วิธาน, ธรรมนุญการปกครองแผ่นดินสยาม. หน้า 5.
57โสภา ปาลบุตร, แบบสอนอ่านหน้าที่ราษฎร เล่ม 1 สำหรับประถม,ปีท่ี 2 ของกรมวิชาการ กระทรวง 

ธรรมการ(พระนคร: โรงเรียนช่างพิมพ์วัดสังเวชปากคลองบางลำพู, 2476), หน้า 33.
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การให้คำจำกัดความ หรือการบรรจุคำศัพท์ทางการเมืองให้แก่นักเรียนนันเป็นส่ิงท่ีสำคัญ 
อย่างย่ิง ในสถานการณ์ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เก่ียวกับการปกครองท่ีเปล่ียนแปลงไปนัก 
เช่นเดียวกันท่ีปิจจุบันมีการนำเสนอคำว่า “ธรรมรัฐ” หรือ “โลกาภิวัตน์” อันเป็นการสร้างกระบวน 
ทัศน์ทางความคิด และความเห็นทางการเมืองผ่านการนิยามความหมายของคำศัพท์ต่าง  ๆ เพ่ือให้ 
ประชาชนสามารถตระหนักรู้ เข้าใจ และนำมาใช้ปฏิบัติพัฒนาแนวความคิดทางการเมืองของตน 
อย่างเป็นรูปธรรมได้ ท้ังน้ีภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองก็มีการนำเสนอคำใหม่  ๆ ท่ีเติมเคย 
มีแต่ในภาษาต่างประเทศให้เป็นภาษาไทยง่ายต่อการเข้าใจของประชาชนโดยท่ัวไป เช่น คำว่า 
“รัฐบาล” ซึ่งมาจากคำว่า “Government” คำว่า “ระบอบประชาธิปไตย” ซ่ึงมาจากคำว่า 
“Democracy” หรือ คำว่า “รัฐสภา” ท่ีมาจากคำว่า “Parliament” ในภาษาอังกฤษ

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เม ื่อก ่อน พ.ศ. 2475 นั้น ปทาน ุกรมของกระทรวงธรรมการก ็ด ี และของ 
ทางราชการก ็ด ีย ังม ิได ้ใช ้คำว ่า “พรรค” เพ ื่อเร ียกองค ์กรทางการเม ือง จึง.ต้องมีการบัญญัติศ ัพท์ทาง 
ก าร เม ือ ง เพ ื่อ ใช ้อ ธ ิบ าย ก ล ุ่ม ค น ท ี่เร ีย ก ต น เอ งว ่า  “ผ ู้ก ่อก าร” ว่า “ค ณ ะ” ซึ่ง ณ ท ี่น ี้ หมายถ ึง  
“คณะราษฎร” เพราะสม ัยน ั้นน ักว ิชาการใช ้คำว ่า “คณะ” แปลแทนคำว่า “Party” และเม ื่อประมาณ  
พ.ศ. 2480 พ ระวรวงศ ์เธอกรม ห ม ื่น น ราธ ิป พ งศ ์ป ระพ ัน ธ ์ได ้ท รงแน ะน ำให ้ใช ้คำไท ยว ่า “คณะ 
พ รรค” เพ ื่อถ ่ายทอดคำภาษาอ ังกฤษ “Political Party” หรือท ี่ย ่อว ่า “Party” ส ่วนทางราชการ  
ได ้ร ับ รอ งใช ้ค ํ'’■ ว่า “คณ ะพ รรค” เพ ื่อ เร ียกองค ์กร ห ร ือส ม าคม การเม ือง แ ล ะ ต ั้งแ ต ่ป ระ ก าศ ใช  ้
รัฐธรรมนูญฉบับท ี่ 9 ในป ีพ ุทธศ ักราช 2489 ได ้ใช ้คำว ่า “พรรคการเม ือง” แทน กล ่าวค ือ ตัดคำว่า 
“คณ ะ” ท ี่หน ้าคำว ่า “พรรค” ออกไป  จ ึงเป ็นอ ันว ่า คำว่า “พ รรคการเม ือง” เพ ิ่ง เร ิ่ม ใช ้อย ่างเป ็น  
ทางการเมื่อป ี พ.ส. 24 9258

ตังนั้น หน้าที่ในการปลูกผ่ง และถ่ายทอดข้อมูล และภาษาแบบใหม่ๆ ที่ไม่เคยมีอยู่ในพื้นที ่
ทางความคิดของคนไทยส่วนมากจึงต้องตกเป็นหน้าที่ของ “ระบบการศึกษา และแบบเรียน” ไป 
โดยปริยาย อย่างไรก็ตาม คำศ ัพท ์ท ี่เป ็นข ้อถกเถ ียงก ันอย่างมากภายหลังการเปล ี่ยนแปลงการ  
ปกครอง 2475 ก็คือ คำว่า “Revolution” เพ ราะนอกจากจะม ีความไม ่ลงรอยก ันในการใช ้ 
ภาษาต่างประเทศว่า การเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครอง พ.ศ. 2475 ควรใช้คำว่า “Revolution” 
หรือ “Coup ๙  tat” แล้ว ในภาษาไทยยังม ีการถกเถ ียงก ันอย่างมากว่า จะใช ้คำว ่า “ปฏิว ัต ิ” 
“รัฐประหาร” หรือควรใช้คำว่า “อภิวัฒน์” 5

5*คณะทรรมการอำนวยการจัดงานก่ึงศตวรรษประชาธิปไตย, กึ่งศตวรรษประชาธิปไตย (พ.ศ. 2475- 
2525),หน้า 11-12.
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น อกจากน ี้ ส ิ่งท ี่ร ัฐบาลช ุดคณ ะราษฎรให ้ความสน ใจไม ่น ้อยไปกว ่า การบร ิหารประเทศ ก็ 
คือ การกล ่าวอ ้างถ ึงความ ชอบ ธรรม ของกล ุ่ม ตน ท ี่ว ่า  “คณะราษฎร คือ ผ ู้น ำป ระเทศท ี่น ำป ระเท ศ  
สยามไปส ู่ความเป ็นเอกราชอย่างแท ้จร ิง” ในช ่วงเวลาน ั้น  ซ ึ่งพ ิจารณาไต ้จากหลักการท ั้ง 6 ประการ  
ของคณะราษฎร และเน ื้อหาของแบบเรียนที่ม ีการอ ้างถ ึงประเด ็นเร ื่อง “ เ อ ก ร า ช "  น ีอย ู่มากใน หลายๆ  
เล ่ม ท ั้งน ี้ส า เห ต ุข อ งก าร อ ้างค ว าม เป ็น เอ ก ร าช ข อ งช าต ิน ั้น ส าม าร ถ ส ะท ้อ น ให ้เห ็น ค ่าน ิย ม ข อ ง  
คณ ะราษฎรในการเน ้นอ ุดมการณ ์แห ่งชาต ิค ่อนข ้างเด ่นช ัด และเน ื่องจากประชาชน ส ่วน ใหญ ่เข ้าใจ  
ว่า ประเทศสยามน ั้นไม ่เคยเป ็นเม ืองข ึ้นของชาต ิใดเลยจ ึงน ่าสนใจอย่างย ิ่งว ่า เหต ุใดคณะราษฎรจ ึงม ี 
การอ้างเรื่องการรักษาเอกราชของชาติอย่างจริงจ ังเช ่นนี

ข้อส ังเกตบางประการในประเด ็นน ี้ก ็ค ือ การอ้างการรักษาเอกราชของชาติข ึ้นเป็นหลักใน 

การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองย่อมเป ็นท ี่ยอมรับไต ้ในหม ู่ประชาชนส่วนใหญ ่ เนื่องจากเอก 

ราชเป็นนามธรรมที่ย ิ่งใหญ ่และเป ็นสิ่งท ี่ไต ้ร ับการรักษามานานนับต ั้งแต ่สม ัยส ุโขท ัย ประกอบก ับ 

พระมหากษ ัตร ิย ์หร ือผ ู้ปกครองของไทยทรงเป ็นผ ู้ม ีสายพระเนตรอันกว้างไกลและสามารถรักษา 

เอกราชของชาติไว้ไต้เรื่อยมา จ ึงน ่าจะม ีส ่วนสำค ัญไม่น ้อยท ี่ทำให ้คณะราษฎรเห ็นความจำเป ็นใน 

การอ ้างความชอบธรรมในการร ักษาเอกราชของชาต ิเป ็นประเด ็นหล ักๆ ในการย ึดอำนาจการ 

ปกครองในป ี 2475 โดยเฉพาะการอ ้างการร ักษาเอกราชทางการศาลของไทยจากการแก ้ไข 

สนธิสัญญาเบาว์ริง และสนธิส ัญญาอื่นๆ ท ี่ทำให ้ประเทศไทยเส ียส ิทธิสภาพนอกอาณาเขตทางการ 

ศาล ทั้งๆ ที่จริง การยกเลิกสนธิส ัญญาต่างๆ เพ ื่อค ืนเอกราชทางการศาลให้แก ่ประเทศสยามนั้นไต้ 

พยายามแก้ไขกนมาตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์อยู่แล้ว เหลือแด1เพ ียงการปรับเปลี่ยนประมวล 

กฎหมายแพ่งและอาญาให้ม ีความเป ็นสากลที่ย ังไม ่เป ็นผลสำเร็จจ ึงต ้องตกเป็นหน้าท ี่ของรัฐบาลใน 

ระบอบการปกครองใหม่ท ี่จะสานต่อและแก้ไขสนธิส ัญญาน ั้นให ้ประเทศไต้ร ับประโยชน์ส ูงส ุด ซึ่ง 

การแก ้ไขประมวลกฎหมายแพ ่งและอาญาน ีไต ้เสร ็จส ินลงในป ี พ.ศ. 2481 อันเป ็นการละเว ้นไม ่ 

กล ่าวถ ึงข ้อเท ็จจร ิงบางส ่วน เพ ื่อหน ุนเน ื่องความชอบธรรมของผ ู้ปกครองใหม ่เอง และลดทอน 

ความนิยมชมชอบในความสามารถของสถาบันพระมหากษัตริย์ไปด้วยในตัว

กล ่าวโคยสรุป เน ื้อหาของแบบเร ียนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเปล ี่ยนแปลงการปกครองในป ี 2475 
และระบอบประชาธ ิปไตยท ี่ปรากฏในช ่วงเวลาท ี่คณ ะราษฎรย ังคงม ีบทบาททางการเม ืองอย ู่มากใน  
ราวๆ ปี พ.ศ. 2475 ถึงป ี พ.ศ. 2480 น ี้จ ึงม ีล ัก ษ ณ ะโน ้ม เอ ียงไป ใน ท างท ี่ส น ับ ส น ุน ต ่อ ก ารก ่อ ก าร  
เปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองในป ี พ.ศ. 2475 และระบอบการปกครองแบ บ ให ม ่ พร ้อมท ั้งยกย ่องเช ิดช ู

อย ่างไรก ็ด ีใน แบ บ เร ียน โดยท ั่วไปใน ช ่วงระห ว ่างป ี พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2484 ก ็ม ักจะเร ียก
พฤต ิกรรมของคณ ะราษฎรในขณ ะทำการเปล ี่ยนแปลงการเม ืองการปกครอง 2475 ว่า “ย ึดอำนาจ”
หรือ “ร ้องขอรัฐธรรมนูญ” มากกว่าจะใช ้คำต ่างๆด ังกล ่าวแล ้วข ้างต ้น
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ก าร ก ร ะท ำข อ งค ณ ะราษ ฎ ร ใน ฐ าน ะผ ู้ท ี่เส ีย ส ล ะ เล ือ ด เน ื้อ เพ ื่อ ค ว าม เจ ร ิญ ก ้าวห น ้าข อ งป ระ เท ศ  
ใน ขณ ะท ี่แบ บ เร ียน ม ีแน วโน ้ม ใน การล ด ท อน บ ท บ าท ข อ งพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ไท ยใน ฐาน ะผ ู้น ำท าง  
การเม ืองลงไปเป ็นอ ันมาก

ท ั้งน ี้ แบบเร ียนน ั้นถ ือได ้ว ่าเป ็นพ ื้นท ี่สาธารณะ (Public Sphere) ท ี่สามารถส ่งต ่อ  หรือ 

ถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ ท ี่ร ัฐต ้องการให ้ประชาชนรับรู้ได ้อย ่างม ีประสิทธ ิภาพ อ ีกท ั้ง ย ังเป ็นส ิ่งท ี่ 

น ัก เร ียน ผ ู้ท ี่ด ้องการประสบความสำเร ็จทางการศ ึกษาไม ่อาจให ้การปฏ ิเสธได ้ อ ัน เน ื่องจากม ี 

กฎเกณฑ์ต ่างๆ ท ี่กระทรวงศ ึกษาธ ิการบ ังค ับเอาไว ้ เพ ื่อให ้เยาวชนท ี่ได ้ร ับการศ ึกษาน ั้นบรรลุถ ึง 

ว ัตถ ุประสงค ์ของแบบเรียน และสามารถจดจำได้เป็นสำคัญนั่นเอง
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