
ก า ร ข ัด เก ล า ท า ง ส ัง ค ม  แ ล ะ ก า ร เม ือ ง ใ น ย ุค ท ี่จ อ ม พ ล  ป . เร ือ ง อ ำ น า จ  

(พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2481-2487 แ ล ะ พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2491-2499)

การเป ล ี่ยน แป ลงระบ อบ การเม ืองการป กครองของส ยาม ป ระเท ศใน ป ี พ ุทธศ ักราช 2475 
น ั้น ถ ือได ้ว ่า เป ็น ป ราก ฎ ก ารณ ์ห น ึ่งซ ึ่งส ร ้างก ล ุ่ม ผ ู้น ำท างก าร เม ือ งท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะอ ัน โด ด เด ่น ข ืน ม า  
มากมายหลากหลายกลุ่มย ่อยด ้วยก ัน ไม ่ว ่าจะเป ็นกล ุ่มผ ู้ก ่อการทางการเม ืองฝ ่ายทหารบก ทหารเร ือ 
ทหารอากาศ ฝ่ายพลเรือน เช่น กลุ่มนายปรีด ี พนมยงค์ หร ือแม ้กระท ั่งกล ุ่มบ ุคคลท ี่ไม ่ม ีความเด ่นช ัด  
มากน ักในป ี พ.ศ. 2475 แต ่กล ับกลายเป ็นผ ู้นำคนสำค ัญของการเม ืองไทยในระยะหล ังๆ ดังเช่น จอม 
พล ป. พ ิบ ูลสงคราม และจอมพลสฤษด ธนะรัชต์

ทังนี ในบทที่ 3 เรื่อง “ จ ุดเปลี่ยนประวัต ิศาสตร์ทางการเมืองสยามโดยคณะราษฎร” ผู้เขียน 

ได ้นำเสนอเน ือหาทางการเม ืองท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเปล ี่ยนแปลงการปกครองในป ี พ.ศ. 2475 ซึ่ง 

ถ ่ายทอดผ่านแบบเรียนทั้งท ี่เป ็นทางการ และใช ้ประกอบการเร ียนการสอนในระหว ่างช ่วงป ี พ.ศ. 

2475 ถึงราวๆ ป ี พ.ศ. 2481 อันเป ็นช่วงเวลาที่คณะราษฎรยังคงม ีบทบาทสำคัญอยู่ค ่อนข้างมากใน 

ฐานะผู้นำทางการเม ืองซึ่งร่วมกันก่อการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง และมีภาระหน้าท ี่ในการ 

สานต ่ออ ุดมการณ ์ทางการเม ืองแบบร ัฐธรรมน ูญ น ิยมประชาธ ิปไตยท ี่กล ุ่มตนได ้วางรากฐาน  

เบ ื้องต ้นเพ ื่อเปล ี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ท ั้งส ิ้น  6 ประการ หร ือท ี่ร ู้จ ักก ันด ีในช ื่อ “หล ัก 6 

ประการของคณะราษฎร” อันได้แก่ การร ักษาความเป ็นเอกราชของประเทศให ้ม ั่นคง การรักษา 

ความปลอดภ ัยของประเทศ การบำรุงความสุขในทางเศรษฐกิจไม ่ให ้ราษฎรชาวไทยเก ิดความอด 

อยาก การให้ส ิทธิและความเสมอภาค การให้อิสรภาพและเสรีภาพ และท ้ายท ี่ส ุด คือ การปลูกพ ิงให ้ 

ราษฎรไทยได ้ร ับการศ ึกษากันอย่างเต ็มท ี่สมด ังท ี่ได ้ด ังเจตนารมณ ์ไว ้เม ื่อครังก ่อการเปลี่ยนแปลง 

ระบอบการเมืองขึ้นเป็นหลักการสำคัญในการพัฒนาประเทศ

ด ้วยเหต ุน ี้ น โยบ ายท างการเม ืองและการศ ึกษ าใน ระห ว ่าง  พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2481 จึง 
อ ้างอ ิงถ ึงห ล ัก  6 ป ระการน ีอย ่างเห น ียวแน ่น  พ ร ้อม ท ังม ีการส ่ง เส ร ิม ให ้เยาวช น และป ระช าช น  
โด ย ท ั่ว ไป ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ เก ี่ย ว ก ับ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  ผ น ว ก ก ับ ม ีค ว าม ส ำน ึก ใน ค ว าม  
เส ียสละและเจตนารมณ ์อ ันด ีของสมาช ิกคณ ะราษฎรท ี่ร ่วมก ันต ่อล[เพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญ อ ัน  
เป ็น เป ็าห ม ายส ูงส ุด ท ี่ร าษ ฎ รท ุก ค น จ ะต ้อ งเค ารพ เช ื่อ พ ิงแล ะป ฏ ิบ ัต ิต าม เพ ื่อ ค วาม ส ุข ถ าวรข อ ง  
ส ังคมไทยและความเป ็นประเทศศ ิว ิไลในแบบสากล
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สืบเน ื่องด ้วยนโยบายทางการศ ึกษาของรัฐ แบบเร ียนท ี่ปรากฎในช่วงเวลาด ังกล ่าว คือใน 

ระหว่าง พ.ศ. 2475-2481 จ ึงม ีการกล ่าวถ ึงหล ักท ั้ง  6 ประการของคณะราษฎร สาเหต ุและความ 

จำเป็นของการการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 รวมทั้งมีการยกย่องคุณงามความดีของกลุ่ม 

สาม ัญ ชน  อ ัน ห มายถ ึง  คณ ะราษฎร ท ห ารบ ก  ทหารเร ือ  ท ห ารอาก าศ ข ึ้น เป ็น ค ร ั้งแ รก ใน  

ประว ัต ิศาสตร ์การเม ืองไทย ไปพร ้อมๆ ก ับการลดท อน บ ท บ าทแ ละภ าระห น ้าท ี่ข องสถาบ ัน  

พระมหากษัตริย ์ในระบอบการปกครองแบบใหม่ให ้เหลือเพ ียงแค่ความเป็นพระมหากษัตริย ์ภายใต้ 

ระบอบรัฐธรรมนูญน ิยมเท ่าน ั้น แตกต่างจากการเรียนการสอุนที่ได ้ร ับการปลูกพ ีงมาตั้งแต่ร ัชสมัย 

ของพ ระบาทสมเด ็จพ ระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  ร ัชกาลท ี่ 5 จนกระท ั้งถ ึงช ่วงด้นร ัชสม ัยของ 

พระบาทสมเด ็จพระปกเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัว ร ัชกาลที่ 7 ท ี่เน ื้อหาของแบบเร ียนส ่วนใหญ ่ม ุ่งส ่งเสร ิมให ้ 

ประชาชนชาวไทยสำน ึกในพระมหากรุณาธิค ุณอันล้นพ ้นของพระมหากษัตริย ์ไทยทุกพระองค์ใน 

ฐานะที่พระองค์ทรงเป ็นประมุขของชาติและเป ็นผ ู้ร ักษาเอกราชของชาติไทยมาจนตลอดทุกยุคทุก 
สม ัย ด ้วยเหต ุน ี้ การปร ับปร ุง เปล ี่ยนแปลง และให ้การยอมร ับ เน ื้อหาทางการศ ึกษาแบบใหม ่ 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในปี 2475 จึงลือได้ว ่าเป็นการถอนรากถอนโคนความ 

เข้าใจและความเชื่อเดิมที่ว ่า พระมหากษัตริย ์ทรงม ีพระราชอำนาจสูงส ุดเหน ือส ิ่งอ ื่นใด ด้วยการให้ 

ความเช ื่อหรือการปลูกรัเงวาทกรรม และอ ุดมการณ ์แบบใหม ่ท ี่ม ีร ัฐธรรมน ูญ เป ็นแหล ่งท ี่มาของ 

อำนาจอันส ูงสุด และสามารถนำมาซึ่งความสงบสุขของประชาชนได้ต ่อไปในอนาคต

บทที่ 4 เรื่อง “การข ัด เกลาทางส ังคมและการเม ืองใน ย ุคท ี่จอมพ ล ป. เร ืองอำน าจ” น ี้ จะ 
พ ิจ าร ณ าแ บ บ เร ีย น ซ ึ่ง เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ป ก ค ร อ ง  พ .ศ. 2475 แ ล ะ ร ะ บ อ บ
ประชาธ ิปไตยท ี่ปรากฎในย ุคของจอมพ ล ป. พ ิบ ูลสงครามซ ึ่งกล ับพ บว ่าส ่วน ใหญ ่ม ีคำอธ ิบายท ี่ม  ี
ล ักษณ ะแตกต ่างจากคำอธ ิบายต ่างๆ ท ี่ได ้ว ิเคราะห ์ไว ้ใน บ ท ท ี่ 3 อย่างเด ่นชัด กล ่าวค ือ เนื้อหาของ 
แบบเรียนทางการเมืองท่ีปรากฏในระหว่าง พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2499 หรือในช่วงที่จอมพล ป. พิบูล 
สงครามมืบฑบาททางการเมืองอย่างสูงนั้น กลับมีลักษณะของการประนีประนอมกับสถาบัน 
พระมหากษัตริย์มากขึ้นกว่าในช่วงเวลาท ี่ผ่านมาเป็นอย่างยิ่ง ด ้วยการเช ิดช ูว ่า พระบาทสมเด ็จ  
พระปกเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว ร ัชกาลที่ 7 ทรงม ีบทบาทร่วมในฐานะท ี่ได ้พระราชทานรัฐธรรมน ูญฉบับแรก  
แก ่ปวงชน ชาวไทยใน ว ัน ท ี่ 10 ธ ันวาคม พ.ศ. 2475 และทรงเป ็นพระมหากษ ัตร ิย ์ท ี่ม ีสายพระเนตร  
อ ันกว ้างไกลด ้วยการท ี่พ ระองค ์ทรงมองเห ็น ความจำเป ็น ใน การจ ัดทำร ัฐธรรมน ูญ  รวม ท้ังยอมรับ  
ระบอบการเม ืองการปกครองแบบใหม ่โดยไม ่ให ้เก ิดการเส ียเล ือดเน ื้อแก ่ฝ ่ายใดท ั้งส ิ้น  เม ื่อม ีการร้อง 
ข อ ให ้ม ีระบ อ บ ก าร ป ก ค ร อ งแ บ บ ป ระช าธ ิป ไต ย ข ึ้น ใน ว ัน ท ี่2 4 ม ิถ ุนายน พ .ศ .2475 น อกจ ากน ี้ 
แบบเร ียนท ี่ปรากฎในย ุคด ังกล ่าวย ังม ีการลดความสำค ัญ ของหล ักท ั้ง 6 ประการของคณ ะราษฎรไป  
เป ็นอ ันมาก พร ้อมท ังม ีการให ้ความสำค ัญ ต ่อ “ทหาร” โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งทห ารบกใน ฐาน ะผ ู้น ำใน  
การก่อการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง ใน ป ี พ.ศ. 2475 มากกว่าย ุคท ี่ผ ่านมาอย่างเห ็นได้ช ัด
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ในบทที่ 4 นี้จะแบ่งการอธิบายออกเป็น 3 หัวข ้อหลักๆ ดังนี

1. บริบททางการเมืองระหว่าง พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2487 และระหว่าง พ.ศ. 2491 ถึง 
พ.ศ. 2499 ซ ึ่ง เป ็น ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่จ อ ม พ ล  ป. พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง  

นายกรัฐมนตรีถ ึง 8 สม ัย น ับเป ็นเวลานานถึง 20 ป ี ก ่อนท ี่จะถ ูกคณะรัฐประหาร 

นำโดยจอมพลสฤษดธนะรัชต ์โค ่นอำนาจลงในช่วงปลาย พ.ศ. 2499

2. นโยบายการศึกษายุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ระหว่างปี พ.ศ. 2481 ถึงปี พ.ศ. 
2487 และระหว่างปี พ.ศ. 2491 ถึงปี พ.ศ. 2500) ซ ึ่งจะเป็นการสรุปใจความหลัก 

ของนโยบายการศึกษาในสมัยจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามที่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อแบบเรียนไว ้ 

เป็นประเด็นๆ สำคัญ

3. การเปลี่ยนแปลงลักษณะหรือเน ื้อหาของแบบเรียนท ี่ม ีเน ื้อหาเก ี่ยวก ับการ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 และระบอบประชาธิปไตยของไทย ระหว่าง พ.ศ. 
2481 ถึง พ.ศ. 2487 และ พ.ศ. 2491 ถึง พ.ศ. 2499 ซึ่งเป ็นช ่วงท ี่จอมพล ป. พิบ ูล 

สงครามดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีของไทย และม ีบทบาทอย ่างย ิ่งในฐานะ 

น ักปฏ ิร ูปทางการเม ือง เศรษฐก ิจ และส ังคม  โดยเฉ พาะอย ่างย ิ่งการออกกฎ 

ข้อบ ังค ับ หรือท ี่ร ู้จ ักค ันด ีในชื่อของ “ รัฐนิยม 12 ประการ” เพ ื่อปลูกแ งวัฒนธรรม 

แบบใหม ่ๆ ท ี่ร ัฐ เช ื่อว ่าเป ็นการเปล ี่ยนแปลงประเทศไปส ู่ความเป ็นสากล หรือ 

ส ังคมอารยะ ซ ึ่งย ังคงม ีร ่องรอยของการเปล ี่ยนแปลงทางว ัฒ นธรรมมาจนถ ึง 

ปีจจุบ ัน เช่น การร้องเพลงชาติ หรือการยืนตรงเม ื่อได้ย ินเพลงสรรเสริญพระบารมี 

เป็นด้น

4. การวิเคราะห์ผู้นำทางการเมือง และสื่อการเรียนการสอนที่เอื้อประโยชน์ให้แก'ชน 
ชั้นนำของไทยระหว่างป ี พ.ศ. 2481-2499 รวมทั้งพิจารณาว่า ชนชั้นนำของไทยมี 

การใช ้แบบเร ียนไทยเป ็นส่วนหนึ่งของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมได้อย ่างไร 

บ้างเป็นหลักสำคัญในการแสวงหาความรู้
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บริบททางการเมืองระหว่างปี พ.ศ. 2481 ถึงปี พ.ศ. 2487 และปี พ.ศ. 2491 ถึงปี พ.ศ. 
2499

สภาพทางการเม ืองภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 นันเต็มไปด้วย 

อุปสรรคมากมายเกินกว่าจะทำให้ระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ ์แบบได้ในช่วงระยะเวลาเพ ียง 10ป ี 

ดังเช่นที่คณะราษฎรใฝ่ปีน ขวากหนามที่สำค ัญต ่อระบอบการปกครองแบบใหม่ในช ่วงเวลาน ันหา 

ได้มีแต่ปีจจัยภายนอกที่มาจากสภาพทางเศรษฐกิจ ส ังคม และความเข ้าใจต ่อระบอบประชาธิปไตย 

ของประชาชนคนไทยเท่านัน หากแต่ม ีป ็จจัยภายในที่มาจากการที่กลุ่มผู้ปกครองเองมีความขัดแย้ง 

ทางผลประโยชน์อ ีกท ั้งทางความคิดของกลุ่มต ่างๆ ท ี่มาจากกลุ่มผ ู้ก ่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

และผู้ท ี่ไม ่ได้มีส ่วนเกี่ยวข้องคับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เช่นคัน

ข้อสังเกต ก็คือ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยเฉพาะอย่างย ิ่งระหว่างป ี พ.ศ. 

2476-2487 กล ุ่มคนท ี่ม ีอภ ิส ิทธ ิทางการเม ืองมากท ี่ส ุดในประเทศกล ับไม ่ใช ่ประชาชนท ั่วไปอย ่าง 

แท้จริงเช่นที่คณะราษฎรได้ตั้งปณิธานแต่แรก หากแต่เป็น “กล ุ่มทหาร,, ซ ึ่งกล ่าวอ ีกในหน ึ่ง ก็คือ 

กล ุ่มทหารท ี่มาจากคณ ะราษฎรหร ือผ ู้ก ่อการเปล ี่ยนแปลงการปกครองน ัน เองท ี่เป ็นผ ู้ม ีบทบาท 

สำค ัญยิ่งในฐานะผ ู้นำประเทศภายใต ้ระบอบการเม ืองการปกครองแบบใหม่ท ี่สอดคล้องว ่าจะเป ็น 

“ ระบอบรัฐธรรมน ูญโดยทหาร,, มากกว่าจะเป็น “ ระบอบประชาธ ิปไตยโดยประชาชน,, เพราะเมื่อ 

ม ีการเปลี่ยนผู้นำคณะรัฐบาล หรือพระยามโนปกรณ์น ิต ิธาดาในปี พ.ศ. 2476 เป็น “พลเอกพหลพล 

พยุหเสนา,, ผ ู้ซ ึ่งม ีบทบาทสำค ัญทางการทหาร จนกระทั่งเก ิดการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งด ้วยการทำ 

รัฐประหารคณะรัฐบาลชุดเดิม รัฐบาลชุดใหม่ท ี่ข ึ้นมามีอำนาจก็ย ังคงม ีผ ู้นำเป ็นทหาร นั่นก็ค ือ จอม 

พล ป. พิบ ูลสงคราม

ในประวัติศาสตร์การเมืองไทยเท่าท่ีผ่านมา จอมพล ป. พิบูลสงครามน้ันถือได้ว่า เป็นท่ีรู้จัก 
คันดีในฐานะนักการเมืองฝ่ายทหารท่ีมีความโน้มเอียงไปทางเผด็จการอยู่มาก ผนวกกับเป็นผู้นำทาง 
ทหารท่ีมีอำนาจทางการเมืองยาวนานท่ีสุดคนหน่ึงในเวทีการปกครองของประเทศไทยนับต้ังแต่มี 
การเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ท่ังน้ี จอมพล ป. พิบูลสงครามได้กลายเป็นผู้ท่ีมี 
บทบาททางการเมืองอย่างเด่นชัด นับต้ังแต่ได้รับชัยชนะในสงครามอินโดจีน ในปี พ.ศ. 2483 และ 
มีช่ือเสียงจากการปราบกบฎบวรเดช จนได้เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2481 และเป็น 
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยคนแรกท่ีดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วยคันท่ังส้ินถึง 8 สมัย เป็น 
เวลากว่า 20 ปี

ทังนี จอมพล ป.พ ิบ ูลสงครามได้เข ้าร ่วมกับคณะราษฎรในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ใน พ.ศ. 2476 และดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในปี พ.ศ. 2476
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พ.ศ. 2481 จอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามไค้ทำการรัฐประหารรัฐบาลชุดเด ิม ภายใต้การนำของ 

พลเอกพยุหลพลพยุหเสนา และเข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นวาระแรก ควบคู่ไปกับการบริหาร 

รัฐบาลในฐานะรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งถ ือไค ้ 

ว่า เป็นผู้ค ุมกำลังทหาร และตำรวจ ไว้ไค้อย่างเบ็ดเสร็จ

พ.ศ. 2482 จอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามไค ้เพ ิ่มบทบาทตนเองมากย ิ่งข ึ้น ในตำแหน ่ง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

พ.ศ. 2484 ซ ึ่งเป ็นช ่วงสงครามโลกครั้งท ี่ 2 คณะรัฐบาลโดยการน่าของจอมพล ป. พ ิบ ูล 

สงคราม ไค ้ย ินยอมให ้ประเทศญ ี่ป ่นข ึ้นบกในประเทศไทย และร ่วมก ันทำส ัญญาพ ันธม ิตรทาง 

การทหาร และเศรษฐกิจขึ้น เป ็นผลให ้ จอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม ต ้องตกเป็นผู้ต ้องหาอาชญากร 

สงคราม และถูกจับคุมขังเป ็นเวลาหลายเดือนเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ไค้จบสิ้นลง

พ.ศ. 2485 จอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามไค้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงการต่างประเทศเป็นสมัยที่ 2

พ.ศ. 2491 เป็นนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 3 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

พ.ค. 2492 เป็นนายกรัฐมนตรีสมัยท่ี 4 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

พ.ศ. 2494 ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นสมัยที่ 5

พ.ศ. 2494 ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี.ปีนสมัยที่ 6

พ.ศ. 2495 ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป ็นสมัยที่ 7 และเพ ิ่มบทบาทของตนเองในฐานะ 

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงวัฒนธรรม อันเป ็นจุดเด ่นของรัฐบาลภายใต ้ก ้ารน ่าของจอมพล ป. พ ิบ ูล 

สงครามอย่างเด่นชัด

พ.ศ. 2497 จอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม ไค้รับตำแหน่งรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเศรษฐการ คู่ 

กับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นครั้งแรก

พ.ศ. 2498 กลับมารับตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นสมัยที่ 2 และ

ท ้ายท ี่ส ุด  จอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามก ็จบบทบาททางการเม ืองของตนลง ในฐานะ 

นายกรัฐมนตรีสมัยที่ 8 และถูกรัฐประหารโดยจอมพลสฤษด ธนะรัชต ์ใน พ.ศ. 2500
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การบริหารประเทศ ภายใต ้การควบคุมของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามน ั้นเต ็มไปด ้วยกำขวัญ  
แ ล ะส ัญ ล ัก ษ ณ ์ท ี่ม ีล ักษ ณ ะช ักจ ูง  โฆ ษ ณ าช วน เช ื่อ  ร ว ม ท ั้งจ ูง ใจ ให ้ป ร ะช าช น ย ึด ม ั่น ใน ห ล ัก ก าร  
“ชาต ิน ิยม” โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง “ชาต ิน ิยมแบบราชการ” (Official Nationalism)1 ท ี่เน ้นให ้ประชาชน  
ม ีแนวทางในการดำเน ินช ีว ิตท ี่สอดคล ้องก ับความต ้องการของร ัฐเป ็นหล ัก ดังนั้น ในสม ัยน ี้จ ึงไต ้ม ี 
การเน ้นถ ึงความย ิ่งใหญ ่ และความสำค ัญ ของชนชาต ิไทย รวมท ังม ีการเข ียนประวัต ิศาสตร์ไทยฃ ึน  
ให ม ่เพ ื่อ เน ้น ถ ึงความ ย ิ่งให ญ ่ข องชน ช าต ิไท ย เช่น ใน ห น ังส ือป ระว ัต ิช น ช าต ิไท ยท ี่เข ียน ข ึ้น โด ย  
หลวงวิจิตรวาทการ เป็นต้น

น อกจากน ี้ ร ัฐบาลของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม ย ังไต ้ม ีการเน ้นถ ึงหล ัก “รัฐน ิยม” ซึ่งมีน ัย 
ของการสร้างรัฐ (state-building) โดยเน ้นหล ักการชาต ิน ิยม และเน ้นให ้ประชาชนเช ื่อพ ิงผ ู้นำ และ 
ปฏิบ ัต ิตามแนวนโยบายของรัฐบาลอย่างเคร่งครัด ส ่งผลกระทบที่สำค ัญคือ การเป ล ี่ยน ให ้กลไกของ  
รัฐ เช่น ระบ บราชการ ให ้เอ ื้อป ระโยช น ์ต ่อ การใช ้อำน าจข อ งผ ู้น ำระบ บ ค ณ ะร ัฐม น ต ร ี และผ ู้ค ุม  
กำล ังทางทห าร2  3ท ั้งน ี้ นโยบายรัฐน ิยม 1 2 ป ระการถ ือว ่าเป ็น ห น ึ่งใน น โยบ ายของร ัฐท ี่น ักว ิชาการ  
ไทยส ่วนให ญ ่ไต ้ให ้ความเห ็นไปในเช ิงลบ ด้วยเหตุที่ว ่า นโยบายน ี้ไต ้ส ่งผลกระทบอย่างมากมายต ่อ  
คนไทยในย ุคจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามผ ู้ซ ึ่งไต ้ช ื่อว ่าเป ็นผ ู้นำทางการเม ืองท ี่ม ีความเป ็น เผด ็จการไม  ่
น ้อยในเวท ีการเม ืองของไท ยใน อด ีต  ท ั้งน ี้ ใน ป ี พ.ศ. 2482 ร ัฐบ าลไท ยภ ายใต ้การน ำข องพ ัน เอก  
ห ล วงพ ิบ ูลส งค ราม  (บ รรด าศ ักด ิข ณ ะบ ัน ) ไต ้แถ ล งน โย บ าย อ ย ่างช ัด เจ น ว ่า  จะบ ำร ุงกำล ังข อง  
กองท ัพไทยให ้ม ีความแข ็งแกร ่งสำหรับป ้องคันอิสรภาพและสิทธ ิของประเทศ รวมท ั้งปรับปรุงภาษ  ี
อากรเพ ื่อให ้ความยุต ิธรรมแก่ส ังคม ไปพร้อมๆ ค ับการส ่งเสร ิมว ัฒ นธรรมธรรมศ ิลปกรรมของไทย  
ควบคู่ค ับการดำเนินนโยบายระหว่างประเทศท ี่สน ับสน ุนให ้เก ิดอ ุตสาหกรรมการท ่องเท ี่ยว และการ  
ร ณ ร งค ์ให ้เก ิด ก าร ใช ้ส ิน ค ้าไท ย อ ย ่าง เป ็น ร ูป ธ ร ร ม  โด ย ม ีก ารป ระก าศ ใช ้ม าต ร าก าร ร ัฐ น ิย ม  12 
ป ระการใน ห น ังส ือราช ก ิจ จาน ุเบ กษ าเพ ื่อ เป ็น น โยบ ายท ี่ข ับ เค ล ื่อ น ให ้เก ิด พ ลว ัต รข ึ้น ใน ส ังค ม  ณ 
ช่วงเวลาบัน

, ด ้วยเหต ุน ิ ร ัฐ นิยมฉบับท ี่ 1  จ ึงไต ้ถ ือ ก ำเน ิด ข ึ้น ใน ว ัน ท ี่ 28 ค ันยายน พ.ศ. 2482 โดยม ี 
สาระสำค ัญ  อ ัน ได ้แก ่ การเปล ี่ยนช ื่อประเทศจาก “สยาม” เป็น “ไท ย” ตามท ี่เร ียกขานประชาชนว่า 
“คนไทย” เป ็นหลัก

'ช ัยอน ันต ์ สม ุทวณ ิช, 100ป ีแห ่งการปฎ ิร ุประบ ุบราชการ ว ิว ัฒ นาการของอำนาจร ัฐ และอำนาจ  
การเม ือง. พ ิมพ์ครังที่ 3 (กรุงเทพฯ: บริษ ัทพ ี. เพรส. จำกัด, 2541), หน ้า 1.

2ช ัยอน ันต ์ สม ุทวณ ิช, 100ป ีแห ่งการปฏ ิร ูประบบราชการ ว ิว ัฒนาการ และอำนาจการเม ือง, พ ิมพ์ครั้งท ี่
3 (กรุงเทพฯ: บริษ ัท พี เพรส จำกัด, 2541), หน ้า 108-109.



78

ร ัฐ นิยม ฉบับท ี่2  ประกาศไม ่ให ้คน ไทยป ระพ ฤต ิตน เป ็น ต ัวแท นของต ่างชาต แ ล ะ ไม ่ให ้ 
ขายที่ด ินให ้ต ่างชาติ

รัฐนิยม ฉบับท ี่ 3  ประกาศ เรื่อง การเร ียกคนในประเทศว ่า “คน ไท ย” แม ่ม ีเช ือส ายอ ื่น ก ็ให ้ 
ถือว่า ม ีส ัญชาติไทย ม ิให ้ม ีการแบ ่งแยก

ร ัฐ นิยม ฉบับท ี่4 เร ื่องการเคารพธงชาติ เพลงชาติ และเพลงสรรเสริญพระบารมี

ร ัฐ นิยม ฉบับท ี่5  เร ื่องให ้คนไทยพยายามใช ้เคร ื่องอ ุปโภคบริโภคท ี่ผล ิตข ืนในประเทศไทย

รัฐนิยม ฉบับท ี่ 6  เรื่องทำนอง และเน ื้อร ้องเพลงชาติ

ร ัฐ นิยม ฉบับท ี่ 7  เร ื่องช ักชวนให ้ชาวไทยร่วมก ันสร้างชาต ิ

ร ัฐ นิยม ฉบับท ี่8  เรื่องเพลงสรรเสริญพระบารมี

ร ัฐ นิยม ฉบับท ี่ 9  เร ื่องภาษาและหนังส ือไทยกับหน้าท ี่พลเม ืองด ี

ร ัฐ นิยม ฉบับท ี่ 1 0  เร ื่องการแต ่งกายของประชาชนชาวไทย

ร ัฐ นิยม ฉบับท ี่ 1 1  เร ื่องก ิจประจำวันของคนไทย

ร ัฐ นิยม ฉบับท ี่1 2  เร ื่องการช่วยเหลือค ุ้มครองเด ็ก คนชรา หรือทุพลภาพ

ทั้งน ี้เน ื่องจากร ัฐบาลของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม ได ้ออกรัฐน ิยม ฉบ ับท ี่ 9 เร ื่องภาษาและ  
ห น ัง ส ือ ไท ย ก ับ ห น ้าท ี่พ ล เม ือ ง ด ี เน ื้อ ห าข อ ง แ บ บ เร ีย น ใน ย ุค น ี้ จ ึง ไ ด ้ร ับ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ให ้ 
สอดคล้องก ับนโยบายร ัฐน ิยมน ี้อย ่างไม ่อาจหลีกเล ี่ยงได ้ ต ังจะเห ็นได ้จากการว ิเคราะห ์แบบเร ียนใน  
ลำดับต ่อไป

นอกจากน ี้ สมัยจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม เป ็นย ุคหน ึ่งท ี่การศ ึกษาได ้ร ับการตอบสนองและ  
ม ีบ ท บ า ท อ ย ่า ง ย ิ่ง ย ว ด  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  ก า ร ศ ึก ษ า แ บ บ เฉ พ า ะ ท า ง  แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า ใ น  
ร ะ ด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า  ต ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก ก า ร จ ัด ต ั้ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ พ ท ย ์ศ า ส ต ร ์ (ม ห ิด ล )
มหาว ิท ยาล ัย เกษตรศาสตร ์ มหาว ิท ยาล ัยศ ิลปากร ม หาว ิทยาล ัยศร ีน คร ิน ทรว ิโรฒ  บางแสน  และ  
โรงเร ียนสาธ ิตพ ิบ ูลบำเพ ็ญ  เป ็นด้น ส ิ่งท ี่น ่าสน ใจใน ป ระเด ็น ด ังกล ่าวก ็ค ือ  การค ้นหาเหต ุผลท ี่จะ  
อธิบายว่า เหต ุใดย ุคท ี่ม ีความเป ็น เผด ็จการส ูง ด ังเช ่นย ุคจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามน ี จ ึงม ุ่งส ่งเสร ิม  
การศ ึกษาให ้เด ่น ช ัด  และพ ัฒ น าให ้คน ใน ส ังคมม ีความร ู้ความสามารถมากย ิ่งข ืน  ท ั้งๆ  ที่ “ความร ู้” 
หรือ “Knowledge” บ ัน อาจจะเป ็น เหต ุจ ูงใจของประชาชนท ี่สามารถส ั่นคลอนต ่อความม ั่นคงของ
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ร ัฐบ าลได ้ใน สม ัยห ล ัง  ด ังเช ่น ท ี่เก ิดข ึ้น ใน ช ่วง 14 ต ุลาคม พ.ศ. 2516 ซ ึ่งประชาชน นิส ิต และ 
น ัก ศ ึกษ าได ้ใช ้อำน าจ  “ความ ร ู” อ ันหมายถ ึง ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ ใน ส ิท ธ ิห น ้าท ี่ข องต น เอ งและ  
ผู้ปกครอง เพ ื่อเร ียกร้องและต่อด ้านการทำงานของรัฐบาลเผด็จการ ภายใต ้การนำของจอมพลถนอม  
กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร
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นโยบายการศึกษายุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ระหว่างปี พ.ศ. 2481 ถึงปี พ.ศ. 2487 
และระหว่างปี พ.ศ. 2491 ถึงปี พ.ศ. 2500)

ในวันที่ 15 ธันวาคม ภายหลังการจัดการเล ือกตั้งท ั่วไปครั้งท ี่ 3 เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2481 พระยาพหลพลพยุหเสนาได ้ปฏ ิเสธท ี่จะเข ้าดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ี โดยอ้างว ่าม ี 

ป ีญหาทางด ้านส ุขภาพ จ ึงเป ็นโอกาสให ้หลวงพ ิบ ูลสงคราม (บรรดาศักด ้ในขณะนัน) ได้เข้ามามี 

บทบาทอย่างเต ็มท ี่ในฐานะนายกรัฐมนตรี คนที่ 3 ของประเทศไทย ตั้งแต่น ั้นเป ็นด้นมา น ับเวลา 

รวมกันได้ท ั้งส ิ้น 20 ป ี จอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามก็กลายเป ็นผ ู้ท ี่ม ีบทบาททางการเม ืองมากท ี่ส ุดคน 

หน ึ่งในประวัต ิศาสตร์การเม ืองของไทย ท ั้งน ี้ จะเห็นได้ว่า จอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามได ้ม ีส ่วนร่วม 

ต่อเหตุการณ์สำคัญๆ ท ี่ส ่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลายด ้าน ไม ่ว ่าจะเป ็นการเปลี่ยนแปลงชื่อ 

ของประเทศจาก “ประเทศสยาม” เป็น “ประเทศไทย” ใน พ.ศ. 2482 การเปลี่ยนแปลงการสะกดคำ 

ภาษาไทย การปลูกพิงวัฒนธรรม และขนบธรรมเน ียมแบบตะวันตกให้แก ่พลเม ือง หรือแม้กระท ั่ง 

การเข ้าร่วมในสงครามโลกครั้งท ี่ 2 โดยให ้ประเทศญ ี่ป ่นซ ึ่งเป ็นฝ ่ายอ ักษะสามารถใช ้ประเทศไทย 

เป ็นทางผ ่านไปยังประเทศพม่าได ้โดยสะดวก ก ่อให ้เก ิดผลท ั้งทางการเม ือง เศรษฐกิจ และส ังคม 

ตามมาด้วยกันในหลายรูปแบบ ท ั้งท ี่เป ็นผลล ัพธ ์ท ี่ด ีต ่อประเทศไทย เช่น การส่งเสริมวัฒนธรรมใน 

การบร ิโภคท ี่ถ ูกส ุขล ักษณ ะ และผ ลล ัพ ธ ์ใน ท างลบ  เช่น ความอดอยากของประชาชนในช ่วง 

สงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นด้น

อย่างไรก ็ตาม หากจะเข ้าใจถ ึงผลล ัพธ ์ต ่างๆ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องค ับ  

“ แบบเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการให้การยอมรับ” ก ็จำเป ็นท ี่จะต ้องตระหนักรู้ถ ึงส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องค ับ 

นโยบายแห่งร ัฐด ้วยเช ่นค ัน ท ั้งน ี้ ส ืบเน ื่องมาจากการท ี่ร ัฐบาลภายใต ้การนำของจอมพล ป. พ ิบ ูล 

สงครามสามารถดำรงตำแหน่งได้อย่างยาวนานเป็นระยะเวลารวมคันได้ถึง 20ป ี นโยบายต่างๆ ของ 

รัฐ รวมทังนโยบายทางการศึกษาจึงค่อนข้างมีเสถียรภาพ และได้ร ับการสานต่อในทางปฏิบ ัต ิอย่างม ี 

ประสิทธิภาพมากกว่าในยุคอ ื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการผลิตแบบเรียนซึ่งถ ือได้ว ่าเป ็นหนึ่ง 

ในนโยบายของร ัฐท ี่จอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามให ้ความสนใจไม ่น ้อยไปกว ่านโยบายในด ้านอ ื่นๆ 

โดยสรุปได้จากคำแถลงการณ ์ของรัฐบาลชุดท ี่ 9 ถึงชุดที่ 10 (ระหว่างวันท ี่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2481 

ถึงวันที่ 1 ส ิงหาคม พ.ศ. 2489) และคำแถลงการณ ์ของรัฐบาลชุดท ี่ 22 ถึงชุดที่ 27 (ระหว่างว ันท ี่ 8 

เมษายน พ.ศ. 2491 ถึงวันที่ 16 คันยายน พ.ศ. 2500) ซ ึ่งมีสาระสำคัญคล้ายคลึงค ัน ด ังต ่อไปน ี้

1. ร ัฐบาลภายใต้การนำของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามน ั้นเป ็นร ัฐบาลหน ึ่งท ี่ให ้ความสนใจต ่อ 

การขยายต ัวทางการศ ึกษา ท ั้งในส ่วนภาคบ ังค ับประถมศ ึกษา ม ัธยมศึกษา พลศ ึกษา การศึกษา 

ผู้ใหญ่ โรงเรียนประชาบาล โรงเรียนรัฐบาล อาชีวะศึกษา และอุดมศึกษาไม่น ้อยไปกว่าคณะรัฐบาล 

ในช ุดก ่อนซ ึ่งนำโดยพระยาพหลพลพย ุห เสนา และสมาช ิกของคณ ะราษฎรเป ็นส ่วนใหญ ่ ท ั้งน ี้
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สามารถเปรียบเท ียบได ้จากงบประมาณการศ ึกษาของกระทรวงธรรมการก ับงบประมาณทังหมด 

ของรัฐ ระหว่าง พ.ศ. 2475-2493 ตามตาราง ต ่อไปน ี้

พ.ศ. งบประมาณทังหมด งบประมาณกระทรวง 
ธรรมการ

คิดเป็นร้อยล:

2475
2476 - 5,893,371 -
2477 72,415,415 7,231,494 10.01
2478 74,453,225 8,170,159 11.70
2479 89,041,371 10,011,713 11.28
2480 100,981,330 11,181,402 11.07
2481 116,096,365 14,006,377 12.06

2482* 116,768,960 15,370,051 13.16
2483 57,879,979 7,114,233 12.29
2484 169,115,945 15,320,922 9.05
2485 211,487,087 19,392,906 9.17
2486 147,681,783 14,550,517 9.85
2487 148,797,769 16,625,797 11.17
2488 188,300,457 19,858,393 10.55
2489 249,036,940 21,801,508 8.75
2490 507,020,391 11,916,184 2.35
2491 491,581,257 13,935,384 2.83
2492 678,927,109 88,266,704 13.00
2493 747,710,020 94,989,761 __ 12.70

916,842,596 125,201,276 13.66

ท่ีมา: ระลึก ธานี. 2527. วิวัฒนาการการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย (พ.ศ. 2475-2503). กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา 
พานิช. หน้า 145. รวบรวมจาก รายงานการศึกษาของกระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2485-2488 พระราชบัญญัติ 
งบประมาณ จาก พ.ศ. 2485-2488 และ ราชกิจจานุเบกษา จาก พ.ศ. 2491-2493

คร่ึงปีงบประมาณ จากเมษายน ถึงกันยายน พ.ศ. 2482
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จากการเปรียบเทียบข้างต้นนี จะเห ็นได้อย ่างช ัดเจนถึงงบประมาณทางการศึกษาของรัฐท ี่ 

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ยกเว ้นในระหว่างช ่วงสงครามโลกครังท ี่ 2 และหล ังสงครามโลกคร ังท ี่ 2 ซึ่ง 

ประเทศไทยต้องประสบกับป็ญหาทางเศรษฐกิจ จากการถูกโจมตีทางอากาศ และการขาดแคลนทัง 

ปีจจัยในด้านอุปโภคและบริโภค อย่างไรก็ตาม การเติบโตของงบประมาณทางการศึกษาตั้งแต่ พ.ศ. 

2475 เป็นด้นมา พอจะอนุมานได้ว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐภายใต้การนำของคณะราษฎรตาม 

หลักการข้อ 6 ของคณะราษฎรซึ่งต ้องการ “ ให ้การศึกษาแก่ราษฎรชาวสยามอย่างเต ็มที่”  อ ีกท ั้งย ัง 

เป ็นการุสะท ้อนให้เห ็นถ ึงความใส่ใจของรัฐต ่อการศึกษา รวมทังการกล่อมเกลาทางความคิดให้แก ่ 

พลเมืองในรัฐในฐานะ “พลเม ืองท ี่ต ี” ตามระบอบการปกครองและผ ู้นำทางการเม ืองท ี่เปล ี่ยนแปลง 

ไป ดังจะเข้าใจได้จากการเพิ่มงบประมาณเพื่อการผลิตซึ่งตำราเรียน และการจำก ัดให ้ประชาชนได้ 

ศ ึกษาแต ่เฉพาะแบบเร ียนท ี่กระทรวงศ ึกษาธ ิการให ้การยอมรับเท ่าท ัน ในช ่วงย ุคของจอมพล ป. 

พ ิบ ูลสงคราม ตามนโยบายในประการต่อไปที่ร ัฐได้เน ้นยํ้าไว้ในทุกแถลงการณ์ของรัฐ นั่นก็ค ือ การ 

เน ้นให้เก ิดการปรับปรุงหลักสูตรของแบบเรียนเพ ื่อให ้ท ัดเท ียมกับอารยะประเทศโดยเร็วท ี่ส ุด และ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อรัฐบาลภายใต้การนำของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามได้ออกรัฐนิยม 12 ประการ 

ซ ึ่งหน ึ่งในน ั้นค ือ  การเปล ี่ยนแปลงต ัวสะกดของอ ักษรไทยให ้เหล ือจำนวนท ี่น ้อยลง การผลิต 

แบบเร ียนข ึ้นใหม ่เพ ื่อตอบสนองแนวนโยบายแห ่งร ัฐจ ึงต ้องเป ็นไปอย ่างเร ่งด ่วน ไปพร้อมๆ กับ 

เน ื้อหาของแบบเร ียนท ี่จำต ้องม ีล ักษณ ะและร ูปแบบท ี่สอดคล ้องตามบร ิบทของส ังคม ผ ู้นำทาง 

การเมือง และนโยบายของรัฐ

2. นโยบายทางการศ ึกษาของรัฐในย ุคน ี้ ย ังได ้เน ้นให ้เก ิดการย ึดหลักเป ็นทางปฏ ิบ ัต ิว ่า รัฐมี 

หน ้าท ี่ท ี่จะให ้การศ ึกษาอบรมแก ่พลเม ืองท ุกคนโดยไม ่ต ้องเส ียค ่าเล ่าเร ียน ท ั้งย ังม ีการส ่งเสร ิมให ้ 

เก ิดความช่วยเหลือในด้านอุปกรณ์กีฬา และเครื่องม ือในการศึกษาแก่ประชาชนตามสมควรอีกด้วย 

ในการนิ ร ัฐได้ส ่งเสริมให ้ประชาชนชาวไทยสนใจในด้านกีฬา ส ันทนาการ และงานทางด ้านศ ิลปะ 

โดยเน้นว่าต ้องเหมาะแก่ความต้องการของประเทศซึ่งสะท้อนทัศนคติของผู้นำทางการเม ืองได้เป ็น 

อย่างตีว่า การศึกษาทันเป็นเครื่องมือของรัฐในการกำหนดคุณลักษณะของพลเมือง ดังนั้น จ ึงเห ็นได้ 

ว่า การนิยามคำว่า “พลเม ืองต ี” ในแต่ละยุคสมัยจึงผ ันแปรไปตามความต้องการของรัฐ บ ุคลิกภาพ 

ของผู้นำทางการเมือง และสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเม ืองท ี่เปล ี่ยนแปลงไป เช่นที่ปรากฎ 

ให ้เห ็นได้ในแบบเรียนที่เก ี่ยวข้องกับระบอบประชาธิปไตย และการเปลี่ยนแปลงทางการเม ืองใน!] 

2475 ตามที่ได้อธิบายไว้ในบทที่ผ ่านมาว่า ร ัฐบาลได้เน ้นให ้ประชาชนทุกคนมุ่งเป ็นพลเม ืองด ี และ 

ปฏิบ ัต ิตามหลักทั้ง 6 ประการของคณะราษฎร เป็นด้น
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นอกจากการให ้ความสำค ัญ ก ับการศ ึกษา ร ัฐบ าลของจอม พ ล ป. พ ิบ ูลสงคราม ย ังได ้ 

กำหนดให้นโยบายการศ ึกษาน ันม ีผลครอบคลุมไปยังเร ื่อง ก ิจการของสงฆ ์ โดยเน ้นการปรับปรุง 

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิล ักษ ณ ะปกครองคณ ะสงฆ ์ให ้สมกาลสม ัย  และอ ุปถ ัมภ ์ให ้ศ าสนาน ันม ีความ  

สอดคล้องกลมกลืนคันคับบทบัญญัต ิของรัฐธรรมนูญด้วยเช่นคัน

ท ั้งน ี้ จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ร ัฐบาลภายใต้การนำของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามได ้ม ีส ่วน 

อย ่างย ิ่ง ใน ก ารป ร ับ เป ล ี่ยน ส ังค ม ไท ยให ้เอ ื้อ ต ่อแ น วน โยบ ายแ ห ่งร ัฐ  แ ละร ัฐธรรม น ูญ แ ห ่ง  

ราชอาณาจักรไทย ดังท ี่ปรากฎให ้เห ็นได้ในนโยบายทางการศึกษายุคนี้ซ ึ่งส ่วนใหญ่ม ีน ัยยะของการ 

สร้าง “พลเม ืองที่ดี” ตามรูปแบบที่ร ัฐต ้องการ ด ังเช ่นท ี่ปรากฎในเบ ือหาของแบบเรียนในระหว่างป ี 

พ.ศ. 2481-2487 และป ี พ.ศ. 2491-2500 ซึ่งเน้นการเชื่อพิงผู้นำ หร ีอท ี่เร ียกค ันโดยท ั่วไปว ่า “ ยุค 

มาลานำไทย” หรือ “ยุคเชื่อผู้นำชาติพ้นภัย” นั่นเอง

การเปล่ียนแปลงลักษณะของแบบเรียนในยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ระหว่าง 
พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2487 และ พ.ศ. 2491 ถึง พ.ศ. 2499)

ในยุคสม ัยของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม นอกจากจะม ีการเปล ี่ยนแปลงนามของประเทศ 

จาก “ประเทศสยาม” เป็น “ประเทศไทย” ระหว่างป ี พ.ศ. 2482 แล้ว ร ัฐบาลในสม ัยด ังกล ่าวน ี้ย ังได ้ 

ประกาศใช้ร ัฐน ิยม 12 ฉบับ เพ ื่อสร้างวัฒนธรรมใหม่ในด้านต่างๆ เช่น การเปล ี่ยนแปลง “ ภาษา 

เขียน”  และ “ภาษาราชการ” รวมทั้งปรับปรุงรูปแบบการดำเน ินช ีว ิตของคนในสังคมให ้ม ีความเป็น 

สากลตรงตามวัฒนธรรมของอารยประเทศในหลายด้าน ไม่ว ่าจะเป ็นการออกกฎหมายห้ามไม่ให ้ม ี 

การเล่นดนตรีไทยในที่สาธารณะ แต่ส ่งเสริมการเล่นดนตรีสากล การปลูกพ ิงให ้ผ ู้ชายไทยใส่หมวก 

เมื่อต้องออกจากบ้าน หรือการห้ามไม่ให ้ม ีการกินหมากซึ่งเคยเป ็นที่น ิยมอย่างยิ่งในสมัยก่อนๆ เป็น 

อาทิ

ทังนี ด ้านการแต ่งกาย  ให ้ม ีการยกเลิกการแต่งกายแบบเก่าท ี่ผ ู้ชายนุ่งผ ้าม ่วง นุ่งผ้าขาวม้า 

กางเกงแพร ผู้หญิงนุ่งผ้าซิ่น หรือผ้าถุง โจงกระเบน ใส ่เส ื้อแขนกระบอก หรือคอกระเช้า และไม ่ใส ่ 

รองเท ้าท ั้งหญ ิงชาย ซ ึ่งล ือว ่าไม ่ใช ่ส ังคมท ี่เจร ิญ  สม ัยน ี้ได ้ม ีการวางระเบ ียบการแต่งกายแบบใหม ่ 

กล่าวค ือ ผ ู้ชายให ้สวมรองเท ้าห ุ้มส ้น ถุงเท้า และกางเกงขายาว ส ่วนผ ู้หญ ิงให ้สวมกระโปรงเส ื้อ  

นอกคลุมไหล่ ใส่รองเท้ารัดส้น รวมทั้ง มีการกำหนดสีเครื่องแต่งกายในแบบต่างๆ ขึ้น
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ด ้าน การป ร ับ ป ร ุงต ัวอ ักษ ร,ไทย ให ้ต ัดสระ พยัญชนะ ที่ไม ่ใช ่ของภาษาไทยออกเสีย ไม่ให ้ 

หยิบยืมมาจากภาษาอื่น และเขียนให้ง่ายฃึน ดังนี

สระท ี่งดใช ้ คือ ใ ฤ ฤา ฦา ให ้ใช ้ “ ไ” และ “ร,, แทน

พ ย ั ญ ช น ะ ท ี ่ ง ด ใ ช ้ ค ื อ ฃ ฅ ฆ ฌ ฎ ฎ ฐ ฑ ฒ ณ ศ ษ ฬ ญ

ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงการเขียนให้ง่ายขึ้น เช่น “ สมควร” เป็น “สมควน” “สำค ัญ” เป ็น” 

“สำคัน” “ เชิญ” เป็น “ เชิน” “ธง” เป็น “ทง” เป็นต้น

ด ้า น ก า ร ป ร ับ ป ร ุงภ า ษ า พ ูด แ?เะอื่นๆ ร ัฐบาลกำหนดให้ใช ้ ฉัน เป็นบุรุษที่ 1 ท่าน เป็นบุรุษที่ 

2 และกำหนดให้ใช ้คำรับว่า จ๊ะ ปฏิเสธใช้คำว่า ไม่ ต ่อมาเปลี่ยนเป ็นคำตอบรับชายว่า ครับ หญิง 

ตอบรับว่า ค่ะ และปฏิเสธใช้คำว่า เปล่า

ด ้านการต ั้งช ื่อ  ให ้ใช ้ช ื่อท ี่สามารถระบ ุเพศไต้ เช่น คำท ี่ใช ้ต ังช ื่อผ ู้หญ ิงต ้องม ีล ักษณะแสดง 

ถึงความอ่อนโยน เช่น ชื่อดอกไม้ ชื่อของผู้ชายต้องแสดงถึงอำนาจ ความเข้มแข็ง

ด ้านการป ร ับป ร ุงค วาม เป ีน อย ูร่ ัฐบาลไต้ม ีการแนะนำให ้ประชาชนมีความเป ็นอยู่ท ี่ถ ูกต ้อง 

และมีความสะอาดตามแนวทางของรัฐ เช่น ให ้เจ ักใช ้ช ้อนห ้อม ล้างม ือล ้างเล ็บก ่อนการรับประทาน 

อาหาร ใช ้โต ๊ะ เก ้าอ ี้น ั่งร ับประทานอาหาร ร ับประทานอาหารท ี่ม ีประโยชน ์ เช่น หมู เป็ด ไก่ ผัก 

และไข่ ไม่ให้ร ับประทานข้าวกับนํ้าพริก หรือสัตว์เล ื้อยคลานสกปรก เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม เม ื่อจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม หมดอำนาจทางการเม ืองลงในป ี พ.ศ. 2487 
ว ัฒ นธรรมท ี่ไต ้นำมาใช ้ในระยะส ั้นๆ น ี้ก ็ส ิ้นส ุดลงไปด ้วย ยกเว ้นว ัฒนธรรมบางอย ่าง เช่น การ 

เคารพธงชาติทุกเช้าเวลา 8.00 น. หรือวัฒนธรรมในการรับประทานอาหาร เป็นต้น3

ส ิ่งต ่างๆ เหล ่าน ี เป ็นส ่วนหน ึ่งท ี่ท ำให ้ล ักษณ ะการดำเน ินช ีว ิตของคนไทยน ั้นแตกต ่าง 

ออกไปจากเด ิมโดยส ินเช ิง ความเป ็นสากลต ังท ี่ร ัฐบาลไต ้กล ่าวอ ้างถ ึงไต ้กลายเป ็น  “ส ัญล ักษณ ์” 

ส ่วนหนึ่งท ี่เข ้ามาควบคุม และคุกคาม “ เร ื่องส ่วนต ัว” ของคนในรัฐเป็นอย่างมาก และไม่ว ่าคนใน 

ร ัฐจะปฏ ิเสธต่อการเปลี่ยนแปลงเช ่นท ี่ว ่าน ี หรือไม่ อย่างไร ร ัฐบาลของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามก็ 

ยังคงพยายามที่จะหยิบยื่นสิ่งท ี่ร ัฐเห ็นว่า “ดี” และ “ งาม” ให ้ก ับคนในรัฐอย่างท ี่ประชาชนโดยทั่วไป 

ไม ่อาจปฏ ิเสธไต ้ ส ิงต ่างๆ เห ล ่าน ัน  ล ้วน แ ล ้วแ ต ่เป ็น ป ็จจ ัย ใน การกล ่อม เกลาและห ล ่อห ลอม  

ประชาชนในรัฐให้เก ิดวิถ ีทางในการดำเน ินชีวิต และวิธ ีค ิดท ี่แตกต่างออกไปจากในอดีตในหลายๆ 

ต้าน ท ังน ีร ัฐบาลจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามถือไต ้ว ่า ม ีส ่วนในการสร้างแนวความคิดแบบ “รัฐน ิยม”

3มานิตย์ นวลละออ และคณะ, หนังสัอเรียนประวัติศาสตร์ไทย ม..า (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 
(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แม็ค, 2521), หน้า 26-28.
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ต ัว อ ย ่าง ท ี่ด ีใน ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ป ร ะ เท ศ ให ้เป ็น ส าก ล ม าก ข ึ้น  ก ็ค ือ  ก าร เร ิ่ม ต ้น ใน ก าร  
เปลี่ยนแปลงเน ื้อหา และภาษาของแบบเร ียนให ้เป ็นไปในร ูปแบบท ี่สอดคล ้องก ับความต ้องการของ  
รัฐ ตามหลักรัฐนิยม ฉบับที่ 11 จากเต ิมท ี่ประเทศสยามได ้ใช ้ภาษาเข ียนท ี่ม ีต ัวอ ักษรถ ึง 46 ต ัวอักษร 
ก ็เป ล ี่ยน แป ลงไป ให ้เห ล ือจำน วน ท ี่น ้อยลง ส ่งผลกระทบต ่อท ั้งว ิธ ีการสะกดและเข ียน คำต ่างๆ ใน  
ภ าษ าไท ย ต ัง ท ี่ก ล ่าว แ ล ้ว ช ้าง ต ้น  ร ว ม ท ัง เน ือ ห าข อ ง แ บ บ เร ีย น ก ็ม ีค ว าม โน ้ม เอ ีย ง ไป ใน ท าง ท ี ่
สนับสนุนการทำงานของคณะรัฐบาล และกล ุ่มช ้าราชการทหารในหลายแง,มุม ส ิ่งหน ึ่งท ี่เก ิดข ึ้นก ับ  
เน ื้อหาของแบบเร ียนไทยในเร ื่อง การเปล ี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ก็ค ือ ความพยายามที่จะ 
อธ ิบายการเปล ี่ยน แป ลงการปกครอง และช ื่อของผ ู้น ำทางทหารให ้ม ีรายละเอ ียดช ัด เจนมากย ิ่งข ึ้น  
โดยเป ็นการให ้ความหมายสำค ัญ  (Significance) ก ับการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ซ ึ่งม ีทหาร 
เป ็นแกนนำในการย ึดอำนาจทางการเม ือง เป็นต้นว่า

“ เช ้าตรู่ว ันที่ 24 มิถ ุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไต ้ย ึดพระท ี่น ั่งอน ันตสมาคมเป ็นท ี่ 

บัญชาการชั่วคราว และแยกย้ายกันเข้ายึดสถานีรถไฟ ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข และสถานท ี่สำค ัญ 

อ ื่นๆ อ ันเช ิญเจ ้านาย เช ือพระวงศ ์ผ ู้ใหญ ่ และเช ิญคนสำค ัญ ๆ ไปไว ้ท ี่พ ระท ี่น ึ่งอน ันตสมาคม  

คณะราษฎรได ้ออกแถลงการณ ์ให ้ประชาชนทราบถ ึงความม ุ่งหมายของการย ึดอำนาจ ได้มีการ 

จ ัดต ังคณะผ ู้ร ักษาพระนครฝ ่ายทหารข ึ้นสามนาย ได้แก่ พระยาพหลพลพย ุหเสนา พลเอกพระยา 

ทรงส ุรเดช และพลเอกพระยาฤฑธิอ ัคเณย์ คณ ะผ ู้ร ักษาพระนครฝ ่ายทหารได ้ม ีหน ังส ือไปกราบ 

บ ังคมท ูลพ ระบาท ลมเด ็จพ ระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ...ท รงเป ็นพ ระมหากษ ัต ร ิย ์ภ ายใด ้ร ัฐธรรมน ูญ  

ส ืบไป”4 หรือ

“คณะทหารบก ทหารเรือ และช้าราชการพลเรือนผู้ร ่วมใจกันจึงต ั้งคณะพรรคขึ้นให้นามว่า 

“ ค ณ ะราษ ฎ ร ” อ ัน ม ีน าย พ ัน เอ ก พ ระย าพ ห ล พ ล พ ย ุห เส น า  (พ จน ์ พ ห ลโยธ ิน ) ท ำการขอ  

พระราชทานร ัฐธรรมน ูญ  เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 การกระทำเช่นนี้เรียกว่า ทำการปฏิว ัต ิ” 5 

เป็นต้น

“ชาตินิยม” และ “สัญลักษณ์ทางการเมือง” ให้เกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างแพร่หลายน่าสนใจในหลาย
ลักษณะตามแนวนโยบายต่างๆ ของรัฐ

''กรมวิชาการ, แบ บ เร ียนของกระท รวงศ ึกษาธ ิการหน ังล ือช ฺดประว ัต ิศาสตร ์ ช ั้น ม ัธย ม 6 (กรุงเทพฯ: คุร ุ
สภา, 2498), หน ้า 23.

5สน ั่น ผ ิวนวล, หน ้าท ี่ และศ ีลธรรมพลเม ืองสำหรับม ัธยมป ีท ี่ 4 (พระนคร: สำน ักท ิมVIประชาช ่าง, 
2490), หน ้า 60.
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ท ั้งน ี้ เน ื้อหาโดยรวมของแบบเรียนใน พ.ศ. 2490 ซ ึ่งเป ็นช ่วงเวลาท ี่จอมพล ป. ม ีอ ิทธ ิพล 

ทางการเม ืองอย่างเต ็มท ี่จะเร ิ่มม ีล ักษณะในการให ้คำอธิบายแก่ผ ู้เร ียนมากฃึนในแง่ท ี่ว ่า “ ผู้นำทาง 

ทหาร” โดยเฉพาะอย่างย ิ่งทหารบก อันได้แก่ พระยาพหลพลพยุหเสนา พลเอกพระยาทรงส ุรเดช 

พลเอกพระยาถุทธิอ,คเณย์ รวมทังคณะผู้ร ักษาพระนครฝ่ายทหารนัน ล ้วนแล ้วแต ่ม ีบทบาทหลักใน 

การเปล ี่ยนแปลงการปกครองในระบอบใหม ่น ี แตกต่างจากคำอธิบายเด ิมในระหว่างป ี พ.ศ. 2475 

ถึงราวๆ ป ี พ.ศ. 2585 ที่อ้างว่า การก่อการปฏิวัต ิน ันมีท ี่มาจาก “คณะราษฎร” เพียงเท่านัน และมีน ัย 

โดยรวมๆว ่า เป ็น การเป ล ี่ยน แปลงการป กครองท ี่เก ิดจากความร ่วมม ือของท ังฝ ่ายป ระชาชน  

ข้าราชการพลเรือน และทหาร ไม ่ม ีผ ู้ใดท ี่ม ีบทบาทสำค ัญกว ่า หรือเหน ือกว ่าฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดเป ็น 

สำคัญ

นอกจากประเด ็นต ่างๆ ท ี่ได ้กล ่าวไว ้แล ้วใน เบ ื้องด ้น  เน ื้อหาของแบบเร ียนในยุคจอมพล ป. 
พ ิบ ูลสงคราม ย ังคงม ีการให ้ความ ห ม ายให ม ่ต ่อการเปล ี่ยน แป ลงการป กครอง 2475 น ั่นก ็ค ือ แม ้ว ่า 
การปฏ ิว ัต ิทางการเม ืองและการก ่อการเปล ี่ยนแปลงการปกครองในร ูปล ักษณ ะต ่างๆ น ั้นจะถ ือได ้ว ่า 
เป ็นศ ัตร ูอ ันร ้ายกาจต ่อความจงร ักภ ักด ีในระบอบกษ ัตร ิย ์หร ือระบอบสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์เน ื้อหา 
ข อ ง แ บ บ เร ีย น ใน ย ุค น ื้ก ล ับ เน ้น ให ้ผ ู้ศ ึก ษ าแ ล ะ ป ร ะ ช าช น โด ย ท ั่ว ไป ให ้ค ว าม ช อ บ ธ ร ร ม ต ่อ อ ง ค  ์
พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ใน ฐ า น ะ ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม  แ ล ะ ให ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ต ่อ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ  
ประชาธ ิปไตย รวมทั้ง ตระหน ักถ ึงค ุณงามความดีของพระบาทสมเด ็จพระปกเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัว ร ัชกาล  
ที่ 7 ท ี่ได ้พระราชทานร ัฐธรรมน ูญ แก ่ปวงชนชาวสยาม และทรงยอมร ับบทบาททางการเม ืองแบบ  
ให ม ่ภ ายใต ้ระบ อบ ร ัฐธรรม น ูญ  ซ ึ่งจ ะ เห ็น ได ้ถ ึงส ภ าพ การป ระน ีป ระน อม ท างการเม ืองระห ว ่าง  
สถาบันพระมหากษ ัตริย ์ และฝ ่ายผ ู้ก ่อการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ตามการเปล ี่ยนแปลงของ 
ยุคสมัย เช ่นท ี่ปรากฎในแบบเรียน ด ังน ี้

“เม ื่อว ันท ี่ 24 ม ิถ ุนายน พ.ศ. 2475 จ ึงม ีบ ุคคลคณ ะหน ึ่ง เร ียกว่า คณ ะราษฎรเข ้าย ึดอำนาจ  
การปกครองแผ ่นด ิน  ขอพ ระราชทาน ร ัฐธรรมน ูญ  และท ูลอ ัน เช ิญ พ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัว  
รัชกาลที่ 7 ให ้ทรงเป ็นกษัตริย ์ตามรัฐธรรมนูญ พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู่ห ัวร ัชกาลท ี่ 7 ทรงยินยอม  
โดยด ี และเม ื่อว ันท ี่ 10 ธ ันวาคม พ.ศ. 2475 ก ็ได ้พ ระราชท าน ร ัฐธรรม น ูญ แก ่ประชาชน ชาวไท ย”6 
หรือ

“ต ่อ ม าเม ื่อ พ ล เม ือ งไท ย ได ้ร ับ ก ารศ ึก ษ าม าก ข ึ้น ก ็เร ิ่ม ร ู้ส ึก ว ่าก าร ป ก ค ร อ งระบ อ บ ล ■ ม  
บ ูรณ าญ า ส ิท ธ ิร าช ย ์ห ัน ไม ่เป ็น ก าร ส ม แ ก ่เว ล า เส ีย แ ล ้ว  ท ัง ป ร ะ เท ศ ท ัง ห ล าย ท ี่เจ ร ิญ แ ล ้ว ก ็ได ้

6กรมวิ'ชาการ กระทรวงจรรมการ, แบบเร ียนหน ้าท ี่พลเม ือง และส ีลธ ัม เร ื่ลง หน ้าท ี่พลเม ืองสำหร ับ  
มัธยม 2 (พระนคร: โรงพ ิมพ ์พระจ ันทร ์, 2484), หน ้า 32.
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ทังน ี เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงแน วความ ค ิดของผ ู้น ำป ระเท ศ อ ัน ได ้แก ่ จอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม  
สภาพทางสังคม และบริบททางการเม ืองในสม ัยน ันแล ้วจะเห ็นได ้อย ่างช ัดเจนถ ึงสภาวะการปรับต ัว  
ของแบ บ เร ียน ซ ึ่ง เป ล ี่ยน แป ล งไป ใน ล ักษ ณ ะท ีส อด ค ล ้องก ับ แน วค วาม ค ิด ข อ งผ ู้น ำป ระเม ศ  แ ล ะ  
สภาพการณ ์ทางการเม ือง หรือ (ตัว) บทร่วมตามข ้อเสนอของ M ikko Lentonen กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งก  ็
คือ เน ือหาของแบบเร ียนในยุคน ันม ีล ักษณ ะของการเอ ือผลประโยชน ์ต ่อท ังฝ ่ายผ ู้ก ่อการปฏ ิว ัต ิ และ 
ฝ ่าย เจ ้าท ี่เป ็น ผ ู้ป ก ค ร อ งใน ย ุค ก ่อ น  ผ ่าน ก าร พ ร ร ณ น าให ้ผ ู้เร ีย น เห ็น ถ ึงค ว าม ร ่ว ม ม ือ  แ ล ะก าร  
ป ระน ีป ระน อม ภ ายใต ้ระบ อบ การเม ืองท ี่ม ีความ ข ัด แย ้ง  ต ังเช ่นท ี่ น คร ิน ท ร ์ เม ฆ ไต รร ัต น ์ ไ ด ้ให ้ 
คำอธิบายไว้ว ่า

“ ในสายตาของชนช ั้นส ูงส ่วนใหญ ่ในระบอบเก ่า “การปฏิว ัต ิ”  เป ็นการกระทำผิดประเพณี 

การปกครองอย ่างร ้ายแรงท ี่ส ุด  และเป ็น การกระทำท ี่จะเพ าะเช ื้อของการแก ่งแย ่งอำนาจทาง 

การเม ืองในหมู่ผ ู้ปกครองใหม ่ต ่อไปอย่างไม ่ม ีว ันจบสิน...การเผช ิญหน ้าก ับกล ุ่มราชวงศ ์และกลุ่ม 

ข ้าราชการอาวุโสผ ู้ซ ึ่งส ่วนใหญ ่ย ังคงย ึดต ิดก ับหลักการชาต ิกำเน ิด และความจงรักภ ักด ีต ่อกษ ัตร ิย ์ 

เป ็นสภาพความเป็นจริงท ี่กระตุ้นให้กลุ่มของหลวงพิบ ูลสงครามตระหนักว่า ภ ัยอันตรายที่ม ีต ่อกลุ่ม 

ตน และต่อระบอบใหม่ยังคงมีอยู่ตลอดเวลา ในส่วนหนึ่งเป ็นไปได้ว ่า พวกเขามีความรู้เกี่ยวกับการ 

ปฏ ิว ัต ิเป ็นภาพหลอนอย ู่ในใจด ้วย ต ังน ันความหวาดระแวงระหว ่างคนกล ุ่มน ีก ับชนช ันนำใน  

ระบอบเก่าจึงเป็นสภาพความเป็นจริงที่แก้ไขได้ยาก พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ ้าอยู่ห ัวเองทรงมี 

พระราชบ ันท ึก  (ก ่อน ท ี่จะท รงสละราชสม บ ัต ิ เม ื่อว ันท ี่ 2 ม ีนาคม พ.ศ. 2477 -  ผ ู้เข ีย น ) ไว้ว ่า 

พระองค ์เองก ับผ ู้นำระบอบใหม ่ไม ่ม ีทางจะอย ู่ร ่วมก ันอย ่างปกต ิส ุขได ้ เหตุเพราะว่า เหตุการณ์ใน 

ประเทศไทยก็เป็นไปตาม “กฎธรรมดา” ของการใช้กำลังเข้าปฏิวัต ิ” * 8 กล่าวคือ

“ต ัวอย ่างในพงศาวดารของโลกย ่อมม ีอย ู่มากหลายและเห ็นได ้ช ัดว ่า ไม ่ม ี พระเจ ้าแผ ่นดิน  
พ ระองค ์ใด ท ี่ท รงอำน าจส ม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราช ย ์แล ้วถ ูกลด อ ำน าจ ลงโด ยการกบ ฎ  ท ี่จะทรงดำรง  
ตำแหน่งพระมหากษ ัตริย ์อย ู่ได ้ตลอดไป เพราะถ ึงแม้พระองค์จะทรงยินยอมโดยดี และไม ่ม ีพ ระราช  
ป ระสงค ์ท ี่จะได ้อำน าจสมบ ูรณ ์กล ับ ค ืน ก ็ย ังต ้องม ีผ ู้อ ื่น ท ี่ไม ่พ อใจการเปล ี่ยน แปลงน ัน ค ิดการท ี่จะ

ไอ ื้อ  บ ุษปะเกศ, แบบเร ียนหน ้าท ี่พลเม ือง อำหร ับช ั้นม ัธยมป ีท ี่ 5 ตามหลักส ุตร พ.ศ. 2493 (พระนคร: 
สำน ักพ ิมพ ์ไทยวัฒ นาพาน ิช, 2493), หน ้า 143.

*นคร ินทร ์ เมฆ ไตรร ัตน ์, ความคิด ค ว าม ! และอำน าจการเม ืองใน การป ฏ ิว ัต ิ 2475 (กรุงเทพฯ: สถาบ ัน  
สยามศึกษา, 2533), หน ้า 218.

เปลี่ยนไปเป็นอย่างระบอบรัฐธรรมนูญ บุคคลคณะหนึ่งซึ่งตั้งชื่อว่า คณะราษฎรจึงได้ทำการยึด
อำนาจการปกครองไว้ และขอพระราชทานร ัฐ ธรรมนูญจากพระมหากษัตริย์ ซึ่งพระองค์ท่านก็ได้
ยินยอมพระราชทานรัฐธรรมนูญให้โดยดี”7 เป็นด้น
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เปลี่ยนแปลงให ้กล ับเป ็นอย ่างเด ิมอย ู่เสมอ และทำให เ้ก ิดการระแวงสงส ัยและบาดหมางระหว ่าง 

อำนาจท ี่เก ิดใหม ่ก ับอำนาจเก ่าท ี่ถ ูกล ้มลง ผลสุดท้าย พ ระเจ ้าแผ ่นด ิน เหล ่าน ั้นก็ต ้องถ ูกปลงพระ 

ชนม ์เสียท้าง ต้องลูกอยูไนท ี่ค ุม ข ังบ้างหรืออย่างด ีก ็ตอ้งล ูกเนรเทศไปเสียจากประเทศ ฉ ันย ังน ึกไม ่ 

ออกเลยว่ามีรายใดที่จะเรียบร้อยอยู่ไต้ตลอด”9

พระราชบ ันท ึกข ้างต ้นน ี้แสดงให ้เห ็นว่า พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ ้าอยู่ห ัวเข ้าพระราช 

หฤท ัยในสภาพการเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองอย ่างล ึกซ ึ้ง ส ่วนกล ุ่มของหลวงพ ิบ ูลสงครามเองก ็ม ี 

ความคิดคล้ายกันกับพระราชบันทึกดังกล่าวข้างต้น ด ังจะเห ็นได้จากที่ครังหนึ่งใน พ.ศ. 2483 หลวง 

พิบ ูลสงครามนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวคำปราศรัยในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรไว้อย่างหนักแน่นว่า

“ เร ื่องระบอบเก ่าก ับระบอบใหม ่น ีจะต ้องรบก ันไปอ ีกนานจนกว่าระบอบใดจะชนะ ผมขอ 

ยืนยันว่า ในชีวิตของเรา บางทีลูกเราด้วย จะต ้องรบก ันอ ีกและแย่งก ันในระบอบเก ่าก ับระบอบใหม ่
ๆ , , 10น,,

ด ้วยเหต ุท ี่สภาพทางการเม ืองท ั้งฝ ่ายการเม ืองแบบเก ่า และแบบใหม ่ม ีล ักษณ ะข ัดแย ้งก ัน น  ี
เอง การประน ีประนอมในร ูปแบบต ่างๆ จึงต ้องมีข ึ้น เน ื้อหาในแบ บเร ียนท ี่กระทรวงศ ึกษ าธ ิการให ้ 
การยอมรับ ถ ือได ้ว ่า เป ็น ภาพ สะท ้อน ล ักษณ ะทางการเม ืองท ี่เก ิดข ึน  และดำรงอย ู่ ณ ช ่วงเวลาน ัน  
และเน ื่องจากผ ู้น ำทางการเม ืองใน ย ุคจอม พ ล ป. พ ิบ ูลสงคราม ม ีความ สาม ารถใน การป ร ับ ต ัวท าง  
การเม ืองค ่อน ข ้างส ูง เน ื้อ ห าท างก าร เม ือ งท ี่ป ราก ฎ ใน แบ บ เร ียน จ ึงม ีร ูป แบ บ ไป ใน ท างไก ล ่เก ล ี่ย  
ความ ไม ่ลงรอยก ัน ของผ ู้น ำท างการเม ืองท ังส องฝ ่าย  อ ันหมายถ ึง พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ และผ ู้ก ่อการ  
ปฏิว ัต ิ ไป พ ร ้อม ๆ ก ับการ “ส ร ้างวาท กรรม ” ให ้เก ิด ภ าพ ข องความ ร ่วม ม ือท างการเม ืองระห ว ่าง  
ระบอบการเม ืองแบบเก ่า ก ับแบบใหม ่ เพ ื่อร ักษาการครองอำนาจการปกครองของผู้นำ ด ้วยการอ้าง  
ถ ึง ก าร ไต ้ร ับ ค ว าม ช อ บ ธ ร ร ม  (Legitimacy) ให ้ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ จ าก ผ ู้น ำ ใน ร ะ บ อ บ ก าร เม ือ ง  
แบ บ เด ิม  ท ังน ี ก าร ก ล ่าว อ ้างว ่า  พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้าอ ย ู่ห ัว ร ัช ก าล ท ี่ 7 ท รงยอ ม ร ับ ระบ อ บ  
การเม ืองแบบ,ใหม ่น ื้ก ็ย ่อมเป ็นอ ุบายท ี่ด ี,ในการสร ้างความเช ื่อถ ือ และความเช ื่อม ั่น ให ้แก ่ประชาชน  
ใน สม ัยห ัน ได ้มาก เพราะประชาชนเก ือบท ั้งหมดในร ัฐย ังคงให ้ความจงร ักภ ักด ีต ่อพระมหากษ ัตร ิย ์ 
ไทยอย่างไม ่อาจปฏ ิเสธได ้

9“แ ถ ล งก ารณ ์เร ื่อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระป รม ิน ท รม ห าป ระช าธ ิป ก  พ ระป ก เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ท รงส ล ะราช  
สมบ ัต ิ,” (พระนคร: โรงพ ิมพ ์ย ังห ล ี, 2478), ห น ้า 134. อ ้างถ ึงใน  น ค ร ิน ท ร ์ เมฆ ไตรร ัตน ์, ความค ิด ความร ุ้ และ  
อำนาจการเม ืองในการปฏ ิว ัต ิ 2475. หน ้า 141.

‘““ประมวลคำปราศร ัยและส ุนทรพจน ์ของนายกร ัฐมนตร ี,” (พระนคร: กรมโฆ ษ ณ าการจ ัดพ ิมพ ์, 2483), 
หน ้า 153-154. อ ้างถ ึงใน  นคร ิน ทร ์ เมฆ ไตรร ัตน ์, ความคิด ความร ู้ และอำน าจการเม ืองใน การป ฏ ิว ัต ิ 2475. หน ้า
153-154.
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ก ุศ โล บ ายแ ล ะค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารป ร ับ ต ัว น ีเป ็น ส ่ว น ห น ึ่งท ี่ช ่ว ยส ร ้างค ว าม ส ม ด ุล ท าง  
การเม ือง และเสร ิมสร ้างความแข ็งแกร ่งให ้ก ับร ัฐบาลในย ุคจอมพ ล ป. พ ิบ ูลสงคราม ได ้นานถ ึง 20 
ป ี ก ่อนท ี่นโยบายแบบเด ิมท ี่ผ ่านมาน ันจะไม ่สามารถทนต ่อความก ้าวหน ้าทางการเม ือง และย ุคสม ัย  
ท ี่เปล ี่ยนแปลงไปได ้อ ีก ล ักษณะการปรับต ัวทางการเม ืองของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม หรือการนำ 
พ ระบารม ีขององค ์'พ ระมหากษ ัตร ิย ์มาส ่งเสร ิมความชอบธรรมทางการเม ืองของตนน ี ม ีมาถ ึงการ  
อ้างอ ิงพระบารม ีของพระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัว ร ัชกาลท ี่ 7 ในสม ัยของจอมพ ลสฤษด ิ ธนะร ัชต  ์
อ ย ่าง เด ่น ช ัด  ซ ึ่ง จ ะ เห ็น ได ้จ า ก ก า ร ท ี่แ บ บ เร ีย น ใน ย ุค จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด  ให ้ค ำ อ ธ ิบ า ย เร ื่อ ง  การ  
เปล ี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ว ่าสำเร ็จได ้ เน ื่องจากพระราชดำร ิของพระบาทสมเด ็จพระปกเกล ้า 
เจ้าอยู่ห ัว และการวางรากฐานทางการศ ึกษาท ี่ด ีมาต ังแต ่สม ัย ร ัชกาลท ี่ 5 และร ัชกาลท ี่ 6 เป ็นสำคัญ 

ลักษณะของการประน ีประนอมทางการเม ืองเช ่นน ี ย ่อมเป ็นเสมือน “สายป ่าน” ท ี่ทำให ้ผ ู้นำทางการ  
เม ืองท ังสองยุคน ีสามารถปรับต ัวทางการเม ืองได้เป ็นอย่างด ี เพราะแม ้ว ่าคณะราษฎรจะเปลี่ยนแปลง  
รูปแบบทางการเม ืองไปมากมายเพ ียงไร พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู่ห ัว และสถาบ ันพระมหากษ ัตร ิย ์ 
ของไทยก็ย ังคงเป ็นท ี่เคารพรักของปวงชนชาวไทยอย่างแนบแน่นมาจนตลอดทุกยุคสม ัย

อย่างไรก็ตาม ความสามารถในการปรับต ัวของรัฐบาลภายใต้การนำของจอมพล ป. พ ิบ ูล 

สงครามไม ่ได ้ม ีเพ ียงการสร้างความชอบธรรมด้วยการสร้างภาพของความร่วมม ือระหว่างระบอบ 

การเมืองแบบเก่า และแบบใหม่เท่านั้น แต่ยังมีการเพิ่มพลังทางการเมืองในฐานะผู้นำสำคัญที่ผ ูกพัน 

อยู่คับ “ค ว าม Iป ี1 น 1อ ก ร าช ข อ งช าต ิไ ท ย ” ไปพร้อมๆ คับการ “ล 'ร ้า ง ช า ต ิ” ห ร ือ  “ช า ต ิน ิย ม ” คล้ายคลึง 

ค ับท ี่เคยเก ิดขึ้นในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว ร ัชกาลที่ 5 ในหลายประเด ็น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้างรัฐแบบข้าราชการ การสร้างวัฒนธรรมอันเป ็นหนึ่งเด ียวของคนในรัฐ 

รวมทังการสานความส้มพันธภาพระหว่างประเทศให้เก ิดความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น ส ิ่งต ่างๆเหล ่าน ี้ 

ล ้วนแล ้วแต ่ปรากฎให ้เห ็น เด ่นช ัดผ ่านแบบเร ียนด ้วยค ันท ังส ิน  อ ีกท ังเม ื่อพ ิจารณ าเน ือหาของ 

แบบเร ียนท ี่เก ี่ยวข ้องค ับการเม ืองแล ้วจะย ิ่งเห ็นได ้ว ่า ร ัฐบาลภายใด ้การนำของจอมพล ป. พ ิบ ูล 

สงครามนันได้เน้นยำถึงประเด็นเรื่อง “ เอกราชของชาติไทย” มากกว่าที่เคยมีการอ้างถึงในรัฐบาลยุค 

ก่อนๆ อาทิ

“ เม ื่อก ่อนเปล ี่ยนแปลงการปกครอง ความเป ็นเอกราชของไทยย ังไม ่สมบ ูรณ ์แท ้ ประเทศ 

ต ้องตกอย ู่ภายใต ้เง ื่อนไขของสนธิส ัญญาค ับต ่างประเทศท ี่ม ีข ้อผ ูกม ัดประเทศไทยอย ู่ท ั่วทางการ 

เมือง ทางศาล ทางเศรษฐกิจ...รัฐบาลภายใท ้ระบอบประชาธ ิปไตยได้เร่งจ ัดทำประมวลกฎหมายและ
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ข้อความข้างด ้นน ี้ สะท ้อน “วาทกรรม” ท ี่ปรากฎอย ู่ใน เน ื้อหาของแบบเร ียนให ้เห ็นว ่า “เอก 
ราชของชาต ิไทย” น ั้นเก ิดข ึ้น และดำรงอย ูอ่ ย ่ า ง ส ม บ ูร ณ ์แท ้จ ร ิ ง ในสม ัยการปกครองของจอมพ ล ป. 
พ ิบ ูล ส งค ราม (ป ีพ .ศ .2 4 8 1 ด ังค ำก ล ่าว อ ้าง -ผ ู้เ พ น )ท ั้งๆท ี่เป ็น ผลต ่อ เน ื่องม าจากความ พ ยายาม ใน  
การแก ้ไขสนธ ิส ัญ ญ าก ับ ต ่างป ระเทศห ลายฉบ ับท ี่ทำให ้ประเท ศต ้องเส ียส ิทธ ิสภาพ น อกอาณ าเขต  
หรือการม ีอำนาจทางการศาลมาโดยตลอด ด้วยการเร่งจัดทำ “ประมวลกฎหมายแพ ่ง และประมวล  
ก ฎ ห ม าย อ าญ า” ให ้เป ็น ไป ต าม ม าต ร ฐ าน ส าก ล  ท ัง ใน ย ุค ส ม บ ูร ณ าญ าส ิท ธ ิร าช ย ์ แล ะย ุค ข อ ง  
คณะราษฎร

ทั้งน ี้ร ัฐบาลในยุคจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามได้อ ้างสิทธิในฐานะผู้ร ักษาเอกราชของชาติไทย 

ไว ้ได ้จากการท ี่ได ้ก ระท ำการป ลด แอกป ระเทศออกจากพ ัน ธกรณ ีสน ธ ิส ัญ ญ าท ี่ได ้ท ำไว ้ก ับ  

ต ่างประเทศ ในท ี่น ี้ พ ึงต ั้งข ้อสังเกตไว้ว ่า การอ้างส ิทธ ิเป ็นผ ู้สามารถรักษาเอกราชไว้ได ้น ี้ ม ีให้เห็น 

โดยต ่อเน ื่องหลังสงครามโลกคร ั้งท ี่ 2 ในกรณ ีของรัฐบาลภายใต้การนำของนายควง อภ ัยวงศ ์ นาย 

ปรีดี พนมยงศ์ นายทวี บูญยเกตุ หม่อมราชวงศ์เสนีย ์ ปราโมช และพลเร ือตรีถว ัลย ์ ธำรงนาวาสวัสด 

ซึ่งต่างก็อ้างว่า กลุ่มของตนเองนั้น ถือได้ว่า เป็นผู้รักษาเอกราชของชาติไทยไว้ได้โดยได้แก้ไขความ 

ผ ิดพลาดของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามท ี่ต ัดส ิน ใจเข ้าร ่วมก ับฝ ่ายอ ักษะภายใต ้อ ุดมการณ ์แบบ 

ฟ าสซ ิสต ์ เพราะพวกตนได้จ ัดต ั้ง “ ขบวนการเสร ีไทย” ข ึ้นเพ ื่อเข ้าร ่วมกับฝ ่ายส ัมพ ันธมิตรภายใต้ 

ระบอบประชาธ ิปไตยท ี่ม ีประเทศสหรัฐอเมริกาเป ็นผ ู้นำในช ่วงสงครามโลก ทำให ้ประเทศไทยไม่ 

ต้องเสียค่าปฏิก ูลสงคราม หรือเส ียผลประโยชน์ทางการเม ือง เม ื่ขประเทศญี่ป ุนซึ่งเป็นผู้นำของฝ่าย 

อักษะพ่ายแพ้

ล ักษณ ะเช ่น น ี้ ส ะท ้อน ให ้เห ็น ว ่า ร ัฐบาลใน ย ุคต ่างๆ ของไทย ม ีการใช ้แบ บเร ียน เป ็น กลไก  
ทางการเม ือง เพ ื่อโฆ ษ ณ าชวน เช ื่อ ให ้ป ระชาชน เห ็น ผลงาน ป ระเภ ท ต ่างๆ ของร ัฐบาล และเช ื่อ ใน  
“ข ้อม ูล” เฉพาะท ี่ร ัฐบาลปรารถนาให ้ประชาชนรับร ู้เป ็นสำค ัญ

ดังบัน การที่ร ัฐบาลของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม อ ้างถ ึงสภาวะผ ู้นำของตนเองในการร ักษา 
เอกราชของชาต ิไทยจ ึงเป ็นน ัยสำค ัญของความพยายามท ี่จะลดความสำค ัญของบทบาทของผู้นำทาง 
การเม ืองในระบอบเด ิม คือ ระบอบกษัตริย ์ ไปพ ร ้อมๆ ก ับการร ับสถานภาพเด ิมในฐานะผ ู้ร ักษาเอก  
ราช ข องช าต ิไท ย  แ ล ะ บ ท บ าท ให ม ่ท าง ก าร เม ือ ง เอ าไว ้ ด ้วย เห ต ุน ี้จ ึงอ าจ เข ้าใจได ้ว ่า  ร ัฐบ าลช ุด

ประกาศใช้ครบถ้วนในปี พ.ศ. 2478...สำเร็จเรียบร้อยบริบูรณ์ในปี 2481 เป็นอันว่า ไทยได้รับเอก
ราชอย่างสมบูรณ์ทั้งในทางการเมือง ทางศาล และทางเศรษฐกิจ”11

" ก ร ม ว ิช าก าร , แ บ บ เร ีย น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ าธ ิก าร  ห น ัง ถ ือ ช ุด ป ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร ์ ช ั้น ม ัธ ย ม ป ีท ี่ 6 
(กร ุง เท พ ฯ : ส ำน ัก พ ิม พ ์ค ุร ุส ภ า, 2 4 9 8 ), ห น ้า  32.



91

ด ังกล ่าวได ้ย ึดม ั่นถ ือม ั่น ในห ล ักการเอกราชของชาต ิเป ็น วาทกรรมหล ัก และเป ็น แน วทางสำค ัญ ใน  
การปกครองประเทศ ท ั้งน ี้เม ื่อพ ิจารณ าจากบ ัญ ญ ัต ิท ัง  6 ประการของคณ ะราษฎรซ ึ่งม ีเน ือหา  
ครอบคล ุมอ ุดมการณ ์โดยรวมในการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ก ็ถ ือได ้ว ่า “ หล ักการเร ือ งเอก  

ราชขอ งชาต ิ”  เป ็นหล ักการเร ื่องเด ียวท ี่ม ีการอ ้างถ ึงใน แบบเร ียน ของไทยใน สม ัยจอมพ ล ป. พิบ ูล 
สงคราม สะท ้อนให ้เห ็นถ ึง “การบ ิด เ บ ือ น  ” โดยการไม ่กล ่าวถ ึงว ่าได ้ม ีความพยายามโดยต ่อเน ื่องท ี่ 
จะยกเล ิกสนธ ิส ัญ ญ าเพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่ง เอกราชของชาต ิไทยเร ื่อยมาด ังแต ่สม ัยสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ 
จน กระท ั่งแล ้วเสร ็จใน ป ี พ.ศ. 2482 ซ ึ่งเป ็นป ีท ี่จอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม เป ็นผ ู้นำประเทศ ท ั้งๆ  ที ่
ค ว รให ้ข ้อ ม ูล แก ่ป ระช าช น ด ้วย ว ่า  “เอ ก ร าช ข อ งช าต ิไท ย ” และ “ก าร แก ้ไข ส น ธ ิส ัญ ญ าร ะห ว ่าง  
ประเทศ” นั้น ไม ่ใช ่ส ิ่งท ี่จะกระท ำให ้แล ้ว เส ร ็จได ้เพ ียงช ั่วข ้าม ค ืน  ห ากแต ่เป ็น ผลล ัพ ธ ์จากความ  
พยายามของ “ร ัฐบ าลใน ย ุคก ่อน ๆ” และ “รัฐบาล ณ ขณะน ั้น” ท ี่จะร ่วมค ันเร ียกร ้องเอกราชของชาต  ิ
ให้ค ืนมาดังเด ิมด้วยเช ่นเด ียวคัน

น อกจากน ี้ คงต ้องยอมรับเช ่นก ันว ่า ม ีการเปล ี่ยน แปลงเน ื้อหาของแบบเร ียน ใน ช ่วงท ี่จอม  
พล ป. พ ิบ ูลสงครามขืนมามีอำนาจ โดยแบบเร ียนท ี่ด ีพ ิมพ ์ใน พ.ศ. 2484 ย ังคงฌ ือหาของแบบเร ียน  
ตามที่ปรากฎอยู่เด ิมว่า

“ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้พลเม ืองม ีส ิทธ ิในการดำเน ินการปกครองประเทศ ร ัฐธรรมน ูญ ได  ้
ก ำห น ด ไว ้อ ย ่างช ัด เจ น ว ่า  อ ำน าจ ส ูงส ุด ข อ งป ร ะ เท ศ เป ็น ข อ งพ ล เม ือ งท ังห ล าย  ห ม ายค วาม ว ่า  
ร ัฐ ธ รรม น ูญ น ีเอ งเป ็น เค ร ื่องกำห น ด ให ้ราษ ฎ รป ก ค รองต น เอง...ข ้อส ำค ัญ อ ีกป ระการห น ึ่ง  ก ็ค ือ  
รัฐธรรมน ูญ ได ้กล ่าวไว ้อย ่างช ัดเจนว ่า เราท ุกคนม ีเสร ีภาพเท ่าเท ียมค ันท ังหมดตามกฎหมาย บ ุคคล 
ใดไม ่ว ่าจะเป ็น คน ช ันส ูง ชันตํ่า หร ือเป ็น เช ือพระวงศ ์ จะไม ่ม ีส ิทธ ิพ ิเศษเหน ือคนอ ื่นๆ เลย...เราจะ 
เห ็นได้ว ่า ภายในระ ยะอันสัน การปกครองระบอบรัฐธรรมน ูญได ้ทำให ้ประเทศของเราเจร ิญข ึ้น เป ็น  
อันมาก ทังทางการคมนาคม เศรษฐกิจ และการศ ึกษา”12

แ ต ่ห ล ังจ าก บ ัน  ค ว าม เข ้ม ข ้น ข อ ง เน ื้อ ห าเร ื่อ ง  ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  แ ล ะ ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ ง  
ประชาชนก็เร ิ่มม ีความเข ้มข้นน้อยลง จนกระท ั่ง เล ือนหายไปในราวๆ ป ี พ.ศ. 2485 หรือ 3 - 4 ป ีน ับ  
จากจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามข ืนมาม ีอำนาจทางการเม ือง เน ือห าต ่างๆท ี่ปรากฎใน แบบเร ียน หน ้าท ี่ 
พลเม ืองและส ีลธ ัม  ก ็เหล ือเพ ียงเร ื่องราวเก ี่ยวค ับ เหต ุการณ ์การเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองในว ันท ี่ 
2 4  มิถุนายน พ.ศ. 2475 เท่านั้น

'ว ัารม ว ิช าก าร , แ บ บ เร ีย น ห น ้าท ี่พ ล เม ือ งแ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม  เร ื่อง  ห น ้าท ี่พ ล เม ือ ง  อ ำห ร ับ ม ัธ ย ม  2 (พ ระน ค ร:
โร งพ ิม พ ์พ ร ะ จ ัน ท ร ์, 2 4 8 4 ), ห น ้า  27-28 .

ส ะ ก ด ต าม แ บ บ เร ีย น  ใน ป ี พ.ศ. 2485
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1. แ บ บ เร ียน ใน ย ุค น ื้ม ีร ูป แบ บ  แส ะล ัก ษ ณ ะท ีแต ก ต ่างอ อ ก ไป จ าก แบ บ เร ีย น ใน ย ุค  
ก่อนๆ ด ้วยเหตุผลหลักทางการเม ือง กล ่าวคือ ร ัฐได ้ม ืการออกระเบ ียบแห ่งชาต ิเพ ือ  
เป ล ี่ยน แป ลงร ูป แบ บ การส ะกดค ำใน ภ าษ าไท ยให ้ส อดคล ้องต ่อห ล ักการ,ของผู้นำ 
ประเทศ และน โยบายห ล ักของร ัฐกายใต ้ร ัฐน ิยม  12 ประการ จากอด ีตท ี่เคยม ีการ
ใช ้พย ัญ ชนะถ ึง 46 ต ัวอ ักษร ก ็ลดลงเหล ือเพ ียง 32 ต ัวอ ักษร พร ้อมท ังลดจำนวน  
สระท ั้ง 4 ตัว ได ้แก ่ ใ ฤ ฤ า  ฦา ส ่งผลกระทบต ่อว ัฒ น ธรรม ใน การอ ่าน เข ียน และ  
สิ่งพ ิมพ ์ต ่างๆซ ึ่งม ีอย ู่เด ิม ซ ึ่งส ่งผลกระทบต ่อการเปล ี่ยนแปลงหล ักส ูตรการศ ึกษา  
และเน ื้อหาของแบบเรียนอย่างเห ็นได ้ช ัด

2. เ น ื ้ อ ห า ข อ ง แ บ บ เ ร ีย น ไ ท ย ส ่ว น ใ ห ญ ไ น ย ุค ข อ ง จ อ ม พ ล  ป .  พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง  

ก ับ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น ร ี )  พ . ศ .  2475 ล ้ว น แ ล ้ว แ ต ่ม ี ล ัก ษ ณ ะ  

ส ่ ง เ ส ร ิม แ ล ะ ย ก ย ่อ ง ใ ห ้  “ ผ ู ้น ำ ท า ง ท ห า ร ”  เ ป ็น เ ส ม ือ น แ ก น ห ล ัก ข อ ง ก า ร แ ย ่ ง ช ิ ง  

อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น ค ร ั ้ ง น ั ้น  แ ต ก ต ่ า ง จ า ก เ น ื ้ อ ห า ข อ ง แ บ บ เ ร ีย น ท ี ่ เ ค ย ป ร า ก ฎ ใ น  

ร ะ ห ว ่า ง ป ี  พ . ศ. 2 4 7 5  ถ ึ ง ร า ว ๆ  ป ี  พ . ศ. 2 4 8 5  ซ ึ ่ ง ไ ม ,ม ีก า ร ย ก ย ่อ ง ใ ห ้ฝ ่ า ย ใดฝ ่า ย ห น ึ ่ ง  

อ ัน ห ม า ย ถ ึง  ฝ ่ า ย ท ห า ร  พ ล เ ร ือ น  ห ร ือ ป ร ะ ช า ช น ว ่า  ม ีบ ท บ า ท โดด เ ด ่น เ ห น ือ ก ว ่ า ก ัน  

แ ต ่อ ย ่ า ง ใด

3. แม ้ว ่าระบ อบ การเม ืองแบ บ กษ ัตร ิย ์สม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราชย ์ และระบ อบ การเม ือง  
แบ บ ป ระช าธ ิป ไตยจะม ีล ักษ ณ ะท ี่ข ัดแย ้งก ัน ใน เช ิงอ ุดม การณ ์ แต ่เน ื้อห าต ่างๆ ที่ 
ป ร าก ฏ ใน แ บ บ เร ีย น ภ าย ห ล ังป ี พ .ศ . 2481 ส ่วน ให ญ ่ก ล ับ ม ีล ัก ษ ณ ะข อ งก าร  
ป ระน ิป ระน อม ซ ึ่งก ัน และก ัน อ ย ่างเด ่น ช ัด  ทังน ี เป ็น การอ อม ช อม ก ัน เพ ื่อส ร ้าง  
อำน าจก ารป ก ค รอ ง ค วาม ช อบ ธรรม ท างการเม ือง แ ล ะ ท ำให ้จ อ ม พ ล  ป. พ ิบ ูล  
ส งค ราม  ส าม าร ถ ร ัก ษ าก าร ค ร อ ง อ ำน าจ ข อ ง ต น ไว ้ได ้ โด ย ใช ้พ ร ะ บ าร ม ีข อ ง  
พระบาทสมเด ็จพระปกเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัว ร ัชกาลท ี่ 7 เป ็น เสม ือนสะพานทางการเม ือง  
ให ้ตน ได ้ร ับ การยอม ร ับ จากป ระช าช น  ใน ฐาน ะบ ุค ค ลท ี่พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงให ้ 
การรับรองในระบอบการปกครองแบบใหม ่

4. ร ูป แ บ บ ข อ งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ป ร าก ฏ ใน แ บ บ เร ีย น ด ัง ก ล ่าว น ี้ ล ือ ได ้ว ่า  เป ็น การ  
ป ร ับ ต ัวข องระบ อ บ ก ารเม ือ ง  แ ละผ ู้น ำท างการ เม ือง เพ ื่อร ักษ าค วาม ส ม ด ุล  และ  
สร ้างความ ชอบ ธรรม ทางการเม ือง (political legitimacy) เอ าไว ้ ท ั้งน ี้จะเห ็น ได ้

กล่าวโดยสรุป ลักษณะของแบบเรียนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.' 1 โ 1 à . *4,2475 ซึ่งปรากฎในระหว่างสมัยของจอมพล ป. พิบูลสงครามมีเนอหาทเด่นชัด ดังต่อไปนี คือ
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อ ย ่า ง ช ัด เจ น ว ่า ค ว า ม ร ู้ส ึก  ( f e e l i n g )  ข อ ง ค ว า ม เ ป ็น ป ฏ ิป ็ก ษ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ะ บ อ บ ก า ร เม ือ ง  

แ บ บ เ ก ่า แ ล ะ แ บ บ ใ ห ม ่น ัน ม ีแ น ว โ น ้ม ค ่อ น ไ ป ใ น ทางท ี่ด ีม า ก ย ิ่งข ืน เร ื่อ ย ๆ  เม ือ เว ล า  

ผ ่า น ไ ป  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  ป ร ะ เ ด ็น ท ี่เ ค ย ม ีก า ร ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ก ัน อ ย ่า ง ม า ก ม า ย ว ่า  

ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์เ ป ็น ส ิ่ง ช ั่ว ร ้า ย  แ ล ะ  เ ป ็น เ ร ื่อ ง ล ้า ส ม ัย ก ็ 

ค ่อ ย ๆ  ล บ เล ือ น ไ ป เป ็น อ ัน ม า ก  เห ล ือ แ ต ่เ พ ีย ง ภ า พ ข อ ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ่ว ม ใ จ ก ัน ส ร ้า ง  

ร ะ บ อ บ ก า ร เ ม ือ ง แ บ บ ใ ห ม ่ผ ่า น เ น ื้อ ห า ข อ ง แ บ บ เ ร ีย น ท ี่ส ะ ท ้อ น บ ท บ า ท ข อ ง  

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ไ ท ย ภ า ย ใ ต ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ใ ห ม ่เท ่า น ัน

5. เน ื้อหาต่างๆ ท ี่ปรากฏในแบบเรียนของไทยส ่วนใหญ ่ ไม ่ว ่าจะเป ีนช ่วงก ่อน  หรือ 

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ยังคงยึดต ิดล ับหลักการในเรือง “ เอก 

ราชของชาติไทย” มาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม รัฐบาลภายใต้การนำของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ถือไต้ว่าเป็นหนึ่งในผู้นำทางการเมืองที่สร้างแนวความคิดแบบใหม่ 
(new concept) เก ี่ยวกับการรักษาเอกราชของชาติไทยอย่างเป็นรูปธรรมว่า เป็น 
หน้าที่ของรัฐ ซึ่งหมายถึง ร ัฐบาลในระบอบประชาธ ิปไตย หาใช ่บทบาทของ 
พระมหากษัตริย์ดังเช่นที่เคยเป็นมาในอดีต และแม้ว่าจอมพล ป. พิบูลสงครามจะ 
กล ่าวถ ึง “ร ัฐน ิยม” ใน แง ่ท ี่เป ็น ม ต ิม ห าชน ซ ึ่งส ่ง เสร ิม ส ิท ธ ิและเสร ีภาพ ของ  
ประชาชนชาวไทย แต่ก็คงต้องยอมรับด้วยว่า เนื้อหาในเรื่อง “ ส ิทธ ิ และเสรีภาพ 
ของพลเมืองไทย” ซึ่งเคยปรากฎในช่วงปี พ.ศ. 2475 ถึงราวปี พ.ศ. 2485 ไต้จาง 
หายไปเป ็นอ ันมากในย ุคจอมพ ล ป. พ ิบ ูลสงคราม ท ั้งน ี้น ่าจะเป ็นด ้วยเหต ุว ่า 
“ความเป็นอันหนึ่งอ ันเด ียวกัน” และ “การเชื่อพีงผู้นำ” ท ี่ร ัฐจ ูงใจให ้ประชาชน  
โดยทั่วไปยอมรับนั้น ย่อมไม่สอดคล้องต่อ “ความหลากหลาย” และ “ความเห็นที ่
แตกต่าง” อ ัน เน ื่องมาจากการใช ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนในร ัฐ ดังนัน 
สาระสำคัญในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งหลัก 6‘ประการของคณะราษฎรซึ่ง 
เคยปรากฎในแบบเรียนยุคก่อนๆ จึงไม่ปรากฎเด่นชัดมากนักในยุคนี้

ข ้อ สรูปเหล่า น ื้ เป ็น ภ า พ ส ะ ท ้อ น อ ัน เด ่น ช ัด ส ำ ห ร ับ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ภ า ย ใ ต ้ก า ร นำข อ ง จ อ ม พ ล  

ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม ท ี่เ น ้น ก า ร ท ำ ง า น แ บ บ ร ุก เ ข ้า ห า ป ร ะ ช า ช น  เพ ื่อ ส ่ง ต ่อ  ห ร ือ ถ ่า ย ท อ ด ค ่า น ิย ม  ว า ท  

ก ร ร ม ห ล ัก ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  แ ล ะ อ ุด ม ก า ร ณ ์บ า ง ป ร ะ ก า ร ใ ห ้เก ิด ผ ล ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิผ ่า น แ บ บ เร ีย น  แ ล ะ ส ื่อ  

ห ล า ย ๆ แ ข น ง ท ี่ร ัฐ เ ป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด  ก า ร ส ร ้า ง ส ถ า บ ัน ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  

ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า  แ ล ะ อ ุด ม ศ ึก ษ า ล ้ว น แ ล ้ว แ ต ่เ ป ็น ช ่อ ง ท า ง ต ร ง ท ี่จ ะ ส ื่อ ส า ร ค ับ ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ัฐ ไ ต ้อ ย ่า ง ม ี 

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ท ั้ง น ี้ ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป .  พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม อ า จ ค า ด ห ว ัง  แ ล ะ ม ั่น ใ จ ว ่า  ป ร ะ ช า ช น จ ะ ม ี 

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ช ีว ิต ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก ล ไ ก ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ร ัฐ ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ล ่อ ม เก ล า
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อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  แ ม ้ว ่า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ บ ร ร ล ุค ว า ม เ ป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี่แ ท ้จ ร ิง ไ ด ้ 

ภ า ย ใ ต ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  แ ต ่ก า ร เ ต ิบ โ ต ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ก ็อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เป ็น  

ร า ก ฐ า น อ ัน ส ืบ เ น ื่อ ง ม า จ า ก เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ท ี่น ่า จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ค ว า ม ร ู้แ ล ะ  

ป ีญ ญ า ช น อ ัน เ ป ็น พ ื้น ฐ า น ท ี่ด ีซ ึ่ง ม ีส ่ว น ส ่ง เ ส ร ิม ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ น ภ า ย ห ล ัง  น อ ก จ า ก น ี ร ะ บ บ  

ก า ร ศ ึก ษ า ย ัง ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น พ ื้น ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ ท ี่ส ่ง ผ ่า น ว า ท ก ร ร ม ห ล ัก ท า ง ก า ร เม ือ ง  ท ี่ร ัฐ ต ้อ ง ก า ร ส ่ง ต ่อ ไ ป  

ถ ึง ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้อ ีก ท า ง ห น ึ่ง  ต ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ร ัฐ บ า ล ท ุก ย ุค ส ม ัย ย ่อ ม ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้เน ื้อ ห า ข อ ง แ บ บ เ ร ีย น  

ม ีล ัก ษ ณ ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ  บ ร ิบ ท ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ผ ู้น ำ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  เ พ ื่อ ใ ห ้ 

ป ร ะ ช า ช น เป ็น  ‘‘พลเม ืองด ี”  ต า ม ท ี่ร ัฐ ป ร า ร ถ น า  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ร ัก ษ า ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง  ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ท า ง  

ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ใ น ห ล า ย ๆ  ป ็จ จ ัย ท ี่ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ส า ม า ร ถ ด ำ ร ง อ ย ู่ไ ด ้โ ด ย ม ีพ ื้น ฐ า น ข อ ง  

ก า ร ก ล ่อ ม เก ล า ท า ง ค ว า ม ค ิด  ( S o c i a l i z a t i o n )  ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ ช า ช น น ั่น เอ ง

ทางสังคมที่รัฐเป็นผู้ควบคุมจนละเลย!]จจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทังความเห็น
ทางการเมืองของประชาชนที่ได้ส่งผลในทางที่ขัดแย้งกับวิถีทางของรัฐในเวลาต่อมา

ว ิเค ร า ะ ห ์ผ ู้น ำ ท า ง เม ือ ง ใ น ย ุค ข อ ง จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม

ระหว่างปี พ.ศ. 2481 จนถึงปี พ.ศ. 2499 เป ็นช่วงเวลาที่ม ีล ักษณะเฉพาะทางการเม ือง 
ค่อนข้างเด่นชัด เพราะนอกจากคณะรัฐบาลโดยการนำของจอมพล ป. พิบูลสงครามจะมีบทบาท 
ทางการเมืองอย่างมากถึง 2 สมัย ในระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2481 ถึงปี พ.ศ. 2487 และกลับมามีอิทธิพล 
อย่างต่อเนื่องในระหว่างปี พ.ศ. 2491 ถึงปี พ.ศ. 2499 ช่วงเวลาที่คั่นกลางระหว่างยุคสมัยของจอม 
พล ป. พิบูลสงคราม คือ ช่วงปี พ.ศ. 2488 ถึงปี พ.ศ. 2491 กลับเป็นช่วงเวลาที่ม ีความหลากหลาย 
และมีความวุ่นวายทางการเมืองอย่างยิ่ง โดยจะเห็นได้ว่า ณ ช่วงเวลาตังกล่าวมีรัฐบาลขึ้นมาบริหาร 
ประเทศภายในระยะเวลาเพียงแค่4 ป ี ถึง 11 ชุด มีนายกรัฐมนตรีรวมทั้งสิ้น 5 คน และมีการแถลง 
นโยบายการศึกษาถึง 8 ชุดด้วยกัน แตกต่างจากรัฐบาลภายใต้การนำของจอมพล ป. ที่แม้จะมีการ 
แถลงนโยบายทางการศึกษาเพียง 2  ชุด แต่กลับมีส่วนในการพัฒนาการศึกษา และกิจการของรัฐยาว 
รวมกันนานถึง 20 ปี

ข้อแตกต่างตังกล่าวนี สะท้อนให้เห ็นถึงความต่อเน ื่องของการพัฒนาที่เข ้มแข็งภายใต้การ 

นำของร ัฐบาลทหาร และความขาดตอนในการพ ัฒนาของรัฐบาลพลเร ือน ซ ึ่งม ีผลต ่อร ูปแบบและ 

ล ักษณะโครงสร้างทางการเม ือง รวมท ั้งระบบการศ ึกษาไทยในยุคน ั้นค ่อนข ้างมาก จากการศึกษา 

ล ักษณ ะการเม ืองการปกครองไทยผ ่านแบบเร ียนท ี่เก ี่ยวข ้องในช ่วงเวลาด ังกล ่าวจะเห ็นได ้อย ่าง 

ชัดเจนว่า ณ ือหาทางการเม ืองท ี่ปรากฏในแบบเร ียนส ่วนใหญ ่น ั้นม ีล ักษณ ะส ัมพ ันธ ์ก ันก ับความ
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ต่อเน่ืองในการบริหารกิจการทางการศึกษาของรัฐอยู่ไม่น้อย กล่าวคือ แม้ว่านโยบายทางการศึกษา 
ในยุคจอมพล ป. พิบูลสงครามจะถูกค่ันกลางด้วยนโยบายภายใต้การบริหารของรัฐบาลชุดอ่ืน  ๆ อัน 
ได้แก่ รัฐบาลภายใต้การนำของนายควง อภัยวงศ์ นายทวี บูญยเกตุ หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช 
นายปรีดี พนมยงศ์ และพลเรือตรีถวัลย์ธำรงนาวาสวัสด นานถึง 4 ปี เนือหาทางการศึกษาโดยรวม 
ในระหว่างปี พ.ศ. 2481 ถึงปี พ.ศ. 2499 ก็ยังคงมีลักษณะสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลของจอม 
พล ป. พิบูลสงคราม ท่ีมีสาระในการเน้นให้ผู้เรียนเกิดความสำนึกในความเป็นชนชาติ และการ 
รักษาเอกราชของชาติไทยเป็นหลักการสำคัญทางการศึกษา ทังนีเป็นเพราะ โครงสร้าง และเนือหา 
ทางการศึกษาน้ันต้องอาศัยระยะเวลา และระเบียบวิธีการของทางราชการในการเปล่ียนแปลง ไป 
พร้อม  ๆ คับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ด้วยเหตุน้ีเอง รัฐบาลท่ีมีบทบาททางการเมือง 
ท่ียาวนานและเข้มแข็งจึงมีโอกาสในการ “ให้” ประโยชน์ และ “ใช้” ประโยชน์จากนโยบายทาง 
การศึกษา กล่าวคือ มีบทบาทในการเลือกเก็บ เลือกอ่าน และเลือกสอน13 ไต้มากกว่ารัฐบาลท่ีไม่ 
ม่ันคง และเปล่ียนแปลงอยู่บ่อยคร้ัง ดังเช่นท่ีปรากฎในระหว่างปี พ.ศ. 2488 ถึง พ.ศ. 2491

จากการศ ึกษาผน วกค ับการว ิเคราะห ์ล ักษณ ะทางการเม ืองใน ย ุคจอมพ ล ป. พ ิบ ูลสงคราม  
อย่างละเอียด พบว่า ท ัศนคติของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามไต ้ม ีส ่วนอย ่างมากในการถ ่ายทอดเน ื้อหา  
ทางการเม ืองซ ึ่ง เป ็นวาทกรรมหล ักจากชนช ั้นปกครองไปส ู่ประชาชน เพ ื่อก ่อให ้เก ิดการปฏ ิบ ัต ิท ี่ม ี 
ค ว าม ห ม าย ไป ใน แ น ว ท าง เด ีย ว ค ัน  ส อ ด ค ล ้อ งต ้อ งค ัน  และไม ่เป ็น อ ัน ต รายต ่อช น ช ัน น ำ หร ือ  
ผ ู้ปกครองท ี่ต ้องการสร้างเอกภาพทางการเม ือง เศรษฐกิจ และส ังคม รวมท ั้งความเป ็นป ีกแผ ่นของ  
ระบ บ ราช ก ารท ี่ม าจ ากค วาม เช ื่อ ม ั่น ใน ผ ู้น ำท างการเม ือง กล ่าว ใน อ ีกม ุม ห น ึ่ง  ร ัฐบ าลภ ายใต ้การ  
บริหารของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามพยายามท ี่จะถ ่ายทอดค ุณสมบ ัต ิบางประการให ้แก ่ประชาชนใน  
รัฐ ไม ่ว ่าจะเป ็นล ักษณะ นิสัย หร ือบทบาทของการเป ็นพลเม ืองด ีท ี่ร ัฐไต ้กำหนดข ึ้น  โดยการอ ้างถ ึง  
“ค ว า ม เป ็น อ ัน ห น ึ่ง อ ัน เด ีย ว ก ัน ” เป ็น ห ล ัก ก า ร ใน ก า ร ก ล ่อ ม เก ล า ท า ง ก า ร เม ือ ง  (Political 
Socialization) ท ี่ม ีความละมุนละม่อม และม ีพล ังในการเปล ี่ยนแปลงส ังคมในขณ ะน ั้น  ท ั้งท ี่จร ิงแล ้ว  
“ความข ัดแย ้งและความแตกต ่าง” ล ือไต ้ว ่าเป ็น สาระสำคัญท ี่จะทำให ้ระบอบประชาธ ิปไตยเก ิดการ  
พัฒนา และสร้างสรรค ์ให ้เก ิดความค ิดเห ็นท ี่ม ีประโยชน ์ทางการเม ืองไต ้เป ็นอย ่างด ี ด ้วยเหตุน ี้ความ  
ส อด คล ้องต ้องก ัน ข องแบ บ เร ียน จ ึง เป ็น เพ ียงกระบ วน การยอม ต าม ท ี่ท ำให ้เก ิดความ เร ียบ ร ้อยใน  
สังคมเท่านัน อย ่างไรก ็ตามน ิธ ิเฮ ียวศร ีวงศ ์ ไต ้ให ้ความเห ็นในประเด ็นด ังกล ่าวไว ้ว ่า

“ เม ือ ง ไ ท ย ใ น แ บ บ เร ีย น เป ็น ร ัฐ ท ี่ม ีร า ช ก า ร เป ็น ใ ห ญ ่ ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย  ห ร ือ ค ว า ม ส ง บ ร า บ  

ค า บ  ต ล อ ด จ น ก า ร พ ัฒ น า ล ้ว น แ ล ้ว แ ต ่ถ ูก ก ำ ก ับ  แ ล ะ น ำ โ ด ย ร า ช ก า ร ท ั้ง ส ิ้น  เ ม ื่อ ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ข อ ง ร ัฐ  แ บ บ เ ร ีย น จ ะ อ า ศ ัย ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ซ ึ่ง ร า ช ก า ร เป ็น ผ ู้จ ัด เ ป ็น เน ื้อ ห า ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง

13นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ความคิด ความรุ และอำนาจการเมืลงในการปฏิวัติสยาม 2475. หน้า 236.
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โดยราชการเป ็นผู้จ ัดการทุกอย่างหมด ฉะมัน หน ่วยการปกครองของราชการจ ึงเป ็นต ัวแทนประเทศ  
ไทยท ี่กว ้างใหญ ่กว ่าหม ู่บ ้าน  เม ื่อกล ่าวถ ึงหน ้าท ี่ของพลเม ือง แบบเร ียนก ็เน ้นหน ้าท ี่ซ ึ่งอำนวยความ  
สะดวกแก ่การป กครองของราชการเป ็น ห ล ัก  เช่น ห น ้าท ี่เก ี่ยวก ับการท ะเบ ียน ราษ ฎร ์ แจ ้งเก ิดแจ ้ง  
ตาย แจ้งย้าย ฯลฯ และการเส ียภ าษ ีอากร แต ่ก ็ไม ่ม ีท ี่ใด ใน แบ บ เร ียน ท ังห ม ดท ี่พ ูดถ ึงส ิท ธ ิของการ  
เป ็นพลเม ืองของชาต ิไทย หร ือหน ้าท ี่ในองค ์กรประชาชน เช่น หน ้าท ี่อ ันพ ึงทำในฐานะสมาช ิกกล ุ่ม  
ออมทรัพย์เลย เป ็นต้น”14

ความสัมพันธ์ในแง่น้ี มีลักษณะของความไม่เท่าเทียมกันระหว่างรัฐผู้ใช้อำนาจในการ 
ปกครอง และประชาชนผู้รับนโยบายของรัฐมาปฏิบัติ รูปแบบทางการเมืองเช่นนีย่อมไม่อาจบรรลุ 
ต่อเป้าหมายของระบอบประชาธิปไตยได้อย่างราบร่ืนมากมัก และแบ้ว่าจอมพล ป. พิบูลสงครามจะ 
มีความสามารถในการปรับตัวทางการเมืองเช่นไร ก็ไม่อาจจะทนต่อความก้าวหน้าของระบอบ 
ประชาธิปไตยท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ ดังจะเห็นได้ในเหตุการณ์ทางการเมืองหลาย  ๆ อย่าง เช่น การ 
ประท้วงของประชาชนในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 หรือ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ล้วนแล้วแต่มี 
แนวโน้มท่ีทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนมีสัดส่วนท่ีเท่าเทียมกันมากข้ึน เพราะ 
วัตถุประสงค์ในการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 น้ันมิใช่การท่ีรัฐมีอำนาจเหนือประชาชนเช่น 
ในระบอบเดิม แต่เป็นการปรับบทบาทให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะท่ีรัฐเป็น 
เพียงผู้ประสานผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มต่าง  ๆทางสังคม และส่งเสริมให้ประชาชนตระหมักรู้ใน 
สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และหน้าท่ีในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงเท่าน้ัน

อย ่างไรก ็ด ี แ ม ้ว ่าร ัฐ บ าล ภ าย ใต ้ก ารน ำข อ งจ อ ม พ ล  ป. พ ิบ ูล ส งค ราม จ ะเป ็น ร ัฐ บ าล ท ี่ม  ี
ลักษณะแบบเผด็จการอยู่ค ่อนช้างมาก แต่ก ็อาจพ ิจารณาได้เช ่นก ันว่า นโยบายต ่างๆ ท ี่เก ิดข ึ้น ใน ย ุคน ี้ 
อาจม ีส ่วนอย ู่บ ้างในการส ่งเสร ิมนโยบายทางการศ ึกษาซ ึ่งเน ้นให ้เก ิดการขยายต ัวเพ ื่อตอบรับต ่อการ  
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และการเม ือง ต ังจะเห ็นได ้จากการก ่อต ังมหาว ิทยาล ัย และสถาบ ันทาง  
การศ ึกษาข ึน ใน ห ลายๆ แขนงวิชา เป ็น ต ้น ว ่าว ิชาท างการแพ ท ย ์ ว ิชาท ่างการเกษตร และคหกรรม  
ศาสตร ์ เป ็นอาท ิ ท ั้งน ี้ร ัฐบาลจอมพล ป. พ ิบ ูลส งคราม ไต ้แถลงน โยบ ายท างการศ ึกษ าไว ้ท ั้งส ิ้น  2 
คณะในระหว่างป ี พ.ศ. 2481 ถึงปี พ.ศ. 2487 ซ ึ่งม ีเน ื้อหาโดยสร ุปไต ้15 ต ังต ่อไปน ี้

14นิธิ เอียวศรีวงศ์, ชาติไทย เมืองไทย แบบเรียน และอนุเสาวรีย์ : ว่าด้วยวัฒนธรรม รัฐ และรุปการ 
จิตสำนึก (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มติชน, 2538), หน้า 76.

15สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, “รวมนโยบายการศึกษาของรัฐปี 2475-2535,” เอกสาร 
สำนักนายกรัฐมนตรี, หน้า 21-25.
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1. ร ั ฐ บ า ล ภ า ย ใ ต ้ ก า ร น ำ ข อ ง ห ล ว ง พ ิ บ ู ล ส ง ค ร า ม  แ ล ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร  
กระทรวงศ ึกษาธ ิการ อ ัน ได ้แก ่ ห ลวงโกว ิทอภ ัยวงศ ์ ม ีน โยบายซ ึ่ง เน ้น ให ้ผ ู้ให ญ ่ท ี ่
ไม ่ร ู้หน ังส ือไต ้ร ับการศ ึกษาจนอ่านออกเข ียนไต ้ และเข ้าใจหน ้าท ี่พลเม ือง และ

2. ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงศ ึกษาธ ิการ อ ัน ได ้แก ่ นายประยูร ภมรมนตรี และหลวง  
ศ ุภ ช ล าศ ัย ผ ู้ช ่ว ย ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ไต ้เน ้น ให ้เก ิด ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  
หลักส ูตรตำราเร ียน ซ ึ่งม ีจ ุดประสงค ์ท ี่จะอบรมพ ลเม ืองของชาต ิให ้ม ีค ุณ ล ักษณ ะ  
เหมาะสมก ับความต ้องการของชาต ิในขณ ะน ั้นและให ้ก ้าวหน ้าท ันความเจร ิญ ของ  
ชาต ิบ ้าน เม ืองใน อน าคต รวมท ั้ง เน ้น กำล ังใน ส ่วน ต ่างๆเพ ื่อส ่ง เส ร ิม น โยบ ายของ  
ร ัฐบาลให ้เหมาะสมแก ่กาลสม ัย

ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาจากนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม หรือ 
หลวงพิบูลสงคราม (บรรดาศักดในขณะน้ัน) แล้วจะเห็นไต้อย่างเด่นชัดว่า รัฐบาลในยุคดังกล่าวมี 
ความต้ังใจอย่างย่ิงท่ีจะส่งเสริมเน้ือหา และแบบเรียนทางการศึกษาให้มีลักษณะท่ีสอดคล้องต่อการ 
สร้างพลเมืองไทยในแบบท่ีรัฐต้องการ โดยอิงหลักการรัฐนิยม 12 ประการเพ่ือทดแทนหลักการเดิม 
ของคณะราษฎร โดยจะเห็นไต้ว่า รัฐบาลชุดน้ีเป็นรัฐบาลชุดแรกภายหลังการเปล่ียนแปลงการ 
ปกครอง 2475 ซ่ึงไม่มีการกล่าวอ้างถึงหลักการทัง 6 ประการของคณะราษฎรในแถลงนโยบายของ 
รัฐเลยแม้แต่น้อย และแม้ว่าเนือหาของแบบเรียนในยุคนีจะมีการอ้างอิงถึงหลักการเร่ืองเอกราชของ 
ชาติไทยอันเป็นหน่ึงในหลัก 6 ประการของคณะราษฎร ทว่าความสำคัญในฐานะผู้รักษาเอกราชท่ี 
สมบูรณ์ของบ้านเมืองท่ีปรากฎในแบบเรียนต่าง  ๆ กลับตกเป็นของรัฐบาลในยุคจอมพล ป. พิบูล 
สงคราม โดยไม่มีการอ้างถึงเจตนารมณ์ใดๆ ท่ีเป็นหลักการของคณะราษฎร หรือให้ข้อมูลท่ี 
เก่ียวข้องกับความพยายามในการแก้ไขสนธิสัญญาท่ีมีส่วนทำให้ประเทศสยามจำต้องเสียเอกราช 
ทางการศาล ท่ีร่วมแก้ไขกันมาต้ังแต่ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์อยู่ก่อนแล้ว ดังน้ัน ในยุคท่ีจอม 
พล ป. พิบูลสงครามเรืองอำนาจน้ีจึงเป็นยุคท่ีคณะราษฎรค่อย  ๆหมดอำนาจ และความสำคัญลงไป 
เป็นอันมาก

ล ักษณ ะการ ส ร ้า ง  เน ื้อห าของแบ บ เร ียน ให ้เอ ื้อป ระโยชน ์ต ่อร ัฐบ าลเช ่น น ี้ ย ่อม ส ะท ้อ น ให  ้
เห ็นถ ึงการ บ ิด เ บ ือ น  เน ือห าเช ิงป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ โดยท ี่ร ัฐ เป ็น  ผ ู้เ ล ือ ก  ว่า ป ระช าชน ควรร ับ ร ู้เร ื่อง  
ประเภทใด แ ล ะ ข้อมูลใดท ี่ไม ่ค วรให ้ป ระชาช น ร ับ ร ู้ ส ิ่งต ่างๆ เหล่าน ี เป ็น หน ึ่งในกระบวน การการ  
ข ัด เก ล าท า ง ส ัง ค ม  (Socialization) อ ีก ท ั้ง  ย ัง เป ็น ก า ร ก ล ่อ ม เก ล า ท า ง ก า ร เม ือ ง  (Political 
Socialization) ท ี่ย ังผลป ระโยชน ์ใน ต ้าน การร ักษ าอำน าจของร ัฐ  และการให ้ความ ช อบ ธรรม ท าง  
การเม ืองแก ่ผ ู้นำทางการเม ืองในขณ ะบ ัน ด ังจะเห ็นไต ้ว ่า ร ัฐบาลภายใต ้การนำของจอมพล ป. พ ิบ ูล 
ส งค ร าม บ ัน ได ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ใน ต ้าน ก าร ศ ึก ษ าแ ก ่แ บ บ เร ีย น อ ย ู่ค ่อ น ข ้าง ม าก  แ ล ะ เน ื้อ ห าข อ ง
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แบบเร ียนส ่วนใหญ ่ในย ุคน ีก ็ม ีแนวโน ้มท ี่จะสน ับสน ุนอ ุดมการณ ์ทางการเม ืองของจอมพล ป. พิบ ูล 
ส งค ราม เช ่น เด ียวก ัน  อย ่างไรก ็ต าม  ก าร ร ัก ษ าอ ำน าจ ท าง ก าร เม ือ ง ข อ ง ผ ู้น ำใน ย ุค ต ่าง ๆ  น ั้นย ัง 
ประกอบด้วย!]จจ ัยอ ื่นๆ อ ีกหลาย!]จจัย ดังเช่น บริบททางการเม ือง เศรษฐกิจ และส ังคม แบบเรียน  
จ ึงม ีสถานะเป ็น เพ ียงองค ์ประกอบหน ึ่งท ี่ช ่วยในการร ักษาสถานภาพ  และอำนาจทางการเม ืองของ  
ผู้นำในยุคต ่างๆ ซ ึ่งว ิทยาน ิพนธ์น ี้จะไม ่กล ่าวถ ึงรายละเอ ียดของ!]จจัยด ้านอื่นๆ ไว ้ ณ ท ี่น ี้
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