
บทท่ี 5

การกลับมาอีกคร้ังของแนวทางแบบคณะราษฎร 
(พุทธศักราช 2488-2490)

ในระหว่างป ี พ.ศ. 2488 ถึงปี พ.ศ. 2490 เป ็นช ่วงเวลาท ี่ม ีการเปล ี่ยนแปลงผ ู้นำทางการเม ือง  
มากท ี่ส ุดย ุคหน ึ่งในประว ัต ิศาสตร์การเม ืองการปกครองแบบประชาธ ิปไตยของไทย กล ่าวค ือ เพียง 
ระยะเวลาแค่ 4 ป ี น ับต ั้งแต ่ม ีการย ุบสภาภายใต ้การนำของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามในป ี พ.ศ. 2487 
ประเทศไทยไต ้จ ัดต ั้งร ัฐบาลข ึ้นใหม ่ด ้วยก ันถ ึง 5 ชุด อ ันได ้แก ่ คณ ะร ัฐบาลโดยการนำของ นายควง 
อภ ัยวงศ ์ นายทวี บ ุญยเกตุ หม ่อมราชวงศ ์เสน ีย ์ ป ราโม ช  นายปรีด ี พนมยงศ ์ และพ ลเร ือตร ีถว ัลย ์ 
ธำรงนาวาสว ัสด ตามลำด ับ ท ั้งน ี้อาจ เป ็น เพ ราะความ ล ้ม เห ลวของระบ อบ ป ระชาธ ิป ไตยใน ช ่วง  
สงครามโลกคร ั้งท ี่ 2 ซ ึ่งไม ่สามารถสร ้างความเข ้มแข ็งไต ้ภายใต ้ระบอบร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีทหารเป ็น  
แกนนำทางการเม ือง หรืออาจจะเป ็นด ้วยความพร้อมของประชาชนในขณะทั้นท ี่ไม ่สามารถตอบรับ  
ต ่อความก ้าวหน ้าของระบอบประชาธ ิปไตยและกลไกทางการเม ืองท ี่เปล ี่ยนแปลงไปไต ้ ไม ่เช ่นน ั้น  
ก็เป ็นเพราะระบอบการเม ืองการปกครองใดๆ ในโลกล ้วนแล ้วแต ่ต ้องอาศ ัยระยะเวลาเป ็น เคร ื่องม ือ  
ใน การสร ้างความเช ื่อม ั่น เพ ื่อสร ้างความเข ้าใจให ้เก ิดแค ่ส ังคมน ั้นๆ หร ือท ี่เลวร ้ายท ี่ส ุดก ็อาจจะเป ็น  
เพราะ ความ ร ีบ ร ้อน ของกล ุ่ม คน กล ุ่มห น ึ่งท ี่ต ้องการเปล ี่ยน แป ลงบ ้าน เม ืองโดยขาดประสบการณ ์ 
และความเข ้าใจต ่อสภาพส ังคมท ี่ทำให ้ระบอบประชาธ ิปไตยกลายเป ็นส ิ่งท ี่อย ู่ผ ิดท ี่ ผ ิดเวลา และไม  ่
สามารถตอบสนองความต้องของชนทุกกลุ่มไต ้อย่างเต ็มท ี่ด ังเช ่นท ี่คาดหวังไว้

อย่างไรก็ตาม วิทยานิพนธ์ฉบับนีไม่มีจุดมุ่งหมายในการค้นหาความจริงท่ีแท้ (Truth) ของ 
เหตุการณ์การเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 แต่อย่างใด หาณเต่ปรารถนาท่ีจะตรวจสอบ 
และชีให้เห็นถึงความไม่ลงรอยกันทางประวัติศาสตร์ท่ีสะท้อนออกมาผ่านแบบเรียนในแต่ละยุค 
สมัยว่ามีความเหมือน หรือแตกต่างกันมากน้อยเพียงไรเท่าน้ัน ในบทท่ี 5 เร่ือง “การกลับมาอีกคร้ัง 
ของแ น ว ทางแบบคฌะราบฏร” ก็เช่นเดียวกัน แม้ว่าช่วงเวลาดังกล่าวจะมีรัฐบาลมากท่ีสุดด้วยกันถึง 
5 คณะ แต่เนือหาของแบบเรียนท่ีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองไทยในปี พ.ศ. 
2475 กลับไม่มีลักษณะแตกต่างจากแบบเรียนในยุคจอมพล ป.พิบูลสงครามมากนัก ทังๆ  ท่ีมีการ 
เปล่ียนแปลงสาระสำคัญในประเด็นนโยบายทางการสืกษาถึง 11 ชุดซ่ึงถือไต้ว่ารัฐบาลในช่วงเวลา 
ดังกล่าวไต้ให้ความสนใจทางการศึกษาไม่น้อยกว่ารัฐบาลในยุคผ่าน  ๆมา โดยเฉพาะอย่างย่ิง ใน 
ระหว่างน้ีไต้มีการ “ปีดฝ่น” หลักการเดิมของคณะราษฎรทัง 6 ประการขึนมาใช้ใหม่อีกครัง 
หลังจากท่ีถูกเพิกเฉยละเลยไปในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ภาพสะท้อนทางการเมืองในยุคน้ีจึง
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โน้มเอียงไปในทางชะงักงัน หยุดน่ิง และขาดความต่อเน่ืองในการบริหารกิจการต่าง  ๆของร ัฐ  ท้ังๆ  
ท่ีเป็นยุคเฟืองฟูของระบอบประชาธิปไตยภายหลังชัยชนะของฝ่ายส้มพันธมิตรในสงครามโลกคร้ัง 
ท่ี 2 ด้วยเหตุท่ีการเมืองภายในประเทศไทยน้ันขาดเสถียรภาพ ขาดความสมดุล และขาดผู้นำท่ีเป็น 
เสาหลักให้กับระบอบการเมืองแบบใหม่ ในบทน้ี ผู้ศึกษาจะเห็นถึงทางสองแพร่ง (Dilemma) ท่ีไม่ 
อาจจะหาจุดก่ึงกลาง หริอสภาพการณ์ท่ีสมดุลให้แก่ระบอบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ณ 
ขณะนันได้ น่ันคือ ความปรารถนาท่ีจะมีผู้นำทางทหารแบบเผด็จการซ่ึงเต็มเปียมไปด้วยอำนาจ 
บารมี และความสามารถด้านการพัฒนานโยบายของรัฐ เช่น จอมพล ป. พิบูลสงคราม กับผู้นำจาก 
การเลือกตัง หรือผู้นำท่ีมาจากฝ่ายพลเรือนซ่ึงมีความเป็นประชาธิปไตยและรับพิงเสียงของ 
ประชาชนมากกว่า แต่ไม่มีความสามารถในการรักษาตำแหน่งทางการเมืองของตนเอาไว้ได้

บ ท ท ี ่  5 น ี ้  จ ะ แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  3 ห ัว ข ้อ ห ล ัก ๆ  ไ ด ้แ ก ่

1. บ ร ิบ ท ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  แ ล ะ ส ภ า พ ก า ร ณ ์ท า ง ส ั ง ค ม เ ช ิ ง เ ป ร ิย บ เ ท ีย บ ร ะ ห ว ่ า ง ป ี  พ . ศ .  

2 4 8 8  ถ ึ ง  พ . ศ .  2 4 9 0  แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง ใ น ย ุค ท ี ่ ผ ่ า น ม า  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง  เ ม ื ่อ  

ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่  2  ไ ด ้ส ิ ้ น ส ุด แ ล ะ ค ล ี ่ ค ล า ย ไ ป ใ น ท า ง ท ี ่ ฝ ่ า ย เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ซ ึ ่ ง  

น ำ โ ด ย ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า เ ป ็น ผ ู ้ช น ะ ใ น ส ง ค ร า ม เ ช ิ ง อ ุด ม ก า ร ณ ์ เ พ ื ่ อ ต ่อ ด ้ า น แ น ว ค ว า ม ค ิด  

แ บ บ ส ั ง ค ม น ิย ม ค อ ม ม ิว น ิส ต ์  ร ว ม ท ั ง ม ีอ ิท ธ ิพ ล อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใ น ก า ร ข ย า ย แ น ว ค ว า ม ค ิด  

แ บ บ เ ส ร ีน ิย ม ไ ป ท ั ่ ว โ ล ก

2. น โ ย บ า ย ก า ร ศ ึก ษ า ย ุค ท ี ่ ผ ู ้ น ำ ม า จ า ก  “ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ”  แ ล ะ  “ ข บ ว น ก า ร เ ส ร ี ไ ท ย ”  

( ร ะ ห ว ่า ง  พ . ศ .  2 4 8 8  ถ ึง ป ี  พ . ศ .  2 4 9 0 )  ซ ึ ่ ง จ ะ ก ล ่ า ว ถ ึ ง น โ ย บ า ย ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ช ่ว ง เ ว ล า  

น ี ้ ไ ว ้ โ ด ย ส ร ุป

3. บ ท ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ร ูป แ บ บ  ล ัก ษ ณ ะ  ร ว ม ท ั ้ ง เ น ื ้ อ ห า ข อ ง แ บ บ เ ร ีย น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร  

เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  2 4 7 5  แ ล ะ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ไ ท ย ท ี ่ป ร า ก ฏ ใ น ร ะ ห ว ่ า ง  

ช ่ ว ง ป ี  พ . ศ .  2 4 8 8  ถ ึ ง  พ . ศ .  2 5 9 0  ซ ึ ่ ง ต ้ อ ง ป ร ะ ส บ ก ับ ป ีญ ห า ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  อ ัน  

เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ภ า ว ะ ห ล ั ง ส ง ค ร า ม  แ ล ะ ก า ร ห ย ุด ช ะ ง ัก ข อ ง ก ิจ ก า ร ส ิ ่ ง พ ิม พ ์แ ล ะ ส ถ า บ ัน  

ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

4. บทวิเคราะห ์ผ ู้นำทางการเม ือง และสื่อการเรียนการสอนที่เอ ื้อประโยชนึให้แก'ชน 

ช ั้นนำของไทยระหว่างป ี พ.ค. 2488 ถึง พ.ศ. 2490 รวมทั้งพิจารณาว่า ชนชั้นนำ 

ของไทยม ีการใช ้แบบเร ียนไทยเป ็นส ่วนหน ึ่งของกระบวนการข ัดเกลาทางส ังคม 

ได ้อย ่างไรบ ้าง และโดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง เม ื่อผ ู้นำทางการเม ืองท ี่เคยม ีอ ิทธ ิพลใน 

คณะราษฎร เช่น นายปรีดี พนมยงต ์ หรือ นายควง อภ ัยวงศ ์ได ้กล ับมาม ีบทบาท
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และอำนาจทางการเม ืองอ ีกครั้งในช่วงระยะเวลาสั้นๆ ก ่อนท ี่จะม ีร ัฐประหารในป ี 

2490 อ ันเอ ื้อให ้จอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามไค ้กล ับมาเป ็นนายกรัฐมนตรีอ ีกคร ั้ง ใน 

เดือนเมษายน พ.ศ. 2491

บริบททางการเมืองระหว่าง!) พ.ศ. 2488 ถึง พ.ศ. 2590
ส ภ า พ ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น ช ่ว ง ป ี  พ . ศ .  2 4 8 8  ถ ึ ง ร า ว ๆ  ป ี  พ . ศ .  2 4 9 0  น ั ้น เ ต ็ม ไ ป ด ้ว ย ก ล ิ ่น อ า ย  

ข อ ง ค ว า ม ร ุ ่ ง เ ร ือ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม า ก ก ว ่า ท ี ่ เ ค ย เ ป ็น ม า ใ น ย ุค ก ่อ น ๆ  ต ัว อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ซ ึ ่ ง ส า ม า ร ถ  

ส ะ ท ้อ น ใ ห ้ เ ห ็น ถ ึ ง ค ว า ม พ ย า ย า ม อ ย ่า ง จ ร ิ ง จ ั ง ข อ ง ก ล ุ ่ม ผ ู ้น ำ ท ี ่ม ีค ว า ม ค ิด เ ส ร ี  แ ล ะ ค ว า ม ป ร า ร ถ น า ข อ ง  

ก ล ุ ่ ม อ น ุร ัก ษ ์น ิย ม แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี ่ จ ะ ส ร ้ า ง ส ั ง ค ม ใ น อ ุด ม ค ต ิ  ก ็ค ือ  ก า ร ร ่ า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข ึ ้น ใ ห ม ่  

เ พ ื ่ อ ใ ช ้แ ท น ฉ บ ับ เ ต ิม ห ร ือ ท ด แ ท น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 7 5  ด ้ว ย ก า ร  

อ น ุญ า ต ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ต ั ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง  ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ัง  แ ล ะ ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม อ ย ่า ง ย ิ ่ ง ท ี ่ จ ะ แ ย ก ข ้า ร า ช ก า ร  

ก า ร เ ม ือ ง อ อ ก จ า ก ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  โ ด ย ท ี ่ป า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ  ไ ม ่ว ่ า จ ะ เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ห ร ือ  

ส ม า ช ิก พ ฤ ฒ ิส ภ า ( ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า - ผ ู้เ ข ี ย น ) ร ว ม ท ั ้ ง ฝ ่ า ย บ ร ิห า ร  อ ัน ไ ด ้แ ก ่  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง พ ้น จ า ก ส ภ า พ ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ก ่อ น จ ะ เ ข ้ า ร ับ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ด ้ว ย ก ัน  

ท ุก ค น  ก ร ะ แ ส แ น ว ค ว า ม ค ิด ท า ง ก า ร เ ม ือ ง เ ช ่น น ี ้ เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ข อ ง โ ล ก ใ น ด ้า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ร ั ฐ ส ภ า ร ว ม ท ั ้ ง ช ั ย ช น ะ ใ น ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่  2 ข อ ง ฝ ่ า ย ส ้ ม  

พ ัน ธ ม ิต ร โ ด ย ก า ร น ำ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  แ ล ะ ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ซ ึ ่ ง ถ ือ ว ่ า ต น เ ป ็น ฝ ่ า ย ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

แ บ บ เ ส ร ีน ิย ม  แ ล ะ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ข อ ง ฝ ่า ย เ ส ร ีไ ท ย ใ น ก า ร ต ่อ ด ้ า น ฝ ่า ย อ ัก ษ ะ  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ร ัก ษ า เ อ ก ร า ช  

ข อ ง ช า ต ิ ไ ท ย ไ ว ้ไ ด ้ ใ น ฐ า น ะ ส ่ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ฝ ่ า ย ส ้ม พ ัน ธ ม ิต ร ท ี ่ ร ่ ว ม ก ัน ก า ร ต ่อ ส ้ เ ช ิ ง อ ุด ม ก า ร ณ ์ใ น  

ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่  2  ร ะ ห ว ่า ง ฝ ่ า ย พ ัน ธ ม ิต ร  ก ับ ฝ ่ า ย อ ัก ษ ะ ท ี ่ เ ป ็น เ ผ ด ็จ ก า ร ฟ า ส ซ ิส ต ์  (Fascist) ต ัง ค ำ  

ป ร ะ ก า ศ ซ ึ ่ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ โ ด ย เ อ ก ฉ ัน ท ์จ า ก ส ภ า ผ ู ้แ ท น แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง  น า ย ป ร ีด ี  พ น ม ย ง ต ์  ท ี ่ว ่ า

“คนไทยไม่เห็นด้วยกับการประกาศสงครามและกระทำการกันเป็นศัตรูต่อสหประชาชาติ 
(และผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ซ่ึงกระทำการแทนพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว) ได้ประกาศใน 
นามของประชาชนชาวไทยว่า การประกาศสงครามต่อสหรัฐอเมริกาและอังกฤษน้ันเป็นโมฆะ และ 
ไม่ได้ผูกมัดประชาชนชาวไทย,’'

'ประกาศฉบับนี้ออกโดย นายปรีดี พนมยงค์ เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2488 โปรดดู Dhiravegin, Siam
and Colonialism.op.cit..pp. 75. อ้างใน ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย (กรุงเทพ:
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541), หน้า 137.
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การเคล่ือนไหวดังกล่าวเป็นการเคล่ือนไหวท่ีท้าทายเพ่ือการช่วยชาติให้หลุดพ้นจากการตก 
เป็นผู้ต้องหาในฐานะประเทศผู้แพ้สงคราม และไต้กลายเป็นส่วนหน่ึงท่ีทำให้ผลเสียจากการท่ีจอม 
พล ป. พิบูลสงครามตัดสินใจเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับญ่ีป่นในช่วงสงครามโลกครังท่ี 2 เบาบางและ 
เจือจางลงไปเป็นอันมาก ดังนัน เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2488 นายเบรินส์ (Byrnes) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา จึงได้กล่าวสุนทรพจน์เก่ียวกับเร่ืองน้ี 
และสรุปโดยการประกาศว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาไม'ถือว่าประเทศไทยเป็นศัตรู แต่เป็นประเทศท่ี 
ต้องไต้รับการปลดปล่อยจากศัตรู และสหรัฐอเมริกาหวังว่า ประเทศไทยจะกลับสู่สภาพเติมในหมู่ 
ประชาชาติท้ังปวง โดยเป็นประเทศเสรี มีอธิปไตย และมีเอกราช2 เป็นเหตุให้ประเทศไทยไม่ต้อง 
เสียค่าปฎิกรสงคราม หรือต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ฝ่ายส้มพันธมิตรมากเท่าท่ีคาดการณ์กันไว้

ด ้ว ย เ ห ต ุน ี ้  ก า ร ก ้ า ว ข ึ ้น ม า ม ีบ ท บ า ท ข อ ง ผ ู ้น ำ ไ ท ย ท ี ่ ร ่ ว ม ก ัน ต ่อ ส ู ้ ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ญ ี ่ป ่น  ห ร ือ อ ้ า ง ว ่ า  

ไ ต ้ต ่อ ส ู ้ ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ญ ี ่ป ่น น ั ้น จ ึ ง เ ป ็น ป ็จ จ ั ย ห น ึ ่ ง ซ ึ ่ ง ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ฝ ่ า ย เ ส ร ี ไ ท ย อ ัน เ ป ็น ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน อ ย ่ า ง  

ห ล ว ม ๆ  ข อ ง ก ล ุ ่ม ค น ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ฉ ุก เ ฉ ิน แ ห ่ ง ช า ต ิไ ต ้ก ล า ย เ ป ็น ฝ ่ า ย ท ี ่ ก ้ า ว ข ึ ้น ม า ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร  

เ ม ือ ง ไ ท ย แ ท น ก ล ุ ่ม ข อ ง จ อ ม พ ล  ป .  พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  แ ล ะ ก อ ง ท ัพ บ ก  ท ั ้ ง น ี ้ “ ข บ ว น ก า ร เ ส ร ีไ ท ย ”  เ ป ็น ก า ร  

ร ว ม ต ัว ก ัน ข อ ง ก ล ุ ่ ม ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ป ีก ท า ง ต ้ า น ฝ ่ า ย พ ล เ ร ือ น ซ ึ ่ ง ม ีน า ย ป ร ีด ี  พ น ม ย ง ค ์ เ ป ็น ผ ู ้น ำ  ก ับ ป ีก  

ท า ง ต ้ า น ท ห า ร เ ร ือ อ ัน ก ล ่ า ว ไ ต ้ว ่ า ม ี ฐ า น ม า จ า ก ข ้ า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น แ ล ะ ท ห า ร เ ร ือ  ผ น ว ก ก ับ ฐ า น  

ส น ับ ส น ุน จ า ก น ัก ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง  แ ล ะ ท ี ่สำคัญก ็ค ือ  เ ช ื ้ อ พ ร ะ ว ง ศ ์จ า ก ก ล ุ ่ม เ จ ้ า น า ย ซ ึ ่ ง ม ี  

แ น ว โ น ้ม ท า ง ค ว า ม ค ิด ไ ป ใ น แ น ว เ ส ร ีน ิย ม แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์น ิย ม  ก ล ุ ่ม ต ่ า ง ๆ  เ ห ล ่ า น ี ้ ไ ต ้ เ ข ้ า ม า ม ีบ ท บ า ท ท า ง  

ก า ร เ ม ือ ง  ไ ป พ ร ้อ ม ๆ  ก ับ ก า ร ท ำ ใ ห ้ฝ ่ า ย อ ำ น า จ น ิย ม ต ้อ ง ห ม ด อ ำ น า จ แ ล ะ บ ท บ า ท ล ง ไ ป ช ั ่ ว ร ะ ย ะ เ ว ล า ถ ึ ง  

4 ป ี  แ ล ะ แ ม ้ว ่ า ก า ร ต ื ่น ต ัว ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย จ ะ ด ำ ร ง อ ย ู ่ เ พ ี ย ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ส ั ้น ๆ  อ ัน เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก  

ก า ร ก ล ับ ม า ข อ ง ผ ู ้น ำ ฝ ่ า ย ท ห า ร  แ ต ่ เ ห ต ุก า ร ณ ์ใ น ย ุค น ี ้ ก ็ ส า ม า ร ถ ส ะ ท ้อ น ใ ห ้ เ ห ็น ถ ึ ง บ ท บ า ท แ ล ะ ค ว า ม  

ต ั ้ ง ใ จ อ ัน ด ีข อ ง ก ล ุ ่ ม พ ล ั ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่พ ร ้อ ม จ ะ ท ำ ใ ห ้ร ะ บ อ บ เ ส ร ีน ิ ย ม แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ข ็ ง แ ก ร ่ ง  

ข ึน ใ น อ น า ค ต  ด ้ว ย เ ห ต ุน ี ้ เ ห ต ุก า ร ณ ์ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ใ น ร ะ ห ว ่า ง ป ี  พ . ศ .  2488 ถ ึง ป ี  พ . ศ .  2490 จ ึ ง ม ีน ัย  

ข อ ง ก า ร ต ่อ ส ู ้ ใ น ร ะ ด ับ ส า ก ล  แ ล ะ ก า ร ก ล ับ ค ืน ส ู ่ ว ิ ถ ีท า ง ก า ร เ ม ือ ง ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร อ ีก ค ร ั ง  

ภ า ย ห ล ัง จ า ก ถ ูก บ ด บ ัง ไ ป ใ น ย ุค ข อ ง จ อ ม พ ล  ป .  พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม อ ย ่า ง เ ห ็น ไ ต ้ช ัด

d ep a rtm en t o f  State B ulletin . A ugust 19, 1945, p. 261 . อ ้าง ถ ึง ใน  ล ิข ิต  ธ ีร เว ค ิน , ว ิว ัฒ น าก าร ก าร เม ือ ง
ก าร ป ก ค ร อ ง ไ ท ย . ห น ้า  137.
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นโยบายการศึกษายุคท่ีผู้นำมาจาก “คณะราษฎร,, และ “ขบวนการเสรีไทย,, (ระหว่าง 
พ.ศ. 2488 ถึงปี พ.ศ. 2490)

ร ะ ห ว ่ า ง ป ี  พ . ศ .  2 4 8 7  ถ ึ ง ร า ว ๆ  ป ี  พ . ศ .  2 4 9 0  น ี  ม ี ร ั ฐ บ า ล ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  

จ ำ น ว น  5 ค น  แ ล ะ ม ีก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ถ ึ ง  11 ช ุด  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ต า ม  เ ห ต ุท ี ่ ก ล ่ า ว ว ่ า เ ป ็น ย ุค ท ี ่ผ ู ้น ำ ม า จ า ก  

ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ ผ ู ้น ำ ท ี ่ ม า จ า ก ข บ ว น ก า ร เ ส ร ีไ ท ย ก ็ เ ป ็น เ พ ร า ะ ผ ู ้น ำ ใ น ย ุค ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ ล ้ ว น แ ล ้ว แ ต ่ม ี  

บ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น ป ี  2 4 7 5  ห ร ือ ไ ม ่ก ็ม า จ า ก ผ ู ้น ำ ข อ ง ฝ ่า ย เ ส ร ีไ ท ย ใ น ช ่ว ง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง  

ท ี ่  2 เ ส ี ย เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่  ด ั ง น ั ้น  น โ ย บ า ย ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น ย ุค น ี ้ จ ึ ง ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี ่ จ ะ ส ืบ ส า น ห ล ัก ท ั ้ ง  6 

ป ร ะ ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร  ไ ป พ ร ้อ ม ๆ  ก ับ ก า ร เ ช ิด ช ูร ะ บ อ บ ก า ร เ ม ือ ง แ บ บ เ ส ร ีน ิ ย ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี ่  

ไ ต ้ ร ับ อ ิท ธ ิพ ล ม า จ า ก ผ ู ้ช น ะ ใ น ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง ท ี ่  2  อ ัน ไ ด ้แ ก ่  ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  แ ล ะ ข บ ว น ก า ร  

เ ส ร ี ไ ท ย ท ี ่ม ีส ่ ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ่อ ต ้ า น ล ัท ธ ิฟ า ส ซ ิส ต ์  แ ล ะ เ ป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง  

ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ฝ ่ า ย ส ้ม พ ัน ธ ม ิต ร ย ิน ย อ ม ท ี ่ จ ะ ย ก เ ล ิก ก า ร ช ด ใ ช ้ค ่ า ป ฎ ิก ร ส ง ค ร า ม ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น จ า ก ค ว า ม  

ผ ิด พ ล า ด ข อ ง จ อ ม พ ล  ป .  พ ิบ ู ล ส ง ค ร า ม ท ี ่ ใ ห ้ก อ ง ท ัพ ญ ี ่ป ่น ใ ช ้ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น ท า ง ผ ่ า น ใ น ก า ร ย ึด  

อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น แ ถ บ อ ิน โ ด จ ีน ไ ต ้ เ ป ็น ผ ล ส ำ เ ร ็จ

ท้ังน้ี นโยบายต่าง  ๆ ของรัฐบาลในยุคน้ี แม้จะมีความต้ังใจท่ีดีในการเผยแพร่อุดมการณ์ 
แบบเสรีนิยมประชาธิปไตยผ่านการกล่อมเกลาทางการเมืองด้วยการศึกษา และมุ่งม่ันท่ีจะพัฒนาให้ 
เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาคประชาชน แต่ก็ไม่อาจส้มฤทธ๋ึผลไต้มากนักในทางปฏิบัติ 
ด้วยเหตุท่ี รัฐบาลชุดต่าง  ๆในยุคดังกล่าวไม่มีเสถียรภาพเพียงพอ ทำให้นโยบายทางการเมืองต่าง  ๆ
ในยุคน้ีไม่ส้มฤทธิผลในทางการเมือง และการศึกษาไต้เท่าท่ีควร อีกท้ัง ยังขาดแคลนงบประมาณใน 
การพัฒนาประเทศ อันเน่ืองมาจากภาวะหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จึงทำให้การสานต่อนโยบายของ 
รัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงนโยบายการศึกษาไม่อาจทำไต้อย่างราบร่ืน ต่างกับเช่นท่ีเคยเป็นในยุคของ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงจะเห็นไต้จากการเพ่ิมผลผลิตทางการศึกษา และตำราเรียนท่ีไม่อาจทำ 
ให้บรรลุผลตามนโยบายทางการศึกษาของรัฐไต้ในระยะเวลาแค่ 4 ปี ดังเช่นท่ีรัฐต้ังเป่าหมายไว้ 
โดยสรุปไต้ ดังต่อไปนี

1. ร ัฐบาลในระหว ่างป ี พ.ศ. 2487-2491 ซึ่งนำโดยนายควง อภ ัยวงต ์ นายปรีด ี พนม 

ยงค์ หม ่อมราชวงศ์เสนีย ์ ปราโมช นายทวี บุญเกต และพลเร ือตรีถว ัลย ์ ธำรงนาวา 

สว ัสดได ้กำหนดนโยบายทางการเม ือง และนโยบายการศ ึกษาท ี่สอดคล ้องต ่อ  

สถาน การณ ์ของป ระเท ศ  ณ ขณ ะบ ัน  น ั่นก ็ค ือ  การแก ้ไขใน ส ่วน ต ่างๆ  ท ี่ถ ูก 

กระทบกระเท ือนจากสงครามให ้กล ับค ืนส ู่สภาวะปกต ิโดยเร ็ว พร ้อมท ั้งเล ็งเห ็น 

ความสำคัญของการศึกษา โดยเน ้นให ้ม ีการปรับปรุงค ุณภาพของการศ ึกษาโดย
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ท ั ่ ว ๆ  ไ ป ใ ห ้ด ีข ึ ้น  ด ้ ว ย ม ีจ ุด ม ุ ่ ง ห ม า ย ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ไ ด ้  “ พ ล เ ม ือ ง ด ี ” เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ช า ต ิท ี ่ ร ั ก  

ส ง บ

2. น อ ก จ า ก น ี ้ ร ั ฐ บ า ล ช ุด น ี ้ ย ั ง เ ป ็น ร ัฐ บ า ล ช ุด แ ร ก ท ี ่ ย ิน ย อ ม ร ับ ก า ร เ ข ้ า ร ่ว ม ข อ ง เ อ ก ช น ใ น  

ก า ร จ ัด ต ั ้ ง โ ร ง เ ร ีย น  แ ล ะ จ ัด ท ำ แ บ บ เ ร ีย น  ไ ป พ ร ้อ ม ๆ  ก ับ ก า ร เ อ า ใ จ ใ ส ่ เ ป ็น พ ิ เ ศ ษ ใ น  

เ ร ื ่อ ง ส ถ า น ท ี ่ เ ล ่ า เ ร ีย น  แ ล ะ ต ำ ร า ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร เ ร ีย น  โ ด ย ใ ห ้น ัก เ ร ี ย น ท ุก ค น ไ ด ้ม ี โ อ ก า ส  

ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ไ ด ้อ ย ่ า ง เ ท ่ า เ ท ีย ม ก ัน ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ท ั ้ ง  6  ป ร ะ ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร

3. ท ั ้ ง น ี ้  ร ั ฐ บ า ล ไ ด ้ว า ง แ ผ น ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ช า ต ิ ใ ห ้ม ี ร า ก ฐ า น ถ า ว ร  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ผ ู ้ท ี ่ ไ ด ้ร ับ  

ก า ร ศ ึก ษ า ร ู ้ จ ัก ค ้น ค ว ้ า  ห า เ ห ต ุผ ล  แ ล ะ ม ีศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีง า ม  โ ด ย ม ีค ว า ม ร ู ้ อ ัน จ ำ เ ป ็น ใ น  

ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ต า ม ท ี ่ต น ต ้อ ง ก า ร  เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใ น ท า ง เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  แ ล ะ พ า ณ ิช  

ย ก ร ร ม

อย่างไรก็ตาม แบบเรียนต่าง  ๆ ท่ีปรากฏในยุคน้ีส่วนใหญ่กลับเป็นแบบเรียนท่ีเคยมีการใช้ 
ประกอบการเรียนการสอนในยุคของจอมพล ป. พิบูลสงครามแทบท้ังส้ิน จะมีก็แต่เพียงแบบเรียน 
ในยุคของพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดเท่านันท่ีพอจะสะท้อนอุดมการณ์แบบเสรีนิยม 
ประชาธิปไตยในยุคน้ีได้บ้าง แม้ว่าแบบเรียนในยุคดังกล่าวจะมีอายุการใช้งานอยู่เพียงไม่นาน 
ก่อนท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามจะกลับมามีอำนาจทางการเมืองอีกครัง ในปี พ.ศ. 2491 และครอบงำ 
เบือหาของแบบเรียนเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 10ปีก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนรัฐบาลอีกครังในปี พ.ศ. 
2500 ซ่ึงสามารถศึกษาได้ในลำดับต่อไป ดังน้ี

การเปล่ียนแปลงลักษณะของแบบเรียนระหว่าง พ.ศ. 2488 ถึง พ.ศ. 2490
จากการศ ึกษาเน ื้อหาของแบบเรียนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 

2475 และระบอบประชาธ ิปไตยของไทยท ี่ผ ่านมาในบทท ี่ 4 จะเห ็นได้อย่างช ัดเจนว่า เน ื้อหาของ 

แบบเรียนต่างๆ ท ี่ปรากฏในช่วงระหว่างย ุคของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามนั้น มีลักษณะเด่นชัดอยู่ 2 

ประการหลักๆ นั่นคือ

1. การละเลย กดท ับ หร ือไม ่กล ่าวถ ึงรายละเอ ียดเก ี่ยวก ับส ิทธ ิ เสรีภาพ และความ 

เสมอภาคของประชาชนในรัฐด ังเช ่นท ี่เคยปรากฏในช่วงป ี พ.ศ. 2475 ถึงราวๆ ป ี

พ.ศ. 2481 และ
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2. การเน้นให้ราษฎรชาวไทยปฏิบัติตามแนวทางของผู้นำประเทศ และมีการกล่อม 
เกลาทางสังคมผ่านการใช้ “สัญลักษณ์ทางการเมือง” อย่างแพร่หลายเช่น การร้อง 
และเคารพเพลงชาติ การใช้ส่ือทางวิทยุ การใช้ส่ือส่ิงพิมพ์ รวมท้ังการออกแบบ 
“แบบเรียน” ให้สอดคล้องกับนโยบายต่าง  ๆของรัฐ เป็นต้น

ทังม ี เม ื่อจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามไต้หมดอำนาจลงใน พ.ศ. 2488 “รัฐน ิยม” จำนวนมากที่ 

เคยม ีการสอนสั่งให ้เก ิดการปฏิบ ัต ิอย ่างแพร่หลายในสม ัยน ั้นก ็ค ่อยๆ หมดความสำคัญ และเล ือน 

หายไปท ีละน ้อย ไม ่ว ่าจะเป ็นร ัฐน ิยม เรื่อง การแต่งกาย การพูด การเขียน หรือการใช ้ภาษา การ 

เล ือนหายไปเช ่นม ีสะท ้อนให ้เห ็นว ่า เม ื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้นำทางการเมืองขึ้นเม ื่อใดก็ย ่อมมีการ 

“ สร้างวาทกรรม” เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือเพ ิ่มเต ิมกำหนดบรรทัดฐานในการดำเน ินชีวิตให้ก ับ 

ประชาชนแทบจะท ุกคร ังไป ท ังน ี้ก ็ด ้วยเหต ุท ี่ว ่า “ ร ัฐ” ในแต ่ละย ุคสม ัยล ้วนแล ้วแต ่จะต ้องการ 

“พลเม ืองดี” ท ี่ม ีล ักษณะสอดคล้องก ับการปกครอง และเช ื่อพ ิงผ ู้นำด ้วยกันท ั้งหมดทั้งส ิ้น ดังเช่นที่ 

ส ังคมสปาตาร์ต ้องการพลเม ืองท ี่ม ีร ่างกายแข็งแรงและทรหดอดทนก็เน ้นวิชา “พลศ ึกษา” สังคม 

เอเธนส์ต ้องการพลเม ืองท ี่ม ีว ุฒ ิป ีญญาสูงก ็เน ้นว ิชา “ พ ุทธิศ ึกษา” ส ังคมพ ุทธและคาทอลิกต ้องการ 

คนท ี่ม ีจิตใจส ูงม ีศ ีลธรรมก ็จะเน ้นว ิชา “ การศึกษาจริยธรรม” เป็นต้น ท ังม ี เพ ื่อท ี่จะให ้อ ุดมการณ ์ 

เหล ่าม ีบรรล ุผล  ร ัฐห ร ือองค ์กรอ ื่น ท ี่ม ีอำน าจจ ัดการศ ึกษ าก ็ต ้องจ ัดหล ักส ูตรให ้สอดคล ้องก ับ  

จุดบุ่งหมาย',เป็นสำคัญ

อย่างไรก็ตาม เม ื่อว ิเคราะห ์เน ือหาของแบบเร ียนท ี่ปรากฎในช ่วงระหว่าง พ.ศ. 2488 ถึง 

ประมาณ พ.ศ. 2490 กลับพบไต้ว ่า เนื้อหาของแบบเรียนที่เก ี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

ในปี พ.ศ. 2475 น ั้นไม ่ม ีล ักษณะ รูปแบบ หรือรายละเอ ียดท ี่แตกต่างก ันอย่างเด ่นช ัดเท ่าไรน ักก ับ 

เนือหาของแบบเรียนในยุคจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามระหว่างช ่วงปี พ.ศ. 2481 ถึงปี พ.ศ. 2488 เพราะ 

ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการเปล ี่ยนแปลงคณะรัฐบาลถ ึง 5 ช ุดในช่วงระหว่างป ี พ.ศ. 2488 ถึง พ.ศ. 2490 แต่ 

ช ่วงเวลาด ังกล ่าวกล ับไม ่ม ีการผล ิตแบบเร ียนทางส ังคมศ ึกษาออกมามากน ัก เน ื่องจากเป ็นภาวะ 

ในช่วงหลังสงครามอันเป ็นช่วงท ี่การศ ึกษาอยู่ในภาวะชะงักงัน ที่ม ีการผลิตตำราเรียนออกมาบ้างก็ 

เป ็นช่วงปลายปี พ.ศ. 2490 ภายใต้การนำของรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสว ัสดก ่อนท ี่จอมพล 

ป. พ ิบ ูลสงครามจะกลับค ืนสู่อำนาจ ซึ่งระยะเวลาไม่ถ ึงปีน ี้ถ ือว่าสิ้นมากเกินกว่าจะทำให้แบบเรียนมี 

ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน การกล ่อม เกลาท างส ังคม แ ละการ เม ือ งให ้ก ับ ป ระชาชน ใน ร ัฐไต ้ ด ้วยเหต ุน ี้ 

แบบเรียนในช่วงเวลาดังกล่าวจึงเป็นแบบเรียนชุดเดียวกันกับที่เคยมีการเรียนการสอนในยุคจอมพล 

ป. พ ิบ ูลสงครามซ ึ่งเน ือหาของแบบเร ียนส ่วนใหญ ่ม ีล ักษณะละเลยและกดท ับองค ์ความร ู้ในเร ื่อง 

ส ิทธ ิ เสรีภาพ และอำนาจของประชาชนตามท ี่กฎหมายบัญญัติไว้ ทั้งๆ ท ี่ช ่วงเวลาด ังกล ่าวเป ็นย ุค 3

3วิทย์วิศทเวทย์, ปรัชญาการศึกษาไทย พ.ศ. 2411-2475. หน้า 4.
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ของความเฟืองฟูของระบอบประชาธิปไตยซึ่งเน ้นความสำคัญในด้านสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ 

ภาคของประชาชนไปท ั่วโลกมากกว่าในยุคผ ่านๆมา เน ื้อหาของแบบเรียนไทยในยุคด ังกล่าวน ี้จ ึง 

ยังคงม ีล ักษณะวนเวียนอยู่ค ับเรื่องสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และการยก 

ย่องกลุ่มผู้ก ่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมากกว่าจะเน้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักรู้ในเรื่อง 

ส ิทธ ิ และเสรีภาพที่ตนควรได้รับภายใต้การรองรับของกฎหมาย

ทังนี หากพ ิจารณาถึงเน ื้อหาของแบบเรียนท ี่ได ้ม ีการปรับปรุงใหม ่ในยุคท ี่พลเร ือตรีถว ัลย ์ 

ธำรงนาวาสวัสดดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี จะเห็นได้ว่า การให ้น ื้าหน ักในเรื่องการเปลี่ยนแปลง 

การปกครองทางการเมือง 2475 ในช ่วงเวลาด ังกล ่าวน ี้เร ิ่มม ีน ัยท ี่สอดคล้องค ับการเปลี่ยนแปลงใน 

ระด ับสากลมากยิ่งข ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อผ่ายส้มพันธมิตร (แบบเสรีน ิยม) ได้กลายเป ็นผู้ชนะ 

เช ิงอ ุดมการณ ์ในช ่วงสงครามโลกคร ั้งท ี่ 2 ในแง ่น ี้ แบบเร ียนของไทย ณ ช ่วงเวลาด ังกล ่าวจ ึงม ี 

เน ื้อหาท ี่เน ้นสาเหต ุของการเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองไทยในป ี พ.ศ. 2475 ไปในล ักษณ ะท ี่ 

สอดคล้องคับการเปลี่ยนแปลงทางการเม ืองในระดับสากล กล่าวคือ ม ีการสน ับสน ุนให ้ประเทศไทย 

ก ้าวส ู่ค ว าม เป ็น อ ารยะด ้วยระบ อ บ ก ารป ก ค รอ งแ บ บ เส ร ีน ิยม  แ ละม ีก าร เน ้น ค วาม เป ็น น ัก  

ประชาธิปไตย หรือการปกครองแบบประชาธ ิปไตยมากกว่าจะเน ้นการปกครองแบบรัฐธรรมน ูญ 

น ิยม ห ร ือก ารป ก ค รองด ้วยก ฎ ห ม าย เพ ียงอย ่าง เด ียว  เช ่น ท ี่เค ย เป ็น ม าภ ายห ล ังจาก ท ี่ม ีก าร  

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ในระยะเริ่มแรก

นอกจากนี้แบบเรียนในยุคดังกล่าวยังมีการ ยกท ้น  ท ี่จะกล่าวถ ึง ทหารบก ว่าเป ็นส ่วนหนึ่ง 

ในผ ู้นำท ี่ร ่วมค ันก ่อการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นอกเหน ือไปจากทหารเร ือ ทหาร 

อากาศ ข้าราชการพลเรือน และราษฎร ซึ่งถือได้ว่า เป ็นการบิดเบ ือนข้อมูลเช ิงประวัต ิศาสตร์ในอีก 

แง่มุมหนึ่ง ตัวอย่างเช่น

“ วันที่ 24 และ 27 ม ิถ ุนายนเป ็นว ันสำหร ับชาต ิต ่างค ับว ันว ิสาขบ ูชา และเฉล ิมพระชนม ์ 

พ รรษ าซ ึ่ง เป ็น ว ัน ส ำค ัญ ส ำห ร ับ ศ าส น า แ ละพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ว ัน ท ี่ 24ม ิถ ุน ายน น ัน ค ือ  วัน 

เปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นด ินซ ึ่งภายหลังร ัฐบาลได ้ยกย่องให ้เป ็นวันชาต ิ ท ังน ีค ือ เม ื่อวันที่ 24 

มิถ ุนายน พ.ศ. 2475 ได ้ม ีคณะบ ุคคลผ ู้ร ักชาต ิคณะหน ึ่งซ ึ่งม ีความเห ็นร ่วมค ันว ่า ประเทศท ี่เจร ิญ 

ท ังหลาย เขาเปล ี่ยนระบอบการปกครองเป ็นแบบประชาธ ิปไตยค ันหมดแล้ว ประเทศของเขาจึง 

เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ส่วนประเทศไทยที่ร ักของเรายังใช้แบบเก่าอยู่ ถ ้าข ืนปล่อยไว้เช ่นนั้น 

คงเจร ิญก ้าวหน ้าไม ่ท ันประเทศอ ื่นเขา จำเป ็นต ้องเปล ี่ยนแปลงให ้เจร ิญก ้าวหน ้าท ัดเท ียมเขาโดย 

ทันที บุคคลคณะนี เรียกว่า คณะราษฎร ม ีทั่งทหารเรือ ทหารอากาศ ข้าราชการพลเรือน และราษฎร
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พร้อมใจกันเสี่ยงชีวิต และเลือดเมือเข้ายึดอำนาจการปกครองจากระบอบเก่า ที่เรียกว่า ราชาธิปไตย 

หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์เพ ื่อขอให้เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นชะนิดประชาธิปไตย” 4

แท้ที่จริง ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเองน ั้นก็ม ีพ ื้นฐานมาจากการปกครองด้วย 

กฎหมายซึ่งใช ้หลักน ิต ิร ัฐ หรือ Rule of Law ในการบริหารกิจการของรัฐ อย่างไรก๑็ การปกครอง 

โดยหลักนิต ิร ัฐน ัน อาจจะถูกบิดเบือนเพื่อใช้เป ็นเครื่องมือของผู้นำทางการเมือง โดยการอ้างการใช้ 

ประโยชน ์จากกฎหมายแต่เพ ียงด ้านเด ียวก ็เป ็นได ้ ในย ุคท ี่ม ีแนวค ิดแบบเสร ีน ิยมเข ้ามาม ีบทบาท 

ทางการเม ืองไทยในระยะสันๆ นิ จ ึงสะท ้อนอุดมการณ ์แบบประชาธ ิปไตยท ี่เน ้นประโยชน์ในด ้าน 

ส ิทธ ิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนมากกว่าจะเน ้นเฉพาะด้านการปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย 

ของประชาชนซึ่งม ักจะถูกใช้เป ็นข้ออ้างของรัฐท ี่ม ีล ักษณะแบบเผด็จการทางการเม ือง เช่น ยุคของ 

จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ เป็นต้น

นอกจากน ิ เม ือหาของแบบเร ียนท ี่ปรากฎในช ่วงเวลาด ังกล ่าวย ังได ้ม ีล ักษณ ะของการ 

เพ ิ่ม เต ิมว ัฒ นธรรมสากลบางประการให ้แก ่ประชาชน  เช่น การช ักธงข ึน เสาเพ ื่อแสดงความ  

จงรักภ ักด ีต ่อประเทศชาต ิ และระบอบการเม ืองการปกครองแบบประชาธ ิปไตยอ ีกด ้วยทางหน ึ่ง 

เป็นต้นว่า

“ ในฐานะท ี่เราเป ็นคนไทยม ีใจร ักชาต ิผ ู้หน ึ่งจ ึงควรร ่วมการแสดงความย ินด ีโดยพร ้อม 

เพรียงกัน คือ ช ักธงชาติข ึ้นที่บ ้านเรือน และประดับประดาเร ือนให ้สวยงาม ถ ้ามีโอกาสไปร่วมการ 

เลียงอาหารและเข้าขบวนแห,ก็ควรไป เพ ื่อเป ็นการแสดงความรักชาต ิและสามัคค ีพร้อมเพรียงก ัน

จริงๆ” 5

อย่างไรก็ตาม น ับต ั้งแต ่ม ีการรัฐประหารคณะรัฐบาลของพลเรือตรีถว ัลย ์ ธำรงนาวาสวัสด 

เม ื่อว ันท ี่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 โดยการนำของหลวงกาจสงคราม-และพลโทผ ิน  ช ุณหะวัณ 

เม ือหาของแบบเรียนในลักษณะเช ่นน ี้ ก็ค่อยๆ หมดความสำคัญ และไม ่ได ้ร ับการกล่าวถ ึงมากน ัก 

ในย ุคของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม และจอมพลสฤษด ธนะร ัชต ์ โดยจะเห ็นได ้อย ่างช ัดเจนว ่า 

ในขณะที่คณะรัฐบาลแบบเสรีน ิยมบันให ้ความสำคัญกับการยกย่องรูปแบบการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย (แบบเสรีน ิยม) เม ือหาของแบบเร ียนส ่วนใหญ ่ในย ุคหลังๆ กลับไม ่ม ีการกล่าวถ ึง 

แนวคิด “ แบบเสร ีน ิยม” แต่อย่างใด ในทางกล ับก ัน  เม ือหาของแบบเร ียนในยุคจอมพล ป. พ ิบ ูล

4เอือ บุษปเกศ หงสกุล, หน้าท่ีพลเมือง และศีลธรรม ช้ันมัธยมปีท่ี 3 ตามประมวลการสอน พ.ศ. 2490 
ของกระทรวงศึกษาธิการ (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพีไทยวัฒนาพานิช, 2490), หน้า 49.

เอื้อบุษปเกศหงสกุล, หน้าท่ีพลเมือง และศีลธรรม ชั้นมัธยมปีที่3 ตามประมวลการสอนพ.ศ. 2490 
ของกระทรวงศึกษาธิการ. หน้า 50.
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สงคราม และจอมพลสฤษด ธนะร ัชต ์ กล ับม ีการกล่าวเน ้นและเช ิดช ูต ่อระบอบการเม ือง “ แบบ 

ร ัฐธรรมน ูญ น ิยม ” แ ละการป กค รองโดยกฎ ห ม ายใน ฐาน ะท ี่เป ็น ไป ตาม ร ูป แบ บ ท ี่เป ็น สากล  

สอดคล้องต ่อนานาอารยะประเทศ ผนวกลับม ีการอธิบายให ้ประชาชนโดยท ั่วไปเข ้าใจว่า ระบอบ 

การปกครองแบบรัฐธรรมนูญน ั้นสามารถนำความเจริญมาสู่ประเทศได้อย่างมากมายเช ่นท ี่เก ิดก ับ 

ประเทศที่เจริญแล้ว อาทิ แบบเรียน พ.ศ. 2493 ที่เขียนไว้ว่า

“ต่อมาเมื่อประชาชนพลเมืองไทยได้รับการศึกษามากขึ้นก็เริ่มรู้ส ึกว่า การปกครองระบอบ 

สม บ ูรณาญ าส ิทธ ิราชย ์น ันไม ่เหมาะสมแก ่เวลาเส ียแล ้ว  ท ังประเท ศท ังห ลายท ี่เจร ิญ แ ล ้วก ็ได ้ 

เปลี่ยนไปปกครองอย่างระบอบรัฐธรรมนูญ”6 หรือ แบบเรียน พ.ศ. 2503 ที่เขียนไว้ว่า

“ เม ื่อว ันท ี่ 24 ม ิถ ุนายน พ.ศ. 2475 ได ้ม ีก าร เป ล ี่ยน แ ป ลงก ารป ก ค รอง ป ระก าศ ใช ้ 

ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับแรก เม ื่อว ันท ี่ 27 ม ิถ ุนายน พ.ศ. 2475 แต ่น ั้นเป ็นด ้นมา ประเทศไทยจ ึงม ีการ 

ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญน ิยม หรือระบอบประชาธ ิปไตย อ ันม ีพระมหากษัตริย ์เป ็นประมุขมา 

จน ก ระท ั่งท ุก ว ัน น ี้ แ ต ่เพ ื่อค วาม เห ม าะสม ก ับ เห ต ุก ารณ ์แ ละก าลสม ัย  จ ึงได ้ม ีก ารป ร ับ ป ร ุง  

เปลี่ยนแปลง แก้ไขรัฐธรรมนูญ หร ือเอกสารอ ันบ ัญญ ัต ิถ ึงกฎเกณฑ ์ในการปกครองประเทศ ตาม 

ความต้องการของรัฐกันมาเป็นลำดับ จนกระทั่งบ ัดนีม ี 14 ฉบับ”7 และ แบบเรียน พ.ศ. 2507 ที่เขียน
Il y  J
It ว่า

“ แต ่ก ่อนน ี้ ประเทศไทยม ีการปกครองระบอบสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ ในป ี พ.ศ. 2475 

คณะราษฎรได ้เปล ี่ยนแปลงการปกครอง พระบาทสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวได ้พระราชทาน 

ร ัฐธรรมน ูญ ให ้เป ็นห ล ักปกครองประเทศ  ประเทศไทยจ ึงได ้ช ื่อว ่าม ีการปกครองตามระบอบ  

รัฐธรรมนูญนิยม หรือระบอบประชาธิปไตยแต่น ันมา”8 เป็นด้น

เน ื้อหาของแบบเรียนเช่นนี้ สามารถสะท้อนภาพความขัดแย้งเช ิงแนวคิดและวิธ ีในการคิด 

ของฝ่ายเสรีนิยมและฝ่ายทหาร (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ ฝ ่ายทหารบก” ) ได้เป็นอย่างดี เพราะในขณะที่ 

ฝ ่าย เสร ีน ิยม ม ีความ ปรารถน าท ี่จะสาน ต ่ออ ุดม การณ ์ท างการเม ืองแบ บ เสร ีน ิยม และระบอบ  

ประชาธิปไตย ฝ่ายผู้นำทางทหาร เช่น จอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม หรือจอมพลสฤษด ธนะรัชต ์ กลับ 

ให ้ความสนใจต่อการปกครองที่ม ี “ ร ัฐธรรมนูญ” เป ็นเครื่องมือทางการเมืองมากกว่าที่จะมีการเน้น

‘ไอ้ือ บุษปเกศหงสกุล, หน้าท่ีพลเมือง สำหรับชั้นมัธยมปีที่ 5 ตรงตามหลักสุตร พ.ศ. 2493 (กรุงเทพฯ: 
สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2493), หน้า 143.

7ศุภกิจ แก้วผสม, หน้าท่ีพลเมือง ประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.ศ. 4-5) (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ 
ไทยวัฒนพานิช, 2503), หน้า 107.

'ทองสืบ ศุภมาร์ค, หน้าท่ีพลเมือง ชั้นประถมปีที่ 7 (กรงเทพฯ: สำนักพิมพ์ประชาช่าง, 2507),หน้า 1.
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ให้เกิดความเชื่อมั่นในเชิงอุดมการณ์ เพราะกฎหมายน ั้นเป ็นส ิ่งท ี่ม ีบทลงโทษ และม ีประส ิทธ ิภาพ 

ค่อนข้างมากในการบังคับให้ประชาชนยอมตาม ซึ่งหากพิจารณาในแง่น ี ก ็จะพบได้ว ่า ผู้ท ี่มีแนวคิด 

แบบเสรีน ิยมนั้นได้ให้ความสนใจต่ออุดมการณ์ทางการเมืองที่ม ีล ักษณะเป็นนามธรรม ต่างจากผู้นำ 

ทางการเม ืองท ี่มาจากฝ ่ายทหารซ ึ่งเน ้นแนวทางในเช ิงการปฏ ิบ ัต ิ หร ือม ีล ักษณะของ “ น ักปฏ ิบ ัต ิ” 

มากกว่ามั่นเอง

กล่าวโดยสรุป แบบเรียนที่เก ี่ยวข ้องกับการเปลี่ยนแปลงทางการเม ืองในปี พ.ศ. 2475 และ 

ระบอบประชาธ ิปไตยซ ึ่งปรากฎในระหว่าง ป ี พ.ศ. 2487 ถึงราวๆ ป ี พ.ศ. 2490 จ ึงม ีล ักษณะต่างๆ 

ดังต่อไปนี

1. ในปี พ.ศ. 2484 กองทัพญ่ีป่นได้ยกพลข้ึนบก และใช้ประเทศไทยเป็นฐานทัพสำหรับ 
การปฏิบัติทางทหาร ระหว่างบันกิจการต่าง  ๆ ของประเทศไทยแทบจะหยุดน่ิง เน่ืองจากทหารชาว 
ญ่ีป่นได้เข้าใช้สถานท่ีโรงเรียนกว่า 200 แห่งท่ัวประเทศเพ่ือเป็นค่ายทหารและศูนย์บัญชาการใน 
การรบ ทำให้โรงเรียนเหล่าน้ีต้องกลายเป็นเป้าหมายของการวางระเบิดและท้ิงระเบิด กล่าวคือ 
เฉพาะโรงเรียนในกรุงเทพมหานครก็ถูกระเบิดด้วยกันถึง 68 โรงเรียน ผลปรากฎว่าโรงเรียนได้รับ 
ความเสียหายทังสินเป็นเงินถึง 30,150,373.20 บาท เช่นเดียวกับกิจการส่ิงพิมพ์ทังหลายท่ีต้องชะงัก 
งัน อันเป็นเหตุมาจากความเสียหายจากการโจมตีทางอากาศในช่วงสงครามโลก และสภาวะแดเคือง 
ทางเศรษฐกิจเม่ือสงครามได้จบส้ินลง แบบเรียนต่าง  ๆ ท่ีเคยได้รับการดีพิมพ์อย่างสม่ําเสมอก็จำต้อง 
เล่ือนการดีพิมพ์ออกไป ด้วยเหตุท่ีกระดาษนันมีราคาแพง และโรงเรียนต่าง  ๆได้หยุดการเรียนการ 
สอน ทังนี การสงครามได้ทำลายความเจริญทางการศึกษาเป็นอันมาก ดังน้ัน แบบเรียนต่าง  ๆในยุค 
ดังกล่าวน้ีจึงเป็นแบบเรียนท่ีเคยใช้ในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เสียเป็นส่วนใหญ่ ส่วนแบบเรียน 
ท่ีได้มีการปรับปรุงใหม่ เช่นท่ีปรากฏในรัฐบาลของพลตรีถวัลย์ ธำรงนาวาลวัสด่ิ เม่ือปี พ.ศ. 2490 
ก็ไม่มีอิทธิพลมากนักในการกล่อมเกลาความคิดทางการเมือง เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลอยู่ 
บ่อยคร้ังในช่วงหลังสงครามโลก เป็นเหตุให้แบบเรียนต่าง  ๆในยุคน้ีได้ลูกยกเลิกไปในยุคของจอม 
พล ป. พิบูลสงคราม นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2491 เป็นด้นมา

2. เนื้อหาของแบบเรียนที่ปรากฏในปี พ.ศ. 2490 ภายใต้การนำของรัฐบาลของพลเรือตรี 

ถว ัลย ์ ธำรงนาวาลว ัสด ิน ั้น  ม ีน ัยยะของความพยายามท ี่จะเปล ี่ยนแปลงเน ื้อหาของแบบเร ียนท ี่ 

เก ี่ยวข ้องก ับระบอบประชาธ ิปไตย และการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป ี พ.ศ. 2475 ว่าเป ็นการ 

เปล ียนแปลงทางการเม ืองท ี่นำไปส่ระบอบการปกครองแบบ “ เสร ีน ิยมประชาธ ิปไตย”  มากกว่าในน้ี7 น้ี น้ี 7 7 . 1 ,
ย ุคท ีผ ่านมา ท ังน ีอาจจะเป น เพ ราะย ุคด ังกล ่าว เปน ช ่วงเวลาแห ่งการเฉ ล ิม ฉ ลองช ัยชน ะของ 

อุดมการณ์แบบเสรีน ิยมที่ม ีต ่อเผด็จการฟาสซิสต์ ภายหลังสงครามโลกครั้งท ี่ 2 โดยมีสหรัฐอเมริกา 

เป็นผู้ “หน ุนหล ัง” หรือไม่ก ็อาจจะเป็นเพราะคณะผู้ปกครองส่วนใหญ่ในระหว่างป ี พ.ศ. 2487 ถึงปี
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พ.ศ. 2490 ล้วนมีพื้นฐานมาจากคณะราษฎร ฝ่ายพลเรือน (และทหารเรือ) รวมทั้งกลุ่มเสรีไทยที ่
ร่วมกันต่อสัเพื่อให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการตกเป็นประเทศผู้แพ้สงคราม เมื่อปี พ.ศ. 2487 
อย่างไรก็ตาม ความพยายามในการสนับสนุนเนือหาทางการเมืองแบบเสรีน ิยมที่ปรากฎใน 
แบบเรียนก็ค่อยๆหมดความสำคัญลงไป เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ก่อการรัฐประหารทางการ 
เมือง และขึนดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดในปี พ.ศ. 2490 นับ 
แต่นันเป็นด้นมา เนื้อหาของแบบเรียนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปี พ.ศ. 2475 
จึงมีลักษณะโน้มเอียงว่าเป็นไปตาม “ ร ะ บ อ บ รัฐธ ร ร ม น ูญ น ิย ม ”  ซึ่งเน้นการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ 
กฎหมายเสียเป็นส่วนใหญ่

3. หากพิจารณาเนื้อหาทางการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างยุคที่ “การเมืองแบบ 
คณะราษฎรกลับมามืบทบาทอีกครั้งในปี พ.ศ. 2488-2490” กับยุคท่ี “ฝ่ายเผด็จการทางทหาร เช่น 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม และจอมพลสฤษติ ธนะรัชต์ มีบทบาททางการเมืองอยู่มาก ในปี พ.ศ. 
2491-2506” จะเห็นได ้ว่า ผู้นำที่มาจากฝ่ายพลเรือนส่วนใหญ่นั้นให้ความสนใจกับการศึกษาในเชิง 
อุดมการณ์และแนวคิดทางการเมือง แตกต่างจากผู้นำที่มาจากฝ่ายทหารซึ่งเนื้อหาของแบบเรียน 
ส่วนใหญ่จะเน้นให้ผู้ศึกษาเห็นประโยชน์ของ “ระบอบรัฐธรรมนูญนิยม” ในทางที่เป็นภาคปฏิบัติ 
เสียมากกว่า ทังนิจะเห็นได้'ว่า ในขณะที่แบบเรียนในยุคของพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดบัน 
เน้นให้นักเรียนเข้าใจถึงอุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม เนือหาของ 
แบบเรียนในยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และจอมพลสฤษด ธนะรัชต์กลับเน้นถึงระบอบ 
ประชาธิปไตยแบบรัฐธรรมนูญนิยม ในแง่ที่ต้องการให้ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่มีลักษณะ 
สอดคล้องต่อนโยบายของรัฐ หรือมีนัยยะของ “ความเป็นพลเมืองดี” ที่รัฐต้องการเป็นสำคัญ ดัง 
คำอธิบายของ วารุณี โอสถารมณ์ ท่ีว่า

“การศึกษาไทยสมัยใหม่ถ ูกรัฐกำหนดให้ม ีบทบาทหน้าที่สำคัญในฐานะกลไกสร้าง 
พลเมืองดีให้กับรัฐโดยการหล่อหลอมทางสังคมด้วยความรู้ ทัศนคติ ภาพพจน์ การใช้ชีวิต ตลอดจน 
สร้างความเข้าใจที่มีต่อโลกและสังคม องค์ประกอบสำคัญของระบบการศึกษาในการทำหน้าที ่
ดังกล่าว คือ หลักสูตรและแบบเรียน ด้วยเหตุนี้รัฐไทยจึงให้ความสำคัญกับองค์ประกอบทั้งสอง รัฐ 
ไทยได้มอบหมายให้กรมวิชาการเข้ามาควบคุมการสร้างหลักสูตรและการเขียนแบบเรียนอย่าง 
ใกล้ชิด หลักสูตรและแบบเรียนที่มีบทบาทสำคัญต่อการสร้างความเป็นพลเมืองดีตามคุณสมบัติที ่
รัฐพึงปรารถนา คือ หลักสูตรและแบบเรียนด้านสังคมศึกษา องค์ประกอบทังสองมักมีเป้าหมายและ
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ข อ บ เข ต เน ือ ห าท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ัน  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งแบ บ เร ีย น  ถ ือ ว ่าม ีค วาม ส ำค ัญ อ ย ่างย ิ่งต ่อ ก าร เร ีย น
การส อน  เน ื่องจากแบ บ เร ียน  คือ เน ื้อ ห าค ว าม ร ู้ท ั้งห ม ด ท ี่ร ัฐ ต ้อ งก ารถ ่าย ท อ ด ให ้แก ่น ัก เร ีย น ”9 น ั่น เอง

วิเคราะห์ผู้นำทางการเมืองระหว่าง พ.ศ. 2488 ถึง พ.ศ. 2490

ในระหว่าง พ.ศ. 2488 ถึง พ.ศ. 2490 ถือได้ว่า เป็นยุคสมัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงผู้'นำทางการ 
เมืองด้วยกันหลายครัง นับต้ังแต่ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้พ้นจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี 
พ.ศ. 2487 ด้วยวิธีการทางรัฐสภาจากการนำเสนอร่างพระราชกำหนดระเบียบบริหารนครบาล 
เพชรบูรณ์อันเป็นการเสนอย้ายเมืองหลวงจากกรุงเทพมหานครไปยังจังหวัดเพชรบูรณ์ และพ่ายแพ้ 
ต่อคะแนนเสียงในการเสนอพระราชบัญญัติสร้างพุทธมณฑลที่จังหวัดสระบุรี รวมทั้งตกเป็น 
อาชญากรสงครามเพราะเข้ากับญี่ป่นซึ่งเป็นฝ่ายแพ้สงครามโลกคร้ังที่ 2

ทังนี การบริหารประเทศในยุคบันจำเป็นต้องมีรัฐบาลอย่างเร่งต่วนจึงมีการแต่งตั้งให้ นาย 
ควง อภัยวงศ์ ซึ่งเป็นนักการเมืองฝ่ายคณะราษฎรดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีขึนแทนเป็นการ 
ชั่วคราว เพื่อจัดให้มีการเถือกตั้งอย่างเป็นทางการถูกต้องตามระเบียบและวิถีทางแห่งระบอบ 
ประชาธิปไตยในภายหลัง ต่อมาปรากฎว่า ในช่วงที่กำลังทำการศึกษาอยู่นี้นายควง อภัยวงศ์ ดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในหลายสมัย ได้แก่

ครั้งแรก: ต้ังแต่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2487 ถึง 31 สิงหาคม พ.ศ. 2488

ครั้งท่ี 2: ต้ังแต่ 31 มกราคม พ.ศ. 2489 ถึง 18 มีนาคม พ.ศ. 2489 และ

ครั้งท่ี 3: ต้ังแต่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ถึง 8 เมษายน พ.ศ. 2491

นอกจาก นายควง อภัยวงศ์ แล้ว ในระหว่างนี้ ม .ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ยังถือได้ว่าเป็นบุคคล 
หนึ่งท ี่ม ีบทบาทสำคัญในการเม ืองไทยอยู่ไม ่ห ้อย ทังนี เน ื่องจากครังท ี่ดำรงตำแหน่งเป ็น  
เอกอัครราชทูตไทยประจำประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมชได้เข้าร่วมเป็นหัวหน้า 
ขบวนการเสรีไทยในสหรัฐอเมริกาเพื่อดำรงไว้ซึ่งเอกราชของไทย และได้มีส่วนสำคัญในการเจรจา 
ให้ไทยรอดพ้นที่ฝ่ายส้มพันธมิตรจะถือว่าเป็นฝ่ายแพ้ต่อสงคราม และไม่ต้องถูกลงโทษตาม 
มาตรการต่างๆ จากฝ่ายส้มพันธมิตร ทังนี ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมชได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตร ี
ตังแต่ 17 คันยายน พ.ศ. 2488 ถึง 31 มกราคม พ.ศ. 2489

'วารุณี โอสถารมณ์, “แบบเรียนไทยกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้“เพื่อนบ้านของเรา” ภาพสะท้อนเจต 
นคติอุดมการณ์ชาตินิยมไทย,” รัฐศาสตร์สาร 22/3: 3-4.



112

นายทวี บุณยเกตุ ก็ถือได้ว่าเป็นอีกผู้หนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย 
เป็นการชั่วคราว ตังแต่วันที่31 ส ิงหาคมถ ึง17 กันยายนพ.ศ. 2488 ในระหว่างรอม.ร.ว. เสนีย์ 
ปราโมช เพื่อกลับมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2488 ขณะท่ี นายปรีดี พยมยงค์ ได้ 
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการในระหว่างวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2489 ถึง 21 
สิงหาคม พ.ศ. 2489 และต้องพ้นจากตำแหน่งไป เมื่อเกิดเหตุการณ์สวรรคตของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 8 ในปี พ.ศ. 2489 ทั้งนี้ พลเรือฅรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ่ ได้ดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีแทนนายปรีดี พนมยงค์ ระหว่างวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2489 ถึง 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2490 จนเมื่อเกิดการรัฐประหารโดยการนำของพลโทผิน ชุณหะวัณ พลโทกาจ กาจสงคราม พล 
เอกสฤษด ธนะรัชต์ และพันโทถนอม กิตติขจร จึงได้มีการเสนอให้จอมพล ป. พิบูลสงครามดำรง 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน นายควง อภัยวงศ์ ในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2491 ซึ่งหลังจากนั้น 
จนกระท้ังปี 2516 ทหารก็ค่อยๆ ขยายบทบาททางการเมืองมากขึนตามลำดับ

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า ผู้นำทางการเมืองระหว่าง พ.ศ. 2488 ถึง พ.ศ. 2490 นันล้วนเป็นผู้ที่ม ี
ส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง พ.ศ. 2475 และมีบทบาทสำคัญในคณะราษฎรด้วยกัน 
แทบทั้งสิ้น ดังนั้นนโยบายของรัฐส่วนใหญ่ในช่วงเวลานี้จึงสะท้อนหลักการของคณะราษฎรทั้ง 6 
ประการอย่างค่อนข้างเด่นชัด และมีสาระสำคัญในการผลักดันให้ระบอบประชาธิปไตยแบบเสร ี
นิยมสามารถสอดรับกับความต้องการของประชาชนค่อนข้างมากกว่าการเมืองในยุคที่ผ่านมา

อย่างไรก็ตาม การเมืองในยุคที่คณะราษฎรฝ่ายพลเรือนและเสรีไทยอยู่ในรัฐบาลอีกครั้งนี้ 
กลับมีลักษณะของการเมืองที่ ไ ม ่ม ี โอกาส “รุก” เข้าไปในแบบเรียนมากเท่าใดนัก สืบเนื่องมาจาก 
ภาวะหลังสMครามที่ประเทศไทยต้องประสบกับสภาพปีญหาทางเศรษฐกิจ หรือไม่ก็ด้วยภาวะขาด 
แคลนสถานประกอบการต่างๆ อันเนื่องมาจากสถานที่ราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล และ 
แม้กระทั้งร้านค้าพาณิชย์ประเภทต่างๆ ได้ถูกทำลายเสียหายเป็นจำนวนมาก จากการต่อสู้ทางอากาศ 
และการพิงระเบิดในพื้นที่สำคัญๆ นอกจากนี้รัฐบาลใหม่ที่ขึ้นมาแทนรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูล 
สงครามก็ต้องต่อสู้กับปีญหาด้านอิสรภาพของชาติไทย ด้วยการผลักดันให้ขบวนการเสรีไทยได้ม ี
บทบาทในฐานะผู้แทนทางการเมืองที่ร่วมคันต่อสู้เพื่อรักษาอุดมการณ์แบบเสรีนิยมเอาไว้ได้ในช่วง 
สงครามโลก จนเป็นผลให้ตัวแทนจากประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น นายเบิรนส์ (Byrnes) ให้การ 
รับรองว่า ประเทศไทยพ้นข้อกล่าวหาจากการเป็นฝ่ายพ่ายแพ้สงครามอันเนื่องมาจากการตัดสินใจที ่
ผิดพลาดของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามในการเข้าร่วมกับประเทศญี่ป ุน ด้วยแรงกดดันจาก

I Vสถานการณ์และการคำนวณผิดคิดว่าญปุนจะชนะในสงคราม รวมทั้งการคาดการณ์ผิดว่า ประเทศ 
ไทยอาจได้รับผลประโยชน์ร่วมกับผู้ชนะ
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เนือหาของแบบเรียนที่ปรากฎในช่วงปี พ.ศ. 2490 ถือเป็นหลักฐานหนึ่งซึ่งสะท้อนให้เห็น 
ถึงความตื่นตัวต่อระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมของรัฐบาลไทย และความใส่ใจต่อการสานต่อ 
ในเชิงอุดมการณ์ทางการเมือง ทั้งนี้ฝ่ายเสรีไทยได้มีบทบาทสำคัญในฐานะ “ตัวเอก,, ท ี่ทำให ้ 
ประเทศไทยรอดพ้นจากความสูญเสียอย่างมากมายมหาศาลด้วยการเคลื่อนไหวคัดค้านเพื่อไม่ให้ 
เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ป่นโดยการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาและ 
โดยการปฏิบัติการของผู้นำในทางการทูตและทางการเมือง รวมทั้งการยอมจำนนต่ออังกฤษและ 
ฝรั่งเศส จนทำให้ประเทศไทยสามารถหลีกเลี่ยงชะตากรรมดังเช่นประเทศณูปุนและเยอรมันน  ี
ได้รับอย่างหมิ่นแหม่ ทังๆ ท่ีจริง ฝ่ายส้มพันธมิตรได้มีการพูดคุยคันถึงการสลายกองทัพไทยใน 
แบบเดียวคันคับญี่ป่นและเยอรมัน10 เพื่อปูทางให้ประเทศไทยและรัฐบาลไทยสามารถก้าวไปสู่ 
ความเป็นนักประชาธิปไตยได้อย่างเต็มท่ี

อย่างไรก็ตามในแง่ของนโยบาย แม้ว่าคณะรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ. 2487-2490 จะมีลักษณะ 
ของนักประชาธิปไตยที่มีอุดมการณ์แบบเสรีนิยมอยู่มาก แต่นโยบายทางการศึกษาต่างๆ ที่ได้ 
ประกาศใช้ในยุคนี้กลับไม่ได้รับการตอบสนองในเชิงการปฏิบัติมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบาย 
ที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรและแบบเรียนของไทยที่มีวัตถุประสงค์ในการขยายความเข้าใจในเรื่อง 
“แนวคิดแบบเสรีนิยม,, ให้คับประชาชนและเยาวชนในสมัยนัน

ทังนี้นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาลทั้ง 5 คณะ อันได้แก่ รัฐบาลภายใต้การนำของนาย 
ควงอภัยวงศ์ นายทวี บุญยเกตุ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช นายปรีดี พนมยงค์ และสุดท้ายพลเรือตรีถวัลย์ 
ธำรงนาวาสวัสด ดังแต่เดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2487 ถึงเดือนเมษายน ปี พ.ศ. 2491 รวมเป็นทังสิน 11 
ฉบับ ล้วนแล้วแต่มีสาระสำคัญในการผลักดันให้มีการนำ “หลักท้ัง 6 ประการ,, ของคณะราษฎรเพื่อ 
เป็นหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน อาทิเช่น หลักเรื่องเอกราช หลักการรักษาความสงบ 
เรียบร้อย หลักเอกราชในทางเศรษฐกิจ หลักสิทธิ เสมอภาค และเสรีภาพ รวมทังหลักการทางการ 
ศึกษา ซึ่งหลักการดังกล่าวเหล่านีเคยได้รับความสนใจอย่างยิ่งในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2475 หรือ 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบการเมือง จนกระทั่งราวๆ ปี พ.ศ. 2480 ในสมัยของ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ด้วยเหตุนี้เมื่อแนวคิดแบบคณะราษฎรฝ่ายพลเรือนกลับมามีบทบาททาง 
การเมืองอีกครัง ภายหลังสงครามโลกครังที่ 2 นโยบายต่างๆ ที่เคยปรากฎในช่วงที่จอมพล ป. พิบูล 
สงคราม มีบทบาทในการบริหารประเทศจึงได้ถูกปรับเปลี่ยนยกเลิกไป ดังเช่นที่กล่าวไว้ในเรื่อง

"’sir Josiah Crosby, “The Failure o f Constitutional in Siam,” The Asiatic Review 420 (October, 
1943): 40-41. อ้างถึงใน ลิขิต ธ ีรเวค ิน.วิวัฒนาการการเมืองการใเกครุลงไทย. 2541), หน้า 137.
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นโยบายของรัฐข้างต้น กล่าวคือ มีการเพิ่มเติมสาระสำคัญในเชิงนโยบายโดยสรุปไต้เป็น 4 ประเด็น
11 ดังต่อไปนี

1. นโยบายทางการศึกษาระหว่างปี พ.ศ. 2487-2491 นี้โดยมากจะมีวัตถุประสงค์ใน 
การแก้ไขปรับปรุงสภาพจิตใจและศีลธรรมของประชาชน อันเนื่องมาจาก 
ผลกระทบจากสงครามเสียเป็นส่วนใหญ่

2. มีการแก้ไขนโยบายทางการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงหลักสูตร 
เพ่ิมเติมแบบเรียน และบำรุงรักษาสถานที่เล่าเรียนต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายอย่าง 
มากในช่วงสงครามโลกครั้งท ี่ 2 ผนวกคับมีการเน้นให้เยาวชนตระหนักถึง 
คุณธรรมความดี ไปพร้อมๆ คับการถ่ายทอดลักษณะของ “พลเมืองดี” ในฐานะที ่
คนไทยเป็นชาติที่รักความสงบและเป็นนักประชาธิปไตย

3. มีการเน้นความสำคัญทางการศึกษาว่า “เกิดจากครูผู้สอน” ดังนั้นจึงมีการยกระดับ 
การศึกษาของครู เพิ่มปริมาณและคุณภาพในการอบรมบุคลากรครู รวมท้ังมีความ 
พยายามที่จะบำรุงฐานะของครูให้เป็นที่เคารพนับถือของบรรดาศิษย์ และบุคคล 
ทั่วไป โดยมอบหมายให้เป็นภาระกิจใหญ่ของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการ 
ในเรื่องต่างๆ เหล่านี

4. ด้านการศาสนานั้น ถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายทางการศึกษา โดยที่รัฐจะ 
ส่งเสริม สนับสนุน และทำนุบำรุงเพื่อให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อ 
คุณธรรม ด้วยเหตุที่ว่าการศึกษาคับการศาสนานั้นเป็นสิ่งที่สามารถอุปการะแก่คัน
11 ร 'เด

หากพิจารณาหลักนโยบายทั้ง 4 ประการข้างต้นจะเห็นได้ว่า คณะรัฐบาลทั้ง 5 คณะในช่วง 
ปี พ.ศ. 2487-2490 นี้ต่างอ้างอิงถึงหลักการของคณะราษฎร เมื่อครั้งมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการ 
ปกครองในปี 2475 ด้วยคันแทบทังสิน อย่างไรก็ตาม นโยบายต่างๆ เหล่านี แม้จะมีเจตนารมณ์ที่ดี 
ในการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของไทยให้เป็นไปตามหลักการในระบอบประชาธิปไตย แต่ก็ 
ไม่มีประสิทธิภาพมากนักในเชิงการปฏิบัติ อันหมายรวมถึง บทบาทในการกล่อมเกลาทางการเมือง 
เหตุเพราะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอยู่บ ่อยครัง อ ีกท ั้งเป ็นการจัดต ั้งร ัฐบาลในช่วงขณะที ่
ประเทศชาติจำต้องเผชิญคับปีญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณธรรม อันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์

" สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, “รวมนโยบายการศึกษาของรัฐปี 2475-2535,” เอกสาร
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ต่างๆที่เกิดฃึนในช่วงสงครามโลกครังที่ 2 ซึ่งในท้ายที่สุด ผู้นำทางการเมืองที่มาจากฝ่ายคณะราษฎร 
และพลเรือนก็ต้องถูกแย่งชิงอำนาจอีกครั้งโดยกลุ่มทหารเป็นเวลานานกว่า 20ปีซึ่งจะไต้ศึกษา 
ต่อไปในบทที่ 6 เร่ือง แบบเรียนเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย 2475 ในยุคเผด็จการน่ันเอง
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