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แบบเรียนในยุคของจอมพลสฤษติธนะรัชฅ์ และจอมพลถนอม กิตติขจร

(พุทธศักราช 2501-2516)

สภาพทางการเมืองและการศึกษาของไทยในระหว่าง พุทธศักราช 2488 ถึง 2491 ซ่ึงเป็น 
ช่วงเวลาที่แนวคิดของคณะราษฎรกลับมามีบทบาททางการเมืองได้อีกครังนัน นอกจากจะเป็นยุค 
แห่งความเฟ่องฟูของระบอบประชาธิปไตยไปทั่วโลกอันเนื่องมาจากชัยชนะหลังสงครามโลกครั้งที่ 
2 ซึ่งเป็นการต่อสู้กันเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมกับเผด็จ 
การเบ็ดเสร็จแบบฟาสซิสต์แล้ว ขณะเดียวกันในยุคดังกล่าวประเทศไทยกลับจำต้องประสบกับ 
ป็ญหาความขาดแคลนทุนทรัพย์ทางการศึกษาและสถานที่ใช้ประกอบในการเรียนการสอน ด้วย 
เหตุที่ปิจจัยต่างๆ ทั้งหลายได้ถูกทำลายไปเป็นจำนวนมากในระหว่างช่วงสงครามโลก ดังนั้นเมื่อ 
ศึกษาถึงเนือหาและรูปลักษณะของแบบเรียนไทย ณ ช่วงเวลาดังกล่าวนีจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า 
ไม่ได้รับการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงให้สอดคล้องทันต่อสภาวะเหตุการณ์ทางสังคม หรือ 
สามารถสะท้อนสภาพความตื่นตัวทางการเมืองของผู้นำประเทศในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรี 
นิยมได้เท่าใดนัก

อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ. 2502 เมื่อจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ได้กลายเป็นผู้มีบทบาทสำคัญใน 
ฐานะผู้นำประเทศนโยบายทางการศึกษาก็ยังคงเป็นนโยบายหลักที่รัฐบาลให้ความสนใจเป็นลำดับ 
แรกๆ โดยจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า เมือหาของแบบเรียนประเภทต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ่ง แบบเรียน 
เร่ือง ‘■ พ ล เม ือ งด ี” นั้นได้รับการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงให้สอดคล้องต่อนโยบายของประเทศ 
และความต้องการของรัฐบาลด้วยกันหลากหลายประการ อาทิเช่น มีการให้รายละเอียดในแบบเรียน 
เรื่อง อำนาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี และการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพื่อความ 
เหมาะสมกับเหตุการณ์และกาลสมัย อีกทังณ้นให้ประชาชนนันเ1ข้า1ใจถึงความจำเป็นที่รัฐจะต้อง1ใช  ้
รัฐธรรมนูญ มาตรา 17 เป็นหลักการตามกฎหมายเพื่อการบริหารประเทศ รวมทั้งจัดให้มีการยกเลิก 
แบบเรียนซึ่งเคยตีพิมพ์ในสมัยของจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งมีการกำกับคำประกาศอนุญาต 
ตีพิมพ์ท่ีปกหลังของแบบเรียนตามที่กระทรวงศึกษาธิการให้การยอมรับต่างๆ เหล่านี เป็นด้น

วิทยานิพนธ์นี ไม่ได้มี วัตถุประสงค์หลักที่จะตัดสินว่า ผู้นำฝ่ายทหาร อันได้แก่ จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ จอมพลถนอม กิตติขจรนั้น “ผิด หรือ ถูก/ ดี หรือ ไม่ดี”
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อย่างไรในด้านการบริหารประเทศ เพียงแต่ต้องการชี้ให้เห็นว่า รัฐบาลซึ่งมีผู้นำที่โน้มเอียงไป 
ในทางเผด็จการทางทหารเช่นนี้ได้ใช้เนื้อหาทางการศึกษาเป็นเครื่องมือในการขัดเกลาความคิด 
ทางการเมืองของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนในยุคนั้นๆ อย่างไรบ้างเท่านั้น ทั้งนี้จะเห็นได  ้
อย่างชัดเจนในบทนี ว่า รัฐบาลโดยการนำของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์นันได้ให้ความสนใจกับ 
นโยบายทางการศึกษาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการปรับปรุงแบบเรียนและตำราที่ใช้

■  A “  l a A4 * I ,1ประกอบการเรียนการสอนซึงรวมไปถึงเนือหาของแบบเรียนทีเกียวข้องกับการเปลียนแปลงการ 
ปกครอง 2475 และระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย ประเด็นที่น่าสนใจในบทนี้เกี่ยว1ข้องุกับการลด 
ระดับความสำคัญของคณะราษฎรในฐานะ “ผ ู้เส ียสละเล ือดเน ื้อ” เพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งระบอบ  
ประชาธิปไตย และการเพิ่มรายละเอียดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเห็นได้อย่างเด่นชัด 
ว่า รัฐบาลภายใต้การนำของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ และผู้สืบทอดอำนาจ หรือ จอมพลถนอม กิตติ 
ขจรน้ีได้มุ่งเน้นสาระของรัฐธรรม นูญ และมาตรา 17 เป็นหลักการสำคัญทางการศึกษา ซ่ึงสามารถ 
ศึกษาได้ในหัวข้อต่างๆ ท้ัง 3 ประเด็น ได้แก่

1. บริบททางการเมืองและการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างปีพ.ศ. 2501 ถ ึง 2516 
กับการเมืองและการศึกษาในยุคที่ผ่านมา โดยเป็นการเปรียบเทียบให้เห็นถึงความ 
แตกต่างของบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตาม 
ยุคสมัย อันเป็นป็จจัยหนึ่งซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นถึง ลักษณะการนำเสนอ 
เนื้อหาทางการเมือง และรูปแบบทางการศึกษาที่ผันแปรไปตามผู้นำทางการเมือง 
และสภาพการณ์ที่ปรับเปลี่ยนไปตามสังคม

2. นโยบายการศึกษายุคของผู้นำเผด็จการทางทหาร: จอมพลสฤษติธนะรัชต์ และ 
จอมพลถนอม กิตติขจร (ระหว่างปี พ.ศ. 2501 ถึงปี พ.ศ. 2516) ซึ่งมีลักษณะของ 
นโยบายการศึกษาคล้ายคลึงกัน

3. การเปลี่ยนแปลงลักษณะ หรือเน ื้อหาของแบบเรียนที่ม ีเน ื้อหาเก ี่ยวก ับการ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 และระบอบประชาธิปไตยของไทย ระหว่างปี 
2501 ถึง 2516 ซึ่งส่วนใหญ่พบว่า มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ทั้งในด้านเนื้อหา 
และรูปแบบทางการศึกษา โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับระบอบประชาธิปไตย “แบบ 
ไทยๆ” และระบอบรัฐธรรมนูญนิยม ซึ่งได้รับการยอมรับในยุคของจอมพลสฤษด 
ธนะรัชต์นีมากกว่าระบอบประชาธิปไตย “แบบตะวันตก” หรือระบอบการ 
ปกครอง “แบบเสรีนิยม” และ
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4. วิเคราะห์ผู้นำทางการเมือง และสื่อการเรียนการสอนที่เอื้อประโยชห์ให้แก,ชนชั้น 
นำของไทยระหว่าง 2501-2516 รวมทั้งพิจารณาว่า ชนชั้นนำของไทยมีการใช ้
แบบเรียนไทยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมได้อย่างไรบ้างเป็น 
สำคัญน่ันเอง

บริบททางการเมืองระหว่าง พ.ศ. 2501 ถึง พ.ศ. 2516

จุดเริ่มด้นที่ทำให้จอมพลสฤษด้ธนะรัชต์ หรือ “จอมพลผ้าขาวม้าแดง” ก้าวเข้าสู่เวทีทาง 
การเมืองของไทยนั้น เกี่ยวเนื่องมาจากการเป็นตัวแทนของรัฐบาลเพื่อเกลี้ยกล่อมให้ประชาชน 
ยอมรับต่อปิญหาการเลือกตังเม่ือว ัน ท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 ซึ่งปรากฎว่า มีการทุจริตใน การ 
เลือกตังอย่างเปิดเผยของพรรคฝ่ายรัฐบาลหรือพรรคเสรีมนังคศิลาที่มีจอมพล ป. พิบูลสงครามเป็น 
หัวหน้าพรรค ถึงกับมีนิสิต นักศึกษากว่า 2,000 คนร่วมชุมนุมกันลดธงครึ่งเสาเพื่อไว้อาลัยแก่ 
ระบอบประชาธิปไตยที่ตายไป ภายในบริเวณจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และประชาชนทั่วไปร่วมกัน 
เดินขบวนประท้วงไปยังกระทรวงมหาดไทย พร้อมกับยื่นข้อเสนอ 4 ประการให้แก่ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย ซึ่งมีสาระ1 ตังต่อไปนี้

1. เรียกร้องให้รัฐบาลเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยฉับพลัน

2. เรียกร้องให้รัฐบาลประกาศว่า การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2500 เป็นโมฆะ 
และให้มีการเลือกตังใหม่โดยด่วน

3. ในการเลือกตังครังต่อไป ให้ตังบรรดานิสิต นักศึกษาเป็นกรรมการคุมหน่วย 
เลือกตัง

4. ให้สอบสวนและลงโทษผู้กระทำผิดในการเลือกตั้ง ในวันที่ 26 คุมภาพันธ์ 2500 
โดยด่วน

5. ขอให้กระทรวงมหาดไทยผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งตอบข้อเรียกร้อง 
ภายใน 24 ชั่วโมง

'สิริรัตน์ ขันธพิน, ประวัติศาสตร์การเมืองไทยตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 จนถึงปีจจุปัน 
(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2522), หน้า 247-248.
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ทังนี เมื่อนิสิตและนักศึกษาได้ยื่นข้อเสนอต่างๆ ข้างด้นนีต่อกระทรวงมหาดไทย พระยา 
รามราชภักดี ปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกมาพบกับกล่มนิสิต นักศึกบา และประชาชนที่ร่วม

V 1  1 ' .  2  !  “  “เดินขบวน และเข้าเจรจาด้วยแต่ไม่เป็นผล หลังจากนัน หลวงชาติตระการโกศล ซงดำรงตำแหน่ง 
อธิบดีกรมการปกครองจึงต้องเผชิญกับกลุ่มผู้ชุมนุม รวมทั้งให้คำตอบต่อข้อเสนอทั้ง 5 ประการ 
ข้างด้นนี้ โดยสรุปว่า2

1. เร่ืองให้เลิกภาวะฉุกเฉินจะได้นำเสนอรัฐบาลโดยต่วน

2. การจะประกาศว่า การเลือกตั้งเป็นโมฆะอยู่ในอำนาจของศาล

3. เร่ืองตั้งนิสิตนักศึกษาเป็นกรรมการเลือกต้ัง ขอสนับสนุน

4. ผู้ที่กระทำความผิดในวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2500 ต้องถูกสอบสวนโดยต่วน

อย่างไรก็ตาม คำตอบของหลวงชาติตระการโกศล อธิบดีกรมการปกครองนั้นก็ยังคงไม ่
เป็นที่พอใจของกลุ่มชนเท่าใดนัก นิสิต นักศึกษา และประชาชนจึงยังคงเดินขบวนต่อไปยังทำเนียบ 
รัฐบาลเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลยอมทำตามข้อเสนอทัง 5 ประการข้างด้นอย่างโปร่งใส ด้วยเหตุน ี
รัฐบาลจึงสั่งให้จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ออกมาพบและเจรจากับกลุ่มที่เดินขบวน มีใจความสำคัญ 
ตอนหน่ึงว่า

“การประกาศภาวะฉุกเฉินไม่เกี่ยวคับการเลือกตั้ง ผมเป็นทหารไม่เกี่ยวข้องคับการเมือง ถ้า 
ไม่เป็นการจนใจจริงๆ รัฐบาลก็ไม่ประกาศ แต่ถึงประกาศมาแล้ว ท่านทั้งหลายเห็นหรือไม่ว่า 
รัฐบาลก็ไม,ได้ทำอะไรรุนแรงต่อปร ะชาชนเลย ผมในฐานะผู้รักษาสถานการณ์ไม่เคยสั่งให้ใครทำ 
ร้ายใคร เช่น ที่ท่านเดินขบวนเข้ามาที่นี่เราก็ไม่ใช้กำลังเข้าขัดขวางเลย สำหรับการเลือกตังผมขอให ้
เราสู้กันตามความจริง มันสกปรกด้วยคันทุกฝ่าย เป็นอันว่า ภาวะฉุกเฉินจะเลิกหรือไม่ก็อยู่ที่ท่าน 
ด้วย ใจผมเองอยากให้เลิกเดียวนี้ ปรบมือให้ได้เร็วเท่าไรผมเองก็สบายใจเท่านั้น”', ท้ังยังท้ังท้ายคำ 
คมในประวัติศาสตร์ไว้เป็นเสมือนสะพานทางการเมืองอีกด้วยว่า “พบกันใหม่เมื่อชาติต้องการ”

นอกจากนี้ จอมพลสฤษดธนะรัชต์ยังได้ส่งคำปราศรัยไปกระจายเสียงทางวิทยุด้วยอีกทาง 
หน่ึง การกล่าวปราศรัยคับฝูงชนในครังนันสร้างความพอใจให้คับประชาชนเป็นอย่างมาก ซ่ึงไน

2บัญชา แก้วเกตุทอง, 46 รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยของไทย (พระนคร: สำนักพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 
2522), หน้า 228. อ้างถึงใน สิริรัตน์ ขันธพิน, ประวัติศาสตร์การเมืองไทยตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 จนถึงป็จจฺบัน. หน้า 247-248.

ไรองเดียวกัน
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ท้ายท่ีสุด รัฐบาลโดยการนำของจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉิน เม่ือ 
วันท่ี 14 มีนาคม 2500 ตามความต้องการของนิสิต นักศึกษา และประชาชนด้วยความสงบราบรื่น

อย่างไรก็ดี ภายหลังการเลือกตั้งเดือนกุมภาพันธ์และการรณรงค์คัดค้านการเลือกตั้งที่ 
สกปรก คะแนนนิยมและฐานะทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามก็เสื่อมถอยลงไปอย่าง 
รวดเร็ว พวกที่คัดค้านรัฐบาลและการใช้อำนาจในทางที่ผิดของพลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ซึ่งมี 
บทบาทในฐานะ “มือขวา” ของจอมพล ป. พิบูลสงครามก็พยายามหาหนทางที่จะล้มอำนาจของ 
รัฐบาล ไปพร้อมๆ คับการถ่วงดุลอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามด้วยการให้การสนับสนุนต่อ 
จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ในฐานะรัฐมนตรีกลาโหม และผู้บัญชาการทหารบก

ในขณะเดียวคันจอมพล ป. พิบูลสงครามก็พยายามอย่างยิ่งที่จะ “บีบ” ให้จอมพลสฤษด 
ธนะรัชต์ลาออกจากทั้งตำแหน่งรัฐมนตรีและผู้บัญชาการทหารบก ในที่สุดก็สามารถกดดันให้จอม 
พลสฤษด ธนะรัชต์ลาออกจากตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้เป็นผลสำเร็จ แต่จอม 
พลสฤษด ก็ยังคงยืนยันที่จะดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกไว้ดังเดิมตามที่ได้ตอบคำถามแก ่
หนังสือพิมพ์หลายๆ ฉบับว่า “หากถูกบีบ จะไม่ออกจากผู้บัญชาการทหารบก คุณเขียนได้เลยว่า 
สฤษดิ่บอก”4 อันเป็นคำตอบที่ชัดเจนและแข็งกร้าว ซึ่งนับตั้งแต่บัดนั้นความตึงเครียดก็ทวีขึ้นโดย 
ลำดับ ในที่สุดคณะทหารได้ประชุมคันอย่างเคร่งเครียด เม่ือวันท่ี 10 คันยายน พ.ศ. 2500 โดยมีมติ 
ให้รัฐบาลลาออก และในบ่ายวันเดียวคันนั้นเอง จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ก็ได้นำคณะทหารจำนวน 
46 นายออกจากสมาชิกประเภทที่ 2 หรือสมาชิกวุฒิสภา ทั้งหมดสถานการณ์เช่นนี้เป็นการแสดง 
อย่างชัดเจนแล้วว่า ฐานะของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เริ่มมาถึงจุดสิ้นสุด จนกระทั่งในวันที่ 16 
กันยายน พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษด ธนะรัชต์จึงกระทำการรัฐประหารรัฐบาลของใ)อมพล ป. พิบูล 
สงคราม โดยกล่าวอ้างว่า สามารถจับแผนการปฏิวัติของพลเอกเผ่า ศรียานนท์ซึ่งเป็นอันตรายต่อ

I น้ี '  3, น้ี น้ี น ี'้^ ' ' น้ีความมันคงของชาติได้ ด้วยเหตุบี จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงต้องหนีไปยังประเทศเขมรและขอล ี
ภัยทางการเมืองไปท่ีประเทศญี่ป่น ขณะท่ีพลเอกเผ่า ศรียานนท์จำต้องถูกส่งออกนอกประเทศไปยัง 
สวิสเซอร์แลนด์ และถึงแก่อนิจกรรมในต่างประเทศในท้ายที่สุดนั่นเอง

อย่างไรก็ตาม ในการปฏิวัติเมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ไม่ได้ 
เช้าครองอำนาจทางการเมืองในฐานะผู้นำประเทศโดยทันที แต่ให้นายพจน์ สารสินเช้าดำรง 
ตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีเป็นเวลา 90 วัน แล้วจึงจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม่อีกครั้งใน

''บัญชา แก้วเกตุทอง, 46 รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยของไทย. หน้า 228. อ้างถึงใน สิริรัตน์ ขัน 
ธพิน, ประวัติศาสตร์การเมืองไทยตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงรัเจจุบัน. หน้า 247-248.
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เดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2500 ทังนี ภายหลังการเลือกตั้งพลโทถนอม กิตติขจร (ยศขณะนั้น-ผู้เขียน) 
นายทหารซึ่งไม่เป็นที่รู้จักลันมากนักได้ดำรงตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีในเดือนมกราคม พ.ศ. 
2501 จนกระทั่งเกิดวิกฤตการณ์ความไม่สงบภายในพรรคการเมืองและกองทัพ จอมพลสฤษดิ ธนะ 
รัชต์จึงได้ก่อการยึดอำนาจทางการเมืองขึนอีกครังเมื่อวันที่2 0 ตุลาคมในปีเดียวลันนันโดยเป็น 
การประกาศคณะปฏิวัติครั้งที่ 11 เพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 
(แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495) และประกาศยกเลิกสภาผู้แทนราษฎร ด้วยเห็นว่า ไม่เหมาะสมต่อ 
สภาพการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อีกทั้งก้าวขึ้นดำรงตำแหน่งทางการเมืองในฐานะ 
นายกรัฐมนตรี คนท่ี 11 ของประเทศไทยในขณะเดียวลันก็ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
และอธิบดีกรมตำรวจไปพร้อมๆ ลันอีกทางหนึ่งด้วย

ทังนีสาเหตุสำคัญที่ทำให้จอมพลสฤษดธนรัชต์เข้าทำการรัฐประหารในวันที่2 0 ตุลาคม 
พ.ศ. 2501 พอสรุปตามหลักการของ ทักษ์ เฉลิมเตรียรณได้4 ประการหลักๆ ด้วยลัน5 คือ

1. ความไม่พอใจต่อระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยตะวันตก โดยอ้างว่าไม,เหมาะสม 
ลับประเทศไทย

2. ฐานะการคลังของรัฐบาล อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากรัฐบาลชุด พลโทถนอม กิตติขจร 
ต้องเผชิญลับวิกฤติหนักทางด้านการคลัง กล่าวคือ งบประมาณประจำปี 2500 ขาดดุล 
อยู่ถึง 2,000 ล้านบาท

3. ลัยคอมมิวนิสต์ในช่วงสงครามเย็น โดยที่จอมพลสฤษด ธนะรัชต์มองว่า ภัยจาก
คอมมิวนิสต์เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติและอาจเป็นไปได้ที่ว่า การอ้างการกระทำ 
อันเป็นคอมมิวนิสต์ได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการปราบปรามนักการเมืองตลอดจน 
ปีญญาชนท่ีเป็นฝ่ายตรงลัน

4. สภาพการณ์โดยทั่วไปของสังคมไทย เช่น การอพยพเข้าสู่เมืองหลวงของชาวนาอัน 
เนื่องมาจากภาวะฝนแล้งอย่างหนัก โดยที่รัฐบาลชุดก่อน คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ไม่สามารถแก้ปีญหาเหล่านี้ได้ ผู้อพยพเข้าสู่เมืองได้มีส่วนทำให้เกิดปีญหาสังคม เช่น 
ปีญหายาเสพติด อาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ชายจากชนบทส่วนมากเข้าเมือง 
และประกอบอาชีพถีบสามล้อซึ่งจอมพลสฤษดมองว่า ทำให้เกิดความเสื่อมเสียต่อ 
ภาวะเศรษฐกิจ เนื่องจากไม่ทำให้เกิดผลผลิตและสร้างความเสื่อมโทรมไม่เป็นระเบียบ

5 ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพ่อขฺนอุปถัมภ์ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,
2548), หน์า 178-200.
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ทังน เมื่อจอมพลสถุษดธนะรัชต์ขึ้นสู่อำนาจทางการเมืองในปี 2501 ก็ให้ยกเลิกอาชีพสาม 
ล้อ และจัดให้ผู้ประกอบการอาชีพนี้กลับคืนสู่ภูมิภาคเดิม รวมทั้งจัดสรรที่ดินทำกินให้ในรูปของ 
นิคมประชาสงเคราะห์ให้แก่ราษฎรท่ีไม่มีงานทำ ซ่ึงภายหลังก่อการรัฐประหาร จอมพลสฤษด ธนะ 
รัชต์ ได้ขึนสู่อำนาจสูงสุดในนามของหัวหน้าคณะปฏิวัติและนายกรัฐมนตรี โดยอาศัยอำนาจ 
เด็ดขาดตามมาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 จัดการกับปีญหา 
ต่างๆ ตลอดจนกวาดล้างผู้ที่จอมพลสฤษดเห็นว่า เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ หรือเป็นปฏิป็กษ์ 
ทางการเมืองของตน ท้ังปีญญาชน นักคิด นักเขียนเป็นจำนวนมาก กล่าวกันว่า ภายใต้แนวความคิด 
เรื่องความเด็ดขาดต่อผู้กระทำความผิดนีได้กลายเป็นเครื่องมือสร้างความสะพรึงกลัวให้แก่
ประชาชนโดยทั่วไป และในหลายกรณีได้มีผู้ซึ่งกลายเป็นเหยื่อการเมือง หรือนัยหนึ่งคือแพะรับ 
บาปไปเป็นจำนวนมากซึ่งส่วนมากเป็นบรรดาคนจีน และนักการเมืองฝ่ายเสรีนิยมซึ่งส่วนหนึ่งม ี
อุดมการณ์,ท่ี1ขัดแย้งกับจอมพลสฤษดธนะรัชต์ ซึ่งส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่ต้องเผชิญกับความทุกข์ยาก

3/ 3/

ในภายหลังด้วยกันทังสิน

อย่างไรก็ตามวัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์นี้ ไม่ได้อยู่ที่การพิจารณาว่าการบริหารงานของ 
รัฐบาลไทยในยุคต่างๆ นั้นเป็นไปด้วยดี หรือไม่ อย่างไร แต่เป็นเพียงการศึกษาเพื่อวิเคราะห์ว่า 
แบบเรียนที่ม ีเน ื้อหาเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 และระบอบ 
ประชาธิปไตยนั้นมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและแนวความคิดของผู้นำในช่วงเวลาต่างๆ 
กัน หรือไม่ อย่างไรเท่านัน ทังนีจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า เมื่อจอมพลสฤษด ธนะรัชตได้ก่อการ 
รัฐประหารเป็นครั้งที่ 2 เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 และเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของ 
ประเทศไทยอย่างเป็นทางการ นโยบายทางการเมืองและการศึกษาของไทยก็มีอันต้องเปลี่ยนแปลง 
ไปตามแนวความคิดของผู้นำทางการเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สะท้อนให้เห็นว่าเป็นจริงตามคำ 
กล่าวของ R.H. Wilkinson ท่ีว่า

“ในโลกสมัยใหม่ (หรือบางแห่งในโลกสมัยโบราณ) การศึกษามีบทบาททางการเมือง 
อันหน่ึง คือ การเตรียมคนเข้าสู่ระบอบการปกครองที่พึงปรารถนา หากรัฐบาลเห็นว่า ระบอบการ 
ปกครองที่กำลังใช้อยู่เหมาะสมแล้ว รัฐก็จะใช้ระบบการศึกษาอบรมเยาวชนให้มีลักษณะสอดคล้อง 
กับระบอบนั้น หากรัฐบาลกำลังเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง รัฐบาลก็จะกล่อมเกลาคนให้ไป 
ทางนัน ยิ่งในกรณีที่รัฐเป็นองค์กรเดียวที่มีอำนาจจัดการศึกษา บทบาทของรัฐในด้านนีก็ยิ่งปรากฏ 
ชัดเจนข้ึน” 6

6 Wilkinson, R.H., History and Education (London: Methuen and Co., 1970), pp. 126-130. อ้างถึงใน  
วิทย์ว ิศทเวทย์, ปรัชญาการศึกษาไทย 2477-2475 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544),
หนา 28.
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ทั้งนี้ หากพิจารณาจากเหตุผลที่จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ได้ก่อการทางการเมือง (ซึ่งจอม 

พลสฤษด ใช้คำว่า “การปฏิวัติ”) ขึ้นเพื่อแก้บัเญหาความไม่ลงรอยกันระหว่างพรรคการเมืองและ 
ความไม่สงบในกองทัพ จะเห็นได้อย่างชัดเจนถึงเจตนารมณ์อันแข็งกร้าวของจอมพลสฤษด ธนะ 
รัชต์ที่จะเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยที่อิงหลักการแบบตะวันตก หรือแบบเสรี 
นิยมให้กลายเป็นระบอบการปกครองแบบใหม่ที่จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ เรียกว่า “ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

แ บ บ ไ ท ย ๆ ”  หรือที่นักวิชาการส่วนใหญ่เห็นว่าเป็น “ ร ะ บ บ พ ่อ ข ุน อ ุป ถ ัม ภ ์แ บ บ เ ผ ด ็จ ก า ร ”  ดังคำ 
ประกาศของโฆษกวิทยุสองศูนย์เมื่อวันที่.!? สิงหาคม พ.ศ. 2508 ท่ีว่า

“คณะปฏิวัติ มีความมุ่งหมายที่จะทำประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตย มีความมุ่งหมายที่ 
จะสร้างประชาธิปไตยขึนในประเทศไทยให้เป็นผลสำเร็จ และเห็นว่าจะบรรลุผลตามความมุ่งหมาย 
นีได้จะต้องแก้ไขข้อผิดพลาดในอดีตเสีย จึงทำการปฏิวัติ เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 ยกเลิกระบอบ 
ประชาธิปไตยที่นำมาจากต่างประเทศทังดุ้นเสีย และเสนอว่าจะสร้างระบอบประชาธิปไตย” และ 
เสริมอีกด้วยว่า “ขอให้ระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นเสมือนกัลปพฤกษ์ที่หยั่งรากลึกจาก 
แผ่นดินไทย งอกงามเติบใหญ่ในแสงแดดและแรงฝน ออกผลเป็นกล้วยนี้าว้า มะม่วง เงาะ และ 
ทุเรียน มากกว่าที่จะเป็นแอปเปีล องุ่น อินทผลัม ม้วย หรือเกาลัด” 7

ดังน้ัน เมื่อความเห็นทางการเมืองของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์โน้มเอียงไปในทางที่จะ 
สนับสนุนระบอบการเมืองการปกครอง ‘‘แ บ บ ไ ท ย ๆ  ” นโยบายทางการศึกษาที่ปรากฏในยุคของ 
จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ และยุคจอมพลถนอม กิตติขจรผู้สืบทอดระบบการปกครองของจอม 
พลสฤษดินจึงมีลักษณะไปในทางเดียวกัน น่ันคือ การสนับสนุนอุดมการณ์แบบพ่อขุนอุปถัมภ์ ยก 
ย่องคุณงามความดีขององค์พระมหากษัตริย์ ส่งเสริมความเข้าใจในระบอบรัฐธรรมนูญนิยม ต่อด้าน 
ระบอบคอมมิวนิสต์ และเน้นให้ประชาชนปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายภายใต้ธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตราท่ี 17 เพื่อความสงบเรียบร้อยของ 
ม้านเมืองเป็นสำคัญ

ทั้งนี้ในบทที่ 6 ผู้อ่านจะเห็นได้อย่างชัดเจนถึงความเปลี่ยนแปลงในด้านเนื้อหาของ 
การศึกษาซึ่งมีนัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิง เม่ือ 
จอมพลสฤษดธนะรัชต์ มีความตั้งใจอย่างยิ่งยวดที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองให้มีลักษณะ 
สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมือง ‘‘แ บ บ ไ ท ย ๆ  ” ซึ่งจอมพลสฤษด เช่ือว่า เหมาะสมกับอุปนิสัย

ส่ายการวิทยุสองศูนย์, ประชาธิปไตยแบบไทย (กรงเทพฯ: สำนักพิมพ์โชคชัยเทเวศน้, 2508), หน้า 44. 
อ ้างถ ึงใน  ล ิข ิต ธ ีร เว ค ิน , ว ิว ัฒ น าการการ เม ือ งก ารป กค รอ งไท ย.พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 6 (กร ุง เท พ ฯ :ส ำน ักพ ิม พ ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541), หน้า 163.
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ของคนไทยมากกว่าระบอบการปกครองแบบเสรีนิยมที่รับมาจากต่างประเทศล้วนๆ แตกต่างจากใน 
ยุคของจอมพล ป. พิบูลสงครามที่เน้นหนักไปที่ความเป็นสากล และระบอบการปกครองแบบ
ตะว ัน ตก

นโยบายการศึกษายุคของจอมพลสฤษติธนะรัชต์ และจอมพลถนอม กิตติขจร (ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2501 ถึงปี พ.ศ. 2516)

นโยบายทางการศึกษาในยุคนี้ เร่ิมต้นขึ้นด้วยการเข้ายึดอำนาจทางการเมืองของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ในปี พ.ศ. 2500 ภายใต้การนำของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ อันเนื่องมาจากความไม ่
พอใจต่อความไม,โปรงใสในการบริหารงานของรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ. 2499 และมีวัตถุประสงค์ใน 
การแต่งตังรัฐบาลชุดใหม่ที่เชื่อว่ามีประสิทธิภาพมากกว่า เพื่อเข้ามาบริหารและพัฒนาประเทศตาม 
ภาวะเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ณ ช่วงเวลาน้ัน

อย่างไรก็ตามนโยบายทางการศึกษาในระหว่างปีพ.ศ.2500 ถึงราวๆปีพ.ศ. 2516น้ัน 
กลับไม่ไต้แสดงให้เห็นรายละเอียด หรือสาระสำคัญที่แตกต่างออกไปมากนักจากนโยบายทาง 
การศึกษาเช ่นที่แล ้วๆ มาในอดีต ด ังจะเห ็นได้ว่า นโยบายทางการศึกษาภายใต ้การนำของ 
นายกรัฐมนตรีทั้ง 3 คน อันได้แก่ นายพจน์ สารสิน จอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลสฤษด 
ธนะรัชต์ต่างก็มีสาระวนเวียนอยู่คับการส่งเสริมการศึกษาในทางปริมาณและคุณภาพ โดยเน้นให  ้
เกิดการปรับปรุงหลักสูตรทางการศึกษา การผลิตตำราเรียน การปรับเปลี่ยนวิธีการในการวัดผลทาง 
การศึกษา และการหาอุปกรณ์ทางการเรียนให้เหมาะสมต่อความต้องการของนักเรียนในทุกพื้นที่ 
เช่นเดียวกับที่เคยเป็นวัตถุประสงค์ของนโยบายทางการศึกษาที่ปรากฎในยุคต่างๆ ที่ผ่านๆ มาแล้ว 
แทบทังสิน

พิจารณาเช่นนีแล้ว อาจจะทำให้เข้าใจผิดไปได้ว่า รัฐบาลภายใต้การนำของผู้นำแบบเผด็จ 
การทางทหาร เช่น จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ หรือจอมพลถนอม กิตติขจรน้ัน ไม่ไต้ให้ความใส่ใจกับ 
การนโยบายทางการศึกษาเท่าใดนัก จริงๆ แล้วในทางตรงคันข้าม รัฐบาลในยุคนี้ได้ให้ความสำคัญ 
คับการศึกษา หรือสอดรับในฐานะป็จจัยในการ “ผลิต” พลเมืองที่มีความรู้เพื่อตอบสนองต่อ 
นโยบายเศรษฐกิจ ไม่น้อยไปกว่านโยบายอื่นๆ ดังเช่นที่ได้แถลงการณ์ไว้ในนโยบายของรัฐ คณะท่ี 
31 ภายใต้การบริหารของจอมพลถนอม กิตติขจร เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2506 ถึงวันที่ 11 
มีนาคม พ.ศ. 2511 ใจความว่า
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“ใน ด ้าน การศ ึกษ า ร ัฐ บ าลจะป ฏ ิบ ัต ิต าม น โยบ ายท ี่ร ัฐ บ าลก ่อน แถ ลงไว ้ แ ล ะ จ ะ ให  ้
ความสำคัญแก่การศึกษาเพื่อการอาชีพ คับทั้งจะขยายการศึกษาขั้นสูงไปตามจังหวัดต่างๆ ให้มาก 
ยิ่งขึน”8 หรือ

นโยบายการศึกษาของรัฐบาล คณะที่ 33 ระหว่าง วันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ถึงวันที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 ความว่า

“รัฐบาลนี้จะจัดการศึกษาให้สอดคล้องคับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยจะ 
ปรับปรุง และส่งเสริมทั้งในด้านการศึกษาสามัญ อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ท ั้งจะสน ับสน ุนให  ้
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาทุกระดับแก่ประชาชนมากขึ้น”9 เป็นด้น

ยุคของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ และจอมพลถนอม กิตติขจร คับยุคของคณะราษฎร และ 
จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงมีลักษณะคล้ายคลึงคันในแง่วัตถุประสงค์ แต่ก็แตกต่างคันในเชิง 
รายละเอียด เพราะแม้ว่านโยบายของทั้ง 3 ยุคนี้จะมีจุดมุ่งหมายที่จะให้ความรู้และการศึกษาแก่ 
ประชาชนเหมือน  ๆ คันตามครรลองของระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย ในแบบที่รัฐปรารถนา 
และมีผลลัพธ์ที่มุ่งเป็นสิ่งเดียวคัน กล่าวคือ มีนัยยะสำคัญส่วนใหญ่ที่จะใช้การศึกษาเพื่อเป็น 
เคร่ืองมือทางการเมือง และเศรษฐกิจแล้ว รายละเอียดของนโยบายการศึกษาในยุคของคณะราษฎร 
และจอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับมีเป็าหมายให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเมืองการ 
ปกครองตามแบบตะวันตก และได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง เพื่อให้การเลือกฅั้งผู้แทนราษฎรซ่ึงได้ 
วางแผนไว้ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี 2475 นันบรรลุผลและสามารถพัฒนาให้ 
สมบูรณ์แบบได้ในอนาคต ในขณะท่ีนโยบายทางการศึกษาของจอมพลสถุษติ ธนะรัชต์ และจอม 
พลถนอม กิตติขจรซึ่งนอกจากจะใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือทางการเมืองที่จะทำให้ประชาชนเชื่อ 
ฟัง และเป็น “ พ ล เ ม ือ ง ด ี” ตามระบอบการปกครองที่จอมพลสฤษติ เรียกว่า “ประชาธิปไตยแบบ 
ไทยๆ” แล้ว นโยบายทางการเมืองในยุคจอมพลสฤษด ธนะรัชต์นียังมีรายละเอียดในการส่งเสริมให้ 
ประชาชนมีความสามารถในด้านการประกอบอาชีพ และสนองตอบต่อระบบและนโยบาย 
เศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีฒือหาของนโยบายแตกต่างออกไปจากในยุคก่อนๆ เช่น การ 
ยกเลิกอาชีพสามล้อ ซ่ึงสามารถพิจารณาเชิงรายละเอียดได้ ดังต่อไปนี

*สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, “รวมนโยบายทางการศึกษาของรัฐ ปี 2475-2535.” 
เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี, หน้า 29.

‘’เร่ืองเดียวกัน, หน้า 31-32.
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การเปล่ียนแปลงลักษณะของแบบเรียนระหว่าง พ.ศ. 2501 ถึง พ.ศ. 2516
ในพุทธศักราช 2502 เม่ือจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ข้ึนสู่อำนาจการปกครองอย่างแท้จริงใน 

ฐานะนายกรัฐมนตรี คนท่ี 11 ของประเทศไทย ได้ช้ีแจงนโยบายการศึกษาคณะท่ี 30 ระหว่างวันท่ี 9 
กุมภาพันธ์ 2502- 8 ธันวาคม 2506 ต่อสภาผู้แทนราษฎรใจความว่า

“ท่านประธานสภาและสมาชิกผู้มีเกียรติ แม้ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร มิได้ 
กำหนดให้มีการแถลงนโยบายและไม่มีการลงมติไว้วางใจ แต่เพื่อประโยชน์ในการบริหาร 
ประเทศชาติร่วมกัน ข้าพเจ้าจึงยินดีท่ีจะชีแจงนโยบายของรัฐบาลคณะนีให้ท่านรับทราบไว้ ใน 
วาระแรก เพื่อประโยชน์และความเข้าใจอันดีร่วมกันต่อไป หากว่าท่านข้องใจอยากทราบ 
รายละเอียดประการใด ข้าพเจ้าก็ยินดีท่ีจะช้ีแจงให้ท่านรับทราบและเข้าใจทุกประการ

......................................................ฯลฯ

รัฐบาลน้ีจะได้สนใจเป็นพิเศษในการศึกษาของเยาวชนซ่ึงจะได้เป็นกำลังสำคัญของชาติใน 
วันหน้า โดยจะได้ดำเนินการให้เยาวชนได้รับทังวิทยาการและจริยศึกษาควบคู่กันไป จะได้จัดตัง 
สภาการศึกษาแห่งชาติขึนเพ่ือวางโครงการศึกษาให้เป็นโครงการถาวร เหมาะสมแก่ความจำเป็น 
ของชาติและสอดคล้องกับรูปแบบการปกครองประเทศ จะเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้กว้างขวางย่ิงข้ึน โดยรัฐบาลถือหลักว่า จะเพียงแต่ควบคุมให้เป็นไป 
ตามโครงการศึกษาของชาติและให้ความอนุเคราะห์ตามความจำเป็น รัฐบาลจะได้ดำเนินการ 
ส่งเสริมให้ประชาชนในชาติ มีศีลธรรม วัฒนธรรม และอนามัยดี รวมทังดำเนินการพัฒนาการ 
ท้องถ่ินด้วยเพ่ือความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของประชาชน”10

นโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายการศึกษาเพียงชุดเดียวที่มีการแถลงการณ์ในยุคที่จอม 
พลสฤษด ธนะรัชต์ ดำรงตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี และมีอิทธิพลอย่างย่ิงในการจัดระเบียบสังคม 
และการศึกษาในรูปแบบที่รัฐต้องการภายใต้นโยบายทางการเมือง และการให้ความหมายของ 
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเติมท่ีเคยยึดหลักการทางการเมืองแบบตะวันตก มาเป็น 
การปกครองตาม “ระบอบประชาธิปไตยแบบไทยๆ” ดังคำนิยามของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ เม่ือ 
ครังประกาศ “ปฏิวัติ” ระบอบการปกครองของไทย ในปี พ.ศ. 2500 ดังข้อมูลหน่ึงท่ีรัฐบาลในยุค 
ของจอมพลสฤษด้ได้อธิบายไว้ ดังว่า

"'สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, “รวมนโยบายทางการศึกษาของรัฐ ปี 2475-2535,” 
เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี, หน้า 28.



127

“หลักประชาธิปไตยที่ได้สถาปนาขึ้นหลัง 2475 เป็นสิ่งที่ได้หยิบยืมมาจากประเทศ 
ตะวันตก โดยเฉพาะประเทศอังกฤษและฝร่ังเศส และถึงแม้ว่าต่อมาจะได้มีการปรับปรุง แต่ก็ได้'ทำ 
ไปภายในขอบเขตของประชาธิปไตยแบบตะวันตก ฉะ'น้ันการเปล่ียนแปลงท้ังหลายจึงจะถือไม่ได้ 
ว่าเป็นการทำการปฏิวัติ การปฏิวัติ “20 ตุลาคม” น้ัน ถึงแม้จะเป็นการเปล่ียนแปลงภายในระบอบ 
ประชาธิปไตย และมิใช่เปล่ียนแปลงจากระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบอื่นก็ตาม แต่เป็นการ 
ยกเลิกระบอบประชาธิปไตยตามแบบตะวันตก และสถาปนาระบอบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับ 
สภาวการณ์และลักษณะพิเศษของประเทศไทยข้ึนแทน”'1

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า เน้ือหาของแบบเรียนของไทย ในระหว่างปี พ.ศ. 2502 ถึงราว  ๆปี พ.ศ. 
2519 นั้นมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปจากเนื้อหาของแบบเรียนในยุคก่อนๆ หลายประการ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง เร่ือง การให้ความหมายทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในแง่ที่เกี่ยวข้องกับ 
ระบอบรัฐธรรมนูญนิยม และความเข้าใจต่อเง่ือนไขท่ีรัฐบาลต้องมีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ 
ฉบับต่างๆ เพื่อความเหมาะสมต่อความก้าวหน้าของประเทศและสภาพการณ์ต่างๆ ทางสังคม 
รวมท้ังการยืนยันถึงอำนาจอันชอบธรรมของธรรมนูญ 20 มาตราในสมัยของจอมพลสฤษด ธนะ 
รัชต์ อีกด้วย เป็นต้นว่า

“ เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญฉบับแรก เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 แต่นั้นเป็นต้นมาประเทศไทยจึงมีการ 
ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ หรือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขมา 
จนกระทั่งทุกวันนี้ แต่เพื่อความเหมาะสมกับเหตุการณ์และกาลสมัยจึงได้มีการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญ หรือเอกสารอันบัญญัติถึงกฎเกณฑ์ในการปกครองตามความ 
ต้องการของรัฐมาเป็นลำดับ จนกระท่ังษัดนี มี 14 ฉบับ”* 12

นอกจากน้ียังมีการอ้างถึงการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ควบคู้ไปกับความจำเป็นในการใช้ 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ตามความเห็นชอบขององค์พระมหากษัตริย์ด้วย ท้ังน้ี เพ่ือให้ 
เป็นไปตามหลักนิติรัฐ (Rule of Law) หรือรูปแบบประเทศท่ีใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองช้ีนำทางสังคม
ดังเช่น

“ในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มีบุคคลคณะหน่ึง เรียกว่า คณะราษฎรเปล่ียนแปลงการ 
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้

"ทักษ์ เฉลิมเสียรณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ. หน้า 194.
12ศุภกิจ แก้วผสม, หน้าที่พลเมือง ประโยคมัธยมตอนปลาย (ม.ศ. 4-5) (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช,
2503). หนัา 107.
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พระราชทานธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราวในวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จนถึง 
วันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติได้ออกประกาศยกเลิก และในวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2502 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรเป็นหลักในการปกครอง 
จนกว่าจะประกาศใช้รัฐธรรมนูญซ่ึงสภาร่างรัฐธรรมนูญกำลังจัดร่างข้ึน”13 และ

“เท่าท่ีกล่าวมานี จะเห็นได้ว่า ระบอบการปกครองประเทศย่อมเปล่ียนแปลงไปตามสภาพ 
ของเหตุการณ์และสิ่งแวดล้อมอันเหมาะสม ปีจจุบันสภาร่างรัฐธรรมนูญกำลังประชุมร่าง 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่...ทำให้เห็นว่า แนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมซึ่งเป็นแบบคล้าย 
รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ มาเป็นแบบคล้ายรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา”14 หรือ

“ ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  แ ต ่เด ิม ป ก ค ร อ ง ต า ม แ บ บ ร า ช า ธ ิป ไ ต ย  ช น ิด ท ี่เร ีย ก ว ่า  
สมนูรณาญาสิทธิราชย์ ซ ึ่งพระเจ้าแผ่นดินทรงปกครองโดยพระองค์เองไม่มีรัฐธรรมนูญ และได ้ 
เปลี่ยนแปลงเป็นการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มีการสร้าง 
รัฐธรรมนูญชั่วคราวขึ้นมาใช้ปกครองประเทศ...ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญตาม 
ความจำเป็นอีกหลายครั้ง...นับต้ังแต่วาระนั้นมาเป็นเวลาสี่สิบปีเศษ เหตุการณ์บ้านเมืองได้ผันแปร 
ไป เป็นเหตุให้ต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่หลายครั้งหลายคราว และ 
ใน บางคร้ังก็จำเป็นต้องใช้ธรรมนูญการปกครองเป็นการชั่วคราว เพื่อรอเวลาที่จะร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับถาวรใหเ้สร็จ ทำให้การบ ร ิห ารป ระเท ศขณ ะน ัน ม ิได ้เป ็น ไป ตาม ครรลองแห ่งระบ อบ  
ประชาธิปไตยตามควร”15 เป็นด้น

ข้อความท่ีปรากฎในแบบเรียนต่างๆ เหล่าน้ี สามารถสะท้อนได้ถึงความสนใจของรัฐบาล 
ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินฉบับช่ัวคราว ซ่ึงมีบทบัญญัติเพียง 20 
มาตราและ การร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซ่ึงมีการแต่งต้ังสมาชิกร่างรัฐธรรมนูญจำนวน 240คน 
เพ่ือทำหน้าท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2502 เป็นอย่างมาก สอดคล้องกับ 
คำปราศรัยของจอมพลสถุษด ธนะรัชต์ ในวันรัฐธรรมนูญและวันสิทธิมนุษยชน เมื่อวันท่ี 10 
ธันวาคม 2502 ใจความว่า

13ลำยอง วิมุกตะลพ, แบบเรียนหน้าท่ีพลเมือง สำหรับชั้นมัธยมปีที่ 1-2-3 (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์อักษร 
เจริญทัศน์, 2505), 10.

14ศุภกิจ แก้วผสม, หน้าที่พลเมือง สำหรับมัธยมปลาย (ม.ศ. 4-5) (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์วัฒนาพานิช,
2506), หน้า 82.

'ไอื้อ บุษปะเกศ หงสกุล, หน้าท่ีพลเมือง ชั้นประถมปีที่ 7 ตามหลักสูตรประโยคประถมศึกษาดอน 
ปลาย พุทธศักราช 2503 (กรงเทพฯ: สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2518), หน้า 4-6.
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“พ่ีน้องชาวไทยท่ีรักทังหลาย วันน้ี วันท่ี 10 ธันวาคม เราถือกันว่าเป็นวันรัฐธรรมนูญ 
เน่ืองจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญได้ถูก 
เปล่ียนแปลงแก้ไขยกเลิกทำใหม่มาหลายคร้ังหลายหนแต่เราก็ยังถือว่าวันท่ี 10ธันวาคมเป็นวัน 
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงแม้จะมิได้มีงานฉลองเป็นการใหญ่อย่าง “งานรัฐธรรมนูญ” ท่ีเคยทำมาแต่ก่อน ก็ยัง 
มีรัฐพิธีฉลองวันรัฐธรรมนูญซ่ึงยังทำกันอยู่ท่ีพระท่ีน่ังอนันตสมาคมจนกระท่ังทุกวันน้ี

เม ื่อวันที่2 0 ตุลาคม 2501ที่แล้วมาได้มีการปฏิวัติยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ในขณะนั้น 
และประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร มีลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราว ในระหว่าง 
รอการร่างและออกรัฐธรรมนูญใหม่ ข้าพเจ้าในฐานะหัวหน้าคณะปฏิวัติก็ดี มีเจตจำนงแน่วแน่อยู ่
เสมอว่า ประเทศไทยจะต้องปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ อาจจะต้องแก้ไขหลักการวิธีการ 
เพื่อให้สอดคล้องกับความจำเป็นและผลประโยชน์อันยิ่งใหญ่ของชาติ แต่เราไม่สามารถจะละทิ้ง 
รัฐธรรมนูญได้ ในเวลานี้เอง ซึ่งยังเป็นระยะปฏิวัติ ก็มีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ซ่ึงถือ 
เป็นรัฐธรรมนูญด้วยเหมือนกัน ต่อไปภายหน้าก็จะมีรัฐธรรมนูญถาวรขึนใหม่ รวมความว่า 
ประเทศไทยต้องอยู่ในระบอบรัฐธรรมนูญเสมอ” 16

ท้ิงน้ีหากพิจารณาอย่างผิวเผินจากแบบเรียนไทยในยุคน้ีอาจจะเช่ือได้ว่า รัฐบาลในยุคของ 
จอมพลสฤษดธนะรัชต์ได้ให้ความสำคัญกับระบอบประชาธิปไตย โดยการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับถาวรข้ึน แต่ทว่าในความเป็นจริง ร่างรัฐธรรมนูญท่ีได้ร่างข้ึนในปี พ.ศ. 2502 น้ีกลับไม่เป็น 
ผลสำเร็จในยุคของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ และแม้ว่าจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีใน 
พ.ศ. 2511 แต่ก็ถูกล้มล้างลงอย่างรวดเร็วในยุคของจอมพลถนอม กิตติขจรผู้เป็นทายาททาง 
การเมืองของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์

ลักษณะของแบบเรียนเช่นนี้อาจจะ ส ร ้า ง  ให้เกิดความเข้าใจผิต่ได้ว่า การที่รัฐบาลพยายาม 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึน ย่อมเป็นไปตามหลักของนิติรัฐ (Rule of Law) หรือหลักการปกครอง 
โดยชอบด้วยกฎหมาย ทังๆ ท่ีจริง รัฐบาลในยุคของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์นีมีแนวโน้มที่จะใช้กฎ 
ของผู้ปกครองเป็นกฎหลัก (แทนกฎหมาย) โดยการอ้างการใช้มาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ที่ให้อำนาจแก่ผู้ปกครองอยู่ค่อนข้างมาก ทิ้งนี้ รัฐบาลจึงเป็นผู้หนึ่ง 
ที่ใช้แบบเรียนเป็นเงื่อนไขในการกล่อมเกลาความคิดทางการเมือง และใช้ในการสร้างอำนาจ 
รวมทังความชอบธรรมทางการเมืองให้กับตนเองได้ทางหนึ่งเช่นกัน

''สำน ักทำเน ียบนายกร ัฐมนตรี, ประมวลส ุนทรพจน ์ ของ จอมพลสฤษด ธนะร ัชต ์ นายกรัฐมนตรี 
(กรุงเทพฯ: สำน ักท ำเน ียบ น ายกร ัฐม น ตร ี,25 0 3 ),หน ้า 205-206.
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นอกจากนี ในโอกาสวันสิทธิมนุษยชนน้ัน จอมพลสฤษดกล่าวอ้างอิงนิยามไปถึง เร่ือง 
สิทธิ เสรีภาพ ความมีระเบียบวินัยในสังคม และสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเน้นให้เกิดแนวทางปฏิบัติในทาง 
ท่ีรัฐปรารถนา หรือการใช้หลักการปกครองโดยกฎหมายของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนมีเง่ือนไขในการ 
ดำเนินชีวิต ตามครรลองท่ีรัฐกำหนด ไว้อีกด้วยว่า

“แต่ระบอบรัฐธรรมนูญนั้น จะดำรงอยู่ได้ก็ต่อเมื่อชาติมีร ะเบียบวินัย ถ้ามิฉะนันก็แปล 
ความหมายของเสรีภาพผิดไปจากที่ควรเป็น เสรีภาพเป็นสิ่งที่มีคุณค่ามากที่สุดสำหรับมนุษยชาติ 
แต่ต้องมีขอบเขต เสรีภาพของคนหนึ่งต้องอยู่ในขอบเขตที่จะไม่ทำให้เสียเสรีภาพของคนอื่น เม่ือ 
มนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันก็ต้องเคารพในสิทธิและเสรีภาพของกันและกัน ไม่ใช่ว่าระบอบรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งให้เสรีภาพนันจะปล่อยให้ใครพูดอะไรทำอะไรไต้ตามใจ ข้อสำคัญกว่าบัน คือ เสรีภาพของ 
บุคคลแต่ละคนต้องอยู่ในขอบเขตจำกัดแห่งความปลอดภัยและผลประโยชน์แห่งชาติ เสรีภาพทาง 
การเมืองไม่หมายความว่า จะปล่อยให้คนเอาลัทธิการเมืองที่เป็นผลร้ายแก่ประเทศชาติมาเผยแพร ่
หรือดำเนินการไต้ตามชอบใจ ถ้าเป็นชาติที่มีระเบียบวินัยเช้าใจดีในหลักการนี ระบอบรัฐธรรมนูญ 
ก็จะดำเนินไปไต้อย่างราบรื่น ความไม่ราบรื่นซึ่งเราไต้พบเห็นในกาลที่ล่วงแล้วมาบัน ก็เนึ่องจากที่ 
เรายังรักษาระเบียบวินัยคันยังไม่พอ และแปลความหมายของเสรีภาพเกินขอบเขต จึงจำเป็นที ่
จะต้องสร้างระเบียบวินัยขึ้นในชาติก่อน แล้วระบอบรัฐธรรมนูญจึงจะดำเนินไป การปฏิวัติที ่
ข้าพเจ้าทำมาแล้วก็ดี รัฐบาลปฏิวัติซึ่งกำลังบริหารประเทศอยู่ในเวลานีก็ดี มีนโยบายและจุดหมาย 
สำคัญอยู่อย่างหนึ่ง คือ สร้างระเบียบวินัยขึนในชาติ มีกิจการหลายอย่างที่เราจำเป็นต้องทำด้วย 
ความเด็ดขาด และความเข้มงวดกวดขัน เพื่อให้เราคุ้นแก่การมีระเบียบวินัย เมื่อเราสร้างระเบียบ 
วินัยขึนไต้แล้ว ก็จะเป็นแท่นฐานอันแน่นหนาถาวรของระบอบรัฐธรรมนูญซึ่งจะยืนยงคงอยู่ต่อไป 
ชั่วกาลปาวสาน...การปฏิวัติตามหลักเรื่องสิทธิมนุษยชนจึงต้องมีขอบเขตเหมือนคัน และต้องไม่ 
ยอมให้ใครเอาหลักสิทธิมนุษยชนมาอ้าง เพื่อทำความเสียหายแก่ประเทศชาติของเรา รวมความที ่
ข้าพเจ้าต้องการจะกล่าวในวันนี คือว่า ระบอบรัฐธรรมนูญบัน ข้าพเจ้าตังใจอยู่เสมอที่จะรักษาไว้ 
และงานที่ข้าพเจ้ากำลังทำอยู่ในเวลานี้ ก็คือ พยายามสร้างระเบียบวินัยขึ้นในชาติ เพื่อให้เป็นแท่น 
ฐานรองรับระบอบรัฐธรรมนูญอย่างมั่นคง ส่วนในเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้น ข้าพเจ้าก็จะเคารพอยู่ 
เสมอ แต่ก็ไม่สามารถยินยอมให้ใครเอาเรื่องสิทธิมนุษยชนมาอ้างอิง เพื่อก่อความเสียหายทำลาย 
ประเทศชาติที่เรารักของเรา ข้าพเจ้าหวังว่าพี่น้องทังหลายคงจะมีความเข้าใจอย่างเดียวคันคับ 
ข้าพเจ้า” 17

17สำน ักทำเน ียบนายกร ัฐมนตรี, ประมวลส ุนทรพ จน ์ ของ จอมพลสฤษคิ ธนะร ัชต ์ นายกร ัฐมนตร ี. 
หน้า 206-209.
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คำปราศรัยของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์'ข้างต้นนี้ สะท้อนให้เห็นถึงการนิยามความหมาย 
ของระบอบประชาธิปไตย สิทธิ และเสรีภาพ ที่แตกต่างออกไปจากแนวความคิดและอุดมการณ์ทาง 
การเมืองแบบตะวันตก ทังนี หากวิเคราะห้ตามหลักประชาธิปไตยของ อมร รักษาสัตย ทีจำแนก 
ประเภทของระบอบประชาธิปไตยไว้ 4 ประเภท ดังที่ได้อธิบายข้างต้นถึงความหมายของคำว่า 
“ประชาธิปไตย” ในบทที่ 1 จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า วิถีทางการเมืองในยุคของจอมพลสฤษด ธนะ 
รัชต์นี้มีรูปแบบที่แตกต่างออกไปจากคำนิยามของระบอบประชาธิปไตยที่สนับสนุนความเห็นทาง 
การเมืองที่หลากหลายซึ่งพร้อมรับรองสิทธิของกลุ่มชนที่มีเสียงข้างน้อยในสังคมให้ได้ชื่นชมสิทธิ 
ส่วนบุคคล หรือมีส่วนร่วมบางประการในกิจการต่างๆ ของรัฐ อาทิ สิทธิในการพูด-เขียน การ 
ชุมนุมเพื่อเสนอข้อเรียกร้องต่อรัฐบาล หรือสิทธิในการนับถือศาสนา ที่เรียกกันว่า ประชาธิปไตย 
แบบเสรีนิยม หรือแบบรัฐธรรมนูญ (Liberal Or Constitutional Democracy) ดังน้ัน หากใช้ทฤษฎ ี
ทางการเมืองแบบตะวันตก เพื่อเป็นมาตรฐานในการวัดความเป็นประชาธิปไตยในยุคของจอม 
พลสฤษด ธนะรัชต์ ก็อาจจะเห็นได้ชัดเจนถึงความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตย แบบเสรีนิยม 
ในยุคดังกล่าวนี้ได้เช่นเดียวกัน

กระบวนการในการกล่อมเกลาความคิดของเยาวชน นักเรียน และนักศึกษาท่ีปรากฎใน 
แบบเรียนน้ัน ไม่ได้ทำแค่เพียงการสนับสนุนความมีระเบียบวินัยในสังคมแต่เพียงด้านเดียวเท่าน้ัน 
รัฐบาลในยุคดังกล่าวยังได้มีการเพ่ิมเติมเนือหาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อำนาจอันไม่จำกัดของ 
นายกรัฐมนตรี เพ่ือใช้สนับสนุนการบริหารรัฐอีกด้วยทางหน่ึง ดังเช่นท่ีปรากฎในหนังสือแบบเรียน 
เร่ือง “หน้าท่ีพลเมือง” เม่ือปี 2503 ภายใต้หัวข้อท่ีเก่ียวข้องกับ “อำนาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี” ซ่ึง 
ได้อธิบายถึงภารกิจและหน้าท่ีท่ีนายกรัฐมนตรีต้องกระทำอย่างเร่งต่วนและจริงจัง ท้ัง 2 ประการ 
ดังน้ี

“1. หากมีกรณีรีบด่วนไม่อาจเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีได้ทันทวงที นายกรัฐมนตรีอาจส่ัง 
การไปก่อนท่ีจะปรึกษาหารือ คณะรัฐมนตรีได้

2. เพ่ือประโยชน์ในการระงับ หรือปราบปรามการกระทำอันเป็นการบ่อนทำลายความ 
ม่ันคงแห่งราชอาณาจักร หรือราชบัลลังก์ หรือการกระทำอันเป็นการบ่อนทำลายก่อกวน หรือ 
คุกคามความสงบท่ีเกิดขึนภายใน หรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร นายกรัฐมนตรีโดยมติ 
คณะรัฐมนตรีมีอำนาจส่ังการ หรือกระทำใด  ๆ ได้ และให้ถือว่า การส่ังการ หรือการกระทำเช่นบัน 
เป็นคำส่ัง และการกระทำท่ีชอบด้วยกฎหมาย และเม่ือนายกรัฐมนตรีได้ส่ังการ หรือกระทำการใด 
ไปกรณีดังกล่าวแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้สภาทราบ เป็นด้น”18

''ลุ[ภกิจ แก ้วผสม, หน ้าท ี่พลเม ือง ล ัาหร ับม ัธยมด ้น (ม.ศ. 4-5). หน ้า 118.
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จึงสรุปได้ว่า แบบเรียนนำเสนอว่า ความมีระเบียบวินัยในสังคม กับอำนาจรัฐจำต้องเป็น 
ของคู่กัน โดยสิทธิเสรีภาพต้องอยู่ในขอบเขตของวินัยเพื่อให้ชาติมั่นคง สะท้อนให้เห็นถึงวาท 
กรรมทางการเมืองที่ช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ของผู้นำการเมืองที่มีความโน้มเอียงไปในทางเผด็จการ 
และมีอำนาจเด็ดขาด

นอกจากนี้ เน่ืองจากจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ไม่ไต้มีพื้นฐานเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง พ.ศ. 2475 เนือหาของแบบเรียนในยุคนีจึงมีส่วนในการให้คำอธิบายเกี่ยวกับการ 
เปลี่ยนแปลง 2475 ที่ผิดแผกแตกต่างออกไปจากยุคก่อนๆ ซ่ึง “เคย” เน้นให้เห็นถึงความเสียสละ 
และความตั้งใจดีในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของคณะราษฎร ว่าเป็นแค่การกระทำการ 
ในสิ่งซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ได้ทรงดำริไว้อยู่ก่อนแล้ว ดังเช่น

“พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นกษัตริย์ท่ีได้รับการศึกษาอบรมจากประเทศ 
อังกฤษ อันมีการปกครองระบอบกษัตริย์ทรงอำนาจจำกัดภายใต้รัฐธรรมนูญมาแล้ว ท้ังเม่ือคราว 
ทรงประชวรด้วยสายพระเนตร พระองค์ท่านก็ได้เสด็จรักษาพระองค์ ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา อัน 
เป็นดินแดนประชาธิปไตยแท้มาต้ังแต่เร่ิมต้ังตัวเป็นเอกราช พระองค์ท่านก็ไต้ทรงพิจารณาศึกษา 
ระบอบประชาธิปไตยจากประเทศตะวันตกมาแล้วทุกแบบ จึงมีพระราชดำริท่ีจะพระราชทาน 
รัฐธรรมนูญ เปิดโอกาสให้ประชาราษฎร์ไต้รู้เห็นและมีส่วนมีเสียงในการบริหารการปกครอง 
ประเทศชาติบ้างตามโอกาสและขอบเขตอันสมควร แต่ด้วยทรงตระหนักพระทัยแล้วว่า ชาวไทยยัง 
ไม่ได้รู้เห็นถึงวิธีการรัฐสภาและรัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตยมาก่อนเลย หากจะปล่อยให้ได้มี 
ส่วนมีเสียงในการปกครอง ท้ังๆ  ท่ียังไม่มีความรู้เลย ก็รังแต่ผู้รู้อันมีจำนวนน้อยจะถือโอกาสเข้า 
ครอบครองและหาผลประโยชน์ในนามของราษฎรได้โดยง่าย พระองค์ท่านจึงมีพระราชปรารถนา 
ท่ีจะค่อย  ๆ ผ่อนเพ่ิมสิทธิแก่ราษฎรไปพร้อมด้วยการทะนุบำรุงการศึกษาให้มีระดับสูงข้ึนทีละน้อย” 
19 หรือ

“เมื่อประเทศขยายตัวขึ้น พระราชภาระในการบริหารประเทศก็ย่อมหนักยิ่งขึ้น การที่จะ 
ทรงดำเนินการงานใดๆ โดยลำพัง พระองค์ (รัชกาลท่ี า - ผ ู ้ เ ข ีย น )  ไม่สะดวก จึงไต้ทรงตั้งสภาขึ้น 
เพื่อปรึกษาข้อราชการ และเมื่อได้ติดต่อกับชาติตะวันตกมากยิ่งขึน ประชาชนก็ยิ่งมีความรู้ 
ความสามารถมากขึ้น จ ึงได ้เปลี่ยนวิธ ีการปกครองเป ็นการปกครองแบบประชาธิปไตย มี 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด” 20 หรือ

'‘'ม.ร.ว. แส งโส ม  เกษมศรี, ส ังคมศ ึกษาประวัต ิศาสตร์ไทย ประโยคม ัธยมศ ึกษาตอนปลาย (กรุงเทพฯ: 
สำน ักพ ิมพ ์ไทยวัฒ นพาน ิช, 2503), 10.

211ศ ุภ ก ิจแก ้วผส ม, ห น ้าท ี่พ ล เม ือ งส ำห ร ับ ม ัธ ย ม ต ้น (ม .ศ .1 -2 -3 )(กร ุงเทพ ฯ:สำน ักพ ิมพ ์ไทยว ัฒ นา 
พานิช, 2503), หน ้า 40.
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“แต่ก่อนน้ี ประเทศไทยมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ใน พ.ศ. 2475 
คณะราษฎรได้เปล่ียนแปลงการปกครอง พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน 
รัฐธรรมนูญให้เป็นหลักปกครองประเทศ ประเทศไทยจึงได้ช่ือว่า มีการปกครองตามระบอบ 
รัฐธรรมนูญ หรือระบอบประชาธิปไตยแต่หันมา...เรื่องการเปลี่ยนแปลงการปกครองนี้ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ได้มีพระราชดำริไว้ 
ก่อนแล้ว ดังจะเห็นได้ว่า พระองค์ได้ทรงเปล่ียนแปลงระเบียบวิธีการปกครองบ้านเมือง โดยทรง 
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ต้ังกระทรวงต่าง  ๆ ข้ึนบริหารราชการตามหลักสากล...ต่อมาในรัชสมัย 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ราษฎรไทยย่ิงเพ่ิมการมีสิทธิในการปกครองย่ิงข้ึน 
การศึกษาก็เจริญ กิจการหนังสือพิมพ์ก็แพร่หลาย ประชาชนธรรมดาก็สามารถใช้สิทธิในการแสดง 
ความคิดเห็นของตนได้เต็มท่ี หับว่าเป็นก้าวสำคัญในการวางรากฐานการปกครองตามระบอบ 
รัฐธรรมนูญอีกก้าวหน่ึง”2' เป็นด้น

รายละเอ ียดของแบบเร ียนดังกล ่าว เป ็นต ัวอย่างหน ึ่งซ ึ่งสามารถชี้ช ัดได ้ถ ึงความ  
เปลี่ยนแปลงในด้าน “ความรู้ส ึก” ของการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 ที่แต่เดิมเคยม ี
ความรู้สึกใน “แง่ลบ” ต่อ “พวกเจ้า” ด้วยเห็นว่า ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
หันไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในทางการเมืองได้อย่างเต็มที่ โดยพลิก 
บทบาทและ “สร้างวาทกรรม” ให้พระมหากษัตริย์ไทยกลายเป็นผู้ที่วางรากฐานทางการเมืองที่เข็ม 
แข็งให้กับระบอบประชาธิปไตย หรือระบอบรัฐธรรมนูญ หับตังแต่สมัยของพระบาทสมเด็จพระ 
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เป็นด้นมา ดังเช่นที่ได้กล่าวแล้วไว้ว่า ล้าการบันทึกเหตุการณ์การ 
เปล่ียนแปลงการปกครองเกิดหลังจาก พ.ศ. 2475 ไม่นาน เอกสารหันจะเก็บทัศนะของกลุ่มผู้ก่อการ 
ที่เป็นอริคับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไว้อย่างชัดเจน ส่วนเอกสารใดที่เขียนขืนโดยผู้เกี่ยวข้อง 
หลัง พ.ศ. 2475 มานานมากขืน ความรู้สึกเป็นอริคับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็จะน้อยลงตาม 
ไปด้วย เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นระหว่าง พ.ศ. 2475 จนถึงเวลาที่บันทึกมีพลกระทบต่อทัศนคติของผู ้
บันทึกอย่างมาก แม้ว่าในหลายกรณี ผู้บันทึกเหตุการณ์การปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จะเคยร่วมเป็นผู้ก่อการ 
ปฏิวัติเองก็ตาม บันทึกต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ล้วนแล้วแต่สอดคล้องคับแนวคิดพื้นฐานใน 
งานวิจัยในหัวเรื่องนี้ทั้งสิ้น เพราะความรู้สึก (Feeling) ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ผันแปรไปตามบริบทของ 
สังคม เช่นเดียวคับแบบเรียนซึ่งดูเหมือนจะมีเนื้อหาเกี่ยวข้องคับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 
ในลักษณะที่เป็นการออมชอมกันระหว่างผู้นำในระบอบการเมืองแบบเติม คับผู้ก่อการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองมากขืนตามยุคสมัย ซึ่งเนือหาของแบบเรียนเช่นบีย่อมสะท้อนให้เห็นว่า เนื้อหาเชิง

2'กระทรวงศ ึกษาธ ิการ, แบบเร ียนส ังคมศ ึกษา วิชา หน ้าท ี่พลเม ือง ชั้นประถม'ปีที่ 7 ของกรมว ิชาการ 
กระทรวงศ ึกษาธ ิการ. พ ิมพ์ครั้งท ี่ 11 (กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ กระทรวงศ ึกษาธ ิการ, 2 5 1 6 ),หน ้า 2 ,4 , 9.
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ประวัติศาสตร์ที่ปรากฎในแบบเรียนย่อม ถ ูก ส ร ้า ง  ให้เปลี่ยนแปลงตามบริบททางสังคม ผู้นำทาง 
การเมือง และระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัยได้เช่นกัน

นอกจากนี้ เนื้อหาของแบบเรียนในยุคนี้ ยังมีการวิพากษ์วิจารณ์การทำงานของรัฐบาลชุด 
ต่างๆ ท่ีผ่านมา โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องรัฐธรรมนูญ และการปกครองด้วยกฎหมาย หรือนิติรัฐ 
(The Rule of Law) ทังๆที่ในยุคของจอมพลสถุษด ธนะรัชต์มีแนวโน้มที่จะใช้บทบัญญัติของ 
ธรรมนูญการปกครองชั่วคราว เฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา 17 ในการปกครองโดยใช้กฎของผู้นำ (The 
Rule of Man) มากกว่าจะใช้หลักกฎหมาย หรือรัฐธรรมนูญ เพื่อนำมาซึ่งสิทธิ เสรีภาพ และความ 
เสมอภาคของประชาชนอย่างเต็มที่ ทำให้ประเทศไทยไม่สามารถก้าวสู่ระบอบประชาธิปไตยที่ม ี
หลักกฎหมาย และรัฐธรรมนูญเป็นหลักประกันประโยชน์สุขต่างๆ ของประชาชนได้มากนัก อาทิ

“สำหรับประเทศไทยแต่เติม ปกครองตามแบบราชาธิปไตย ชนิดที่เรียกว่า 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซ่ึงพระเจ้าแผ่นดินทรงปกครองโดยพระองค์เองไม่มีรัฐธรรมนูญ และได้ 
เปล่ียนแปลงเป็นการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มีการสร้าง 
รัฐธรรมนูญช่ัวคราวขึนมาปกครองประเทศต่อมาได้มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญตามความ 
จำเป็นอีกหลายคร้ัง นับแต่วาระน้ันเป็นด้นมา เห ต ุก า ร ณ ์บ ้า น เม ือ ง ไ ด ้ผ ัน แ ป ร ไ ป  เป ็น เห ต ุใบ ้ต ้อ ง  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง แ ก ้ไ ข  ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ใช รั้ฐธ ร ร ม น ูญ ข ึ้น ให ม ่ห ล า ย ค ร ั้ง ห ล า ย ค ร า ว  แ ล ะ ใน บ า ง ค ร ั้ง ก  ็

จ ำเป ็น ต ้อ งใช ้ธ ร รม น ูญ ก าร ป ก ค รอ งป ร ะ เท ศ เป ็น ก าร ช ั่วค ร าว  เพ ื่อ ร อ เว ล าท ี่จ ะ ร ่างร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ  

ถ า ว ร ใ ห ้แ ล ้ว เส ร ็จ ท ำ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ ข ณ ะ น ั้น ม ิไ ต ้เป ็น ไ ป ต า ม ค ร ร ล อ ง แ ห ่ง ร ะ บ อ บ  

ป ระช าธ ิป ไต ย ต าม ค ว ร”22

ทังนี หากพิจารณาถึงเนือหาของแบบเรียนหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในป ี
2475 ได้ไม่นาน กับเบือหาของแบบเรียนที่ปรากฏในยุคของจอมพลสถุษดธนะรัชค์แล้ว จะเห็นได ้
ว่า ความเกลียดชังต่อระบอบการปกครองแบบเติมนั้นได้ผ่อนคลายไปเป็นอันมาก โดยเฉพาะอย่าง 
ย่ิง การให้รายละเอียดในแบบเรียนว่า พระมหากษัตริย์ไทยทรงเป็นผู้มีส่วนส่งเสริมให้เกิดการ 
ปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ อันมีนัยที่แตกต่างจากที่เคยมีการให้รายละเอียดในแบบเรียนในช่วง 
ป ีพ .ศ .2475 ถ ึงราวๆปีพ.ศ. 2481 ว่าคณะราษฎรจำเป็นต้องสละเลือดเนือชีวิตและทรัพย์สิน 
เพื่อให้ได้มาซึ่งระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งมีการเปรียบเทียบให้เห็นถึงความล้าสมัยของระบอบ 
การปกครองแบบเก่าซึ่งไม่อาจสร้างความก้าวหน้าให้แก่บ้านเมืองได้อย่างแท้จริง ณ ช่วงเวลานั้น 
ซึ่งในยุคของจอมพลสฤษด ธนะรัชค์นี ลือได้ว่า คณะราษฎรได้ถูกลดบทบาทในฐานะผู้นำในการ

22เอ ือ  บ ุษ ป ะ เก ศ  ห ง ส ก ุล , ห น ้าท ี่พ ล เม ือ ง  ช ั้น ป ร ะ ถ ม 'ป ีท ี่7 ต า ม ห ล ัก ส ุต ร ป ร ะ โย ค ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าต อ น  
ป ล าย  (กร ุง เท พ ฯ : ส ำน ัก พ ิม พ ์ไท ย ว ัฒ น าพ าน ิช , 250 3 ), ห น ้า  4-6 .
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เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง 2475 อย่างชัดเจน ซึ่งอาจจะเป็นเพราะรัฐในยุคของจอมพลสฤษด 
ธนะรัชต์ ไม่เห็นด้วยกับการเปลี่ยนแปลงในปี 2475 ที่อิงหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
แบบตะวันตกมาใช้ และถือว่ากลุ่มผู้นำที่ก่อการรัฐประหารในปี 2500 ต่างหากที่เป็นผู้ “ปฏิวัติ” 
ระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมต่อสังคมไทยให้เกิดขึ้นได้อย่างถอนรากถอนโคน รวมทั้งเป็น 
กลุ่มผู้ “ปฏิวัติ” ท ี่ย ังคงให ้ความจงรักภ ักด ีต ่อสถาบันพระมหากษัตริย ์ ต่างจากที่เคยมีการ 
เปลี่ยนแปลงมาแล้วในปี 2475

จากข้อความข้างด้น อาจพ ิจารณาได้ว ่า จอมพลสฤษด ธนะรัชต์นั้น เห ็นว่า การ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นการชิงสุกก่อนห่าม ด้วยเหตุผล 2 ประการ อันได้แก่ การ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 นำไปสู่การขาดระเบียบวินัย และ การขาดความต่อเนื่องในการ 
บริหารประเทศ ดังบัน คณะปฏิวัติของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์จึงมีแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงการ7 ทั้^1 J * 7 J 7 1 ท้ัปกครองให้มีระเบียบวินัย และถาวรมากขึน โดยการ ร ือ  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบก่อนหนา 
ท้ังหมด (ของคณะราษฎร) เสียก่อน แล้วจึงเริ่มด้นระบอบการปกครองแบบใหม่ด้วยการกล่าวว่า จะ 
ใช้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ได้ร่างขึนใน พ.ศ. 2502 และเรียกระบอบการปกครองเช่นนีว่า 
ระบอบประชาธิปไตยแบบไทยๆ

นอกจากนี การท ี่จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ยกย ่องให ้พระมหากษ ัตร ิย ์ในระบอบ  
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัชกาลที่ 7 เป็นผู้พระราชทานระบอบการปกครองแบบ 
รัฐธรรมนูญแก่ประชาชนชาวไทย และลดบทบาทของคณะราษฎรในฐานะผู้ก่อการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองลง ก็อาจจะเป็นเพราะจอมพลสฤษด้ธนะรัชต์ปรารถนาที่จะสร้างความชอบธรรมทาง 
การเมืองโดยอิงที่สถาบันพระมหากษัตริย์ ขณะเดียวกัน จอมพลสฤบด ธนะรัชต์ก็ด้องการที่จะ 
โจมตีว่า การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎรบันไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ม ี
ประสิทธิภาพ และขาดความต่อเนื่อง ต่างจากการวางรากฐานทางการเมืองโดยพระมหากษัตริย์ใน 
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ม ุ่งสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบค่อยเป็นค่อยไป ดังบัน จอม 
พลสฤษด้จึงอ้างว่า ตนเองจะเข้ามาเพื่อแก้ไขความวุ่นวายทางการเมืองที่เคยเป็นมาช่วงหลังการ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 น้ัน

ในประเด็นดังกล่าว ทักษ์ เฉ ล ิม เส ีย รณ ได้วิเคราะห์ไว้อย่างน่าสนใจถึง เหตุผลท่ีกลุ่มผู้นำ 
ทางการเมืองซึ่งเข้ามามีอำนาจเพราะก่อการรัฐประหารในปี 2500 ได้พร้อมใจกันเสริมพระบารม ี
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมากยิ่งขึนบัน เป็นเพราะจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ และจอมพลถนอม 
กิตติขจร มาจากคนรุ่นต่างกันกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม อีกทั้งยังไม่ได้รับการศึกษาและอบรมมา 
จากต่างประเทศ ผนวกกับผู้นำเหล่านีไม่ได้ชื่อว่าเกลียดชังเจ้าและไม่ได้มีส่วนร่วมมือในการ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รวมทังไม่ได้รับอิทธิพลทางการเมืองแบบเสรีนิยมแบบ

T เ ,ๆน.
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ตะวันตกโดยตรง จึงเป็นการง่ายที่บุคคลเหล่านี้จะปรับตัวให้เข้ากันได้ง่ายกับพระบาทสมเด็จพระ 
เจ้าอยู่หัว

ด้วยเหตุนี คณะรัฐประหารของจอมพลสฤษด้ธนะรัชต์จึงมีพืนฐานทางประวัติศาสตร์เพียง 
เล็กน้อยในเรื่องความชอบธรรม เม่ือเปรียบเทียบกับบรรดาผู้นำสมัยปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ซ่ึงอ้างอำนาจ 
ตามระบอบรัฐธรรมนูญและบทบาทของตนในการโค่นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การ 
รัฐประหารของจอมพลสฤษด้ธนะรัชต์ ในปี พ.ศ. 2500 ได้อ้างความชอบธรรมขั้นแรกก็เพียงว่า 
คณะรัฐประหารต้องรับผิดชอบต่อเสียงเรียกร้องของประชาชนว่า ให้เข้ามาแทนรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามที่ฉ้อราษฎร์บังหลวง ดังน้ัน คณะรัฐประหารของจอมพลสฤษด้ธนะรัชต์จึงต้องหันไป 
พึ่งพระบารมีเพื่อการสนับสนูนและเพื่อความชอบธรรม ตังจะเห็นได้จากการประกาศของจอม 
พลสฤษด ธนะรัชตต์่อหนังสือพิมพ์และประชาชนว่า ฐานะของตนนั้นชอบธรรมก็เพราะ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเห็นชอบด้วย และมีพระราชบรมโองการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี23 จึงไม'น่าแปลกใจที่เนื้อหาของแบบเรียนในยุคดังกล่าวนี้ จะเน้นหนักไปที่การยก 
ย่องและให้ความสำคัญต่อพระมหากษัตริย์ รวมไปถึงการให้คำอธิบายในเชิงประวัติศาสตร์ไทย 
แบบใหม ่ท ี่เช ื่อว ่า การเปล ี่ยนแปลงการปกครอง 2475 น ั้นเก ิดข ึ้นเพราะพระราชดำริของ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และการวางรากฐานที่ดี ทังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และการศึกษา นับตั้งแต่มีการปฏิรูปการปกครอง ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ทั้งนี้ส่วนหนึ่งน่าจะเป็นไปเพื่อสร้างความชอบธรรมทางการเมือง เพื่อรักษา 
อำนาจในการปกครองโดยมีกฎหมายเป็นเครื่องมือให้สามารถดำรงอยู่ได้ภายใต้บริบททางการเมือง 
ที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นสำคัญ

ก ล ่าวโด ย ส ร ุป  เนื้อหาของแบบเรียนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 และ 
ระบอบประชาธิปไตย ที่ปรากฎในช่วงปี พ.ศ. 2503 ถึงราวๆ ปี พ.ศ. 2519 น้ัน มีลักษณะเด่น 
ดังต่อไปนี้ ได้แก่

1. ม ีก า ร ให ้ค ำน ิย าม ถ ึง ร ะ บ อ บ ก าร เม ือ ง แ บ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ซ ึ่ง ม ีน ัย แ ต ก ต ่าง อ อ ก ไป จ าก  

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ต าม แ น ว ค ิด แ บ บ ต ะ ว ัน ต ก  กล่าวคือ มีการเน้นให้ประชาชนยึด 
หลักการปกครองที่เชื่อพีงผู้น่า จำกัดเสรีภาพ และส่งเสริมความมีระเบียบเรียบร้อยใน 
สังคม มากกว่าที่จะสนับสนูนให้มีการแสดงออกซึ่งความเห็นทางการเมือง หรือม ี
อิสระในการพูด หรือเขียน ดังเช่นในสังคมตะวันตก

23ท ัก ษ ์ เฉ ล ิม เต ีย ร ณ , ก าร เม ือ ง ร ะ บ บ พ ่อ ข ุน อ ุป ถ ัม ภ ์แ บ บ เผ ด ็จ ก าร . ห น ้า  354.
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2. มีการเน้นความสำคัญของ “การเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติต ่างๆ ในรัฐธรรมน ูญ”
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความจำเป็นที่ต้องมีการใช้ “ธรรมนูญชั่วคราว 20 มาตรา” ซ่ึงมี 
มาตราท่ี 17 เป็นหลักการสำคัญในการบริหารประเทศ อันมีเน้ือหาระบุว่า

“ในระหว่างที่ใช้รัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ใน 
การระงับ หรือปราบปรามการกระทำอันเป ็นการบ่อนทำลายความมั่นคงของ 
ราชอาณาจักรเพื่อราชบัลลังก์ หรือการกระทำอันเป็นการบ่อนทำลาย ก่อกวน หรือ 
คุกคามความสงบท่ีเกิดข้ึนภายใน หรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร ให้นายกรัฐมนตรี 
โดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจส่ังการ หรือกระทำการใดๆ และถือว่าคำสั่งหรือการ 
กระทำเช่นนั้นเป็นคำสั่งหรือการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมาย”24

3. มีการอ้างถึง “อำนาจ และหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี” ในแบบเรียน เรื่องพลเมืองดี โดย
เน้นให้เห็นถึงความจำเป็นที่นายกรัฐมนตรีจะต้องมีอำนาจอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ด้วย 
การอ้างถึงความจำเป็นในด้านการพัฒนา ภัยคอมมิวนิสต์ และความมั่นคงของรัฐเป็น 
หลักการสำคัญในการโน้มน้าวให้ประชาชนยอมรับและปฏิบัติตามอย่างราบรื่น  
เรียบร้อย

4. สืบเนื่องมาจากการให้ความสำคัญในด้านความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงของ 
ประเทศ เนื้อหาของแบบเรียนในยุคนี้ จึงสะท้อนให้เห็นว่า ระบอบการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตยนั้น ต้องอยู่ในขอบเขตของวินัย เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ และ
ผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก

5. มีการให้ข้อมูลกับประชาชน ในเรื่องการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ด้วยเห็นว่า เป็น 
หลักประกันว่า รัฐบาลน้ืได้ให้ความสำคัญกับระบอบประชวธิปไตย โดย อ ้า ง  การจัดทำ 
รัฐธรรมนูญที่ลาวร รวมทัง เป็นการให้ความหวังต่ออนาคตการเมืองของไทยว่า จะ 
ก้าวไปอย่างราบรื่นภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
(ส.ส.ร.) ชุดพิเศษเป็นผู้จัดทำรัฐธรรมนูญตามความเห็นชอบของประชาชน ท้ังที่จริง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 น ีใช ้ระยะเวลาในการร่าง 
ยาวนานถึง 9 ปี 4 เดือน 20 วัน แต่กลับมีอายุบังคับใช้แค'เพียง 3 ปี 4 เดือน 27 วัน ก็ถูก 
"ฉีกทัง" เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 ด้วยการรัฐประหารรัฐบาลของตนเองของจอม 
พลถนอม กิตติขจร จ ึงอาจกล ่าวอ ้างได ้ไม ่ช ัดเจนน ักว ่า ร ัฐบ าลใน ย ุคน ี้ได ้ให ้

24ศุภกิจ แก้วผสม. หน้าท่ีพลเมือง สำหรับมัธยมด้น (ม.ศ. 4-51. หน้า 118.
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หลักประกันในเรื่องรัฐธรรมนูญที่ถาวรตามหลักประชาธิปไตยแก่ประชาชนอย่าง
แท้จริง

6. มีลักษณะของการสนับสนูนสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมไปถึงการอ้างว่า คณะ 
รัฐประหาร โดยการนำของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ในั้นได้รับความเห็นชอบจาก 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในด้านการบริหารประเทศ อีกทั้งยังมีการเปลี่ยนแปลง 
เนือหาทางประวัติศาสตร์ที่ปรากฎในแบบเรียนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง 2475 
ด้วยการให้คำอธิบายใหม่ว่า การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 นั้นเกิดขึ้นได  ้
เพราะพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 7 รวมทั้งการ 
วางรากฐานทางการศึกษาที่ดีมาตังแต่สมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 หาใช่บทบาท 
ของคณะราษฎรผู้ซึ่งร้องขอรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยแต่อย่างใด

อย ่างไรก ็ตาม สาเหต ุต ่างๆ ท ี่ทำให ้เน ื้อหาของแบบเร ียนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับระบอบ  
ประชาธิปไตย และการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 นั้นเปลี่ยนแปลงไปตามความเห็น 
ของผู้นำ และบริบททางการเมืองนัน สามารถศึกษาได้ในประเด็นต่อไป เร่ือง การวิเคราะห้ผู้นำทาง 
การเมือง และสื่อการเรียนการสอนที่เอือประโยชน์ให้แก่ชนชันนำของไทยระหว่าง 2501-2516 
ดังต่อไปนี

ว ิเค ร า ะ ห ์ผ ู้น ำ ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น ย ุค ข อ ง จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด ิธ น ะ ร ัช ต ์ แ ล ะ จ อ ม พ ล ถ น อ ม  ก ิด ด ิ

ข จร

ในปี พ.ศ. 2500 เมื่อจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ได้ก่อการรัฐประหารรัฐบาลภายใต้การนำของ 
จอมพล ป. พิบูลสงครามได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแล้ว ก็แต่งตั้งให้นายพจน์ สารสินดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีเป็นการชั่วคราว ทั้งสิ้น 90 วัน เพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นใหม่อย่างเป็นทางการ 
ภายหลังเหตุการณ์ความไม่โปร่งใสในการเลือกตั้ง เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 จนเป็นเหต ุ
ให ้เก ิดการชุมนุมประท้วงร่วมกันระหว่างนิส ิต นักศึกษา และประชาชน ทั้งที่จุฬาลงกรณ  ์
มหาวิทยาลัยและทำเนียบรัฐบาล เหตุการณ์การร่วมชุมนุมอันเนื่องมาจากความไม่พอใจการกระทำ 
ผิดทางการเมืองของพรรครัฐบาลตังกล่าวสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความอ้าวหน้าทางการศึกษา 
และอุดมการณ์ทางการเมือง ณ ช่วงเวลาน้ันได้เป็นอย่างดี ซ่ึงน่าจะมีสาเหตุมาจากความตื่นตัวในเชิง 
การเมืองภายหลังการต่อสัเชิงอุดมการณ์ระหว่างระบอบประชาธิปไตยกับระบอบคอมมิวนิสต์



139

รวมทังการขยายตัวทางการศึกษา เฉพาะอย่างยิ่งในระดับอุดมศึกษาซึ่งเกิดขึ้นอย่างมากมายในยุค 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม และการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาซึ่งมีมากยิ่งขึน นับตังแต่ก่อนที่จะมีการ 
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปี พ.ศ. 2475

อย่างไรก็ดี เมื่อคณะรัฐประหารได้จัดการเลือกตั้งขึ้นใหม่อีกครั้ง พลโทถนอม กิตติขจรก็ 
ได้รับเกียรติให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันท่ี 1 มกราคม 
พ.ศ. 2501 ก่อนที่จะถูกรัฐประหารทางการเมืองอีกครังในวันที่2 0 ตุลาคม โดยจอมพลสฤษติธนะ 
รัชฅ์ แบบเรียนต่างๆ ที่ปรากฎในปี พ.ศ. 2500-2501 นี้จึงไม่มีรูปแบบลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปจาก 
ยุคของจอมพล ป. พิบูลสงครามมากนัก เน่ืองจากมีความผันผวนทางการเมืองอยู่บ่อยครั้ง ทั้งๆ ที่ใน 
ขณะนัน ประชาชนส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่ต้องการแบบเรียนเพื่อใช้ประกอบการเรียนการสอนเป็น 
จำนวนมาก ดังคำกล่าวของ ม.ล. มานิจ ชุมสาย ใจความว่า

“การแต่งตำราที่ดีนั้นไม่ง่าย จะต้องใช้คนเก่งที่สุดในประเทศซึ่งมีทั้งความรู้ และความ 
ชำนาญ...การค้นคว้า และทดลองอีกด้วย ในปี พ.ศ. 2445 ที่กรมตำราที่จัดเรื่องนี้โดยเฉพาะ กรมนี ้
ต้องยุบเลิกไป ครันแล้วงานอันนีก็ตกไปอยู่ในมือแผนกเล็กๆ ในกรมสามัญศึกษา มีคนทำงานอยู่ 
เพียง 3-4 คนซึ่งจะต้องดูแลตำราของเด็กเกือบ 3ล้านคน ในปีจจุบัน (พ.ศ. 2498- ผู้เขียน) บ้านเมือง 
ได้มีความสนใจในเรื่องตำรายิ่งขึน นักแต่งส่วนตัวหลายคนได้มีชื่อเด่นขึน และบริษัทการพิมพ ์
เอกชนก็ไต้กำไรมากมายในการพิมพ์ตำราอันต้องการยิ่งจำหน่ายแก่เด็ก...ในขณะที่รัฐบาลยังไม่ได ้
จัดประการใด1ในเรื่องนี้...เท่าที่ดูท้องตลาด ปรากฎว่ามีแบบเรียนไม่ตํ่ากว่า 200 อย่างซึ่งไม่ได้รับ 
การอนุมัติค้าขายกันทั่วไป ในขณะเดียวกัน รัฐบาลเองก็พยายามที่จะแต่งแบบเรียนที่ดียิ่งขึ้นสำหรับ 
ให้เด็กใช้ แต่ก็ไม่สำเร็จเพราะขาดตัวบุคคลอยู่ หรือมิฉะนันก็มีการควบคุมเข้มงวดมากทำให้ผู้แต่ง 
ท้อใจไม่กล้านำเสนอด้วยความถือตัวว่าตนมีความรู้...แม้กระทั่งกระทรวงมีนโยบายควบคุม 
แบบเรียนมิให้ใช้แบบเรียนที่กระทรวงยังไม่ได้อนุญาต แต่โรงเรียนไม่มีตำรารอใช้ไม่ไหว เลยต่างก็ 
ใช้แบบเรียนท้องตลาด ทังๆ ท่ีกระทรวงยังมิได้อนุญาต เพราะหาอะไรใช้ไม่ได้”25

ข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ แสดงให้เห็นถึงความตื่นตัวทางการศึกษา และความเข้มงวดของ 
รัฐบาลในการจัดการเนือหาทางการศึกษาในยุคของจอมพล ป. พิบูลสงครามอยู่ไม่น้อย ทังนี เม่ือ 
จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ได้เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2502 รัฐบาลก็มีนโยบายที่ 
แสดงถึงเจตนารมณ์ในการควบคุมสื่อประเภทแบบเรียนเช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากการยกเลิก 
แบบเรียนที่เคยมีการใช้ประกอบการเรียนการสอนในยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยใช ้

25ม.ล. มานิจ ชุมสาย, ประวัติการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย (กรงเทพฯ: กองการประชาสัมพันธ์ 
ต่างประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ, 2498), หน้า 111-112.
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แบบเรียนที่แต่งฃึนใหม่ภายหลังปี พ.ศ. 2502 ซึ่งมีเนื้อหาแตกต่างออกไปจากเดิมในหลายประการ 
ดังเช่น การเน้นให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจความจำเป็นในการเปลี่ยนแปลงเนือหาและรูปแบบของ 
รัฐธรรมนูญในยุคต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การนำรัฐธรรมนูญ มาตราท่ี 17 มาใช้เพื่อให้เกิดความ 
สงบเรียบร้อยในบ้านเมือง การใช้อำนาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี การปลูกพิงให้ประชาชนและ 
เยาวชนไทยเข้าใจในหน้าที่ของตน เป็นต้นว่า การเสียภาษีให้รัฐ หรือการให้ความร่วมมือต่อ 
ราชการไทยในมิติต่างๆ รวมทั้งการยกย่องพระปรีชาสามารถขององค์พระมหากษัตริย์ไทยที่ทรงมี 
พระเนตรอันกว้างไกลในการพระราชทานรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตยให้แก่ราษฎรชาว 
สยาม เม่ือปี พ.ศ. 2475 เป็นต้น

ทั้งนี้ หากพิจารณาอย่างรอบต้านจะเห็นไต้อย่างชัดเจนว่า จอมพลสฤษด ธนะรัชต์นั้น 
ต้องการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดในเรื่อง “การให้ความหมายเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย” เสีย 
ใหม่ โดยเน้นให้เกิดอุดมการณ์ “ประชาธิปไตยแบบไทยๆ” ที่มีความหมายซึ่งแตกต่างไปจากคำ 
นิยามแบบตะวันตก อันเป็นสิ่งที่นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า เป็นเพราะจอมพลสฤษด ธนะ 
รัชต์ไม่ไต้รับการศึกษาจากตะวันตก รวมทั้งไม่ไต้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 เช่นเดียวกับผู้นำทางการเมืองในยุคที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นพระยาพหลพลพยุหเสนา นาย 
ปรีดี พนมยงค์ หรือจอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงไม่มีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
แบบเสรีนิยมที่เข้มข้นมากนัก และแม้ว่าโดยทั่วไป จอมพลสฤษด ธนะรัชต์จะให้ความสำคัญกับ 
“รัฐธรรมนูญ” แต่ก็เป็นเพียงแค่การให้นี้าหนักกับการใช้รัฐธรรมนูญที่สร้างประโยชน์และอำนาจ 
ให ้แก ่ตนเอง มากกว ่าท ี่ให ้ความสำค ัญ ก ับการปกครองตนเองของประชาชนในระบอบ  
ประชาธิปไตย ดังเช่นที่คณะราษฎรไต้ตั้งปณิธานเอาไว้ เมื่อครั้งทำการยึดอำนาจการปกครองในป ี
2475

จอมพลสฤษด ธนะรัชตใต้'ใช้ธรรมนูญ 20 มาตรา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตราที่ 17 เพื่อใช ้
เป็นหลักการในการปกครองประเทศภายใต้ความหวาดกลัวต,อภัยคอมมิวนิสต์ และเพื่อรักษาความ 
สงบเรียบร้อยในสังคม ดังคำปราศรัยในวันครบรอบปีแห่งการปฏิวัติ ใจความสำคัญตอนหน่ึงว่า

“ในช่วงเวลาอันสั้นเพียง 1 ปีนี้เราไต้สร้างเสริมป้อมปราการอันมั่นคงสำหรับการป็องกัน 
ภัยคอมมิวนิสต์ องค์พระมหากษัตริย์ไต้ทรงรับการเชิดชูบูชาและทรงบำเพ็ญทศพิธราชธรรมไต ้
สะดวกกว่าเมื่อก่อนการปฏิวัติ เรื่องหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ เรื่องลบหลู่ฐานะอันเป็นที่เคารพ 
ส ัก ก าร ะขององค์พระมหากษัตริย์จะไม่สามารถมีขึ้นในระยะปฏิวัตินี้เมื่อมาตราที่ 17 แห่งธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจักรยังมีอยู่ กำลังป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ ทั้งในต้านวัตถุและในต้านจิตใจ 
เข้มแข็งย่ิงขึน อย่างน้อยพวกตัวการตัวแทน หรือผู้ที่โน้มเอียงไปในทางคอมมิวนิสต์ก็ไม่กล้าแสดง
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ตน ใช้หนังสือพิมพ์ หรือชุมนุมชนเป็นสนามโฆษณา มิตรประเทศทั้งหลายก็เข้าใจเรา และเป็นทาง 
ที่เราจะสามารถพัฒนาประเทศชาติได้มากย่ิงขึน,,26

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่า แบบเรียนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบอบประชาธิปไตยในยุคดังกล่าวนี ้
จะมุ่งเน ้นในการให้ความหมายของประชาธิปไตยว่า “เป็นระบอบที่อยู่ตรงข้ามกับระบอบ 
คอมมิวนิสต์” ในขณะที่ลดความสนใจในเรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค โดยอ้างความ 
สงบสุขของประชาชนส่วนใหญ่ไปพร้อมๆ กับการปกป้องระบอบการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ 
นิยม ซึ่งมีนัยของการใช้หลักกฎหมาย (Rule of Law) เป็นเครื่องมือทางการเมือง และเป็น 
บทลงโทษแก่ผู้ที่มีความเห็นขัดแย้งต่อระบอบการปกครองที่รัฐบาลปรารถนา ดังเช่นที่กล่าวไว้ใน 
งานวันเด็กแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2502 ว่า

“งานปฏิวัติมุ่งหมายจะเปลี่ยนแปลงแก้ไขเรื่องที่ไม่ดี ส่วนเรื่องดีนั้นจะต้องรักษาไว้ เช่น 
การเช ิดช ูองค ์พระมหากษ ัตร ิย ์ เป ็นท ี่เคารพส ักการะของชาวไทย การดำรงร ักษาไว ้ซ ึ่ง  
พระพุทธศาสนาและปฏิบัติตามคำสอนของพระสัมมาส้มพุทธเจ้า การกดัญญรู้คุณของบรรพบุรุษ 
การเคารพบิดามารดา การเชื่อพิงคำสั่งสอนของครูอาจารย์ การรักษาระเบียบวินัยอันดีในบ้าน ใน 
โรงเรียน เรื่องเหล่านี้ไม่ได้เปลี่ยน ต้องผดุงรักษาไว้ งานปฏิวัติไม่ได้มุ่งหมายจะเปลี่ยนไปในทาง 
ร้าย เช่น การอวดดื้อถือดี ไม่ยำเกรงผู้ใหญ่ ไม่รู้คุณบิดามารดา ไม่เชื่อพิงครูบาอาจารย์ นั่นเป็น 
ระบอบอันตราย ระบอบแห่งความเสื่อมเสีย ระบอบอันเลวร้าย เรียกกันว่า คอมมิวนิสต์ ซ่ึงเรากำลัง 
ขจัดกวาดล้างให้หมดสินไปจากบ้านเมืองของเรา ขอให้เด ็กทังหลายอย่าได้หลงเชื่อระบอบ  
เหล่านัน,,27

ในแง่นี้การปกครองในช่วงที่จอมพลสฤษดื้ธนะรัชต์เป็นผู้นำในการบริหารประเทศจึง 
เรียกได้ยากว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะมีลักษณะโน้มเอียงไปในทางเผด็จ 
การซึ่งนักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า เป็นการปกครองแบบพ่อขุนอุปถัมภ์ หรือการปกครอง 
แบบพ่อปกครองลูกเสียมากกว่า

ด้วยเหตุบี เนือหาของแบบเรียนในเชิงวาทกรรมที่เกี่ยวข้องกับระบอบประชาธิปไตยแบบ 
เสรีนิยมจึงไม่ปรากฏชัดเจนมากนักในยุคดังกล่าว เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลภายใต้การนำของ 
จอมพลสฤษดื้ธนะรัชต์ ไม่ได้ให้ความสำคัญต่อสิทธิ เสรีภาพ และความภราดรภาพแก่ประชาชน 26 27

26สำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรี, ประมวลสุนทรพจน์ ของ จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี. หน้า

27เรื่องเดียวกัน, หน้า 97-98.
126.
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ในรัฐแต่อย่างใด ในทางกลับกัน นโยบายของรัฐส่วนใหญ่ในยุคนีกลับมุ่งเน้นไปทางด้านการ 
ป้องกันภัยจากคอมมิวนิสต์ การรักษาระเบียบของสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใน 
รุดหน้าทัดเทียมอารยประเทศ ดังจะเห็นได้จากคำปราศรัยในการเปิดประชุมสามัญครุสภาประจำป ี
2502 ใจความสำคัญตอนหน่ึงว่า

“...ในวันเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ 27 ปีมาแล้วนัน คณะเปลี่ยนแปลงก็ได้ประกาศว่า 
จุดประสงค์อันสำคัญที่จะบำรุง คือ การศึกษา รัฐบาลต่อมาก็ได้ขมักเขม่นในเรื่องการให้การศึกษา 
แก่ประชาชน เวลาล่วงมาถึง 27ปี การศึกษาของเราก็ยังไม่ก้าวหน้าไม่สมความต้องการของชาต ิ
ข้าพเจ้าพยายามคิดว่า เราทำอะไรผิดพลาด หรือบกพร่องไปอย่างไร ข้าพเจ้าเข้าใจว่า ความผิดพลาด 
บกพร่องอย่างหนึ่งของเราในกาลที่ล่วงแล้วมา คือ เราไม่เคยมีแผนการเศรษฐกิจ เมื่อเราไม่รู้ว่าจะ 
จัดการเศรษฐกิจของเราไปในรูปแบบใด ให้เป็นขั้นตอนอย่างไร ทางด้านการศึกษาก็ไม่สามารถจะ 
วางแผนการศึกษาให้สอดคล้องกลมกลืนกับเศรษฐกิจ การบำรุงการศึกษากับการบำรุงเศรษฐกิจต่าง 
ฝ่ายต่างทำ โดยไม่เคยนัดหมายหรือปรึกษาหารือกันว่าจะทำอย่างไร ประกอบทั้งการอบรมให้ 
ประชาชนของเรามีวินัย มีคุณธรรมไม่เพียงพอ เราจึงต้องประสบความยากลำบากอยู่จนกระทั่งเวลา 
น้ีข้าพเจ้าเชื่อว่าท่านทั้งหลายคงจะเห็นพ้องกับข้าพเจ้า

ด้วยความคิดดังกล่าวข้างด้นนี้ ข้าพเจ้าจึงได้บากบั่นที่จะสร้างแผนการเศรษฐกิจ ทั้งใน 
ระยะสั้นและระยะยาวให้รู้แน่ว่าเราจำทำอย่างไรบ้างในทางเศรษฐกิจ แล้วทางการศึกษาจะได้ว่าง 
แผนให้การศึกษาแก่พลเมืองให้สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้รู้แน่ว่า เราจะทำอะไรบ้างทางเศรษฐกิจ 
แล้วทางการศึกษาจะได้วางแผนให้การศึกษาแก่พลเมืองให้สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้คนของเราม ี
สมรรถภาพที่จะรับภาระการตามแผนการเศรษฐกิจ เมื่อเราทำงานได้ด้วยความกลมกลืนกันอย่างนี ้
ข้าพเจ้าเชื่อว่า ในเวลาอีก 5 ปี 6 ปี เราจะแก้ปิญหาเรื่องการขาดแคลนคนลงได้เป็นอันมาก น่ีคือ 
ความในใจที่ข้าพเจ้าต้องการจะเผยแพร่แก่ท่านทังหลายในวันบี”28

พิจารณาจากคำปราศรัยดังกล่าวข้างด้น จะเห็นได้อย่างชัดเจนถึงวัตถุประสงค์ทางการศึกษา 
ที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2475 ถึงราวๆ ปี พ.ศ. 2500 หรือ “ยุคอันเป็นที่สิ้นสุดของ 
กลุ่มสมาชิกผู้ก่อการ 2475 และคณะราษฎร” กับยุคของฝ่ายเผด็จการทางการเมืองที่เริ่มด้นอย่าง 
ชัดเจนมากขึนในช่วงปี พ.ศ. 2500 ถึงปี พ.ศ. 2519 ซึ่งเรียกได้ว่า “เป็นยุคของจอมพลสฤษด ธนะ 
รัชค์ จอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร” ทั่นก็คือ การวางแผนนโยบาย 
ทางการศึกษาที่มีนัยยะแตกต่างกันระหว่างยุคสมัย เพราะในขณะที่รัฐบาลช่วงยุคหลังจากที่มีการ

2Sสำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรี, ประมวลสุนทรพจน์ ของ จอมพลสฤษดิ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี. หน้า
28-30 .
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เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ถึงยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้เน้นให้ “การศึกษาที่ดีเป็น 
พืนฐานที่จะช่วงสร้างสรรให้เกิดการปกครองที่ดี หรือการเมืองที่ดี” ในยุคของจอมพลสฤษด ธนะ 
รัชต์กลับเน้นให้“การศึกษาที่ดีเป็นพืนฐานที่ดีทางเศรษฐกิจ” ไม,ใช่ตัวแปรสำคัญทางการเมืองอีก 
ต่อไป ซ่ึงอาจวิเคราะห์ได้ว่า

ประการแรก รัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งกลุ่มผู้นำที่มีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และเป็นส่วนหนึ่งของคณะราษฎรนั้นเป็น 
ผู้ที่สนใจการเมืองและปรัชญาในการปกครองเป็นอันมาก เนื่องมาจากผู้นำส่วนใหญ่ในยุคนี้ล้วน 
ได้รับการศึกษามาจากต่างประเทศซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ทั่วโลกมีการตื่นตัวทางการเมือง เช่นที่มีการ 
ปฏิวัติการปกครองในประเทศจีนเปลี่ยนแปลงประเทศเป็นแบบสาธารณรัฐได้เป็นผลสำเร็จ หรือ 
การที่สมเด็จพระจักรพรรดิม'ตสุหิโตแห่งประเทศญี่ป่นพระราชทานรัฐธรรมนูญให้เป็นหลักในการ 
ปกครองประเทศ เป็นต้น จึงเป็นเหตุให้นโยบายส่วนใหญ่ของรัฐในยุคตังกล่าวนี้โน้มเอียงไปใน 
ด้านการปูพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะแบบรัฐธรรมนูญนิยมและเสรีนิยมให้ 
ประชาชน มากกว่าจะเน้นการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ ดังเช่นที่มีอยู่โดยทั่วไปในสังคมใน 
ฐานะท่ีเป็นการศึกษาภายในครอบครัว เช่น การจักสาน การหล่อพระพุทธรูป หรือการทอผ้าที่มีการ 
ถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง

ในขณะที่จอมพลสฤษด้ธนะรัชต์ ซึ่งเป็นผู้นำที่ได้รับการศึกษาภายในประเทศ เฉพาะอย่าง 
ย ิ่งในโรงเร ียนเตร ียมทหารซ ึ่งเน ้นความม ีระเบ ียบว ิน ัย และความจงร ักภ ักด ีในสถาบ ัน  
พระมหากษัตริย์จึงสะท้อนภาพนโยบายของรัฐที่เน้นไปในทางการรักษาระเบียบวินัยในสังคม และ 
ความจงกัาภักดีต่อองค์พระมหากษัตริย์เช่นเดียวกัน ตังนั้นนโยบายทางการศึกษาในยุคนี้จึงมุ่งเน้นที่ 
จะปลูก‘ฝึงให้เยาวชนปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีวินัย และใฝ่คุณธรรม มากกว่าจะเน้นให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจในทางการปกครองแบบเสรีนิยม ซึ่งอาจจะเป็นอันตรายต่อความสงบและความมั่นคง 
ของประเทศได้ และด้วยเหตุที่รัฐบาลต้องการท่ีจะแยกแยะ “ฝ่ายคอมมิวนิสต์” ออกจาก “ประชาชน 
โดยทั่วไป” กิจกรรมต่างๆ ทางการเมืองที่ควรจะเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย เช่น การแสดง 
ความคิดเห็นทางการเมือง จึงต้องหยุดชะงักงันไปโดยเด็ดขาด

ประการท ี่สอง การเมืองในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองทางการเมืองในป ี 2475 
นันยังไม่มีเสถียรภาพเท่าใดนัก อีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้และความเข้าใจในระบอบ 
การปกครองแบบรัฐธรรมนูญนิยมและระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลภายใต้การบริหารของคณะรา 
ษฎรจึงจำต้องวางแผนให้ระบบการศึกษานันเป็นตัวแปรสำคัญที่จะสร้างความมั่นคงให้กับระบอบ 
การเมืองแบบใหม่นีได้ โดยกำหนดให้รัฐต้องเผยแพร่เนือหาทางการเมืองและการปกครอง เพ่ือท่ีจะ
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ได้มีการจัดการเลือกตังตามวิถีทางแบบประชาธิปไตยได้ภายใน 10 ปี ตามที่ได้ระบุไว้ในนโยบาย 
ของรัฐในปี พ.ศ. 2475

ในอีกด้านหนึ่ง เมื่อการศึกษาของประชาชนได้ขยายตัวมากยิ่งขึ้น รัฐบาลก็ต้องประสบกับ 
ปิญหาในด้านเสถียรภาพมากยิ่งขึ้นเป็นลำดับ ดังจะเห็นได้จากการประท้วงการเลือกตั้งในวันที่ 2 
ตุลาคม พ.ศ.2599 ซึ่งนิสิต นักศึกษา และประชาชนได้ร่วมกันคัดค้านการเลือกตั้งที่ทุจริตของ 
พรรคมนังคศิลา จนเป็นเหตุให้รัฐบาลไม่อาจปฏิเสธต่อการเรียกร้องของประชาชนได้ จำต้องจัดให ้
มีการเลือกตังใหม่ขึ้นอีกครั้ง และท้ายที่สุดจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ต้องประสบชะตากรรมทาง 
การเมืองจนไม่สามารถกลับเข้าประเทศได้อีกจนสิ้นอายุขัย ภายไต้การรัฐประหารของจอม 
พลสฤษด ธนะรัชต์น้ีเอง

จากเหตุการณ์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจนถึงอำนาจของ “ประชาชน” และระดับ 
ความตื่นตัวทางการเมืองอันเนื่องมาจากการปลูกพิงทางการศึกษาที่ผ่านมาในยุคก่อนๆ เพราะ 
ในขณะท่ีประชาชน ‘• ไ ม ่ให ้ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ” ต่อรัฐบาลภายใต้การนำ1ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
หรือแม้กระท่ังรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร แต่กลับ “ให้การ 
ยอมรับ” ต่อรัฐบาลภายใต้การนำของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ทั้งๆ ที่รัฐบาลของจอมพลสฤษด ธนะ 
รัชต์เองนั้นก็ไม่ได้มีความเป็นประชาธิปไตยแต่อย่างใด และถึงแม้ว่าในยุคดังกล่าวจะเรียกไม'ได้ว่า 
เป็นยุคประชาธิปไตย แต่ก็ทำให้เราได้เห็นถึงพลังของประชาชนที่เริ่มก่อตัวเพิ่มมากขึ้นจากการ 
พัฒนาทางด้านการศึกษา และสภาวการณ์ทางสังคม หรือบริบททางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป

ดังน้ัน ในยุคของจอมพลสฤษดธนะรัชต์จึงเน้นนโยบายของรัฐไปในทางเศรษฐกิจได้อย่าง 
เต็มท่ี เนื่องมาจากการยอมรับของประชาชนซึ่งทำให้รัฐบาลชุดนี้มีเสถียรภาพทางการเมืองที่ 
ค่อนข้างสูง ผนวกกับรัฐบาลนันต้องการที่จะปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศให้สอครับ 
ต่อการช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาที่เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของพันธมิตรทางเศรษฐกิจ ดังที่จอม 
พลสฤษดได้กล่าวยกย่องสรรเสริญสหรัฐอเมริกาว่าเป็นมิตรแท้ เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 250529 
ด้วยเหตุนี้นโยบายทางด้านการศึกษาของรัฐในยุคดังกล่าวจึงแตกต่างออกไปจากยุคก่อนๆ ท่ีเดิม 
เคยมีการเน้นให้เนื้อหาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อเป็นวัตุประสงค์หลักในการให ้
ความรู้ มาเป็นการให้การศึกษาเพื่อ “ป้อนกำลังคน” เข้าสู่ภาคธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อการ 
เปล่ียนแปลงบริบททางเศรษฐกิจในระดับสากล

กล่าวโดยสรุป การให้ความหมายทางการเมืองเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 
และระบอบประชาธิปไตยที่ปรากฏในแบบเรียน ระหว่างปี 2500-2516 จึงมีลักษณะที่แตกต่าง

^ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ. หน้า 290.
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ออกไปจากที่เคยปรากฎในยุคก่อนๆ ด้วยเหตุที่นโยบายของรัฐได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากภายใต้ 
บริบททางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อจอมพลสฤษด้ธนะรัชต์เป็นผู้,นำทาง 
การเมืองท่ีมีพ้ืนฐาน หรือภูมิหลังทางการเมืองที่ผิดแผกแตกต่างจากผู้นำทางการเมืองอื่นๆ ไม่ว่าจะ 
เป็นพระยาพหลพลพยุหเสนา นายปรีดี พนมยงค์ หรือแม้กระทั่งจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งผูกพัน 
กับการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 อย่างแนบแน่นในฐานะผู้มีส่วนร่วมในการก่อการ 
ทางการเมือง ขณะที่จอมพลสฤษด ธนะรัชต์นันไม่ไต้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการ 
ปกครองในปี 2475 แต่อย่างใด เนื้อหาของแบบเรียนในยุคนี้จึงไม่ไต้เน้นที่จะให้ความสำคัญต่อ 
หลักการทั้ง 6 ประการของคณะราษฎร หรือสนับสนุนว่า การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 
นั้นเป็นไปด้วยความเสียสละของคณะราษฎร เช่นที่เคยมีการอธิบายในแบบเรียนในยุคที่ผ่านมา 
ดังน้ัน เราจึงอาจสรุปไต้ในบทที่ 7 น้ีว่า “เบือหาของแบบเรียนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมืองในปี พ.ศ. 2475 และระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ล้วนผันแปรไปตามความสนใจของ 
ผู้นำทางการเมือง นโยบายของรัฐ และบริบททางการเมือง” ซึ่งสามารถสนับสนุนตามคำกล่าวของ 
ใจ อึงภากรณ์ ท่ีว่า

“ประวัติศาสตร์ทุกยุคทุกสมัยไม่ใช่แค่เรื่องของข้อมูลที่นักประวัติศาสตร์ทังหลายเก็บมา 
เพ่ือถ่ายทอดให้เรารับรู้เท่านัน แต่ประวัติศาสตร์เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของฝ่ายต่างๆ ในปิจจุบัน 
ที่หวังเสนอแนวความคิดในเรื่องที่เกิดขึ้นในอดีต เพื่อสนับสนุนแนวคิดของตน ในสมัยนี้ ไม่มีตำรา 
เรียนในโรงเรียนเล่มใดที่ไม่ลำเอียงไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งเพื่อสนับสนุนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง”'0 
ไต้อย่างเป็นรูปธรรมน่ันเอง

;"'ใจ อึงภากรณ์ และคณะ, การเมืองไทยในทัศนะลัทธิมาร์คช์(กรุงเทพฯ: ชมรมหนังสือประชาธิปไตย
แรงงาน,2540),ห น ้า37.
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